
 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือการปกครองท่ีเช่ือกันวาประชาชนเปนผูมีอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ และประเทศไทยก็ไดใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมีรัฐสภา ทําหนาท่ีออกกฎหมายและกํากับดูแลการบริหารราชการ
แผนดิน และประกอบไปดวยองคประกอบ 2 สวนคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จํานวน 480 
คน และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 150 คน ซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง 76 คน และมาจากการสรรหา 74 คน 
 ในมุมหนึ่งของผูรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวา ผูรางรัฐธรรมนูญดู
เหมือนจะวินิจฉัยโจทยผิด เพราะประชาธิปไตยนั้นตองดําเนินตอไปโดยระบบผูแทนซ่ึงจะตองข้ึน 
อยูกับพรรคการเมือง ปญหาจึงไมไดอยูท่ีระบบเลือกต้ัง ถาจะแกปญหาเร่ืองพรรคการเมืองเขมแข็ง
เกินไปก็ตองปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมือง แตอันดับแรกตองสนับสนุนใหพรรคการเมืองเขม 
แข็งกอนและตองเขมแข็งบนฐานของความโปรงใสทางประชาธิปไตยไมใชไปทําลายโดยการออก 
แบบระบบเลือกต้ังท่ีไมเอ้ืออํานวยใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง ปญหาของรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.
2540 คือเราแยกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกจากรัฐมนตรีอยางเด็ดขาด ซ่ึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 
ฉบับนี้ก็แกไข คือไมแยกสมาชิกสภาผูแทนกับรัฐมนตรีออกจากกันทําใหการอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีในสภาทําไดงายข้ึนแกในทิศทางนี้ผูวิจัยเห็นดวย แตถาเลยไปถึงการทําลายฐานของ
ระบบเลือกต้ัง ทําลายแนวคิดเร่ืองนโยบายของพรรคการเมืองในระดับชาติ สรางความไมเสมอภาค
ในการออกเสียงลงคะแนนใหแกประชาชนไมใหอํานาจอธิปไตยยึดโยงกับประชาชน ผูวิจัยคิดวา
เรามาผิดทางแลว เพราะตราบใดท่ีภาคการเมืองออนแอ รัฐบาลไมมีความม่ันคงทางการเมืองการ
บริหารบานเมืองมักจะไมตอเนื่อง และจะสงผลถึงการทําใหเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่าลงได 
เพราะเหตุนักลงทุนท่ัวไปจะขาดความม่ันใจในการเขาไปลงทุน หรือเขาไปนิติกรรมใดๆ ใน
ประเทศท่ีความไมม่ัน คงของรัฐบาลมีอยูสูง เพราะน่ันจะทําใหเกิดความไมแนนอนทางภาคธุรกิจ 
การเมืองท่ีเขมเข็งจะสง ผลใหเศรษฐกิจม่ังค่ัง สังคมก็มีแตความสงบ 
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 และในรัฐธรรมนูญแตละฉบับนับแตนับแตป พ.ศ.2475 มาถึงป พ.ศ.2540 ท่ีกําหนดให 
สมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรีนั้น สงผลใหผูไดรับการแตงต้ังสวนใหญมักจะ
เปนขาราชการระดับสูง ขาราชการอาวุโส อดีตนักการเมือง อดีตขาราชการ คนของพรรคการเมือง 
ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภาในอดีตจึงมักมีความเห็นท่ีสอดคลองหรือคลอยตามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อยูบอยคร้ังอยางท่ีถูกเรียกอยูบอยๆ วา “สภาตรายาง” นั่นเอง จนกระท่ังรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ท่ี
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง และผลการเลือกต้ัง สมาชิกวุฒิสภา ท้ังในป พ.ศ.2543 
และในป พ.ศ.2549 ท่ีผานมาอธิบายไดวาการเลือกต้ัง สามารถท่ีจะทําใหเราไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมีความหลากหลายกวาสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงต้ังมาก เพราะวามีท้ังท่ีเปนอดีตสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร อดีตรัฐมนตรี นักการเมืองทองถ่ิน ขาราชการพลเรือน หมอ ตํารวจ ทหาร นักวิชาการ 
นักส่ือสารมวลชน รวมถึงตัวแทนจากภาคองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ สมาชิกวุฒิสภาจึงคอนขางมี
ความเปนตัวแทนของประชาชนทุกชนช้ันตรงกันขามกับวุฒิสภาในระบอบอํามาตยาธิปไตย ท่ีมัก
เต็มไปดวยขาราชการที่มีผลประโยชนทับซอน หรือกลุมบุคคลท่ีมีความเกี่ยวโยงกับกลุมขาราชการ
ท้ังท่ีรับราชการและเกษียณอายุแลวแทบทั้งส้ิน 
  ตําราวิชาการสวนใหญสรุปตรงกันวาการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชนนั้นมีนัยทางบวกตอระบบการเมืองมากมาย เชน ทําใหรัฐสภามีประสิทธิภาพ
ในการทํางานยิ่งข้ึน สมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการทํางานมากข้ึน ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทาง 
การเมืองมากข้ึนฯลฯ การใหประชาชนเลือกสมาชิกวุฒิสภาจะทําใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรู
และพัฒนาตัวเอง คอยติดตามบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาท่ีตนเลือกและจดจําเปนบทเรียนในการ
เลือกคร้ังตอๆ ไปและเม่ือผานพนการเลือกต้ังหลายคร้ังๆ เขาประชาชนก็จะเขาใจไดเองวาอะไรเปน
อะไร หากวาเราปรารถนาท่ีจะเปนประชาธิปไตยใหสมบูรณ ก็จักตองอดทนและตองรูจักเวลาแหง
การรอคอย จะอยางไรก็ตามก็พอจะวิเคราะหและมองไดวารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ฉบับนี้มีลักษณะ
คลายจะ “ดูถูก” ประชาชน และก็ไมเช่ือนักการเมือง เนื้อหาหลายๆ สวนจึงมีตรรกะท่ีขัดแยงกันเอง 
แทจริง เราควรจะเช่ือถือในสิทธ์ิเสียงของประชาชนและใหไวใจนักการเมืองและระบบการเลือกต้ัง
บาง เพราะไมวาจะเปนอยางไร การเมืองยอมมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน ดังนั้นควร
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการเมือง โดยเฉพาะการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดวย  
 แตความพิเศษของการมีสมาชิกวุฒิสภาในคร้ังนี้คือท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา เพราะมาจาก
ท้ังการเลือกต้ังและไมไดมาจากการเลือกต้ัง (มาจากการสรรหา) ซ่ึงในธรรมเนียมปฏิบัติท่ีผานมาท่ี 
มาของสมาชิกวุฒิสภาจะจํากัดอยูเพียงชองทางการเลือกต้ังหรือการแตงต้ัง เพียงชองทางใดชองทาง
หนึ่งเทานั้น โดยแตละชองทางตางก็มีขอดีขอเสียท่ีแตกตางกัน เราจึงควรคาดหวังวาจะนําเอาขอดี
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ของแตละรูปแบบมารวมกัน และตางก็ชวยกันปดจุดออนซ่ึงกันและกัน เพื่อท่ีจะหาทางพัฒนาการ
ปกครองบานเมืองไปสูแนวทางที่ดีข้ึน  
 การที่กําหนดใหท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภามาจากการ แตงต้ัง (สรรหา) ก็มีขอดีขอเสียเชน 
 1.  ความหลากหลาย 
  ขอดี ทําใหมีโอกาสมากข้ึน ในกรณีท่ีจะไดสมาชิกวุฒิสภาที่มีความหลากหลายในท้ัง
สาขาอาชีพ พื้นท่ี หรือแนวคิดมาชวยกันทําหนาท่ีพิจารณากฎหมายใหเกิดความรอบคอบ และยังได
สมาชิกวุฒิสภาท่ีไมควรจะมีความเกี่ยวของกับนักการเมือง หรือพรรคการเมือง ไมวาโดยตรงหรือ
โดยออม เพื่อใหการพิจารณากฎหมาย เปนไปเพื่อสังคมโดยแทจริง  

  ขอเสีย ความหลากหลายดังกลาวจะถูกกําหนดมาจากคนกลุมเดียวซ่ึงอาจมีแนวโนม
วาจะมีปญหา โดยเฉพาะในกรณีท่ีรัฐบาลหรือพรรคการเมือง สามารถโยงใยไปสูการคัดเลือกคณะ 
กรรมการสรรหาได ในขณะเดียวกันหากไมมีการแทรกแซงจากภาคการเมืองก็ยังมีคําถามอีกวาจะรู
ไดอยางไรวา สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับการสรรหามีความหลากหลายมากพอ ในมิติท่ีเหมาะสมกับ
สังคมเพราะความหลากหลายเองข้ึนอยูกับมุมมองของบุคคลมากเกินกวาท่ีจะกําหนดตายตัวได  
  2.  ความเชื่อมโยงกับท่ีมา 
 ขอดี การไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีถูกเลือกมาจากประชาชนเทากับวาเสียงของประชาชนเปนผู
สรรหาและโดยหลักการแลวประชาชนจํานวนมากนาจะมีโอกาสถูกช้ีนําไดยากกวาคณะกรรม การ
ซ่ึงมีอยูจํานวนนอย  
 ขอเสีย มีโอกาสท่ี สมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับการเลือกต้ังอาจจะมีการกระจุกตัวในบางมิติ
เชนในสาขาอาชีพ วุฒิการศึกษาคอนขางสูง รวมท้ังยังอาจมีความสัมพันธท่ีแนบแนนกับนัก 
การเมืองในพื้นท่ีอีกดวย ซ่ึงจะยิ่งทําใหการกล่ันกรองกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ 
 ปจจัยกําหนดวาท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาเหลานั้นควรเปนวิธีใด ทีนี้ลองมาพิจารณาในเชิง
ของทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองบางวา ถาประเทศหนึ่งๆ ตองการจะมีสมาชิกวุฒิสภา อะไรคือ 
ปจจัยกําหนดวา ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา เหลานั้นควรเปนวิธีใด กอนอ่ืนลองแยกหนาท่ีสําคัญของ 
สมาชิกวุฒิสภาออกเปน 2 สวนคือ 
  -  เร่ืองกฎหมายกฎระเบียบ เชน การพิจารณาและกล่ันกรองกฎหมาย และ 
  -  เร่ืองตัวบุคคล เชน การแตงต้ังคณะกรรมการในองคกรอิสระ การถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
  ประเด็นแรก หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาในเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายกฎระเบียบ มี
วัตถุประสงคหลักคือ ตองการใหกฎหมายมีความรอบคอบในทุกดาน และมีความเทาเทียมกัน
ระหวางบุคคล การทําหนาท่ีนี้จึงจําเปนตองมีสมาชิกวุฒิสภา ท่ีมีความหลากหลายในหลายมิติ
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คอนขางมาก ลองนึกถึงการเลือกต้ังประเทศหนึ่งๆ จะมีท้ังชนกลุมใหญและชนกลุมนอยอาศัยอยู
รวมกัน โดยถาชนกลุมนอยอาศัยรวมกันอยูในพื้นท่ีเดียวกันท้ังหมด ชนกลุมนอยนี้ก็จะมีโอกาสได
มีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังเนื่องจากมีเสียงในพื้นท่ีนั้นมากพอ สุดทายสมาชิกวุฒิสภาก็จะ
ประกอบไปดวยตัวแทนชนกลุมนอยและชนกลุมใหญในสัดสวนท่ีเหมาะสม แตถาชนกลุมนอย
กระจายตัวอยูในทุกพื้นท่ี ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภาในมิติของชนกลุมนอยก็จะไมไดรับการเลือกต้ัง
เลย เพราะทุกเขตการเลือกต้ัง คะแนนเสียงของชนกลุมนอยจะพายแพคะแนนเสียงของชนกลุมใหญ
ท้ังหมด 
  ตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมอ่ืนก็เชน ถาคนท่ีนับถือศาสนาหน่ึงมีจํานวนนอย แตอยูรวมกัน
ก็จะมีโอกาสในการไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา เพื่อมาพิจารณากฎหมายในมิติของตนเอง ขณะที่
คนพิการซ่ึงเปรียบเทียบไดกับคนสวนนอยของสังคม (หมายถึงจํานวนนอยกวาคนท่ีมีรางกายปกติ) 
ซ่ึงอยูกระจายตัวในทุกพื้นท่ี ก็จะไมมีโอกาสไดรับเลือกสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนตัวแทนของตนเลย 
  อันนี้ยังไมนับรวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ท่ีทําหนาท่ีเปนตัวแทนของคนกลุม
ใหญในพื้นท่ี เชน สมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดหนึ่งซ่ึงไดรับเลือกมาจากประชาชนรอยละ 40 ของ
จํานวนประชาชนท้ังจังหวัด ในกรณีนี้ สมาชิกวุฒิสภาคนนั้นอาจทําหนาท่ีพิจารณากฎหมายตาม
ความตองการของประชาชนเพียงรอยละ 40 ของจังหวัดเทานั้นแคเพียงเพราะเขาไดรับคะแนนเสียง
มากท่ี สุด ทําใหคะแนนเสียงอีกรอยละ 60 จําตองยอมรับกับการตัดสินใจของคนรอยละ 40 ท้ังนี้ยัง
ไมไดพิจารณาถึงกรณีท่ีประชาชนสวนใหญอาจกินความหมายถึงประชาชนท่ีถูกจูงใจไดโดย
นักการเมืองก็จะยิ่งไปกันใหญ 
  ดังนั้น หากหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาเปนไปเพื่อการพิจารณากฎหมาย การสรรหา
สมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหเกิดความหลากหลายนาจะมีความเหมาะสมมากกวาโดยเฉพาะประเทศท่ี
ไมไดมีการ กระจุกตัวของชนกลุมนอยในพื้นท่ีหลายพื้นท่ี หรือในหลากหลายมิติท่ีเพียงพอ  
  ประเด็นท่ีสอง หากพิจารณาหนาท่ีของ สมาชิกวุฒิสภาท่ีเกี่ยวกับตัวบุคคล เราจะ
พบวาอํานาจนี้มีโอกาสสรางผลกระทบตอนักการเมืองไดท้ังทางตรง (ผานการถอดถอน
นักการเมือง) และทางออม (ผานการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ) ประเด็นก็คือ 
นักการเมืองเหลานั้นมีสิทธิอันชอบธรรมจากคะแนนเสียงของประชาชน หากสมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกต้ังก็คงตองเปนสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับความชอบธรรม จากคะแนนเสียงท่ีมากกวา
นักการเมือง เชนสมาชิกวุฒิสภาอาจจะมาจากการเลือกต้ัง ดวยเขตการเลือกต้ังท่ีใหญข้ึนไมเชนนั้น
แลวก็เทากับวานักการเมืองจะถูกกํากับดูแลจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผานการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภาท่ีเปนพรรคพวกของตนเองอีกทีหนึ่ง 
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  อยางไรก็ตาม ปญหาที่ใหญท่ีสุดของระบบนี้ก็คือ เราอาจจะถูกกลุมการเมืองยึดท้ัง
อํานาจถอดถอนและอํานาจการเมืองไปพรอมกัน เนื่องจากเม่ือตองการใหมีการเลือกท่ีปลอดจาก
ภาคการเมืองนั้นเปนเร่ืองท่ีทําไดยากมาก การขยายเขตการเลือกต้ังใหมีขนาดใหญเพื่อใหครอบคลุม
ฐานเสียงของพรรคการเมืองท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน นี่ก็เปนอีกวิธีหนึ่งท่ีจะทําใหพรรค
การเมืองมีบทบาทตอการตัดสินใจของประชาชนนอยลง 
  จะเห็นไดวา แตละรูปแบบก็มีท้ังขอดีและขอเสียท่ีแตกตางกันไป และผูวิจัยเองก็คิดวา 
ไมมีระบบใดท่ีจะสามารถคัดสรรผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงใหเขามาทําหนาท่ีไดอยางบริสุทธ์ิ
ยุติธรรมตลอดวาระการดํารงตําแหนงไดรอยเปอรเซ็นต เนื่องจากบุคคลผูท่ีมีอํานาจอยูในมือมากๆ 
ก็อาจมีความคิดเปล่ียนไปจากตอนกอนดํารงตําแหนงก็เปนได คนท่ีผานระบบการคัดสรรท่ีดีเขามา
ซ่ึงอาจจะถือวา ผูนี้คือผูท่ีเปนกลางแลว ดีแลว แตเม่ือผูนี้ไดอํานาจ และใชอํานาจในดานตางๆ เชน 
การตรวจสอบรัฐบาล การใหความเห็นชอบกับบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระหรือการ
ถอด ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได เหลานี้ อาจทําใหมีส่ิงยั่วเยาจากภายนอกเขามา เชน มีการ
เสนอเงินหรือผลประโยชนตางๆ เพื่อแลกกับการลงมติตามที่อํานาจของสมาชิกวุฒิสภาสามารถทํา
ไดเปนตน ซ่ึงเม่ือเกิดเหตุการณเชนนี้ข้ึน เราจะโทษถึงเหตุท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาแตเพียงอยาง
เดียวคงไมถูกตองนัก เราควรตองดูดวยวาอํานาจหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาน้ันมีมากเกินไปหรือไม 
หรือวาไมเหมาะสมอยางไร และจะมีสถาบันหรือองคกรใดท่ีสามารถตรวจสอบและถวงดุลการทํา
หนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาได ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภานั้น สําคัญพอๆ กับการให
อํานาจสมาชิกวุฒิสภาเชนกัน และสภายกรางรัฐธรรมนูญไมควรท่ีจะมุงปญหาไปท่ีระบบท่ีมาของ
สมาชิกวุฒิสภาเพียงอยางเดียว แตควรดูดวยวาอํานาจท่ีใหไปจะทําใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาดวย
หรือไม  
 เม่ือสมาชิกวุฒิสภาท่ีเราตองการใหมาทําหนาท่ีท้ังในเร่ืองของกฎหมายกฎระเบียบและตัว
บุคคล เราคงบอกไมไดวาท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภารูปแบบใดจะดีกวากันเพราะคงตองข้ึนอยูกับเง่ือน 
ไขตางๆ ตามท่ีไดกลาวมาแลว เชน ถาคณะกรรมการสรรหามีความเปนกลางและทําเพื่อประโยชน
ของประเทศชาติอยางแทจริง หรือถาการเลือกต้ังเปนไปโดยโปรงใส เทาเทียมและสามารถแยกขาด
ออกจากการเมืองไดจริง ก็สามารถจะมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีดีได ขณะท่ีถาคณะกรรมการมีความไมเปน
กลาง หรือการเลือกต้ังไมแยกขาดจากการเมือง สมาชิกวุฒิสภาก็จะไมมีประสิทธิภาพมากพอในการ
ทําหนาท่ี ท้ังนี้กอนการกําหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหเหมาะสมควรตองกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของสมาชิกวุฒิสภาใหชัดเจนกอน แลวจึงกําหนดถึงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาตอไป 
 ดังนั้น โดยหลักการตามท่ีไดกลาวมา กรณีของประเทศไทยก็มีความเหมาะสมสําหรับรูป 
แบบท่ีมาสมาชิกวุฒิสภาจากท้ังสองสวนคือ การสรรหาและการเลือกต้ัง โดยหวังวาจะนําขอดีของ
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ท้ังสองสวนมารวมกัน ซ่ึงจะเปนไปตามท่ีหวังหรือไม ก็คงตองหวังไวเร่ืองเดียวคือ ใหประชาชน
ทุกคนชวยกันเลือกสมาชิกวุฒิสภา ท่ีไมเกี่ยวกับพรรคการเมืองและชวยกันจับตาความเปนกลางของ 
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในฐานะเสียงหนึ่งเสียงสําคัญท่ีมีผลตอการกําหนดทิศทางของ 
ประเทศไทย  

ขอเสนอแนะ 

 ประเด็นของวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลว (พ.ศ.2540) ถูกมองวา มีความสัมพันธกับ
นักการเมืองในพรรคการเมืองตางๆ และถูกแทรกแซงจากรัฐบาลจนสูญเสียความเปนกลาง สงผล
ใหองคกรอิสระท้ังหลายมีปญหา รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 จึงพยายามที่จะแกไขปญหานี้ แตก็ถูก
วิจารณวาไมไดมีท่ีมาจากประชาชน จึงเกิดขอถกเถียงวาวุฒิสภาควรมีท่ีมาอยางไร แตงต้ังสรรหา 
หรือเลือกต้ัง แตกอนพิจารณาถึงประเด็นนี้ จะตองเช่ือมโยงกับวิสัยทัศนเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของ
วุฒิสภาซ่ึงมักจะไมมีการถกเถียงอยางถองแท ซ่ึงผูวิจัยจึงอยากเสนอกรอบของความคิดเห็นเกี่ยวกับ
วุฒิสภาในรัฐธรรมนูญฉบับใหม ดังนี้  
  1.  ประเทศไทย ก็ยังควรท่ีจะใชระบบสองสภา เพราะการท่ีมีสภาเดียว เม่ือพรรคการเมือง 
และรัฐบาลเขมแข็งข้ึนจะทําใหกระบวนการกล่ันกรอง ยับยั้ง และถวงดุลในงานดานนิติบัญญัติขาด
หายไป แตก็ควรเปนท่ีชัดเจนวา สภาท่ีสองนั้น ไมควรมีท่ีมาหรือบทบาทหนาท่ีในลักษณะท่ีเช่ือม 
โยงหรือซํ้าซอนกับการเมืองของพรรคการเมือง บทบาทจึงควรเปนงานดานนิติบัญญัติ (กฎหมาย) 
การต้ังกระทูถาม การอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ และรวมพิจารณากับสภาผูแทนราษฎรใน
เร่ืองสําคัญ เชน การประกาศสงคราม การใหความเห็นชอบสนธิสัญญา ฯลฯ 
  2.  วุฒิสภาควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ แตตองเช่ือมโยงกับประชาชน เม่ือบทบาทของ
วุฒิสภาในระบบสองสภาเปนไปตามท่ีกลาวขางตนแลว สมาชิกวุฒิสภาจึงควรเปนผูทรงคุณวุฒิ แต
ขณะเดียวกันสมาชิกวุฒิสภาตองทําหนาท่ีเปนผูแทนของปวงชนชาวไทย จึงควรมีความเช่ือมโยงท่ี
ชัดเจนกับประชาชนดวย จึงจะสามารถสะทอนปญหา มุมมองของประชาชนไดอยางแทจริงวุฒิสภา
จึงไมควรที่จะมาจากการแตงต้ังหรือสรรหาอีกตอไปคงใหมาจากการเลือกต้ังของประชาชนแตเพียง
อยางเดียว โดยกําหนดเอาเขตจังหวัดเปนหลัก โดยถือเอาเกณฑประชากรตอการมีสมาชิกวุฒิสภา 
เฉกเชน การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  3.  ทางออกคือการเลือกต้ัง โดยปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง คุณสมบัติ และบทบาท เม่ือ
พิจารณาโดยรวมแลวจึงเห็นวาการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภานาจะเปนคําตอบท่ีเหมาะสมท่ีสุด ท่ีผาน
มาแมจะถูกวิพากษวิจารณมาก แตก็มีสมาชิกวุฒิสภากลุมหนึ่งท่ีต้ังใจเขามาทํางานการเมืองโดยไม
อิงพรรคการเมือง คนเหลานี้ผาฟนกระแสของพรรคการเมืองหรือการเมืองทองถ่ินมาได เพราะ
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ระบบเลือกต้ังท่ีใหผูลงคะแนนเลือกสมาชิกวุฒิสภาไดไมเต็มจํานวน หลักการนี้จึงควรคงไวและ
ไดรับการเสริมโดยการปรับปรุงวิธีการเลือกต้ัง ดังนี้ 
  3.1  เพิ่มลักษณะตองหามของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
โดยหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังในสภาหน่ึงสภาใดไปสมัครรับเลือกต้ังสําหรับอีกสภาหน่ึงในคราว
ตอไปเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ังตัดสินใจไดชัดวา ประสงคจะทํางานในสภาในระบบพรรคการเมือง
หรือไม 
   3.2  อนุญาตใหผูสมัครหาเสียงได เพื่อประกาศกําหนดจุดยืน และความต้ังใจของตน 
เองในการอาสาเปนสมาชิกวุฒิสภาแทนที่จะอิงกับการเปนญาติของนักการเมือง หรือผูมีอิทธิพล
ทางการเมือง 
   3.3  เลิกบทบาทของวุฒิสภาท่ีเกี่ยวกับเร่ืองการถอดถอน และการแตงต้ังองคกรอิสระ 
เพราะอํานาจตรงน้ีเปนมูลเหตุจูงใจสําคัญท่ีทําใหนักการเมืองจากพรรคการเมือง หรือรัฐบาลตอง 
การเขาไปเกี่ยวของ แทรกแซงหรือครอบงําตอวุฒิสภา แตควรเพิ่มบทบาทใหสมาชิกวุฒิสภาริเร่ิม
การเสนอกฎหมายไดเพื่อใหผูที่สนใจผลักดันกฎหมายในบางเร่ือง ท่ีรัฐบาลหรือพรรคการเมืองให
ความสําคัญนอย หรือเกรงตอความละเอียดออนทางการเมืองของประเด็นนั้นๆ สามารถนําเขาสูสภา
ได บทบาทนี้จะมีสวนดึงดูดใหผูสนใจการเมืองแตไมประสงคจะสังกัดพรรค เขามาสูเวทีการเมือง
และรัฐสภามากข้ึน 
 4.  ในกรณีท่ีมีความประสงคท่ีตองการความหลากหลายของสมาชิกวุฒิสภา โดยกําหนด 
ใหมีท่ีมา ตลอดจนความรู ความสามารถ ความแตกตางของสาขาอาชีพ ก็ควรจัดใหเปนการเลือกต้ัง
ทางออมเพื่อใหประชาชนมีสวนเลือก หาใชจะกําหนดไวใหบุคคลเพียง 7 คนเทานั้น และการท่ีจะ
กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาหรือองคกร หรือหนวยงานท่ีเปนผูคัดเลือกคุณสมบัติของผูเขา
รับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาก็ตองกําหนดใหชัดเจนโปรงใส เปดเผย ไมซํ้าซอนและใหเวลาเพียง
พอท่ีจะสามารถพิจารณาถึงคุณสมบัติเหลานั้นไดเปนอยางดี 
 


