
บทที่ 2 

ประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฏ ีหลักการเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจ 
ตระเวนชายแดน 

 การศึกษาประวัติความเปนมาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ทําใหสามารถทราบถึง
เหตุการณเร่ิมตนปญหาของประเทศชาติตลอดถึงเหตุผลแนวความคิดและวิวัฒนาการของโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนต้ังแตในอดีตจนถึงการพัฒนาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจนถึง
ปจจุบันอันเปนพื้นฐานการกําเนิดของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จนกระท้ังการพัฒนา
โครงการพระราชดําริมาดําเนินการในโรงเรียนตํารวจตระชายแดน ตลอดจนยุคพัฒนาการศึกษาให
สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังนั้นการท่ีไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฏี 
หลักการเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ยอมเปนประโยชนแกการศึกษาและการทําความ
เขาใจในเร่ืองปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

ประวัติและความเปนมาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองไดยุติลงในป พ.ศ.2488 ประเทศอาณานิคมท่ีเคยเปนเมือง
ข้ึนมาเปนเวลานานหลายประเทศก็ไดรับเอกราชคืนมาโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพ่ือนบาน
โดยรอบก็ไดรับเอกราชใหมทุกประเทศ ไดแก พมา ลาว เขมร เวียดนาม และมาเลเซีย แมประเทศ
เหลานี้จะไดรับเอกราชสมบูรณแลวก็ตาม แตความสงบสุขของบานเมืองในแถบนี้ของโลกนั้นยัง
หางไกลจากความเปนจริง ท้ังนี้เกิดจากความยุงยากทางการเมืองภายใน จากการชิงอํานาจของ
นักการเมืองซ่ึงมีความคิดเห็นในนโยบายการปกครองแตกตางกันออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ยุงยากอันเกิดจากการเมืองภายนอก ท่ีประเทศคอมมิวนิสตและบริวารพยายามแผขยายอิทธิพลเขา
มาสูภูมิภาคของโลกสวนนี้ในอุงมือใหจงได ท้ังไดพยายามดําเนินการท้ังมวลท่ีจะใหประชาชนของ
ประเทศเหลานั้นจับอาวุธเขาตอสูกับรัฐบาลของตน และประชาชนท่ีเปนชาติเดียวกันเองหนักยิ่งข้ึน 
ซ่ึงเปนชนวนแหงความยุงยากและกอใหเกิดเหตุรายในสวนนี้ของโลกต้ังแตนั้นเปนตนมา 
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 ประเทศไทยไดเขารวมในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ต้ังแตปลายป พ.ศ.2484 แลวส้ินสุดลง
ในป พ.ศ. 2488 ซ่ึงไดรับความบอบช้ําจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองเชนเดียวกับประเทศเพื่อนบาน
อ่ืนๆ การเศรษฐกิจและการทหารก็นับวาอยูในระยะท่ีจะตองปรับปรุงท้ังส้ิน ตอมาในป พ.ศ.2494 
ปรากฏวาสถานการณรอบๆ ประเทศไทย และในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเร่ิมต้ังเคาแหง
ความไมสงบข้ึนเพราะการใชสงครามบอนทําลายของฝายคอมมิวนิสต มีส่ิงบอกเหตุวาภยันตราย
อาจจะเกิดข้ึนกับประเทศไทยได 
 ทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยน้ัน ไดมีการสูรบระหวางฝายเวียดมินห
หรือฝายเวียดนามคอมมิวนิสตกับฝร่ังเศส ไดมีการแทรกซึมของฝายเวียดมินหเขาสูประเทศลาวและ
ประเทศเขมร ประเทศไทยอยูในฐานะท่ีถูกคุกคามไดตลอดเวลา 
 ทางดานภาคเหนือของประเทศไทยไดมีการสูรบกันระหวางกองทัพของประเทศพมากับ
กองทหารจีนชาติ (กกมินต๋ัง) ท่ีถูกคอมมิวนิสตตีถอยรนลงมาทางใตต้ังแตป พ.ศ.2492 และไดเขา
อยูในพื้นท่ีของบานตูมและบานญวนในเขตแดนพมา ตรงขามกับอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมและ
พื้นท่ีอ่ืนๆ ตรงขามกับจังหวัดเชียงรายและแมฮองสอน นอกจากนั้นกองทัพพมายังตอสูกับกะเหร่ียง
และไทยใหญท่ีเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเอง ซ่ึงอยูติดกับทางทิศตะวันตกและทิศเหนือของ
ไทยอีกดวย 
 ทางดานภาคใตโจรจีนคอมมิวนิสตไดใชพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย เปนฐานทํา
การตอสูกับรัฐบาลของอังกฤษและรัฐบาลมาเลเซีย 
 ประเทศไทยจึงอยูในภาวะท่ีจะตองระมัดระวังอยางยิ่งเพราะภัยท่ียังมองไมเห็นกําลัง
คุกคามตามประเทศไทยรอบดาน ซ่ึงในขณะท่ีเหตุการณภายนอกประเทสมีแนวโนมซ่ึงแสดงการ
คุกคามตอประเทศไทย เหตุการณภายในประเทศก็เกิดข้ึนอีกโดยปฏิกิริยาของชาวญวนอพยพใน
พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน จังหวดัหนองคาย จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 
 รัฐบาลและกรมตํารวจจึงไดพิจารณาตกลงใจวาจะตองจัดต้ังหนวยงานข้ึนและตองเปน
หนวยงานท่ีมีลักษณะเปนท้ังทหาร ตํารวจ และพลเรียน ซ่ึงเม่ือไมรบก็ตองปราบปรามอาชญากรรม
และในขณะเดียวกันก็ตองบริการประชาชนได หนวยงานน้ันนอกจากจะเปนผลตอความมั่นคง
ปลอดภัยและรักษาความสงบตามชายแดนแลว ยังสามารถดําเนินการตามนโยบายของทุกกระทรวง 
ทบวง กรมอีกดวย หรืออาจกลาวโดยสรุปก็คือวา หนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนนั้นจะตองมีคุณลักษณะ 3 
ประการ คือ 
 1. สามารถทําการรบไดอยางทหาร 
 2. สามารถปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางตํารวจ 
 3. พัฒนาและชวยเหลือประชาชนไดอยางพลเรือน 
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 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมตํารวจรับผิดชอบในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยของประเทศ
และสถานการณในขณะน้ัน ถาจะเคลื่อนยายกําลังทหารแลว เกรงวาจะกระทบกระเทือนตอ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศ กระทรวงมหาดไทยโดยมติของคณะรัฐมนตรีจึงไดออกคําส่ังท่ี 
436/2496 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ.2496 ประกาศต้ังกองบัญชาการตํารวจรักษาชายแดนอีสานข้ึน
เพื่อการปองกันรักษาเหตุการณและความสงบทางชายแดนตํารวจตระเวนชายแดนจึงถือเอาวันท่ี 6 
พฤษภาคม ของทุกป เปนวันคลายวันกอต้ังหนวยมาจนถึงปจจุบัน 
 ตํารวจตระเวนชายแดน แมจะเปนตํารวจประเภทหนึ่งแตการปฏิบัติหนาท่ีนั้นมีความ
แตกตางไปจากตํารวจท่ัวไปอยูหลายประการ เพียงแตช่ือก็เปนการชัดแจงแลววา ตํารวจตระเวน
ชายแดนจะไมอยูนิ่ง แตจะตองตระเวนตรวจตราพื้นท่ีชายแดนในความรับผิดชอบ ทําหนาท่ีเปน
เสมือนร้ัวของชาติหรือเปนแนวระวังปองกันดานแรกในการปองกันประเทศชาติ เพื่อใหการปฏิบัติ
ภารกิจไดเปนไปตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว หมูลาดตระเวนจะถูกสงออกไปจากที่ต้ังปกติเพื่อ
ตรวจตรารักษาชายแดนเม่ือพบประชาชนผูเดือดรอนก็ใหความชวยเหลือตามกําลังความสามารถ 
เปนตนวาใหการรักษาพยาบาลประชาชนผูเจ็บปวย ใหคําแนะนําในการประกอบอาชีพเหลานี้เปน
ตน ส่ิงหนึ่งท่ีหมูลาดตระเวนชายแดนไดพบเห็นก็คือ ตามหมูบานชาวเขาหรือประชาชนไกล
คมนาคมนั้น ถึงแมวาจะมีเด็กอยูในวัยเรียนเปนจํานวนมาก แตไมมีผูใดสามารถจะไปจัดต้ัง
โรงเรียนสอนหนังสือเด็กเหลานี้เปนการประจําตามหมูบานได ดังนั้นเม่ือ 40 ปผานมาแลว เม่ือหมู
ลาดตระเวนเขาไปในหมูบานชาวเขา การพูดจาติดตอจึงเปนไปโดยยากลําบาก เพราะความแตกตาง
ทางภาษา ซํ้ารายยิ่งกวานั้นชาวเขาบางหมูบานเห็นวาตํารวจตระเวนชายแดนเปนคนแปลกหนาไม
ยอมพบปะ ส่ิงเหลานี้หากปลอยท้ิงไวจะไมกอผลดีใหแกประเทศชาติแตอยางใด ดังนั้น ตํารวจ
ตระเวนชายแดนจึงไดใหการรักษาพยาบาลแกประชาชน ผูเจ็บไขไดปวยและงานท่ีสําคัญยิ่งก็คือ 
การใหการศึกษาแกเยาวชนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมเพ่ือใหรูภาษาไทยสามารถติดตอได
สะดวกและเปนส่ือในการเผยแพรความเจริญเขาสูหมูบานในถ่ินทุรกันดารสืบตอไปในอนาคต 
 การจัดต้ังโรงเรียนสอนหนังสือเด็กนั้น โดยปกติยอมจะเปนหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงของ
กระทรวงศึกษาธิการ สวนตํารวจตระเวนชายแดน เม่ือไดช่ือวาเปนตํารวจก็นาจะทําหนาท่ีเยี่ยง
ผูพิทักษสันติราษฎรโดยท่ัวไป คือ รักษากฎหมายบานเมือง จับกุมปราบปรามโจรผูรายตางๆ ไม
นาจะรวมกับชาวบานสรางโรงเรียนหลังคามุงแฝก ฝาไมไผผาซีก หยิบชอลกเขียนกระดานดําเพื่อ
สอนหนังสือ เด็กอยูตามปาตามดอยและทองถ่ินทุรกันดารจะเขาไปถึงไดก็แตดวยการเดินเทา หาก
จะมาคํานึงถึงวาเด็กชาวเขาและเด็กในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมน้ี ไมวาจะอยู ณ แหงหนตําบลใด 
คือ สวนหนึ่งของเด็กไทยในวันนี้ ซ่ึงจะเปนกําลังคนของชาติบานเมืองในวันหนา เปนทรัพยากรที่มี
คา และสําคัญของบานเมือง ยิ่งกวาทรัพยสมบัติใดๆ โดยการจัดต้ังโรงเรียนการสอนหนังสือเทานั้น
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ท่ีจะเปนชองทาง หรือเปนปจจัยใหชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมไดหลุดพนจากความโงเขลา 
โรคภัยไขเจ็บและมีความยากจน เปนพลเมืองดีและยังเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ 
ประกอบท้ังตํารวจตระเวนชายแดนมีภารกิจรับผิดชอบ ซ่ึงจําเปนตองปฏิบัติอยูตามปาตามเขาและ
พื้นท่ีทุรกันดารอันเปนถ่ินท่ีอยูของเด็กเหลานี้ ฉะนั้น เนื่องแตเหตุผลขางตนและเพ่ือเปนการขยาย
การศึกษาชนบท ใหเขาสูหมูบานชาวเขาและพี่นองชาวไทยไกลคมนาคมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปน
การเสริมตองานโรงเรียน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการอยูตามพื้นท่ีอีกสวนหนึ่งตํารวจ
ตระเวนชายแดนจึงไดริเร่ิมจัดต้ังและดําเนินการโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมข้ึน 
การดําเนินงานในเร่ืองนี้เปนไปเพื่อมนุษยธรรม เปนงานบุญงานกุศลโดยแท ซ่ึงในปจจุบันโรงเรียน
ชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมเรียกช่ือวา โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 การเรียกช่ือโรงเรียน 
 โรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมน้ีมีการเรียกช่ือแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ
แหลงท่ีมาของเงินกอสรางและวิธีการกอสรางโดยสรุปแลวจะเปนการต้ังช่ือใหเกียรติแกผูมีสวน
รวมในการจัดต้ังโรงเรียนนั้นเอง ซ่ึงอาจแยกไดดังนี้ 
 โรงเรียน ตํารวจตระเวนชายแดนบํารุง เปนโรงเรียนซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยความเสียสละของ
ชาวบานและตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงปฏิบัติงานอยูตามหมวดตางๆ ท้ังในดานการเงิน วัสดุและ
แรงงานกอสรางเปนโรงเรียนช่ัวคราวพอเปดสอนได ใชวัสดุและแรงงานในหมูบาน เม่ือไปสราง ณ 
ท่ีแหงใหมก็ใหอันดับกอนหลังตอไปนี้ 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนสงเคราะห โดยโรงเรียนแบบนี้แทนท่ีจะเปนโรงเรียนซ่ึง
มีเจาหนาท่ีหมวดตํารวจตระเวนชายแดนเปนผูรวมกอสรางกับชาวบาน แตเปนโรงเรียนซ่ึง
เจาหนาท่ีกองกับกับการตํารวจตระเวนชายแดนเขตตางๆ รวมกับชาวบาน เปนผูบริจาคเงิน วัสดุ
และแรงงานทําการกอสราง ท้ังนี้เพื่อเสริมการปฏิบัติแกเจาหนาท่ีหมวดตํารวจตระเวนชายแดน
ตางๆ อาคารโรงเรียนเปนแบบชั่วคราวมีการใหเลขอันดับกอนหลังประจําทุกโรงเรียนเชนเดียวกับ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนตํารวจตระเวนชายแดนบํารุง 
 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห เปนโรงเรียนซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการใหเงินทุนในการสราง
สภาพของโรงเรียนดีกวาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบํารุง และโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
สงเคราะห 
 โรงเรียนมิตรตํารวจบํารุง ท้ังตํารวจตระเวนชายแดนและกระทรวงศึกษาธิการไดพยายาม
สรางโรงเรียนใหมากข้ึน แตก็ยังไมเปนการเพียงพอตอความตองการของประชาชน ดังนั้น ตํารวจ
ตระเวนชายแดนจึงไดจัดงานกุศล เพื่อหารายไดสรางโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม 
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อาทิเชน การจัดฉายภาพยนตร จัดการชกมวย ฯลฯ เนื่องจากเงินนี้ไดมาจากประชาชนผูมีความเห็น
ใจและสนใจในการจัดต้ังโรงเรียน จึงไดช่ือโรงเรียนแบบนี้วา โรงเรียนมิตรตํารวจบํารุง 
 โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ เปนโรงเรียนซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน
เงินกอสราง เปนอาคารเรียนแบบถาวร สําหรับเด็กนักเรียนชาวเขา 
 โรงเรียนเจาแมหลวงอุปถัมภ เปนโรงเรียนซ่ึงสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
พระราชทานเงินกอสราง เปนอาคารแบบถาวรสําหรับเด็กนักเรียนชาวเขา 
 โรงเรียนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เปนโรงเรียนท่ีพระองค
ทานพระราชทานราชทรัพยสวนพระองคและมีผูทูลเกลาฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศล ซ่ึงจะ
ไดรับพระราชทานช่ือโรงเรียน เชน โรงเรียนสังวาลวิท โรงเรียนกัลยาณิวัฒนา โรงเรียนอานันท 
โรงเรียนมหิดล โรงเรียนวลัย โรงเรียนสระปทุม โรงเรียนจุฬา-ธรรมศาสตร โรงเรียนมิตรมวลชน 
โรงเรียนไทยทนุ ฯลฯ 
 โรงเรียนท่ีต้ังช่ือตามหมูบาน เปนโรงเรียนท่ีทางตํารวจตระเวนชายแดนและประชาชนใน
พื้นท่ีรวมกันกอสรางอาคารและจัดครูตํารวจตระเวนชายแดน ไปสอนจะชช่ือโรงเรียนตามช่ือบาน
นั้นๆวิวัฒนาการ ส่ียุคแหงการพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 การดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนต้ังแต พ.ศ.2499จนถึงปจจุบัน ไดมี
การพัฒนาและเปล่ียนแปลงมาโดยลําดับ ซ่ึงจัดแบงออกเปน 4 ยุคดังนี้ 
 1. ยุคเร่ิมกอต้ังหรือยุคบุกเบิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (พ.ศ.2499-พ.ศ.2507) 
 ขาพเจาไดไปติดตอกับทาน ม.ล.ปน มาลากุล ในสมัยท่ีทานดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และทานอาจารยอภัย จันทวิมล เพื่อเรียนกับทานวาขาพเจาใครขอแบบเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ ไปใชในการสอนหนังสือไทยแกเยาวชนชาวเขา ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก และ
พูดภาษาไทยไมได ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนาแตกตางออกไป ทานท้ังสองไดพิจารณาแลว
เห็นวา ตําราเรียนเหมาะสมกับเด็กชาวเขานั้นควรจะเปนตําราเรียนในสมัยท่ีทาน พลเอก มังกร 
พรหมโยธี เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เรียกตําราเรียน ด.ญ. เรณู ด.ช.ปญญา เหมาะ
สําหรับเด็กท่ีไมรูหนังสือไทย และสามารถเรียนรูไดเร็ว สามารถอานออกเขียนไดภายใน 1-2 ป 
ทานไดยกหนังสือเรียนดังกลาวพรอมดวยอุปกรณการเรียนมาให และตอมาภายหลังทานไดต้ัง
งบประมาณชวยการศึกษาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนประจําทุกป ทานสงเสริมและให
เหตุผลวาเปนการใหการศึกษานอกโรงเรียน หลังจากติดตอกับกระทรวงศึกษาธิการเรียบรอยแลว 
ขาพเจาไดไปพบ คุณปกรณ อังศุสิงห อธิบดีกรมประชาสงเคราะหในสมัยนั้น ไดไปเรียนขอความ
ชวยเหลือ ขอเส้ือผาชุดนักเรียนชายหญิง และอุปกรณการศึกษาอันมี สมุด ดินสอ ยางลบ ไมบรรทัด 
ท่ีใชในการศึกษาและเส้ือผาเหลือใช ผาหมกันหนาวตลอดจนเส้ือผากันหนาวไปแจกพอแมและเด็ก
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นักเรียนดวย ก็ไดรับความกรุณาจากทานเปนอยางดี และก็ไดรับการสนับสนุนเปนประจําทุกๆ              
ปตอมา 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แปรพระราชฐานคร้ังแรก ไปประทับแรมท่ีพระตําหนัก
ดอยบัวหา ซ่ึงกรมปาไมสรางถวายดานหลังดอยสุเทพพระตําหนักภูพิงราชนิเวศน ยังไมไดสราง
และไดเคยใชสถานท่ีนี้ เปนสถานท่ีรับรอง ดร.ซูกาโน อดีตประธานาธิบดีอินโดนีเซียเปนพระราช
อาคันตุกะ ระหวางทางเสด็จพระราชดําเนินครูโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไดนําเด็กนักเรียน
ชาวเขาเผามง บานดอยปุย ภายหลังเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เจาพอหลวง
อุปถัมภ 1 มาเขาแถวรับเสร็จเม่ือรถพระท่ีนั่งผาน ไดรองเพลงสรรเสริญพระบารมีถวาย รถพระท่ี
นั่งหยุด และไดรับส่ังถามผูตามเสด็จวาใครเปนผูสอนใหเด็กชาวเขารองเพลง ทรงไดรับคําตอบวา
ตํารวจตระเวนชายแดน เปนผูสอน และไดมาต้ังโรงเรียนสอนชาวเขาเผามงท่ีดอยปุย และไดรับส่ัง
ถามตอไปวาเปนความคิดของใคร มีผูกราบบังคมทูลฯ วา ขาพเจาเปนผูริเร่ิม ตอมาไดเสด็จพระ-     
ราชดําเนินไปท่ีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดังกลาวและไดรับพระมหากรุณาธิคุณต้ังแตบัดนั้น
เปนตนมา วันหนึ่งขาพเจาไดไปปฏิบัติหนาท่ีเวรนายตํารวจราชสํานัก ณ พระตําหนักจิตรลดา และ
ไดถวายรายงานตามระเบียบ ทรงรับส่ังถามเร่ืองโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ทรงถามถึงเหตุผล
ตางๆ ขาพเจาไดกราบบังคมทูลฯ อยางยอๆ วาคงจะตองใชเวลากราบบังคมทูลฯ นานพอสมควร 
ภายหลังเม่ือเสด็จกลับจากพระราชกิจแลวไดโปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาบนพระตําหนัก และไดถวาย
รายงานโดยละเอียดถึงความเปนมา และความจําเปนท่ีตองต้ังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เพื่อ
ความม่ันคงและความปลอดภัยของชาติบานเมืองในอนาคต หลังจากนั้นเปนตนมาโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน จึงไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากสถาบันพระมหากษัตริยอยางตอเนื่อง คร้ังแรก
เม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ.2505 สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดพระราชทานเงินใหกอง
กํากับการตํารวจกระเวนชายแดน เขต 5 คายดารารัศมี อําเภอแมริน จังหวัดเชียงใหม เปนเงิน 
13,500 บาท สําหรับกอสรางโรงเรียนชาวเขาเผาเยา ท่ีบานแกรามัน ตําบลแมงอน อําเภอฝาง จังหวดั
เชียงใหม โรงเรียนแหงนี้ไดรับพระราชทานนามวา โรงเรียนเจาแมหลวงอุปถัมภ 1 ตอมาเม่ือวันท่ี 3 
กุมภาพันธ พ.ศ.2509 ไดพระราชทานเงินอีก 20,000 บาท เพื่อกอสราง “โรงเรียนเจาแมหลวง
อุปถัมภ 2” สําหรับชาวเขาเผามง ท่ีบานหนองหอย ตําบลโปงแยง อําเภอแมริน จังหวัดเชียงใหม 
(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 109-127) 
 เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2506 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานเงินใหแก          
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 5 คายดารารัศมี จํานวน 30,000 บาท เพื่อกอสรางโรงเรียน
สอนหนังสือชาวเขาเปนคร้ังแรกท่ีบานแมวดอยปุย ตําบลบานโปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม         



 14

โดยไดพระราชทานนามวา โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ 1 หลังจากนั้นไดพระราชทานเงินเพิ่มเติม
อีกตามลําดับ เพื่อสรางโรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ รวมท้ังส้ิน 10 แหง 
 ในยุคบุกเบิกกอต้ังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ต้ังแต พ.ศ.2499-2507 เปนเวลา 8 ป 
นั้น โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีถึง 224 โรง อาทิ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน บํารุงท่ี 1 
(เชียงราย พ.ศ.2499) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห (เชียงใหม พ.ศ.2499)โรงเรียนเรศวรอุปถัมภ 
(ปราจีนบุรี พ.ศ.2499) โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนสงเคราะห (หนองคาย พ.ศ.2500)โรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนอนุเคราะห (เลย พ.ศ.2501) โรงเรียนชายแดนอนุสรณ (สงขลา พ.ศ.2503) 
โรงเรียนพิทักษประชาสรรค (นราธิวาส พ.ศ.2505) เปนตน 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในยุคท่ี 1 นี้ ไดมอบโอนใหกระทรวงศึกษาธิการรับไป
ดําเนินการตอ จํานวน 190 โรง ยุบเลิกไปจํานวน 24 โรง เนื่องจากประชาชนยายถ่ินท่ีอยู 
 2. ยุคขยายกิจการโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (พ.ศ.2508-พ.ศ.2522) 
 เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ.2507 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เสด็จพระราชดําเนิน
แปรพระราชฐาน ณ พระตําหนักภูพิงราชนิเวศน และไดเสด็จพระราชดําเนินเปนการสวนพระองค
ไปยังชายแดนไทย พมา ท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ทําใหทรงทราบวาหนวยตํารวจชายแดนได
จัดต้ังโรงเรียน เพื่อสอนหนังสือเด็กชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมข้ึนหลายแหงในถ่ิน
ทุรกันดารตามแนวชายแดน ดวยพระราชหฤทัยท่ีเปยมดวยพระเมตตากรุณาตอประชาชน และพระ
มหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีตอตํารวจชายแดนดังนั้น พระองคจึงทรงรับโรงเรียนชาวเขาและประชาชน
ไกลคมนาคมท่ีตํารวจชายแดนดําเนินการอยูไวในพระอุปการะต้ังแตนั้นเปนตนมา 
 เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ.2507 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ไดพระราชทาน      
พระราชทรัพยแกกองกํากับการสนับสนุนทางอากาศ ตํารวจพลรมคายนเรศวร อําเภอหัวหนิ จงัหวดั
ประจวบคีรีขันธ จํานวนเงิน 110,000 บาท เพื่อใชกอสรางโรงเรียนเปนคร้ังแรกจํานวน 2 แหง 
ไดแก โรงเรียนวไลย บานหนองพลับ และโรงเรียนอานันท บานปาละอู ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในระยะตอมาไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคกอสราง
โรงเรียนเพิ่มเติมอีกโดยลําดับ อาทิเชน โรงเรียนสระปทุม (ปราจีนบุรี พ.ศ.2508) โรงเรียนมหิดล 
(สงขลา พ.ศ.2508) โรงเรียนเพชรรัตน (ปราจีนบุรี พ.ศ.2510) โรงเรียนทัศนาวลัย (นครศรีธรรมราช 
พ.ศ.2511) โรงเรียนสมเด็จพระราชชนนี (สุรินทร พ.ศ.2518) และยังไดทรงพระกรุณาพระราชทาน
พระนามเดิมใหเปนช่ือโรงเรียนวา โรงเรียนสังวาลวิท เรียงลําดับ 1-8  
 นอกจากจะพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคสรางโรงเรียนแลว ยังไดทรงชักชวน
พระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนขาราชบริพาร พอคา ประชาชน ทูลเกลาฯ ถวายเงินเพื่อกอสราง
โรงเรียนเพิ่มเติมอยูเสมอมา ไดพระราชทานช่ือโรงเรียนเหลานี้ตามพระนาม หรือช่ือผูบริจาคเงิน
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กอสราง อาทิ โรงเรียนกัลยาณิวัฒนา โรงเรียนเพชรรัตน โรงเรียนสุทธสิริโสภา โรงเรียนเบตต้ีดู
แมน โรงเรียนกรุงไทย โรงเรียนจุฬาธรรมศาสตร โรงเรียนอาโอยามา โรงเรียนศรีสมวงศ โรงเรียน
ทหารมาอนุสรณ โรงเรียนภิรมยภักดี โรงเรียนคุรุสภา ฯลฯ ทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
ท่ีสรางข้ึนเปนอาคารช่ัวคราวเปล่ียนเปนอาคารถาวร โรงเรียนนี้มีช่ือวาเปน โรงเรียนพระราชทาน มี
จํานวน 198 แหง สรางดวยเงินพระราชทานรวม 15,538,843.50 บาท 
 พระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระศรีนคริทราบรมราชชนนี ท่ีทรงมีตอกิจการโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน นี้เปนอเนกอนันตสุดจะพรรณนา ใหหมดส้ินได ในการกอสรางโรงเรียน
นั้น ทรงใหกอสรางตามแบบแปลนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสะดวกตอการรับโอนของ
กระทรวงศึกษาธิการและท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ นอกจากอาคารโรงเรียนแลวทรงกําหนดใหสราง
บานพักครูไวดวย เพื่อเปนท่ีพักของครูตํารวจตระเวนชายแดน ไมตองไปรบกวนชาวบาน เม่ือ
กอสรางเสร็จจะเสด็จพระราชดําเนินไปทรงประกอบพิธีเปดโรงเรียนพระราชทานดวยพระองคเอง 
ในบางคร้ังสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร จะตาม
เสด็จฯ ไปดวย พรอมท้ังไดพระราชทานคําแนะนําแกครูตํารวจตระเวนชายแดน เกี่ยวกับการศึกษา
แผนใหมดวย 
 ในการเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปดโรงเรียนแตละคร้ัง พระองคไดพระราชทาน
ส่ิงของประจําโรงเรียน ถุงของขวัญสําหรับครูตํารวจตระเวนชายแดน เคร่ืองเขียน แบบเรียนและ
เคร่ืองแบบแกนักเรียน สําหรับส่ิงของพระราชทานประจําโรงเรียนนั้นประกอบดวยธงชาติ ภาพ
แผนท่ีประเทศไทย พระพุทธรูป ภปร. พระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เพื่อใหต้ังไวเคารพสักการบูชา ครูและนักเรียนจะไดยึดม่ันและมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย นอกจากนั้นยังไดพระราชทานวิทยุทรานซิสเตอรแกครูตํารวจตระเวนชายแดน 
เพื่อรับฟงขาวสารและหาความบันเทิง เนื่องจากอยูในทองท่ีทุรกันดารไกลคมนาคม ทรงมีความ
หวงใยในสวัสดิการของครูตํารวจตระเวนชายแดนและในระยะตอมาทรงมอบใหมูลนิธิสงเคราะห
ตํารวจตระเวนชายแดนและครอบครัวในพระบรมราชูปถัมภ (มส.ตชด.สว.) มอบเคร่ืองแบบหรือ
เคร่ืองแตงกายท่ีเหมาะสมรวมท้ังเครื่องอุปโภคบริโภคใหแกครูตํารวจตระเวนชายแดนท่ีทํางาน
ครบ 1 ป 
 นอกจากนักเรียนและครูตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงไดรับพระเมตตาจากสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนีแลวยังปรากฏวา ในการเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดโรงเรียนแตละคร้ังนั้น
ยังไดพระราชทานผาหมนอนและยารักษาโรคแกคนชรา พรอมท้ังของเด็กเลนใหแกเด็กเล็กซ่ึงมา
เฝารับเสด็จอีกดวย 
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 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงเอาพระทัยใสในกิจการของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน เปนอยางยิ่ง เร่ิมจัดต้ังหนวยแพทยอาสาในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
หรือ พอ.สว. ข้ึนท่ีจังหวัดเชียงใหม ในป พ.ศ.2512 นั้น ตํารวจตระเวนชายแดนไดรับมอบหมายให
รับสนองพระราชประสงคกําหนดหมูบานท่ีออกปฏิบัติงานตามโรงเรียนพระราชทานเปนท่ีนายินดี
วา นักเรียนชาวเขาไดชวยทําหนาท่ีเปนลามแปลภาษาไทยระหวางคนไขและแพทยในการรกัษาและ
จายยา หลังจากมีการจัดต้ังเปนมูลนิธิแพทยอาสา สว. ไดพระราชทานยาใหกับโรงเรียน ไวใชรักษา
คนไขในหมูบานเปนประจําทุกป 
 เปนท่ีทราบและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณในหมูตํารวจตระเวนชายแดนทุกช้ันยศวา 
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงมีความหวงใยในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปน
อยางยิ่ง ไดรับส่ังกับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อยูเสมอวาถาเสด็จฯไปตาม
ชายแดน ขอไดไปเยี่ยมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบาง 
 ในป พ.ศ. 2521 ขาพเจาไดทราบถึงโครงการวัสดุอุปกรณการสอน สําหรับครูโรงเรียน
ชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมของตํารวจตระเวนชายแดนในพระอุปการะของสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนี ท่ีศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
จัดกลองอุปกรณการศึกษาใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ภายหลังขาพเจาไดรวมโครงการกับ
เพื่อนซ่ึงเปนนิสิตปริญญาโท คณะครุศาสตร โดยอาสาเปนฝายจัดของตางๆ 
 จากบาทความพระราชนิพนธในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได
อัญเชิญมานี้เปนภาคหน่ึงของประวัติศาสตรโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ทําใหทางดานของกอง
บรรณาธิการไดคนควาขอมูลโครงการของคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทาน 
ศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูรและไดนําขอมูล ผูชวยศาสตราจารย สุนันท ปทมาคม ผูบันทึกไว 
(6 กันยายน พ.ศ.2528) เพื่อเปนเคร่ืองยืนยันวากองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ไดตระหนกัถึง
ความสําคัญของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหพัฒนากาวหนาไปอยางสมบูรณ 
 ในชวงระยะเวลา ปการศึกษา 2510-2523 ในขณะท่ีศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูล ได
เปนหัวหนาภาควิชาและอาจารยประจําภาควิชาโสตทัศนศึกษา (แตเดิมเรียกแผนกวิชา จนกระท่ังถึง                
ปการศึกษา 2525) คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานไดเปนอาจารยผูสอนวิชา 
Practicum in Audio-visual Education 
 ซ่ึงในวิชานี้มีนิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต และระดับประกาศนียบัตรช้ันสูง (มีจนถึงป
การศึกษา 2513) สาขาโสตทัศนศึกษา ภาควิชาโสตทัศนศึกษา คณะบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย ดร. สําเภา วรางกูร เปนผูกอต้ัง ต้ังแตปการศึกษา 2505) ไดเล็งเห็นวา
วิชาดังกลาวเปนวิชาท่ีจําเปนและสําคัญท่ีจะเปดโอกาสใหนิสิตท่ีกําลังจะจบการศึกษาไดออกฝก
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ปฏิบัติงานเปนการเรียนรูในเชิงปฏิบัติ เพื่อใหไดประสบการณจริง อาจารยจึงไดริเร่ิมโครงการนี้ข้ึน 
โดยไดพิจารณาวาตํารวจตระเวนชายแดนในเขตตางๆ ท่ัวประเทศ ท่ีอยูในการกํากับดูแลของทาง
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนกรมตํารวจเปนตํารวจท่ีตองดูแลทุกขสุขของประชาชนในเขต
ชายแดนแลวยังตองมีหนาท่ีสอนหนังสือโรงเรียนตางๆ ในเขตชายแดนท่ีไมมีครูคนใดยอมไปสอน
เพราะเปนโรงเรียนท่ีอยูใกลเขตอันตรายแดนผูกอการราย โรงเรียนเหลานั้นประกอบดวยโรงเรียน
ตางๆ ท่ีข้ึนอยูกับพื้นท่ีชายแดน ถาอยูบนเขาใกลท่ีอยูอาศัยของชนชาวเขาก็เรียกวา โรงเรียนชาวเขา 
แตถาอยูชายแดนท่ีมีประชาชนก็เรียกวา โรงเรียนประชาชนไกลคมนาคมโรงเรียนเหลานี้เกิดข้ึนได
ดวยพระกรุณาธิคุณของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ท่ีพระองคไดทรงตระหนักถึงความ
ทุกขยากของประชาชนและทรงเล็งเห็นความสําคัญของการไมรูหนังสือของประชาชนทรงมีความ
หวงใยในพสกนิกรของพระองค จึงไดทรงรับโรงเรียนเหลานี้อยูในพระราชูปถัมภ 
 ดวยความคิดคํานึง และเล็งเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญตลอดจนไดตระหนักถึง       
พระกรุณาธิคุณของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร จึงได
รวมกับคณาจารยในภาควิชาฯ และนิสิตท่ีเรียนวิชาดังกลาวขางตน กอต้ังโครงการเพ่ือชวยเหลือข้ึน
โดยใหช่ือโครงการนี้วา โครงการจัดหาอุปกรณการสอนและฝกอบรมครูโรงเรียนชาวเขาและ
โรงเรียนไกลคมนาคมของตํารวจตระเวนชายแดนในพระอุปถัมภของสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี โครงการนี้ไดเร่ิมดําเนินการเปนคร้ังแรกเม่ือปการศึกษา 2510 โดยภาควิชาโสตทัศนศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดรับความรวมมืออยางใกลชิดและไดใหความชวยเหลือทุกอยางท่ีซ่ึง
นอกเหนือจากภาควิชาจะทําไดและโครงการนี้ไดทํางานรวมกันระหวางภาควิชาและตํารวจตระเวน
ชายแดนเร่ือยมา ถึงแมวาทานศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร จะเกษียณอายุราชการไปแลวเม่ือ     
ปการศึกษา 2523 แตทานก็ยังคงทําเร่ือยมาในลักษณะโครงการอาสาสมัครและผลจากโครงการนี้
เองทําใหไดงบประมาณพอจนจัดต้ังโรงเรียนโสตทัศนศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในพระ
อุปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรามราชชนนี ข้ึนท่ีบานอินทนิน ตําบลบางขัน อําเภอบางขัน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 เพื่อระลึกถึงศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร ท่ีทานไดปฏิบัติภารกิจ อันเปนประโยชน
อันสําคัญตอการศึกษาของชาติ เอ้ืออํานวยประโยชนทางการศึกษาใหกับเด็กนอยตัวเล็กๆ ท่ีอยู
หางไกลและขาดโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาสไดเลาเรียนในโรงเรียนท่ีมีครู ถึงแมวาจะเปนครู
ตํารวจตระเวนชายแดน แตก็เปนครูท่ีมีความรูและความเขาใจในหลักการวิธีการสอนและรูจักใช
อุปกรณและเคร่ืองมือท่ีจะใชดวย โดยโครงการไดมีการจัดใหท้ังความรูดวยการฝกอบรมและจัดหา
อุปกรณให เพื่อครูตํารวจตระเวนชายแดน จะไดนําความรูและนําอุปกรณท่ีไดรับนั้นไปผลิตส่ือดาน
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การสอนไดดวยตนเองบทความนี้จะขอเลาจากความทรงจําท่ีไดรวมปฏิบัติงานมานับต้ังแตโครงการ
นี้ไดเร่ิมข้ึนจึงไดเห็นและจดจํางานท่ีทานอาจารยไดทําไปเพื่อประโยชนของชาติ 
 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหครูโรงเรียนชาวเขาและโรงเรียนประชาชนไกลคมนาคมของตํารวจตระเวน
ชายแดน ไดรับในส่ิงตอไปนี้ 
 1. วัสดุ อุปกรณการสอนสําเ ร็จรูปสําหรับใชประกอบการสอนการเรียนในช้ัน
ประถมศึกษา ของโรงเรียนตางๆ ของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
 2. ชุดเคร่ืองมือและวัสดุส้ินเปลืองสําหรับใหครูตํารวจตระเวนชายแดน ไดผลิตวัสดุ
อุปกรณการสอนระดับประถมศึกษาบางอยางดวยตนเอง 
 3. การฝกอบรมวิธีการผลิตและวิธีใชวัสดุอุปกรณการสอนตางๆ 
 4. เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 5. เพื่อบํารุงขวัญและสงเสริมกําลังใจแกครูตํารวจตระเวนชายแดนในดานการสอนใน
โรงเรียนชาวเขาและโรงเรียนประชาชนไกลคมนาคม 
 ผูเขารับการอบรม 
 ต้ังแตเร่ิมโครงการในปการศึกษา 2510 ไดอบรมครูโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกล
คมนาคม ของกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 2,3,4,5,6,7,8 และ 9 ครบทุกเขต ประมาณ 
176 โรงเรียน ครูท่ีเขารับการอบรมในแตละคร้ัง คร้ังละ 2 เขต ประมาณ 44 โรงเรียนและผูเขารับ
การอบรมคร้ังละประมาณ 130 คน เปนประจําทุกป 
 การฝกอบรม 
 มีการบรรยาย ฝกปฏิบัติรวมกันระหวางนิสิตภาควิชาโสตทัศนศึกษา กับครูตํารวจ
ตระเวนชายแดน และเม่ือส้ินสุดการอบรมจะมีการจัดแสดงผลงานของครูตํารวจตระเวนชายแดน 
โดยอบรมคร้ังละ 5 วัน ระหวางเดือนเมษายน หรือพฤษภาคม ของทุกๆป ท่ีจัดการอบรมและเม่ือ
ส้ินสุดการอบรมแลวทุกคร้ังจะมีการมอบชุดอุปกรณใหกับโรงเรียนทุกโรงเรียน ในชุดอุปกรณจะ
จัดทําเปนรูปกระเปาแบบเจมสบอนดสวยงามที่บรรจุอุปกรณเคร่ืองเขียน เคร่ืองมือท่ีเหมาะจะเปน
อุปกรณการผลิต เชน สี ปากกา พูกัน ฯลฯ จนครบพอท่ีครูจะนําไปทําอุปกรณตอได ดวยกระเปาท่ี
สวยงามท่ีมอบใหพรอมอุปกรณนี้เองในบางคร้ังเรายังพบวา ครูตํารวจตระเวนชายแดน เอากระเปา
ใสขาวของเพื่อเขาเมืองในบางคร้ังก็มี 
 เงินทุน 
 ในการอบรมแตละคร้ังเปนภาระหนาท่ีอันสําคัญของนิสิตทุกคนจะชวยกันจัดหาเพื่อ
นํามาจัดซ้ือวัสดุอุปกรณและคาใชจายจะตองหาใหพอเพียง ถาไมพอท้ังอาจารยและนิสิตก็ชวยกัน
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ออกดวยความเต็มใจอยางยิ่งและในบางคร้ังบางคราว โครงการก็ไดรับพระเมตตาจากสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนี พระราชทานพระอุปการะและเปนปท่ีอาจารยไดเงินสนับสนุนมากท่ีสุด 
ถือเปนประวัติการณของโครงการ คือ เปนปท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงเร่ิมพระราชทานความชวยเหลือโครงการนี้อยางจริงจัง ความรวมมือจากผูบริจาคมากมาย และ
ยังไดรับหนังสือท่ีทรงบริจาคพรอมท้ังวัสดุอุปกรณท่ีไดจัดหาไปมอบใหโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนอยางมากมายเปนประวัติการณ.. 
 3. ยุคพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนแหลงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบยั่งยืน
(พ.ศ.2523-พ.ศ.2541) 
 อยางเราๆ นั้นมีโอกาสที่ดีมาก มีอาหารการกินท่ีดีทุกอยาง อยากไดอะไรก็ไดและยังมี
โอกาสไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางเต็มท่ี ซ่ึงนักเรียนเหลานั้นจะไดรับการศึกษาจะไปไมถึงระดับท่ี
เราได สวนท่ีเราไดรับก็เปนการพิเศษไดโอกาสดีกวาคนอ่ืน ก็เทากับประชาชนท้ังชาติสนับสนุนมา
ใหทุนมาใหศึกษาไดถึงระดับอุดมศึกษา ก็จะตองมีหนาท่ีท่ีจะตองทําอะไรตอบแทนเพื่อใหผูรวม
ชาติท่ีสนับสนุนไดมีโอกาสที่ดีข้ึนกวานี้... 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชหฤทัยมุงม่ันดังพระราช
ดํารัสขางตนท่ีจะชวยเหลือราษฎร โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ียังไมมีโอกาสหรือท่ีอยูในทองถ่ิน
ทุรกันดารใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน จากประสบการณท่ีทรงไดรับในระหวางการตามเสด็จพระราชดําเนิน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ไปทรงเยี่ยมราษฎรใน
ทองถ่ินทุรกันดารท่ัวทุกภาคของประเทศไทย และจากการทรงปฏิบัติหนาท่ีสนองพระเดชพระคุณ
ทําใหพระองคทรงพบเห็นปญหาความยากจน ความขาดแคลนอาหารและสภาพแวดลอมท่ีเส่ือม
โทรม ประชาชนเปนโรคขาดสารอาหารและสุขภาพออนแอเจ็บปวยไมแข็งแรง ไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดดี โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด ดังนั้นเม่ือทรงสําเร็จ
การศึกษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงทรงเร่ิมงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
ท่ีอยูในถ่ินทุรกันดารข้ึนเม่ือป พ.ศ.2523 โดยทรงทดลองทําโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันใน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานหนอง
แจง จังหวัดกาญจนบุรี โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานทุงศาลา จังหวัดราชบุรี และโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนบานคอกอายเผือก จังหวัดประจวบคีรีขันธ และมีพระราชดํารัสถึงการเร่ิม
ทรงงานในคร้ังนั้นวา 
 ในระยะแรกเร่ิมข้ึนดวยความสนใจท่ีจะศึกษาในเร่ืองวิธีการท่ีจะพัฒนาบุคคลท่ีอยูใน
ทองถ่ินทุรกันดาร เม่ือแรกเร่ิมคือประมาณเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2522 ถึง พ.ศ.2523 ประมาณนั้น 
ไดมีความสนใจในเร่ืองนี้ แตวายังไมไดมีความรูในหลักการและวิธีการท่ีจะปฏิบัติมากนัก จึงหา
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โอกาสที่จะศึกษา โดยขออาศัยโรงเรียนในสังกัดตํารวจตระเวนชายแดน เปนแหลงท่ีศึกษา เพราะ
เห็นวาโรงเรียนในสังกัดตํารวจตระเวนชายแดนนั้น นับวาเปนโรงเรียนในเขตทองถ่ินท่ีหางไกลการ
คมนาคมและมีภาวะท่ียากลําบากตางๆ ในตอนเร่ิมตนก็มุงไปในแงท่ีวา ทําอยางไรเยาวชนท่ีอยูใน
วัยศึกษาเลาเรียนอยางนั้น จะมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ พรอมท่ีจะสรางเสริมสติปญญา 
เพื่อการศึกษาและพัฒนาตนเองใหเปนประโยชนตอภูมิลําเนาและสังคมสืบตอไป ในการจัดการก็
ไดทดลองเร่ิมดวยการใหการศึกษาและชวยเหลือในทางดานเกษตร อยากใหเปนพืชผักหรืออุปกรณ 
แลวใหนักเรียนมาทําการเกษตร ซ่ึงถือวาเปนวิธีท่ีออมและยากข้ึนมาอีกทางหนึ่ง อาหารท่ีจะให
รับประทานนั้นเปนอาหารท่ีไดมาจากผลิตผลของนักเรียนผูรับประทาน ซ่ึงอาจจะไดผลชา แตก็เปน
วิธีหนึ่งซ่ึงจะไดรับอาหารและคิดวาจะไดรับประโยชนเปนผลพลอยไดท่ีสําคัญ คือ ความรูทางดาน
การเกษตรและดานโภชนาการ ซ่ึงจะเปนวิชาติดตัวไปจนนักเรียนเหลานั้นเติบโตข้ึนเปนผูใหญและ
ไดประกอบอาชีพทางดานการเกษตรกรรม วิธีการใหมๆ เหลานั้นอาจจะนํามาชวยในการครองชีพ
ไดมากทีเดียว (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 122) 
 เปาหมายตางๆ ท่ีรวมอยูมีหลายอยาง อาทิเชน อยากจะใหไดรับความรูทางดานวิชาการ
ทางดานหนังสือดีข้ึน อีกท้ังใหมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง และเม่ือมีสุขภาพรางกายแข็งแรงก็จะมี
ความสามารถในการศึกษาสูงข้ึนไปอีก หรือวามีความสามารถ มีแรงท่ีจะประกอบอาชีพไดดียิ่งข้ึน 
 โดยท่ีถือวาโรงเรียนนี้เปนศูนยกลางของชุมชนแหงหนึ่ง ถาเราสามารถทําใหคนรุนใหม
ในสังคม คือ นักเรียนท่ีอยูในโรงเรียน และพวกผูปกครองท่ีจะมาดูมาชวยมาเห็น มีความรูทางดาน
เทคนิคทางการเกษตรอยางใหมท่ีทางราชการตั้งใจจะสงเสริมต้ังแตในวัยเด็ก วัยเรียน เม่ือเขาเติบโต
เปนผูใหญเขาจะไดรับการฝกหัดใหทําตามแบบตามแผนอยางใหม ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพ มากกวาท่ี
เคยทํามาหรือวาจะไดมีความคุนเคยในการติดตอกับทางราชการ เม่ือมีขอขัดของอะไรจะได
ปรึกษาหารือกันไดอยางงายข้ึน และผูปกครองคนในหมูบานเองเม่ือมีปญหาขัดของอะไรก็จะไดรู
ไดแนวาจะมีท่ีท่ีจะมาหา ไดแก ท่ีโรงเรียน ซ่ึงครูจะไดเปนสวนท่ีจะชวยเหลือไดมาก  
 เม่ือดําเนินการพัฒนาไปไดระยะหนึ่ง จึงมีพระราชดํารัสถึงการพัฒนาอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนตามมา
ดังนี้ 
 ในการดําเนินชีวิตของคนเราน้ันมีอยูหลายๆ ดานดวยกัน ท้ังในดานการทํามาหากินใน
ดานสุขภาพอนามัย และการศึกษา การสงเสริมคุณภาพของการศึกษา เปนการหาทางใหเกิดความ
เทาเทียมกันในโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ในเม่ือบุคคลท่ีเคยอยูในสภาพแรนแคนและ
ยากจน สามารถพัฒนาตนเองข้ึนไดนั้น ก็จะมีสวนทําใหประเทศมีความม่ันคงและพัฒนาข้ึนตอไป 
ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงถือวาเปนตัวแทนของโครงการคือ เรามีการอบรมครูหรือมีวิทยากรที่มา



 21

ใหแนวความคิดตางๆ แลวตัวครูเหลานี้จะเปนแกนในการถายทอดตอไป เพราะฉะน้ันถือวาเปน
บุคคลท่ีสําคัญ  
 จึงมาเนนในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อใหการศึกษาในโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนนั้นเปนไปดวยดี เนื่องดวยอัตรากําลังของตํารวจตระเวนชายแดนท่ีอยูในแตละ
โรงเรียนนั้นมีจํานวนนอย ก็ไดอาศัยอาจารยจากกรมการฝกหัดครู ใหแนวคิดตางๆ ในการทํางาน
อาจจะเรียกไดวามีเทคนิค วิธีการ หรือเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีคนในวงการศึกษาเขาคนมาใหมๆ เม่ือ
กาลผานมา 10 ป ความเปล่ียนแปลงของประเทศมีมากข้ึนอยางท่ีเราเห็นไดชัดๆ เปนตัวเลข อาจจะ
ดูงายๆ เชน เร่ืองเศรษฐกิจ การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การเจริญข้ึนของธุรกิจ เปนตน ถึงแมวา
แหลงปฏิบัติงานของเราจะอยูไกลแตหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะไดรับผลกระทบซ่ึงไมใชเปนผลกระทบท่ี
มีดีเสมอไป เปนผลกระทบท้ังดีและไมดี จึงเปนเหตุใหคิดวา จะมีอะไรทําเพิ่มเติมในสวนของเราได 
กับบุคคลในความอารักขาดูแลของเรา คือ ดานของความรูความสามารถ การศึกษา เม่ือบานเมือง
เจริญกาวหนามากข้ึนก็เปนโอกาสใหบุคคลตางๆ ไดสามารถพัฒนาตัวเองและสรางฐานะใหดียิ่งข้ึน 
บานเมืองเหตุการณเปดโอกาสใหมีความกาวหนาแตเราก็ตองกลับมายอนคิดวา บุคคลในความ
อารักขาของเรานั้น สามารถท่ีจะพัฒนากาวหนาไปตามโอกาสที่เปดใหหรือเปลา (กองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 122-123) 
 เปนสาเหตุใหอยากจะลองต้ังโครงการอีก 2 โครงการหลัง ไดแก การพยายามท่ีจะให
นักเรียนในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนของเราได เ รียนตอในระดับสูงข้ึนกวาระดับ
ประถมศึกษาซ่ึงเราคิดกันมาแตกอนวาเปนระดับท่ีพอสมควรและเบ็ดเสร็จในตัว ในเม่ือสังคม
เปล่ียนไปแคนี้จะพอหรือไม อันนี้ก็เปนเร่ืองท่ีควรจะคิด อยางนอยสวนหน่ึงท่ีพอทําไดใน
ทรัพยากรท่ีมีอยูหมายความวา เทาท่ีจะพอมีเงินทองมีทุนอยู ก็จะชวยใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 
ตามกําลังความสามารถ การที่นักเรียนไดเรียนตอนั้น ก็จะเปนประโยชนตอตัวนักเรียนเอง คือ เม่ือมี
ความรูมากข้ึนควรจะมีโอกาสที่จะไดเลือกงานอาชีพท่ีจะเล้ียงตัว ท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเอง
และทําประโยชนใหกับคนอ่ืนไดมากข้ึน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 123) 
 สวนนักเรียนอีกสวนหนึ่งนั้น เราท่ีทํางานอยูก็คงจะรูจักเด็กและเห็นไดชัดๆ วาบุคคล
หรือเด็กเหลานี้จะเปนดวยสติปญญาและการเตรียมพรอมต้ังแตเล็กมาก็ตาม ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
วาฐานะทางการเมืองและสังคมไมเปดโอกาสแนๆ ใหเขาไดไปศึกษาตอในระดับมัธยมหรืออยาง
นอยในชวงนี้ไมทันการณ ก็อยากจะใหอะไรกับเขา เปนสวนเพิ่มเติมข้ึนมา แมอาจจะเล็กนอยแกก็ดี
ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได คือ เร่ืองของการฝกฝนใหกระทําอาชีพไดข้ึน 
 จุดมุงหมายของเร่ืองนี้ก็มี 2 สวน สวนหนึ่งท่ีเขามาสอนใหกับนักเรียนเล็กๆ นั่นก็ต้ังใจ
ใหเปนเหมือนงานศิลปศึกษาหรือหัตถศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงบางคร้ังเราๆ สอนอยู เปนครูสอน
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หมดทุกวิชา อาจจะนึกไมออกถึงการประดิษฐ การทํางานอยางท่ีแปลกๆ ออกไป ทางเขาก็มาสอนก็
ไมไดมุงวาเปนของใหซ้ือขายได เพราะวาเราก็ตองรูเขาใจวานักเรียนยังเล็กๆ อยู ทักษะในการ
ทํางาน หรือความสามารถ หรือฝมือนั้นก็ยังไมเขาข้ัน แตวาอันนี้เปนการฝกใหรูจักใชมือใช
กลามเน้ือในการทํางานละเอียดๆ เปนการฝกนิสัย ฝกสมาธิ ฝกความต้ังใจ และลักษณะท่ีชอบใน
เร่ืองเชิงศิลปะ หรือทํางานตางๆ มากอน พอถึงนักเรียนช้ันโตข้ึนมาและศิษยเกานั้น ก็มีความต้ังใจ
วาบางคนหรืออาจจะเปนคนสวนมากทีเดียว ท่ีไมมีโอกาส ไมมีความสามารถท่ีจะเรียนตอในช้ันสูง
ได ก็จะสามารถใชวิชาท่ีไดรับการสอนน้ีไปประกอบอาชีพ เปนสวนหนึ่งท่ีจะหาเล้ียงครอบครัวได
ข้ึน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 123-124) 
 งานท่ีเรียกวาอนุรักษธรรมชาตินั้น ก็ทําใหนักเรียนมีโอกาสไดศึกษารูถึงส่ิงท่ีมีอยูใน
ธรรมชาติวาจะมีประโยชนอยางไรกับเรา และในเร่ืองของสภาพแวดลอมนั้น จะเห็นไดวาปจจุบันนี้
มีความเดือดรอนตางๆ มากข้ึน เชน อาจจะนํ้าทวมหรือวาน้ําแลงกะทันหันนั้น สวนหน่ึงก็เปน
เพราะวาในเร่ืองของพืชธรรมชาติปาไม หรือดินถูกทําลายไป เพราะฉะน้ันถาเราศึกษาใหดีถึงเร่ือง
พวกนี้หาวิธีแกไข ก็จะสามารถทําใหตอไปเราไดรักษาสมบัติของตนเองเอาไวได (กองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 124) 
 ท่ีเพิ่มเร่ืองของการสหกรณเขาไปนั้น สําหรับนักเรียนก็เปนการฝกหัดใหใชระบบทํางาน
ดวยการรวมกัน เพื่อท่ีจะไดไมเสียเปรียบผูอ่ืน ไดฝกความละเอียด ความถ่ีถวน ในเร่ืองของการ
เขียนบันทึกของการทําบัญชี แลวตอไปเม่ือนักเรียนเติบโตข้ึนก็จะคุนเคยกับระบบน้ี แลวก็เปน
สมาชิกสหกรณของหมูบาน ของอําเภอ ของจังหวัดตอไป โดยท่ีมีความรู ความเขาใจอยางดี ในการ
ท่ีวาถาเราจะซ้ืออะไรมาใชนั้น ถารวมกันซ้ือ ก็จะทําใหประหยัดคาใชจายหรือในการจะขายสงผลิต
อะไรข้ึนมา ถารวมกันนั้นก็จะทําไดดียิ่งข้ึน และเปนการฝกการทํางานรวมกันในรูปของกรรมการ 
ซ่ึงตอไปก็จะมีกรรมการอะไรไดอีกหลายๆ อยาง 
 อยางเร่ืองท่ีวาโครงการไอโอดีนนั้น ไดเห็นวาทางราชการก็มีความพยายามท่ีจะแกปญหา
อันนี้ ซ่ึงมีอยู แลวก็มีเพิ่มมาแกไขบาง 
 ก็มีโครงการแมและเด็ก ซ่ึงจะพยายามดูแลครอบครัวของนักเรียนต้ังแตกอนท่ีจะเกิดมา
เปนเด็กหรือเปนเด็กนักเรียนตอไป แลวก็อยางท่ีทําโครงการแมและเด็กนี้ เพื่อปองกันโรคตางๆ 
เพื่อใหเด็กแข็งแรงมาต้ังแตยังอยูในครรภมารดา หรือวาโรคอ่ืนๆ ท่ีพบมาก คือ เร่ืองของเลือดจาง ก็
อาจอาศัยผานนักเรียนและเขาถึงครอบครัว พวกครูก็ไปชวยดู แนะนําสุขศึกษา แนะนําเพิ่มพวก
วิตามิน หรือยาบํารุงใหดีข้ึน พวกเร่ืองโลหิตจาง ก็อาจจะใหเพิ่มเติม โดยท่ีรวมมือกับทาง
สาธารณสุข อยางนี้เปนตน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 124) 
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 จากพระราโชวาทและพระราชดํารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
พระราชทานใหแกคณะบุคคล ตามท่ีไดอัญเชิญมานี้จะเห็นไดวาพระองคทรงติดตามและเอาพระทัย
ใสงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ตลอดถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและผลงานในถ่ิน
ทุรกันดารอยางตอเนื่อง 
 โครงการตามพระราชดําริในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงรับทราบ และเขาใจงานโรงเรียน 
ตํารวจตระเวนชายแดน อยางลึกซ้ึง จึงทรงเลือกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนท่ีทดลอง
โครงการ หรือเปน LAB สวนพระองค และในเวลาตอมาทรงริเร่ิมโครงการเพ่ือชวยเหลือคนชนบท
ท่ีดอยโอกาสอีกหลายโครงการ ซ่ึงทุกโครงการนับวาเปนโครงการยุคใหมท่ีผานการวิเคราะห
ปญหาตามหลักวิชาการ และขอเท็จจริงเพื่อการแกไขปญหาถึงตนเหตุ มีการบูรณาการเคร่ืองมือ 
และวิธีการในการแกไขปญหาท่ีเปนระบบและครบวงจร สามารถไปสูการปฏิบัติท่ีแกปญหาได
อยางแทจริงเม่ือป พ.ศ.2523 ซ่ึงนับวาเปนปท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี          
ไดพระราชทานพระเมตตาทรงชวยเหลือราษฎร โดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสหรือใน
ทองถ่ินทุรกันดาร ใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนมีพระราชดําริวา หากทุกคนสุขภาพไมดี เจ็บไขได
ปวย ไมแข็งแรง จะไมสามารถปฏิบัติงานไดดี และถาเปนเด็กนักเรียนก็ไมสามารถเรียนหนังสือได
ดี ดังนั้น ในการเร่ิมตนงานพัฒนาพระองคจึงทรงเร่ิมงานโภชนาการและสุขภาพอนามัยเปนอันดับ
แรกและตอเนื่องอีกหลายโครงการ นับจนถึงปจจุบันนี้รวมท้ังส้ิน 8 โครงการ 
 1. โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
 โครงการแรกท่ีเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ.2523 โดยมุงเนนใหนักเรียน ครูและผูปกครอง
รวมกันทําการเกษตรในโรงเรียน แลวนําผลผลิตที่ไดมาประกอบเปนอาหารกลางวัน โดยสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานเงิน ส่ิงของ พันธุพืช พันธุสัตว วัสดุ
อุปกรณการเกษตรและอุปกรณการประกอบอาหารใหโรงเรียนในโครงการ การดําเนินงานของ
โครงการน้ีนอกจากจะชวยแกปญหาการขาดแคลนอาหารกลางวันแลว ยังทําใหเด็กนักเรียนไดรับ
ความรูดานการเกษตรแผนใหมดวย 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงทําการคนควาและวิจัยวิธีการที่จะ
สามารถสงเสริมใหเด็กมีสุขภาพดีและมีอาหารบริโภคที่เหมาะสม ซ่ึงจะเปนปจจัยสงเสริมใหเด็กมี
สมาธิสามารถเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหเด็กนักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรูและลงมือปลูก
ผักเล้ียงสัตว เพื่อนําผลิตภัณฑมาประกอบเปนอาหาร ซ่ึงทรงใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรมการเกษตร
เปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการเรียนการสอน มีครู อาจารยและเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
เปนผูใหความรู คําแนะนําและดูแล 
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 จากการดําเนินโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน เปนผลใหเด็กนักเรียนโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ไดรับอาหารกลางวันท่ีพอเพียงและมีคุณภาพ ไมตองไปจัดหาซ้ือจากภายนอก 
เปนการประหยัดเงิน ของผูปกครอง และพบวาจากผลการดําเนินการตามโครงการสวนพระองคนี้
สามารถลดอัตราทุพโภชนาการในเด็กกอนวัยเรียน และเด็กวัยเรียนได 
 2. โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนักถึงปญหาของโรคคอ
พอกเนื่องจากการขาดสารไอโอดีน ท้ังจากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข และจากการที่
พระองคทรงพบเห็นในระหวางเสด็จฯ เยี่ยมเด็กนักเรียนโรงเรียน จึงมีพระราชดําริท่ีจะดําเนินการ
เพื่อชวยแกไขปญหาเหลานี้ โดยเสริมการทํางานของกระทรวงสาธารณสุข โครงการนี้ไดเร่ิม
ดําเนินการอยางตอเนื่องมาต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2533 โดยคาดหวังวา หากมีการดําเนินงาน
ควบคุม และปองกันโรคขาดสารไอโอดีนไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
 โครงการตามพระราชดํารินี้เปนประโยชนตอประชาชน เปาหมาย โดยเฉพาะนักเรียนใน
พื้นท่ีท่ีมีการระบาด ไดรับการดูแลควบคุมปองกันโรคขาดสารไอโอดีนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึง
นําไปสูการพัฒนาประเทศในสวนรวม 
 3. โครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแมและเด็กในถ่ินทุรกันดาร 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการ
ดูแลภาวะโภชนาการของเด็กต้ังแตอยูในครรภและทารกแรกเกิด ซ่ึงเปนชวงวิกฤตท่ีสุดในวงจรชวีติ
การขาดสารอาหารของแมท่ีต้ังครรภ จะสงผลทําใหทารกในครรภและทารกแรกเกิดมีภาวะ
โภชนาการบกพรอง ดังจะเห็นไดจากน้ําหนักแรกคลอดของทารกจะตํ่ากวา 2,500 กรัม ทารก
เจริญเติบโตและมีพัฒนาการชะงักงัน รวมท้ังความสามารถในการเรียนรูตํ่า มีความเส่ียงตอการติด
เช้ือและเสียชีวิตสูง เปนเด็กแคระแกร็น น้ําหนักตัวนอย เม่ือเติบโตเขาสูวัยเจริญพันธุก็จะเปนหนุม
สาวท่ีขาดสารอาหาร เปนแมต้ังครรภท่ีน้ําหนักตัวนอย สงผลใหทารกในครรภขาดสารอาหารตอไป 
จึงมีพระราชดําริในการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพของเด็กต้ังแตอยูในครรภ ทรงมีพระราชดําริ
ใหดําเนินการโครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแมและเด็กในถ่ินทุรกันดารข้ึนในป 
พ.ศ.2539 เพื่อชวยใหเด็กต้ังแตแรกเกิดมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการไดเต็มศักยภาพเปนคนท่ีมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงจะเปนทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 4. โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษา 
 โครงการนี้เร่ิมดําเนินการในป พ.ศ.2526 เพื่อชวยเหลือนักเรียนท่ีอยูในถ่ินทุรกันดาร ซ่ึง
ประสบกับความขาดแคลนในหลายๆ ดาน ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนการศึกษาภาค
บังคับ อยางถูกตองดวยวิธีการและเทคโนโลยีท่ีจะชวยใหนักเรียนไดรับความรูความเขาใจใน
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วิชาการอยางดี พรอมท่ีจะไปศึกษาตอในระดับสูงตอไปไดเทาเทียมกับคนอ่ืนๆ และชวยใหครู
ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงไมไดมีอาชีพครูโดยตรง ทําหนาท่ีครูไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดพยายาม
เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหแกครู ดวยการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง ท้ังในดานการจัดการเรียน
การสอนและการศึกษาตอ เพื่อเพิ่มคุณวุฒิของครูใหสูงข้ึน พรอมท้ังสรางขวัญและกําลังใจใหแกครู 
เชน การเปดโอกาสใหครูไดสอบเล่ือนช้ันเปนสัญญาบัตร และพระราชทานทุนแกครูตํารวจตระเวน
ชายแดน เพื่อศึกษาตอระดับปริญญาตรี ต้ังแตป พ.ศ.2540 จนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ยังพระราชทาน
ทุนการศึกษาแกบุตรครู เพื่อเปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานแกครูตํารวจ
ตระเวนชายแดน เร่ิมดําเนินการต้ังแตป พ.ศ.2541 เปนตนมา และทรงพระราชทานพระราชทรัพย
สวนพระองค เพื่อปรับปรุงอาคารสถานท่ี ตลอดจนส่ิงแวดลอมเพ่ือเกื้อหนุนใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และจัดหาซ้ือหนังสือท่ีเปนประโยชนพระราชทานแกหองสมุดของโรงเรียน 
เพื่อเอ้ืออํานวยและสรางความทัดเทียมใหเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีถ่ินทุรกันดาร รวมท้ังคนควาหา
ความรูเพิ่มเติม นอกเหนือจากการฟงบรรยายในหองเรียนได ปจจุบันมีเด็กและเยาวชนประมาณ 
28,000 คน ท่ีไดรับประโยชนจากโครงการนี้ 
 กิจกรรมการประยุกตใชเทคโนโลยีสําหรับการศึกษา 
 เปนท่ีทราบกันวาในรอบสิบปท่ีผานมา เปนยุคของเทคโนโลยีส่ือสาร สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงศึกษาคนควาและวิจัย เพื่อหาแนวทางใหเด็กและเยาวชน
ไดรับรูขอมูลผานส่ือตางๆ นอกเหนือไปจากตํารา โทรทัศนและวิทยุ ทรงจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร
ใหแกโรงเรียนในถ่ินทุรกันดาร เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูการคนควาขอมูล และรับรูขาวสาร
จากโลกภายนอก โดยผานระบบส่ือสารคอมพิวเตอร ซ่ึงทรงเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ.2538 ภายใต
โครงการชื่อ โครงการเทคโนโลยีส่ือสารขอมูลสําหรับการศึกษาในโรงเรียนชนบท ทรงใชพระราช
ทรัพยสวนพระองคในการจัดซ้ือจัดหาอุปกรณตางๆ ปจจุบันมีโรงเรียนประมาณ 65 โรงเรียนท่ีอยู
ภายใตโครงการวิจัยและพัฒนาดังกลาว นอกจากนี้พระองคยังโปรดฯ ใหมีครูสอนดานคอมพิวเตอร
การใชเทคโนโลยี การใชคอมพิวเตอรชวยสอน (Computer Assisted Instruction: CAI) และการ
เช่ือมโยงเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่อสงเสริมการเรียนการสอน และการฝกทักษะในดานนี้ 
 กิจกรรมการสงเสริมการเรียนการสอนทางวิทยาศาสตร 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพบวาปญหาของการเรียนการ
สอนวิทยาศาสตรในถ่ินทุรกันดาร คือ การขาดแคลนครูผูสอน รวมท้ังขาดอุปกรณประกอบการ
สอนท่ีจําเปนบางอยาง ดังนั้น จึงทรงจัดทําโครงการช่ือ โครงการวิทยาศาสตรและการศึกษาสําหรับ
เด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร ซ่ึงเร่ิมข้ึนเม่ือป พ.ศ.2542 เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในดาน
ความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและสามารถนํามา ประยุกตใชเพื่อเปนประโยชนแกการครองชีพ 
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โปรดใหจัดทําโครงงานวิทยาศาสตร คายวิทยาศาสตร และการเรียนการสอนวิทยาศาสตรใน
ปจจุบันมีโรงเรียนท่ีอยูในโครงการทดลอง 11 โรงเรียน ในพื้นท่ีจังหวัดนานและสกลนคร พระองค
ยังมีพระราชดําริใหขยายขอบเขตการศึกษาวิทยาศาสตรในระดับสูงข้ึนไปสําหรับโรงเรียนดังกลาว
ในพื้นท่ีตัวอยางดวย 
 5. โครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะหสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาบรมราช
กุมารี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะสงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนในถ่ินทุรกันดารไดรับโอกาสเทาเทียมกัน อีกท้ังพัฒนาเด็กเหลานี้ใหพรอมท่ีจะรับการ
เปล่ียนแปลง สามารถแขงขันและดํารงชีวิตอยูไดอยางทีมีคุณภาพเชนเดียวกับเด็กในท่ีอ่ืนๆ ทรง
ประจักษวาเด็กนักเรียนในโรงเรียนทองถ่ินทุรกันดาร เม่ือสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที 6 
แลว สวนใหญจะไมมีโอกาสศึกษาตอในระดับสูงได เนื่องจากทางบานมีฐานะยากจน และตาม
ชายแดนมักไมมีโรงเรียนม่ีเปดสอนในระดันสูง จึงมีพระราชประสงคจะพระราชทานพระราชานุ
เคราะหใหนักเรียนเหลานั้น ไดมีโอกาสศึกษาตอตามระดับสติปญญาและความเหมาะสม จึงไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหดําเนินโครงการนี้ข้ึนในป พ.ศ.2531 จงถึงปจจุบัน 
 6. โครงการฝกอาชีพ 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โปรดเกลาฯ ใหดําเนินการในป พ.ศ.
2531 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อฝกอาชีพใหกับนักเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เพื่อฝกให
นักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน ท้ังยังเปนการเรียนรูวิธีการนําวัสดุธรรมชาติมา
ประยุกตใชใหเกิดทักษะพื้นฐานในการสรางอาชีพไดในอนาคต นักเรียนท่ีเขารวมโครงการนี้มีเด็ก
นักเรียนในโรงเรียนและนักเรียนท่ีจบประถมศึกษาแลว แตไมอาจศึกษาตอในระดับสูงข้ึนได จึง
ทรงใหมีการฝกอาชีพท่ีเหมาะสมสําหรับทองถ่ินนั้นๆ ในระยะแรกใหจัดต้ังศูนยฝกอาชีพนักเรียน
เกาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนข้ึนภาคละ 1 ศูนย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการชีวศึกษารับ
สนองพระราชดําริ เพื่อใหเยาวชนมีวิชาชีพติดตัวและสามารถนําไปประกอบอาชีพได 
 7. โครงการสงเสริมสหกรณ 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเล็งเห็นวา ควรปลูกฝงหลักการ
สหกรณแกเด็กและเยาวชน โดยเร่ิมจากโรงเรียนกอนเปนอันดับแรก จะกอใหเกิดความรวมมือรวม
แรงรวมใจในกลุมเด็กนักเรียน ตลอดจนครูและประชาชนในทองถ่ินอยางเปนระบบและตอเนื่อง
เกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ปลูกฝงใหเห็นแกประโยชนสวนรวม การรวมกลุมกันในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ เพื่อการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึน จึงมีพระราชกระแสแกอธิบดีกรมตํารวจ ณ โรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน บานภูตาง อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.
2534 ใหดําเนินการสหกรณในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน และมีพระราชกระแสแกอธิบดีกรม



 27

สงเสริมสหกรณ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2534 ใหสงเสริมวิธี
สหกรณใหแพรหลายไปยังเด็กนักเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงไดเร่ิมดําเนินการ
โครงการสงเสริมสหกรณ ต้ังแต พ.ศ.2534 เปนตนมา 
 8. โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนของสวนรวมท่ีทุกคนตองรวมกันใชอยาง
ประหยัดและตองชวยกันบํารุงรักษา แตในชวงเวลาท่ีผานมา ทรัพยากรดังกลาวถูกบุกรุก ทําลาย 
และถูกใชโดยการขาดการบํารุงรักษา ทําใหความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีลดลง  พื้นท่ีสภาพเส่ือม
โทรมเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีทวีความ
รุนแรงข้ึนตามลําดับและมีแนวโนมขยายตัวอยางรวดเร็ว สาเหตุสําคัญเกิดจากขาดความตระหนัก
และไมเห็นคุณคาของทรัพยากร และใชอยางไมถูกวิธี 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเห็นถึงความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองเรงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคืนสูสมดุลโดยเร็วท่ีสุด แนวทางหน่ึงท่ีมี
พระราชดําริคือ การใหเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสในการศึกษาคนควาและการวิเคราะหเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในสภาพท่ีเปนจริง โดยเรียนรูจากของจริง รับทราบสภาพ
ปญหาท่ีทองถ่ินของตนประสบอยู ดวยทรงเล็งเห็นวาเด็กและเยาวชนเหลานี้จะเปนแรงผลักดันท่ี
สําคัญท่ีจะใหมีการเปล่ียนแปลงเพื่อนําไปสูการใชทรัพยากรของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ       
และกอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศตอไปวันท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2530 พระองคไดทรงเสด็จ
พระราชดําเนินไปทรงเยี่ยมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบํารุงท่ี 107 ณ บานหวยจะคาน ตําบล      
ปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และยังทรงมีพระราชดําริใหดําเนินการปลูกฝงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหแกเด็กนักเรียน และใหโรงเรียนปลูกสะเดา เพื่อนํามาประกอบเปนอาหาร 
และใชเมล็ดสะเดาปองกันกําจัดแมลงในฝก ซ่ึงไมมีสารพิษตกคางและทําลายสภาพแวดลอม
เหมือนสารเคมี จากพระราชดําริดังกลาวมีการไดขยายออกไปยังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
แหงอ่ืนๆ ดวย 
 นับเปนพระมหากรุณาธิคุณท่ีกอใหเกิดพัฒนาการแบบยั่งยืน เปนการดําเนินการท่ีนํา
กิจการของภาครัฐบาลในฐานะเปนตนแบบที่ไดผานการศึกษาทดลองแลว สามารถนําไปใชไดจริง
พระมหากรุณาธิคุณแตละยุคแตละสมัยเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงมิไดเปนการ
เปล่ียนแปลงแบบแทนท่ี เชน เม่ือยุคสมัยท่ี 2 ก็มิไดยกเลือกเปล่ียนแปลงยุคที่ 1 แตเปนการส่ังสม
และมีวิวัฒนาการตอเนื่องมาโดยตลอด ดังจะเห็นไดในพระมหากรุณาธิคุณ ท่ีมีสาระทั้งในเร่ือง
ยุทธศาสตรการเอ้ืออาทรตอมนุษยชาติ จนถึงการพัฒนาบนหลักวิชาการ 
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 โลกยุคโลกาภิวัตนจะเดินไปในทิศทางใด รวดเร็วเพียงใด ภารกิจ บําบัดทุกขบํารุงสุข
ยังคงเปนหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ของตํารวจตระเวนชายแดน และของเราทุกคน 
 4. ยุคพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหมีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ (พ.ศ.2542-ปจจุบัน) 
 เม่ือพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 ไดประกาศใชสถานภาพของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน และครูตํารวจตระเวนชายแดนมีผลกระทบโดยตรง ทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ไดมีการพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมรองรับการปฏิรูปการศึกษาหลายประการ เชน การ
พัฒนาศักยภาพของครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีการพัฒนาผูบริหารศึกษา
ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา การเตรียมความพรอมการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
และภายนอกเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา จัดทําธรรมนูญสถานศึกษา 
ตลอดจนมีการบริหารสถานศึกษาในรูปแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 โครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในปจจุบัน (พ.ศ.2549-ปจจุบัน) 
 โครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตรุเวนชายแดน ในปจจุบัน ไดมีการพัฒนาระบบการศึกษา 
เพื่อใหบรรลุตาม จุดมุงหมายปลายทาง วัตถุประสงค เปาหมาย ปรัชญา กิจกรรมใหสอดคลอง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
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ภาพท่ี 1 โครงสรางงาน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 คําอธิบายโครงสรางงาน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในปจจุบัน 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนถือวาเปนโรงเรียนของรัฐท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน ตามมาตรา 18(2) แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนจึงมีศักดิ์ศรี มีบทบาท มีหนาท่ีและมีความรับผิดชอบเชนเดียวกับบรรดา
โรงเรียนประถมศึกษาท่ัวๆ ไป นอกจากนั้น โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนยังจะตองจัดการศึกษา
ใหเปนไปตามจุดมุงหมาย หลักการ แนวทางจัดการศึกษาและมาตรฐานของการศึกษาตามท่ีไดมี
การกําหนดไวใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
 

จุดหมายปลายทาง 
(GOAL) 

วัตถุประสงค 
(OBJECTIVE) 

เปาหมาย 
(TARGET) 

ปรัชญา 
School Philosophy 

กิจกรรมยอย 
Sub Activity 

กิจกรรมหลัก 
Main Activity 

1. มีความเจริญ       2. มีความมั่นคง 

ทําใหทองถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมหรือมีปญหาความม่ันคง 

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาและพัฒนาภูมิปญญา 
2. เพื่อใหเด็กและเยาชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. เพื่อใหชุมชนมีความม่ันคงปลอดภยัและสงบเรียบรอย 

1. เด็กและเยาวชน               1. ชุมชนในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคม
2. ประชาชน                        2. ชุมชนที่มีปญหาความม่ันคง 

                  คน                                        พื้นที่ 

สรางภูมิปญญา  - พัฒนาคุณภาพชีวิต - สัมฤทธิผลความมั่นคง 

1. ใหการศึกษาแกเด็ก        2.ทําการพัฒนาคุณภาพ         3. สรางความมั่นคง
     และเยาวชน                      ชีวิตแกเด็ก เยาวชน              ปลอดภัยและความสงบ 
                                              และประชาชน              เรียบรอยแกชุมชน 

ทําการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 

 



 30

 กิจกรรมของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มิไดมีกิจกรรมหลักเพียงแคใหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนเทานั้น แตยังมีกิจกรรมหลักในดานอ่ืนๆ อีก ซ่ึงกิจกรรมหลักโดยรวมของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน คือ การพัฒนาแบบ 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนคือ การพัฒนาท่ีสนองความตองการของปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุน
ตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการท่ีจะตองสนองความ
ตองการของเขาเอง สรุปงายๆ ก็คือ การพัฒนาแบบยั่งยืนนั้นเปนการพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงคนในรุน
ตอไป จะตองไมทําใหคนรุนตอไปมีความเดือดรอนจากการพัฒนาของเราในวันนี้ ส่ิงท่ีจะทําใหคน
รุนตอไปเดือดรอนจากการพัฒนาของเราในวันนี้ก็คือการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมคํานึงถึง
ระบบนิเวศ (Ecology) ทําใหระบบนิเวศนมีความเสียหายและยังทําใหคนรุนตอไปขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาตินอกจากน้ีการพัฒนาที่มุงผลทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียวจึงมีการพัฒนาและใช
เทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environment) คนรุนตอไปจะเดือดรอนเพราะสิ่งแวดลอม
ท่ีเสียหาย 
 การพัฒนาแบบยั่งยืน ท่ีจะทําใหคนรุนตอไปไมเดือดรอนจึงตองอยูบนหลักการ ดังนี้ 
 1. ตองไมมองการพัฒนาเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจ เพียงดานเดียว ตองมองการพัฒนาโดย
เอาคนเปนศูนยกลาง คือ ผลสุดทายของการพัฒนาตองทําใหคนในรุนปจจุบันและรุนตอๆ ไปเกิด
ประโยชนสุขอยางแทจริงไมเกิดทุกขหรือความเดือนรอนจากการพัฒนา 
 2. การพัฒนาตองไมทําใหส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศเสียหายท้ังปจจุบันและอนาคต 
รวมท้ังตองไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 3. การพัฒนาแบบยั่งยืน ตองเปนการพัฒนาแบบองครวมท่ีมีความสมดุล ระหวางคนกับ
ธรรมชาติ จะพัฒนาแบบแยกสวนมิได ดังนั้นการพัฒนาแบบยั่งยืนจะตองบูรณาการ การพัฒนาใน
ดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

3.1 การพัฒนาคน เปนหัวใจของการพัฒนาแบบยั่งยืน เพราะคนคือศูนยกลางของการ
พัฒนา การพัฒนาจะสําเร็จหรือเปนไปในทิศทางใดอยูท่ีคนเปนสําคัญ การพัฒนาคนเพื่อเปน
พื้นฐานในการพัฒนาแบบยั่งยืน ตองพัฒนาท้ังดานสุขภาพรางกาย จิตใจ และภูมิปญญา 

3.2 การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใหยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ            
พระเจาอยูหัว เปนแนวทางในการพัฒนา 

3.3 การพัฒนาสังคม ตองมีการพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตองทําให
เศรษฐกิจดี สังคมไมมีปญหา 
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3.4 การพัฒนาธรรมชาติ ตองกระทําควบคูไปกับการพัฒนาดานอ่ืน ตองปองกันและ
รักษาธรรมชาติมิใหถูกทําลายจากการพัฒนาดานอ่ืน เม่ือธรรมชาติไมถูกทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติ
ก็ดี ส่ิงแวดลอมก็ดี ระบบนิเวศก็ดี มนุษยก็มีความสุขปราศจากความเดือดรอนจากธรรมชาติ 

3.5 การพัฒนาและเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เราคงปฏิเสธไมไดวาการพัฒนานั้น
ตองอาศัยเทคโนโลยีเขามาชวยมนุษยแตเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบัน มีท้ังเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ และก็มีเทคโนโลยีท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ 
การพัฒนาแบบยั่งยืนจะประสบความสําเร็จไดจะตองพัฒนาคนใหมีความฉลาดท่ีจะเลือกใช
เทคโนโลยีท่ีไมทําลายธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาคนใหรูจักพัฒนาเทคโนโลยีท่ีไมทําลายธรรมชาติมา
ใช เชน การทําปุยชีวภาพมาใชแทนปุยเคมี เปนตน 
 หลักการพัฒนาแบบยั่งยืนท้ัง 5 ประการนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เปนผูวางรากฐานใหกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนมาต้ังแตเม่ือป พ.ศ.2523 เปนตนมา 
จนถึงปจจุบัน ดวยการพระราชทานโครงการตามพระราชดําริของพระองค ซ่ึงมีจํานวน 8 โครงการ 
นอกจากนั้นพระองคยังไดเสด็จฯ ทรงงานในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน และพระราชทาน
แนวทาง คําแนะนําไวมากมาย ซ่ึงโครงการตามพระราชดําริท้ัง 8 โครงการ รวมท้ังแนวทางและ
คําแนะนําท่ีพระราชทานใหกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน นั้นลวนเปนหลักการและแนวทาง
ของการพัฒนาแบบยั่งยืนท้ังส้ิน(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 321-335) 
 เพื่อใหกิจกรรมหลักของทางโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนคือ การพัฒนาแบบยั่งยืน
ประสบความสําเร็จและเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติจึงกําหนดกิจกรรมยอยสําหรับ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแด ไว 3 กิจกรรม คือ 
 1. กิจกรรมใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน 
 กิจกรรมใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน โดยมีความ
มุงหมายท่ีจะพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม           
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข นอกจากนั้น
ยังเปนการพัฒนาคนเพื่อเตรียมความพรอมในการพัฒนาแบบยั่งยืนรวมท้ังเพื่อเปนการสรางพื้นฐาน
ในการแกปญหาความม่ันคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในทองถ่ินดวย 
 2. กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงไดต้ังอยูในถ่ินทุรกันดารหางไกลการคมนาคมโดยท่ี
ประชาชนสวนใหญมีปญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตคอนขางจะรุนแรง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรง
ทราบปญหานี้อยางดียิ่ง จึงพระราชทานโครงการพระราชดําริใหแกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแกเด็กและประชาชนในเขตพื้นท่ีบริการของโรงเรียนตํารวจตระเวน
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ชายแดน ต้ังแตป พ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน รวมแลวท้ังส้ิน 8 โครงการ โดยสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดเสด็จฯ ติดตามผลโครงการในโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ดวยพระองคเองอยางตอเนื่องยาวนานจนปจจุบันนี้เด็กและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีบริการ
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดใน
หลายๆ เร่ือง 
 3. กิจกรรมสรางความม่ันคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
 ในเขตพ้ืนท่ีทุรกันดารหางไกลคมนาคม และพื้นท่ีชายแดนนอกจากจะมีปญหาเร่ือง
คุณภาพชีวิตดังกลาวมาแลว ยังมีปญหาเร่ืองความมั่นคงปลอดภัย และความสงบเรียบรอยอีกดวย 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในฐานะท่ีเปนองคกรหนึ่งของกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดนและครูในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็คือ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงเปนขาราชการ 
ท่ีมีหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงโดยตรง ดังนั้นงานสรางความม่ันคงปลอดภัยจึงถือวาเปน
กิจกรรมสําคัญของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อีกงานหน่ึง โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจึง
ตองรับผิดชอบกิจกรรมดานความม่ันคงท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการ
ปองกันประเทศ 
 ปรัชญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 แตเดิมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมเคยกําหนดปรัชญาสําหรับโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน คงกําหนดเฉพาะงานและวัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไว
เทานั้น ตอมาเม่ือมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2542) มาใชบังคับ ทําใหเกิด
ความสับสนและวิตกกังวลถึงฐานะและอนาคตของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน วาจะอยูได
หรือไม จะอยูในฐานะอะไร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงใหคําแนะนําวา 
ควรจะกําหนดปรัชญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหชัดเจน เพื่ออธิบายแกสังคม และ
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาใหเขาใจโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อยางแทจริง ดังนั้น 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนจึงไดกําหนดปรัชญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ข้ึน
เม่ือป พ.ศ.2543 โดยมีปรัชญาวา สรางภูมิปญญา-พัฒนาคุณภาพชีวิต-สัมฤทธิผลความม่ันคง ซ่ึง
ปรัชญาดังกลาวกําหนดข้ึนจากการศึกษาถึงจุดหมายปลายทางวัตถุประสงค งาน และบริบทของ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน 
 การสรางภูมิปญญา 
 1. ภูมิปญญา แปลวา พื้นความรูความสามารถ  
 2. ภูมิปญญา มี 2 ประเภท คือ ภูมิปญญาไทย และ ภูมิปญญาสากล 
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2.1 ภูมิปญญาไทย หมายถึง องคความรู ความสามารถและทักษะของคนไทย อันเกิด
จากการส่ังสมประสบการณ ท่ีผานกระบวนการเลือกสรร เรียนรู ปรุงแตง พัฒนา และถายทอดสืบ
ตอกันมา เพื่อใชแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยใหสมดุลกับสภาพแวดลอมและเหมาะสม
กับยุคสมัย  

ภูมิปญญาไทย มี 2 ระดับ คือ ภูมิปญญาทองถ่ิน (ภูมิปญญาชาวบาน) และภูมิปญญา
ไทย (ภูมิปญญาชาติ) 

ภูมิปญญาไทย มีความสําคัญ คือ จะรักษาความเปนชาติไทยไว และสอดคลองกับวิถี
ชีวิตไทย 

ภูมิปญญาไทย แยกเปนสาขาตางๆ ได 10 สาขา คือ 
1. สาขาเกษตรกรรม 
2. สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 
3. สาขาแพทยแผนไทย 
4. สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. สาขากองทุนธุรกิจชุมชน 
6. สาขาสวัสดิการ 
7. สาขาศิลปกรรม 
8. สาขาการจัดองคกร 
9. สาขาภาษาและวัฒนธรรม 
10. สาขาศาสนาและประเพณี 
2.2 ภูมิปญญาสากล เปนความรูสากลท่ีมาจากตางชาติและสวนใหญจะมาจากชาติ

ตะวันตก บางเร่ืองอาจจะไมสอดคลองกับวิถีชีวิตไทย 
 3. การสรางภูมิปญญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จะตองยึดถือภูมิปญญา
ทองถ่ิน และภูมิปญญาไทยเปนหลัก ผสมผสานดวยภูมิปญญาสากลเทาท่ีจําเปน โดยทําใหเกิดความ
สมดุลและสอดคลองกับวิถีชีวิต จะตองระมัดระวังภูมิปญญาสากลท่ีจะทําลายขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีดีงามของชุมชน 
 4. การสรางภูมิปญญาไทย หมายความรวมถึง การอนุรักษ การฟนฟู การสืบสาน การ
พัฒนา พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1. ความหมายของคําวา คุณภาพชีวิต 

1.1 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความหมายวา คุณภาพชีวิตคือ ชีวิต
ท่ีมีคุณภาพสามารถดํารงอยูไดในสังคมอยางปกติ และชีวิตท่ีมีคุณภาพนั้นจะรูไดโดยการท่ีคนหรือ
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ในชุมชนนั้นไดบรรลุหลักเกณฑความจําเปนพื้นฐาน หรือความตองการพื้นฐานท่ีคนหรือชุมชน
ควรจะมี หรือควรจะเปนเพื่อใหมีชีวิตอยูไดอยางปกติพอควร ในชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงไดแก การมี
อาหารถูกสุขลักษณะและเพียงพอ มีท่ีอยูอาศัย เขาถึงการบริการทางสังคมข้ันพื้นฐาน มีความ
ปลอดภัยในทรัพยสิน ผลิตหรือจัดหาอาหารอยางมีประสิทธิภาพ สามารถมีบุตรตามชวงเวลาและ
จํานวนการมีบุตรตามท่ีตองการ มีสวนรวมพัฒนาและมีการพัฒนาจิตใจท่ีดีข้ึน 

1.2. กรมการพัฒนาชุมชนใหความหมายวา คุณภาพชีวิต หมายถึง การดํารงชีวิตของ
มนุษยในระดับท่ีเหมาะสมตามความจําเปนพื้นฐานท่ีไดกําหนดไวในสังคมหนึ่งๆ นั้น คือ การที่จะ
กลาววาประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีได ก็คือเม่ือประชาชนในครอบครัวหรือชุมชนนั้นมีชีวิตความ
เปนอยู บรรลุเกณฑความจําเปนพื้นฐานครบถวนทุกประการ ซ่ึงเกณฑความจําเปนพื้นฐานท่ี
กําหนดไวนั้น สามารถแปรเปล่ียนไปไดตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

1.3 เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ จึงขอใหคําจํากัดความในภาษาท่ีอานแลวเขาใจ
งายวา คุณภาพชีวิต คือ การมีกิน มีใช และอยูเย็นเปนสุข 
 2. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต 

มีกิน-มีใช อยูเยน็-เปนสุข 
-  ปจจยัส่ี 
-  อาชีพ-รายได 
-  ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจาํเปน 
-  ทรัพยากรธรรมชาติ 

-  ตัวบุคคล 
-  ครอบครัว 
-  ชุมชน 
-  ส่ิงแวดลอม 

 3. การพัฒนาตัวบุคคลท่ีเปนเด็กนักเรียน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหยึดหลักการ
พัฒนาตามพระราชดํารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดังนี้ 

3.1 ลําดับแรก การใหพัฒนาสุขภาพอนามัยใหเด็กมีความเจริญเติบโตไปตามเกณฑ       
มีพัฒนาการตามวัย มีสุขภาพแข็งแรง รูจักดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 

3.2 ลําดับท่ี 2 การใหพัฒนาภูมิปญญาในระดับท่ีอานออกเขียนได คิดเปน เม่ือจบจาก
โรงเรียนไปแลว สามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพอยูในทองถ่ินไดอยางปกติสุข 
 4. ใชโครงการตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร มีจํานวนท้ังส้ิน 8 โครงการ ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเยาวชนและชุมชน อันไดแก 

4.1 โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
4.2 โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน 
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4.3 โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษา 
4.4 โครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะห 
4.5 โครงการฝกอาชีพ 
4.6 โครงการสงเสริมสหกรณ 
4.7 โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4.8 โครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแมและเด็กในถ่ินทุรกันดาร 

 สัมฤทธิผลความม่ันคง 
 1. ความม่ันคง ในความหมายของปรัชญาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนน้ันมีความ
หมายถึง ความม่ันคงทางดาน 

1.1 เศรษฐกิจ 
1.2 สังคม 
1.3 การเมือง การปกครอง 
1.4 การปองกันประเทศ 

 2. ความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ หมายถึง 
2.1 มีอาชีพท่ีสุจริต ม่ันคง ยั่งยืน 
2.2 มีรายไดพอมี พอกิน ตามสมควรแกอัตภาพ 

 3. ความม่ันคงทางดานสังคม หมายถึง 
3.1 การพัฒนาคนใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ โดยการท่ีพัฒนาท้ังดานสุขภาพรางกาย 

ความคิด จิตใจ และภูมิปญญา 
3.2 การสรางชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได อยูกันอยางสงบสุข มีความผูกพัน เอ้ือ

อาทรตอกัน สามารถดํารงรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม คานิยม วิถีชีวิต และส่ิงท่ีดีงาม
ของสังคมเอาไวได รวมทั้งการท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการปองกันการทําลายและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนได 

3.3 การดํารงรักษาความศรัทธา และความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ อันไดแก 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เพื่อใหสถาบันท้ัง 3 มีความม่ันคง และดํารงอยูตลอดไป 
 4. ความม่ันคงทางดานการเมือง การปกครอง หมายถึง 

4.1 การสรางจิตสํานึกในความเปนคนไทย รักแผนดินไทย 
4.2 ใหยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
4.3 ทําใหมีการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง เอ้ือประโยชนตอสวนรวม 
4.4 ทําใหประชาชนต่ืนตัว และมีจิตสํานึกในสิทธิหนาท่ีของตน 
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 5. ความมั่นคงทางดานการปองกันประเทศ หมายถึง การสรางความม่ันคงในพื้นท่ีตาม
แนวชายแดน โดยเพิ่มประสิทธิภาพในงานดานการขาว การปองกันการแทรกซึมตามแนวชายแดน 
รวมท้ังการสรางความสงบเรียบรอยในพื้นท่ีชายแดน 
 เปาหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 ในการดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีเปาหมายท่ีสําคัญ 2 เปาหมาย คือ 
เด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมหรือมีปญหาความม่ันคงเปนเปาหมายหลัก ประชาชน
หรือชุมชนในเขตบริการโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนเปาหมายรอง ท้ังนี้เพราะความสําเร็จ
ของการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึนกับการพัฒนาชุมชน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงตอง
พัฒนาทั้งเด็กและเยาวชนควบคูกับการพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนเขตบริการของโรงเรียน ขอบเขตงาน
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงกวางกวาโรงเรียนของหนวยงานอ่ืนๆ 
วัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 วัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ที่สําคัญมี 3 ประการ คือ 
 1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารหรือไกลคมนาคมไดรับการศึกษาตาม
จุดมุงหมายและหลักการแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในอดีตท่ีผานมา 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจะจัดการเรียนการสอนถึงในระดับการศึกษาภาคบังคับ คือ อนุบาล 
ป.1-ป.6 แตปจจุบันการศึกษาภาคบังคับไดขยายออกไปอีก 3 ป คือ ถึง ม.1 ม.2 ม.3 โรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน จึงตองขยายการจัดการศึกษาภาคบังคับ คือไปถึง ม.3 แตท้ังนี้การขยายจะตองอยู
บนพื้นฐาน 2 ประการ คือ 1. เปนความตองการของชุมชน 2. กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน
มีศักยภาพท่ีจะขยายได 
 2. เพื่อใหเด็กเยาวชนและประชาชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในลักษณะการพัฒนา
แบบยั่งยืน คือ มีการพัฒนาควบคูกันท้ังดานของการพัฒนาคน การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว การพัฒนาสังคมและการอนุรักษทางดานของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาและเลือกใชเทคโนโลยี เปาหมายของการพัฒนา
คุณภาพชีวิต คือ เปาหมายท่ีกําหนดไวใน ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 
 3. เพื่อใหชุมชนและทองถ่ินเกิดความม่ันคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
 ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยท่ีเปนวัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน  ก็เชนเดียวกับท่ีกลาวไวในปรัชญาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เร่ืองสัมฤทธ์ิ
ผลความมั่นคง ซ่ึงโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จะตองทํางานมวลชนสัมพันธใหเด็กนักเรียน
และประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางความม่ันคงของชุมชนและทองถ่ิน 
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 จุดมุงหมายปลายทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 จุดหมายปลายทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็คือ การทําใหถ่ินทุรกันดารไกล
คมนาคม หรือทองถ่ินท่ีมีปญหาความมั่นคงเกิดความเจริญและมีความมั่นคง ทัดเทียมกับทองถ่ิน
อ่ืนๆ ของประเทศไทยดังนั้นทองถ่ินใดท่ียังไมมีความเจริญและม่ันคงก็ถือวาโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ในทองถ่ินนั้นยังไมบรรลุถึงจุดหมายปลายทาง คําวา มีความเจริญ หมายความวา 
ประชาชนสวนใหญไมมีปญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการพัฒนาแบบยั่งยืนพอสมควร 
คําวามีความม่ันคง หมายความวา ทองถ่ินนั้นไมมีปญหาเร่ืองความม่ังคงปลอดภัยจนมีผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตหรือความสงบสุขของประชาชน 
 ขอสรุปจากโครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 เม่ือไดศึกษาโครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมาแลว 
พอจะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1. วัตถุประสงคและจุดมุงหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน แตกตางจาก
โรงเรียนประถมศึกษาโดยท่ัวไป ท่ีมุงเนนการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ซ่ึงโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ก็ตองมุงเนนการพัฒนาคนเชนเดียวกัน นอกจากนั้น โรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ยังตองมุงเนนการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหมีความเจริญ และมีความม่ันคงปลอดภัยอีก
ดวย เม่ือทําสําเร็จก็ถือวาบรรลุจุดหมายปลายทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน แลวก็ไม
จําเปนตองมีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในทองถ่ินนั้นอีกตอไปดวยการมอบโอนงานโรงเรียน
ใหกับทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืนตอไป 
 2. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จัดต้ังข้ึนเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีทุรกันดารหางไกลคมนาคม 
หรือมีปญหาความม่ันคงเทานั้น มิไดจัดต้ังโดยท่ัวไปเพราะพ้ืนท่ีดังกลาวหนวยงานอ่ืนไมสามารถ
เขาไปจัดการศึกษาไดเพราะมีความยากลําบากในการคมนาคมและความไมปลอดภัย การจัดต้ัง
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในพื้นท่ีดังกลาวจึงมิไดเปนการเขาไปแยงงานของหนวยอ่ืนแต
เปนการเขาไปอุดชองวาง ชวยสรางประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ หากมีหนวยงานใด
หรือทองถ่ินสามารถที่จะเขาไปจัดการศึกษารวมท้ังการแกปญหาตางๆแทน ตํารวจตระเวนชายแดน
ก็พรอมท่ีจะมอบโอนงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหรับไปดําเนินการ 
 3. งานและกิจกรรมของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีท้ังใหการศึกษา การพัฒนา
คุณภาพชีวิต การสรางความม่ันคง ปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบรอย ดังนั้น องคกรและ
บุคลากรท่ีจะเขาไปทํางานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จะตองมีความรูความเขาใจงานท้ัง 3 
ดานดังกลาว ซ่ึงตํารวจตระเวนชายแดนและครูตํารวจตระเวนชายแดน ถูกสรางใหมีคุณลักษณะ
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ดังกลาวมายาวนานถึง 50 ป ขณะน้ีจึงยังมองไมเห็นวามีหนวยงานหรือองคกรใดท่ีจะเขาไปทํางาน
แทนตํารวจตระเวนชายแดนได 
 4. การดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน สอดรับกับแนวความคิดในการ
ปฏิรูปการศึกษา ท้ังในดานความมุงหมายและหลักการตามท่ีกําหนดไว ใน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงจุดมุงหมายและหลักการดังกลาว โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
ไดดําเนินการมานานแลว กอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หลายป 
 5. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนเปนแหลงรองรับและสนองงานโครงการพระราชดําริ
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ถึง 8 โครงการ 
 โครงการพระราชดําริท้ังหมดเปนโครงการนํารองในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเรียกกันวา 
“การพัฒนาแบบยั่งยืน” รวมท้ังยังเปนการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอีกดวย ดังนั้นการดํารงอยูหรือการยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน จึงมีผลกระทบตอโครงการพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารีโดยตรง 
 จากขอสรุปโครงสรางงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ท้ัง 5 ประการ คือ คําตอบ
ของคําถามท่ีวาถึงเวลาท่ีจะยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนหรือยัง 
 คําตอบก็คือ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ควรจะยุบเลิกเม่ือมีเง่ือนไขดังนี้ 
 1. ประเทศไทยไดรับการพัฒนาจนไมมีพื้นท่ีท่ีเรียกวา ถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคม หรือ
พื้นท่ีท่ีมีปญหาความม่ันคงอีกตอไป หรือ 
 2. มีหนวยงานหรือองคกรอ่ืนท่ีสามารถเขาไปทํางานในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมหรือมี
ปญหาความม่ันคงแทนตํารวจตระเวนชายแดนได โดยผูท่ีจะเขาไปทํางานแทนตํารวจตระเวน
ชายแดนจะตองมีคุณลักษณะของครูตํารวจตระเวนชายแดน 3 ประการ คือ เปนครู เปนนักพัฒนา 
เปนทหารตํารวจ ดังท่ีมีผูกลาวถึงครูตํารวจตระเวนชายแดนวาเปนบุคคลที่มีรางเดียวแตมีหลาย
วิญญาณ 
 เง่ือนไขที่จะทําใหมีการยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนท้ังส้ิน 2 ประการ ซ่ึงคงไม
เกิดข้ึนไดงายๆ คงอีกยาวนาน ดังนั้น โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตอง
ดํารงอยูตอไปและคงไมมีใครท่ีจะยุบเลิกโรงเรียน ได คงมีแตตํารวจตระเวนชายแดนเองเทานั้นท่ีจะ
ทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนถูกยุบเลิก โดยเหตุปจจัยที่จะทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ถูกยุบเลิก คือ 
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 1. ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาของตํารวจตระเวนชายแดน  
 ในระดับตางๆ ไมเขาใจโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงไมใหความสําคัญไมใหการ
สนับสนุน ไมติดตามกํากับดูแลปลอยโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดําเนินงานไปตามยถากรรม 
หนวยงานตางๆ ท่ีมารวมงานหรือสนับสนุนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็พากันถอนตัวออก 
ครูตํารวจตระเวนชายแดน ก็เสียขวัญหมดกําลังใจ กลายเปนมีรางเดียวแตไรวิญญาณ ในท่ีสุดชุมชน
จะเรียกรองและบีบบังคับใหมอบโอนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหหนวยงานอื่นรับไป
ดําเนินการ แทนตํารวจตระเวนชายแดน นั่นก็คือ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ถูกยุบเลิกนั่นเอง 
ดังนั้นผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารของตํารวจตระเวนชายแดน กลาวคือ เหตุปจจัยสําคัญท่ีจะทําให
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดํารงอยูหรือถูกยุบเลิก 
 2. คุณภาพของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนเหตุปจจัยอีกประการหนึ่งท่ีจะทําให
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนดํารงอยูหรือถูกยุบเลิก ท้ังนี้เพราะผลของ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มุงเนนใหมีการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ดวยการกําหนดมาตรฐานการศึกษา
ข้ึนและจัดใหมีการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาทุกแหง ซ่ึงทางโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน     
ก็จะตองถูกประเมินคุณภาพเชนเดียวกัน ดังนั้น การดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
จะตองพัฒนาและปรับปรุงใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด ท้ังทางมาตรฐานของดานผูเรียน 
มาตรฐานดานกระบวนการ มาตรฐานดานปจจัย เพราะถาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไมผาน
เกณฑการประเมินคุณภาพอยางตอเนื่อง โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนก็จะไมไดรับการยอมรับ
จากชุมชนและสังคม ซ่ึงในท่ีสุดสังคมก็จะเรียกรองใหมอบโอนหรือยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ดังนั้นผูมีสวนเกี่ยวของท้ังบุคลากรทางการศึกษาและครูโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
จะตองมุงม่ันเอาจริงเอาจัง ซ่ึงจะทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนมีมาตรฐานผานการประเมิน
คุณภาพใหได 
 3. การดํารงความมุงหมาย วัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็เปนเหตุ
ปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ซ่ึงโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจะดํารงอยูไดก็จะตองปฏิบัติงาน
ตามโครงสรางของงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนใหบรรลุวัตถุประสงคและจุดหมาย
ปลายทางใหจงได หากโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมดํารงความมุงหมายทําโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนใหเหมือนโรงเรียนประถมศึกษาท่ัวๆ ไป ก็ไมจําเปนตองมีโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนอีกตอไป 
 ดังนั้นผูมีสวนเกี่ยวของทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติงาน จะตองบริหารจัดการให
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดําเนินตามโครงสรางของงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน      
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ใหจงไดไมมีใครจะยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนได นอกจากตํารวจตระเวนชายแดนเอง
เทานั้นท่ีจะทําใหโรงเรียนถูกยุบเลิก 
 ทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนในอนาคต 
 ในการดําเนินชีวิตของคนเรานั้นมีอยูหลายๆ ดานดวยกันท้ังในการทํามาหากิน ในดาน
สุขภาพอนามัยและการศึกษา การสงเสริมคุณภาพการศึกษา เปนการหาทางใหเกิดความเทาเทียมกัน
ในโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาเพิ่มมากข้ึนในเม่ือบุคคลท่ีเคยอยูในสภาพแรนแคนและยากจน 
สามารถพัฒนาตนเองข้ึนไดนั้น  ก็จะมีสวนทําใหประเทศมีความม่ันคงและพัฒนาข้ึนไป 
(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 237) 
 พระราชดํารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท่ีอัญเชิญมานี้ แสดงนัย
ตองชวยใหประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษา ถาใหการศึกษาไดถูกตองและสมบูรณครบถวน ก็จะ
ทําใหเยาวชนเจริญเติบโตข้ึนเปนคนท่ีมีคุณภาพ การท่ีจะพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรืองไดนั้น 
จะตองเร่ิมตนดวยการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคายิ่งของประเทศและจะเปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต พระองคทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ ใหตํารวจ
ตระเวนชายแดนไดสนองงานโครงการตามพระราชดําริในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ต้ังแต
ในป พ.ศ.2523 เปนตนมา นับเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางหาท่ีสุดมิได 
 บัดนี้โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไดดําเนินการมาครบ 50 ปแลว กําลังเติบโตแข็งแรง
ม่ันคง แตตองกาวไกลไปขางหนาดวยการวางแผนระยะยาวใหสอดคลองกับทิศทางโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนในอนาคต ดังนั้นการกําหนดทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนใน
อนาคตก็ตองศึกษาและวิเคราะหในเร่ืองบริบทของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใน 2 ประเด็น
คือ 
 1. บริบทท่ีสําคัญของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีเร่ืองอะไรบางท่ีมีผลตอการ
เปล่ียนแปลง 
 2. วิเคราะหการเปล่ียนแปลงของบริบทตามขอ 1 ในอนาคตวาจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร
หรือไมและการเปล่ียนแปลงนั้นจะกระทบอยางไรตอโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เม่ือวิเคราะห
ถึงการเปล่ียนแปลงปจจัยของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแลว จึง
กําหนดทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของบริบทท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต ทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ท่ีจะกําหนดข้ึนจะมีสาระสําคัญ      
4 ประการ คือ 
 1. ฐานะของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 2. บทบาทโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  



 41

 3. โครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อันประกอบไปดวยจุดหมายปลายทาง 
วัตถุประสงค เปาหมาย ปรัชญาและกิจกรรมของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 4. ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 ดังไดกลาวไวแตเบ้ืองตนวาการกําหนดทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนใน
อนาคตจะตองศึกษาและวิเคราะหปจจัยและการเปล่ียนแปลงของปจจัยรวมถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการศึกษาวิเคราะหท่ีไดผลดีท่ีสุดจึงมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับบริบทและดานการ
เปล่ียนแปลงของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ท่ีมีความเกี่ยวของกับดานทิศทางของโรงเรียน 
(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 337) 

แนวความคิดเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 ชุดลาดตระเวนท่ีออกไปปฏิบัติงานแทบทุกชุด ท้ังตํารวจพลรม และหมวดตํารวจตระเวน
ชายแดน มีความเห็นตรงกันวาการสอนหนังสือเด็กใหมีความรูภาษาไทยเทานั้นท่ีจะเปนชองทางใน
การติดตอส่ือสารกันเปนแนวทางท่ีจะไปพัฒนาความเจริญใหเกิดข้ึน รวมไปถึงการหาขาวสาร
สําคัญเพื่อสรางความม่ันคงในพื้นท่ีชายแดน ท้ังนี้ เพราะเด็กนั้นสามารถเรียนรูไดเร็วและสามารถ
ถายทอดไปถึงผูปกครองได อันจะเปนส่ือกลางในการสรางความสนิทสนมคุนเคยระหวาง
ผูปกครองกับตํารวจตระเวนชายแดน ไดรับความรวมมือในการปฏิบัติงาน เปนการดึงเอาประชาชน
มาเปนพวกเราไดเปนอยางดี เปนแนวทางการพัฒนาท่ีคอนขางถาวรและนําไปสูการพัฒนาในดาน
อ่ืนๆ อีกดวย ในการดําเนินกิจกรรมนี้แทบทุกชุดปฏิบัติการไดดําเนินการในระยะเวลาใกลเคียงกัน 
 สภาพในข้ันตนยังไมมีโรงเรียนจัดครูจากตํารวจตระเวนชายแดนไปสอน บางแหงก็ตอง
เรียนตามสภาพธรรมชาติไปกอน เชน ตามโคนตนไมหรือลานบาน เพื่อความสะดวกและเปนการ
จูงใจท้ังเด็กและพอแมของเด็กใหเกิดความสนใจใครเรียนรูเสียกอน ก็นําตํารวจตระเวนชายแดน ไป
ชวยกันสรางโรงเรียนจากวัสดุท่ีหาไดตามธรรมชาติในแตละแหง สวนโตะ เกาอ้ี กระดานดํา ก็
จัดทําข้ึนอยางงายๆ พอใหครูตํารวจตระเวนชายแดน มีโรงเรียนสอนเด็กได สวนอุปกรณการเรียน
การสอนนั้นจัดไปใหตามท่ีไดปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ ในทองท่ีจัดให
เพียงเทาท่ีจําเปน 
 ตอมาชาวบานเห็นความสําคัญของโรงเรียน ก็ไดรวมมือกับครูตํารวจตระเวนชายแดน 
ชวยกันสรางใหมีความม่ันคงแข็งแรงข้ึน 
 ในการสอนเด็กชาวเขานั้นไดรับคําทักทวงจากเหลาบรรดาขาราชการช้ันผูใหญใน
กระทรวงศึกษาธิการวาการจัดต้ังโรงเรียนสอนเด็กเกิน 7 คน จะตองไดรับอนุญาตจากศึกษาธิการ
ในทองถ่ินเสียกอน มิฉะนั้นจะไมถูกตอง กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 5 จึงไดทํา
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บันทึกขออนุมัติจัดต้ังอยางถูกตอง และเปดทําการสอนเปนคร้ังแรกท่ีบานดอนมหาวัน อ.เชียงของ 
จ.เชียงราย ในวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2499 มีช่ือวา โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน บํารุงท่ี 1 ซ่ึงถือ
เปนการกําเนิดโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอยางถูกตองตามกฎหมายเปนโรงเรียนแรก 
 การจัดต้ังโรงเรียนสอนหนังสือชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมนี้ ในระยะเริ่มแรก
เปนการดําเนินการแบบจับเสือมือเปลาแทบท้ังส้ิน ท้ังนี้เนื่องจากมิไดมีงบประมาณจัดสรรไว
โดยเฉพาะเพ่ือการนี้แตประการใด ครูประจําโรงเรียนตางๆ ไดแกตํารวจตระเวนชายแดน นักเรียนท่ี
เขาเรียนเปนเด็กยากจนและไมสะดวกท่ีจะจัดซ้ือ สมุด หนังสือ ดินสอ ไมบรรทัด ไวใชประกอบใน
การเลาเรียน เชน เด็กในเขตท่ีเจริญแลว ดังนั้นนักเรียนเหลานี้จึงไดรับแจกสมุด หนังสือ ดินสอ 
ยางลบ ไมบรรทัด และส่ิงจําเปนในการเลาเรียนอ่ืนๆ จากผูมีจิตศรัทธาบริจาค ดังคํากลาวซ่ึงเราเคย
ไดยินอยูเสมอวา “ไทยชวยไทยเม่ือไทยเดือดรอน” เปนคํากลาวท่ีแสดงถึงวัฒนธรรมและประเพณี
ของไทยเราซ่ึงมีการแสดงออกใหเห็นอยูเสมอในระยะเร่ิมตนดําเนินการจัดต้ังโรงเรียน โดยการ
เสียสละของชาวบานและตํารวจตระเวนชายแดนน้ัน พอคาประชาชนและองคการสาธารณกุศล
หลายแหงไดใหความชวยเหลือแกตํารวจชายแดนบริจาคเคร่ืองเขียนตางๆ แมกระท่ังเคร่ืองอุปโภค
บริโภค และยารักษาโรค เพื่อนําไปแจกจายใหกับชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม โดยเฉพาะ
กลุมสุภาพสตรีจากสโมสรวัฒนธรรมหญิง ไดใหความสนใจตอโครงการนี้เปนพิเศษ มีการเดินทาง
ไปเย่ียมเยียน และแจกจายสมุด ดินสอใหแกเด็กนักเรียนถึงท่ีต้ังโรงเรียน นอกจากนั้น ยังมี
ประชาชนและองคการตางๆ ใหความชวยเหลือในดานเคร่ืองเขียนเคร่ืองอุปโภค บริโภค และยา
รักษาโรคอีกจํานวนหลายแหง อาทิเชน คณะแพทยศาสตรยุวพุทธิกสมาคมแหงประเทศไทย 
สภากาชาดไทย ศึกษาภัณฑ คุณเอมอร ญาณวุฒิ คุณสานนท นิมากร คุณหญิงเอิบ พรีระยอเดช และ
ทานผูหญิงดุษฎี มาลากุล  
 กิจการโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมไดเจริญกาวหนามาตามลําดับ ท่ีนา
สังเกตประการหน่ึงก็คือ โครงการชวยเหลือประชาชนของตํารวจตระเวนชายแดนนั้นไดถือกําเนิด
จากคายดารารัศมีแทบท้ังส้ิน อาทิเชน ศูนยพัฒนาการชาวเขา ศูนยสงเสริมผลิตภัณฑชาวเขา
โครงการชาวเขาในพระบรมราชานุเคราะหเหลานี้เปนตนคายดารารัศมีนี้เปนท่ีต้ังทําการของกอง
กํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 5 การจัดต้ังเปนคร้ังแรกในปพ.ศ.2496 นั้น ไมสามารถหาท่ีทํา
การถาวรได กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนจึงไดขออาศัยพระตําหนัก “ดาราภิรมย” ซ่ึงเคย
เปนท่ีประทับของพระราชชายาเจาดารารัศมีพระราชชายาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเปนท่ีทําการตามพระประวัติปรากฏวา พระราชชายาเจาดารารัศมี ทรงเปยมดวยพระเมตตา
และกรุณา เสด็จเยี่ยมและใหความชวยเหลือแกราษฎรอยูเปนเนืองนิจ เม่ือตํารวจตระเวนชายแดน
เขามาพ่ึงพระบารมี โดยอาศัยพระตําหนักเปนสํานักงานอาจเปนดวยเหตุนี้จึงดลบันดาลใหตํารวจ
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ตระเวนชายแดนทุกนายเกิดความสํานึกท่ีจะสรางความรมเย็นเปนสุขแการาษฎรผูยากไรดังทรงเคย
ปฏิบัติมากอนเกา  
 แนวคิดของการกระจายอํานาจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management: 
SBM) 
 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  
ท้ังรางกายจิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ซ่ึงผลสําเร็จตามเปาหมายดังกลาวข้ึนอยูกับคุณภาพและความสาม
รถในการจัดการศึกษา โดยใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตของปวงชนและประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา การพัฒนาสาระกระบวนการเรียนรูเอยางตอเนื่องเปนการจัดการศึกษาเพื่อคนท้ังมวล
อยางหลากหลายและคนท้ังมวลตองมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา 
 การบริหารฐานโรงเรียนหรือการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหาร      
จัดการศึกษาท่ีเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาชวงทศวรรษท่ี 1980 (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 
9)  การบริหารฐานโรงเรียนนี้เปนขอเสนอแนะของศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน ในการสัมมนา
การบริหารจัดการท่ีสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เม่ือวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2542 ณ โรงแรมปรินซ           
พาเลส ไดมีนักวิชาการหลายคนและองคการตางๆ หลายองคการ กําหนดนิยามใหความหมายและ
ลักษณะสําคัญของการใชโรงเรียนเปนฐาน ดังนี้ 
 American Association of School Administrators ไดใหความหมายของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอํานาจหาท่ีในการตัดสินใจ
จากระดับหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ผูปกครองมี
อํานาจควบคุมกระบวนการการจัดการศึกษามากข้ึน โดยใหมีหนาท่ีรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 
 เดวิด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 14) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา
เปนแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาใหมีอํานาจมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหเปนประสิทธิภาพและผลผลิตของโรงเรียนดีข้ึน ผูมี
อํานาจในการตัดสินใจไมไดมีแตผูบริหาร แตยังมีตัวแทน ครู ผูปกครองรวมพิจารณาและมีความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน งานบุคลากรและงบประมาณ 
 เชง (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 14) กลาวถึง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา
คือการใหผูมีสวนเกี่ยวของประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนตัวแทนคณะครูผูปกครอง ตัวแทนชุมชน
รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียนในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จสูง 
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  อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 58) ไดสรุปความหมายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปล่ียน
อํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึง
ประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียน ไดมี
อํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีมีความ
เกี่ยวของกับทางดานของงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของ
นักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือการบริหารและจัดการศึกษาท่ีมุงใหสถานศึกษามี
อิสระในการบริหาร วิชาการ บุคลลากร งบประมาณและการบริหารท่ัวไป ซ่ึงเปนการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปสูโรงเรียนโดยโรงเรียนตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ
ภายไตกฎหมายกําหนดตลอดจนแสดงความรับผิดชอบตอสาธารณชนในผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน(มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 45-46) 

แนวความคิดหลักการเกี่ยวกับองคการมหาชน 

 องคการมหาชนเปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งท่ีกําหนดข้ึนเพื่อทําบริการสาธารณะที่
กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองการประสิทธิภาพสูงโดยมิไดคากําไรจากการบริการมี
วัฒนธรรมองคกรเยี่ยงภาคธุรกิจ ท่ีสามารถใชประโยชนทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงมิอาจ
ดําเนินการไดในสวนราชการซ่ึงเปนองคการแบบราชการ (Bureaucratic Model) องคการมหาชนมี
สถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.
2542 และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังหนวยงาน เพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการใหบริการสาธารณะ
หรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะดานท่ีภาครัฐยังจําเปนตองดําเนินการและจัดใหมี หรือภาครัฐตองมี
บทบาทใหการสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณเพื่อใหเกิดการดําเนินงาน เปนบริการในสวนท่ีรัฐ
ตองการสงเสริม หรือเปนบทบาทของรัฐในการใหบริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการท่ี
ภาคเอกชนยังไมสนใจหรือมีศักยภาพที่จะดําเนินการ หลักเกณฑพื้นฐานในการจัดต้ังองคการ
มหาชนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542  
 ลักษณะและองคประกอบของนิติบุคคลตามองคการมหาชน องคการมหาชนมีลักษณะ
และองคประกอบสําคัญ 5 ประการไดแก 
 1. การเปนหนวยงานของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล แมวาจะไมมีสถานะเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ แตองคการอิสระหรือองคการมหาชนก็เปนหนวยงานหน่ึงของรัฐท่ีอยูในภาคมหาชน 
(Public Sector)  และสามารถท่ีจะมีและใชสิทธิตลอดท้ังไดรับการคุมครองในเร่ืองทรัพยสินและ
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สิทธิตางๆ ในทํานองเดียวกันกับหนวยงานอ่ืนของรัฐ อาทิเชน โดยการคุมครองมิใหทรัพยสินอยูใน
ขายของการบังคับคดี การมีสิทธิใชท่ีดินท่ีเปนท่ีราชพัสดุ หรือการไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ (สุรพล นิติไกรพจน, 2542, หนา 10) 
 สําหรับการมีสถานะเปนนิติบุคคลนั้น นอกจากทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชน
สามารถทรงสิทธิและใชสิทธิเขาทํานิติกรรมและมีทรัพยสินเปนของตัวเองแลวความเปนนิติบุคคล
เอกเทศท่ีทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชนไมอยูในสายการบังคับบัญชาตามปกติของระบบ
ราชการนี้ ยังเปนหลักประกันความอิสระท่ีสําคัญยิ่งขององคการอิสระหรือองคการมหาชนดวย 
 2. การไดรับงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐ องคกรอิสระหรือองคการมหาชน
ยอมมีภารกิจท่ีไดรับการกําหนดและมอบหมายจากรัฐใหปฏิบัติ เพื่อใหบริการสาธารณะอันเปน
หนาท่ีโดยตรงของรัฐในเร่ืองนั้นๆ บรรลุจุดมุงหมาย รัฐจึงจําเปนตองเปนผูจัดสรรงบประมาณและ
คาใชจายมาเพ่ือการดําเนินภารกิจดังกลาว เพราะองคกรอิสระหรือองคการมหาชนมิใชกิจการท่ีมี
วัตถุประสงคในการแสวงหากําไรมาเล้ียงตัวเอง หากแตการแยกสถานะออกมาเปนนิติบุคคล
เอกเทศก็เพียงเพื่อความคลองตัวและความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจพิเศษตามท่ีรัฐ
กําหนดใหเทานั้น ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความคลองตัวดังกลาว นอกจากรัฐจะตองจัดสรร
งบประมาณให เพื่อจะไดใชเปนคาใชจายสําหรับองคกรอิสระหรือองคการมหาชนท้ังหลายแลว 
งบประมาณดังกลาวจะตองเปนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปที่มีความคลองตัวในการ
ใชจายสูง และไมมีการควบคุมท่ีเปนอุปสรรคตอความเปนอิสระขององคกรอิสระหรือองคการ
มหาชนอีกดวย 
 3. การมีอํานาจหนาท่ีและภารกิจเฉพาะดาน องคกรอิสระหรือองคการมหาชนเปน
หนวยงานรูปแบบพิเศษท่ีรัฐจัดต้ังข้ึนภายหลัง เพื่อดําเนินภารกิจเฉพาะหลังจากท่ีไดมีการจัดต้ัง
สวนราชการตางๆ ข้ึนเพื่อรองรับภารกิจพื้นฐานของรัฐ ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนในเร่ือง
ภารกิจ องคกรอิสระหรือองคการมหาชนจึงจําตองมีขอบเขตภารกิจและอํานาจหนาท่ีจํากัดขัดแจง
และมีลักษณะเปนภารกิจเฉพาะดานตามท่ีระบุไวในกฎหมายจัดต้ัง อํานาจหนาท่ีดังกลาวยอมจะมี
ขอบเขตขอจํากัดไวอยางชัดแจง ดังนั้น จึงไดเกิดหลักท่ัวไปในการกําหนดอํานาจองคกรอิสระหรือ
องคการมหาชนไวในลักษณะท่ีวา อํานาจหนาท่ีขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนจะมีลักษณะ
เปนอํานาจหนาท่ีเฉพาะ ในขณะท่ีสวนราชการท้ังหลายน้ันกลับมีอํานาจในลักษณะอํานาจหนาท่ี
ท่ัวไป 
 4. ความเปนอิสระในการบริหารงาน องคกรอิสระหรือองคการมหาชนตองการความเปน
อิสระอยาสูงในการบริหารงานใหลุลวงไปตามภารกิจท่ีรัฐกําหนดให ดังนั้นจึงตองการความ
คลองตัวและอํานาจตัดสินใจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายในองคกรนั้นๆ เอง ท้ังนี้ในเรื่องการกําหนด
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ระเบียบ ขอบังคับในเร่ืองการจัดองคกร การเงิน การบัญชี การบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ 
ตลอดท้ังการจัดซ้ือจัดจางการควบคุมตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติเปนการภายในอีกดวย 
 5. การอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ การเปนหนวยงานของรัฐท่ีใชเงิน
งบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน ทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชนมิไดมีความเปน
อิสระจนไมมีการตรวจสอบควบคุมใดๆ จากรัฐ เพราะยอมไมมีองคกรสาธารณะท่ีใชงบประมาณ
แผนดินใดที่อาจอางความเปนอิสระอยางสมบูรณโดยปราศจากการตรวจสอบไดยิ่งไปกวานั้น 
ความเปนอิสระขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนก็มีความหมายเพียงแตความเปนอิสระในทาง
เทคนิคท่ีกฎหมายรับรองความเปนอิสระไวเพียงเพื่อใหภารกิจท่ีกฎหมายมอบหมายไวใหสามารถ
สําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น ดังนั้น องคกรอิสระหรือองคการมหาชนจึงตอง
รับผิดชอบและจะตองถูกควบคุมตรวจสอบในผลสําเร็จของภารกิจท่ีรัฐมอบไวใหปฏิบัติเสมอ 
ภายใตแนวทางท่ีวาการควบคุมตรวจสอบนั้นจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระของ
องคกรอิสระหรืองคการมหาชน กลาวคือ จะตองเปนการควบคุมตรวจสอบภายหลัง (Aposteriori 
Control) นอกจากนั้น ยังตองมีองคกรเจาหนาท่ีของรัฐในระดับนโยบายท่ีจะตองมีหนาท่ีควบคุมอยู
หางๆ ในลักษณะของการกํากับดูแล (Tutelle)  เพื่อคอยยับยั้งการกระทําท่ีอาจออกนอกกรอบ
นโยบายของรัฐหรือเปนการละเมิดกฎหมายไดอยางทันทวงที นอกเหนือไปจากการตรวจสอบทาง
บัญชีและความถูกตองของการจายเงินอันเปนการตรวจสอบตามปกติ (สุรพล นิติไกรพจน, 2542, 
หนา 10-11) 

ทฤษฏีพ้ืนฐานการปฏิรูปการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

 การปฏิรูปการศึกษาดําเนินตามสถานการณของแตละสังคมตามแนวความคิดเฉพาะ
ทองท่ีเฉพาะตัวบุคคลท่ีมีผลทฤษฏีการเปล่ียนแปลง เม่ือมองยอนกลับไปหาการเปล่ียนแปลงหรือ
การปฏิรูปในประเทศตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาอังกฤษและไทยไดเสนอทฤษฏี3 แนวทาง หรือ 
3 รูปแบบดังนี้ 
 1. “Marker-driven Model” เปนรูปแบบท่ียึดถือกลไกของการตลาดเปนเง่ือนไขสําคัญ
ของการปฏิรูป รูปแบบนี้อยูในแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษในยุคแรกในชวง 
ค.ศ.1992-1990และในสหรัฐอเมริกาท่ีปรากฏในหลักการของทางเลือกของผูปกครอง (Parental 
Choice) 
 หลักสําคัญในรูปแบบนี้คือ หลักของการแขงขันโดยเสรีตามกลไกของการตลาดท่ีพรรค
คอนเซอรวาตีฟ สมัยนางมากาเร็ต แท็ตเชอร ไดเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงแรกได
เห็นชอบนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่เปดกวางใหสถานศึกษาสามารถรับเด็กนักเรียนนอกเขต
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บริการของตนได และปรับปรุงแบบการใหการสนับสนุนทางการเงินแกสถานศึกษาเปนรายหัวโดย
มีขอสมมุติฐานวาสถานศึกษาใดรับไดมากก็ควรไดงบประมาณมาก ท้ังนี้เพราะรัฐบาลมีความเช่ือ
ในหลักการแขงขัน ถือวามีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพทางการศึกษาจะเกิดข้ึนไดเพราะการแขงขัน
นั้นคือ หลักเสรีนิยม 
 2. “Standard-driven Model” เปนรูปแบบท่ียึดถือมาตรฐานเปนกลไกลสําคัญของการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา รูปแบบนี้ก็มีการพูดถึงกันในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะสมัยเรแกน       
ท่ีไดเร่ิมมีความตระหนักเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของอเมริกา มีการเปรียบเทียบในผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร ระหวางเด็กนักเรียนอเมริกันกับนักเรียนตางประเทศ 
มีขอคนพบวานักเรียนอเมริกันสวนหนึ่งเม่ือจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลวอาจมี
ความรูเพียงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ฉะนั้นจึงไดเร่ิมขบวนการปฏิรูปการศึกษา โดยกําหนด
เปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษาไว เชน นโยบาย “เปาหมายป 2000” คือ เม่ือถึงป ค.ศ.2000 แลว
มาตรฐานการศึกษาของสหรัฐอเมริกาจะตองข้ึนถึงระดับใดในดานวิชาการตางฯท้ังดานภาษา 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน เม่ือกําหนดเปาหมายและมาตรฐานเก่ียวกับนโยบายใหทุกดาน 
มลรัฐดําเนินการพัฒนาการศึกษาใหเขากับมาตรฐานวิธีการดังกลาว คือ รูปแบบท่ีอาจเรียกไดวา 
เปนการปฏิรูปการศึกษาท่ีขับเคล่ือนโดยมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนทุกสถานศึกษาทุกมลรัฐ 
 3. “Staff-driven Model” เปนรูปแบบท่ียึดถือคณะครูท่ีสถานศึกษาเปนกลไกของการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูป รูปแบบนี้ใหความสําคัญแกตัวครูเปนปจจัยสําคัญ การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึน
ไดก็อยูท่ีความคิดของครูและแรงจูงใจของครู หากครูพรอมที่จะปรับบทบาทหนาท่ีของคนการ
ปฏิรูปยอมเกิดข้ึนไดแนวทางท่ีจะใหเกิดพลังของการเปล่ียนแปลงนี้จึงตองยึดแนวทางของการ
กระจายอํานาจหนาท่ีหลายประการที่สถานศึกษาใหบริหารตนเองอยางอิสระมากยิ่งข้ึน ใหเกิด
ระบบการบริหารที่ผูปกครองและครูมีสวนรวมในการควบคูไปกับการเปล่ียนวิชาชีพครูใหมี
มาตรฐานสูงข้ึน มีระบบการพัฒนาครูตลอดชีวิต มีระบบคาตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม 
(วิชัย ตันศิริ, 2541, หนา 185-188) 

หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) 

 การแบงอํานาจของรัฐบาลกลางในสวนกลางบางสวนใหแกขาราชการประจําเพื่อนําไป
ปฏิบัติหนาท่ีราชการในสวนภูมิภาคในฐานะตัวแทนของรัฐบาลในสวนกลางเปนการจัดสรรหรือ
ถายโอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยอํานาจไปสูหนวยงานระดบัลางในสาย
การบังคับบัญชาของรัฐบาลกลางเพื่อสะดวกในการดําเนินกิจการ ยกตัวอยางเชน ถายโอนอํานาจ
จากสวนกลางไปสูภูมิภาค 
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 1. หลักการแบงอํานาจ มีสาระสําคัญ 6 ประการคือ 
1) ราชการบริหารสวนภูมิภาค ซ่ึงมีรูปแบบหรือมีช่ือเรียกตางๆ เชน มณฑล ภาค 

จังหวัด และอําเภอ 
2) มีขาราชการประจําซ่ึงสังกัดราชการบริหารสวนกลางรับแตงต้ังจากรัฐบาลใน

สวนกลางใหไปปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนตัวแทนของ รัฐบาลในสวนกลาง 
3) ขาราชการประจําในสวนภูมิภาคอยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐบาลใน

สวนกลาง หมายถึง ถูกควบคุมกํากับ และดูแลโดยรัฐบาลในสวนกลาง 
4) ขาราชการประจําในสวนภูมิภาคไดรับมอบอํานาจหนาท่ีบางสวนจากรัฐบาลใน

สวนกลาง เชน มอบอํานาจในการตัดสินในเฉพาะในกิจการบางเร่ืองอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลบางสวนและอํานาจในการจัดเก็บภาษีบางอยาง 

5) อํานาจหนาท่ีบางสวนท่ีไดรับมอบจากรัฐบาลในสวนกลางนั้นเปนอํานาจหนาท่ีท่ี
มิไดแยกหรือตัดขาดออกจากราชการบริหารสวนกลางอยางเด็ดขาด โดยรัฐบาลในสวนกลางไม
เพียงตองรับผิดชอบตออํานาจหนาท่ีท่ีมอบใหแกสวนภูมิภาคเทานั้น แตยังตองรับผิดชอบตอการ
กระทําของขาราชการประจําในสวนภูมิภาคตลอดเวลาดวย 

6) ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของราชการบริหารสวนภูมิภาคมีเฉพาะในพ้ืนท่ีของสวน
ภูมิภาคเทานั้น (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 40-41) 
 การแบงอํานาจการบริหาร  (Administrative Deconcentralization) เปนการจัดสรรอํานาจ
หนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางไปใหกับหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีซ่ึงหนวยงาน
ของรัฐท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีซ่ึงหนวยงานผูไดรับการแบงอํานาจไปใหนั้นจะเปนผูรับผิดชอบในผล
ของการตัดสินใจท่ีไดรับมอบหมายอํานาจ 
 นอกจากนี้การกระจายอํานาจโดยการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชนจาก
สวนกลางและเขตพื้นท่ีการบริหารงานบุคคลไปยังสถานศึกษายังตองมีการจัดทํารายละเอียดของ
ภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีจะกระจายไป ซ่ึงจะตองมีการจัดทําเปนกฎระเบียบและมอบอํานาจใหกับ
สถานศึกษาดําเนินการตอไป 
 การมอบอํานาจท่ีผานมา ไดแก คําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ท่ีมอบอํานาจในการการส่ังซ้ือ ส่ังจางและการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ ใหแกหนวยงานในระดับลางพิจารณาไดดังนี้ 
  (1) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเต็มวงเงินท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติมีอํานาจ 
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 (2) ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวีธกรณีพิเศษ คร้ังหนึ่งภายใน
วงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท 
 (3) หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอครั้งหนึ่งภายใน
วงเงินไมเกิน 3,000,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวิธีกรณีพิเศษ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 
1,000,000 บาท 
 (4) ผูอํานวยการโรงเรียน คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษ
หรือวิธีกรณีพิเศษ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 500,000 บาท 
 (5) อาจารยใหญ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 500,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวิธีกรณี
พิเศษ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
 (6) ครูใหญ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 100,00 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวิธีกรณีพิเศษ 
คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 80,000 บาท 
 (7) ผูอํานวยการโรงเรียน อาจารยใหญ หรือครูใหญ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธานกลุม
โรงเรียน สําหรับเงินของกลุมโรงเรียน ใหเพิ่มวงเงินคร่ึงหนึ่งเปนสองเทาของวงเงินท่ีไดรับมอบ
อํานาจ  

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

 รัฐหรือสวนกลางไดมอบอํานาจการปกครองบางสวน เชน การบริหารสาธารณะ การ
บริหารการคลังทองถ่ิน การบริหารบุคลากรทองถ่ิน ใหแกหนวยงานหรือองคกรท่ีมิไดเปนสวน
หนึ่งของการบริหารราชการสวนกลาง ไปดําเนินการกันเอง หนวยการบริหารสวนกลางมีหนาท่ี
เพียงใหการสนับสนุนและการกํากับดูแล ใหการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางถูกตอง 
 แนวคิดการกระจายอํานาจเช่ือวา การปกครองตนเองเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลและ
ชุมชนเปนส่ิงท่ีมีคุณคา (Value) ในตนเองท่ีมีสวนสงเสริมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ
ดําเนินกิจกรรมของสังคมและรัฐ เพราะมีความคลองตัวและสามารถปรับกลยุทธการดําเนินงานให
สอดคลอง และตอบสนองตอภาวะแวดลอมภายในและภายนอก ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
สามารถลดความคิดท่ีคับแคบของการมองปญหาเพิ่มศักยภาพในการขยายตัวทุกทิศทาง อันจะทาํให
การใชทรัพยากรในทองถ่ินท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นการ
กระจายอํานาจจึงเปนเคร่ืองมือ หรือมาตรการหน่ึงของการพัฒนาประเทศ 
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 การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง หนวยงานในสวนกลางยอมใหหนวยงานใน
ระดับลางหรือระดับปฏิบัติมีอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการการบริหารและจัด
การศึกษาดวยตนเอง โดยอยูในความรับผิดชอบและกํากับจากสวนกลาง โดยมีรูปแบบการกระจาย
อํานาจคือ 
 1. การแบงอํานาจ หมายถึง หนวยงานกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหแก 
หนวยงานในทองถ่ินตามสายงานการบังคับบัญชา หรือเปนการแบงอํานาจของหนวยงานระดับบน
ใหแกหนวยงานระดับลาง ตามสายการบริหารขององคกรนั้น ๆ การกระจายอํานาจลักษณะน้ี จัดวา
เปนรูปแบบการกระจายอํานาจท่ีออนท่ีสุด เพราะเปนเพียงการยายความรับผิดชอบ การจัดคน
สวนกลางไปยังภูมิภาคหรือระดับอ่ืนท่ีตํ่ากวา โดยท่ีสวนกลางยังคงมีอํานาจควบคุมทุกอยางได 
 2. การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือทองถ่ิน หรือหนวยงานเฉพาะ
กิจไดรับอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ โดยมีอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตางๆ ดวยตนเองแตความรับผิดชอบสูงสุดยังอยูท่ีสวนกลาง การ
กระจายอํานาจโดยวิธีการมอบอํานาจท่ีกวางขวางโดยสวนกลางมอบหมายใหสวนราชการท่ีตํ่ากวา 
“ขอยืม” อํานาจไปใชหรือมอบใหหนวยงานกึ่งอิสระ ซ่ึงอํานาจท่ีไดมาสามารถเรียกคืนได 
 3. การโอนอํานาจ หมายถึง สวนกลางกระจายอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบท่ีมีอยูไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยูเหนือการควบคุมของ
สวนกลาง โดยมีกฎหมายรองรับ มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง สวนกลางทําหนาท่ีใหการ
สนับสนุนและควบคุม กํากับทางออม การกระจายอํานาจโดยการโอนอํานาจเปนรูปแบบการ
กระจายอํานาจท่ีไปไกลที่สุด และเปนการกระจายอํานาจอยางถาวรไมสามารถเรียกคืนได 
 4. การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ หมายถึง รัฐกระจายอํานาจรับผิดชอบ
กิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชน หรือองคกรเอกชนไปดําเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ 
สหภาพแรงงานและหอการคา 
 ถึงแมวา การกระจายอํานาจเปนไปในรูปแบบใดก็ตาม รัฐก็ยังคงรับผิดชอบและกํากับให
เปนไปตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรท้ังหมดหมายมุงไปสูทิศทางเดียวกัน
ในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
 ยุคโลกาภิวัตน ไดกอใหเกิดการเรียกรองคุณภาพการจัดการศึกษา จนทําใหเกิดการปฏิรูป
การศึกษามากข้ึน เพื่อใหการจัดการศึกษาและชุมชนเกิดการเรียนรูไดเทาทันตอความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึน จุดสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาอยูท่ีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ซ่ึงจําเปนตองระดม
สรรพกําลังทุกสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหการศึกษาสามารถ
ตอบสนองตอความตองการดังกลาว ไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบกับกระแสประชาธิปไตยที่
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เขมแข็งข้ึน สังคมไดเรียกรองการมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน จนทําใหเกิดกระแสการ
กระจายอํานาจ การปกครองตนเองของทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ไดกําหนดใหกระจายอํานาจในการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเกิด
พระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 เพื่อลดปญหาการจัดการศึกษาท่ีเปนไปตามลักษณะ การรวมศูนยอํานาจเขาท่ี
สวนกลาง ซ่ึงอาจขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกํากับและตรวจสอบ
คุณภาพ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง และการเช่ืองโยง
กับองคกรสวนทองถ่ินและเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมี
หลักการกระจายอํานาจในการจักการศึกษา ใหระบบการจัดการศึกษาสอดคลองกับระบบบริหาร
ราชการแผนดินท่ียึดหลักการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและประชาชน พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
ใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน โดยมี
เขตพื้นท่ีการศึกษาทําหนาท่ีประสานและสงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
 จากแนวนโยบายการกระจายอํานาจ ทําใหรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
แนวนโยบายการกระจายอํานาจของการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
ลวนแลวแตตองการใหประชาชนหรือทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อเยาวชนใน
ทองถ่ินของตน ดูไดจาการที่มีการกลาวถึงการกระจายอํานาจในรูปแบบตางๆ และหนึ่งในน้ันก็มี
การกลาวถึง การโอนอํานาจดานการจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย เพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 วาดวยเร่ืองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แตในปจจุบันนี้มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียนท้ังหมดท่ีมีอยู และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็ยังไมไดมีการเขามาดูแล
ในสวนของงานดานการศึกษาอยางเต็มความสามารถ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีจะตองศึกษาวิจัย วายังมี
ขอบังคับหรือหลักเกณฑท่ีเปนปญหา ขอกฎหมายใด ทําใหการจัดดานการศึกษาของโรงเรียนหรือ
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถเดินหนาไปได  
 การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) 
 การถายโอนอํานาจให เอกชนท่ีเปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ เปนการ
มอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางใดอยางหน่ึงของทางราชการไปใหเอกชนดําเนินการ
แทนหรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการดําเนินการบางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐให
เอกชน สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เปนตน 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2545 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใน
รูปแบบนี้ โดยระบุไวในมาตรามาตรา 12 เปนการกลาวถึงสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ี
กลุมตางๆ ในสังคม มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาได เชน บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในมาตรา 12 นี้ อาจกลาว
ไดวาเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชนก็วาได 
 กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการจัดทํากฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว ซ่ึงอยูในระหวางดําเนินการจัดทําประชาพิจารณ คาดวาจะเสร็จส้ินในไมชานี้ตามมาตรา 
45 เปนการกลาวถึงการใหอํานาจแกเอกชนในการจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทตามท่ี
กฎหมายกําหนด นับเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกเอกชนคอนขางมาก 
 สวนในมาตรา 43 และมาตรา 44 เปนการกลาวถึง สภาพการบริหารจัดการและสถานภาพ
ของสถานศึกษาเอกชนสําหรับมาตรา 46 ก็กลาวถึงการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
เอกชน  (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 54-55) 

การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1. ความหมายของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
 พิณสุดา สิริธรังสี กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา เปนการถายโอน
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลาง
หรือระดับปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในทองถ่ินหนวยงานและสถานศึกษา 
 ประยูร ศรีประสาธน และคณะ กลาวไวในรายงานการวิจัยวา การกระจายอํานาจบริหาร 
คือการแบงแยกอํานาจท่ีเคยอยูท่ีสวนกลางคือผูบริการระดับสูง ไปใหหนวยงานในระดับรองๆ ลง
ไปใหมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการบริหาร (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 48-50) 

หลักการและแนวคิดการกระจายอํานาจทางการศึกษาไทย 

 จากการศึกษาและวิเคราะหระบบบริหารและการจัดการเก่ียวกับการกระจายอํานาจตาม
เจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา
แหงชาติและกฎหมายวาดวย พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 รวมตลอดถึงเอกสารวิชาการและงานวิจัย สามารถสรุปได
ดังตอไปนี้ 
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 1. หลักบริหารและจัดการศึกษา ไดแก 
1.1 หลักการนิติบัญญัติ 
1.2 หลักการความเปนกลางทางการเมือง กลาวคือคณะกรรมการศึกษาทองถ่ินจะตอง

ประกอบดวยบุคคลที่ไมอยูในพรรคการเมืองฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป เพื่อใหปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง 

1.3 หลักการความเปนมืออาชีพ กลาวคือ บุคคลท่ีเขามาเปนคณะกรรมการการศึกษามี
ประสบการณดานการศึกษา ศึกษาธิการเขต หรือผูอํานวยการสํานักงานการศึกษาตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพและมีประสบการณดานการบริหารการศึกษา 

1.4 หลักการความเปนอิสระในการบริหารและการจัดการกลาวคือ คณะกรรมการ
การศึกษาทองถ่ินมิอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา การปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ทองถ่ินและรวมกับสถานศึกษาวางแผนกลยุทธใหเปนไปตามเปาหมาย สวนรัฐบาลกลางทําหนาท่ี
เพียงกําหนดเปาหมายและมาตรฐานระดับชาติเทานั้น 

1.5 หลักการประกันคุณภาพการศึกษา หมายความถึง คณะกรรมการศึกษาทองถ่ิน
รับผิดชอบในการประกันคุณภาพของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําป 
 2. การดําเนินงานการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีคือ 

1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปน
ท่ียอมรับของสังคมเพื่อสวนรวมและสังคมยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้นโดยยึดวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรือตามอํานาจของตัวบุคคล
หรือเพื่อตนเอง 

2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนสงเสริมสนับสนุนใหประชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความ
ซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

3) หลักความโปรงใส ซ่ึงจะไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ 
สามารถตรวจสอบไดโดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกองคกรใหมีความโปรงใส มีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาใจถึง
ขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

4) หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนรวมรับรูและเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปญหาของประเทศ ไมวาจะโดยวิธีแจงแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
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5) หลักความรับผิดชอบ อันไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีและความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของ
ตนเอง 

6) หลักความคุมคา ซ่ึงจะไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพจนสามารถเปนสินคาสงออกท่ีไดมาตรฐานยอมรับจากตางประเทศ
พรอมกับรณรงคใหรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมบูรณเพื่อเปนแหลงวัตถุดิบในการผลิต
สินคาใหยดืยาวตลอดไป 
 3. หลักการและแนวคิดการบริหารการศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจ คณะทํางาน
ดานกระจายอํานาจการจัดการศึกษา พ.ศ.2544 คือ 

1) หลักการนิติบัญญัติ หมายถึง การมีกฎหมายรองรับในการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาสูทองถ่ินเปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และกฎหมายตางๆ เหลานี้ตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเอง 

2) หลักการมีสวนรวม กลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชน ไดแก บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคการเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูป
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน (Board of Education) และการจัดการศึกษาของรัฐ 

3) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ทองถ่ินยึดถือในการบริหารและจัดการศึกษารวมตลอดจนถึงการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแก
สังคมโดยเสมอภาค เปนธรรมและสุจริต 

4) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของในการบริหาร
และจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล โดยรวมกันพัฒนารูปแบบการ
บริหารใหมีความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนตรวจสอบได 

5) หลักการความเปนวิชาชีพทางการศึกษา กลาวคือ บุคคลท่ีเขามารวมบริหารและจัด
การศึกษาและปฏิบัติงานดานการศึกษาจะตองเปนบุคคลท่ีมีประสบการณดานการบริหารการศึกษา
และอยางนอยตองมีคุณสมบัติท่ีเปนไปตามองคประกอบแหงวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ มีจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ และตองผานระบบการประเมินตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพท่ีกําหนด 
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6) หลักความเปนกลางทางการเมือง ซ่ึงจะไดแก บุคคลท่ีจะเขามาเพ่ือทําหนาท่ีในการ
บริหารและจัดการศึกษาจะตองไมฝกใฝหรือเปนกรรมการในพรรคการเมืองหรือใหการสนับสนุน
แกพรรคการเมือง (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 50-53) 
 รูปแบบแนวทางการดําเนินงานกระจายอํานาจทางการศึกษาของไทยในปจจุบัน 
 รูปแบบและระบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาจะเร่ิมตนท่ีรัฐกําหนดในนโยบายการ
จัดการศึกษาเปนกรอบและทิศทางในการจัดการศึกษาใหแกสวนภูมิภาค หนวยงานสวนกลางท่ี
ต้ังอยูในภูมิภาคและทองถ่ินดําเนินการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตามหลักการและเจตนารมณท่ีรัฐ
กําหนด รวมตลอดถึงดําเนินการตามสภาพปญหาความจําเปนและความตองการของทองถ่ิน การ
จัดระบบการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาอยางนอยควรเริ่มจากการกระจายอํานาจใน
ลักษณะการแบงอํานาจกอน (Deconcentration) ซ่ึงมีข้ึนตอนดังนี้  
 1. การออกแบบระบบใหม จําเปนตองมีการออกแบบระบบบริหารใหมตลอดท้ังมีการ
ปรับโครงสรางขององคกรท้ังสวนกลางและและสวนทองถ่ิน 
 2. กําหนดเขตพื้นท่ีในการบริหาร ใหมีการกําหนดเขตพื้นท่ีในการบริหารใหมซ่ึงสามารถ
กระทําไดโดยยึดหลักใหเกิดความเสมอภาคและสอดคลองกับสภาพความพรอมความเหมาะสมและ
ความตองการของประชาชน ตลอดท้ังเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีตองใชหลักการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 3. มีการวางแผนรวมกันในแตละเขตพื้นท่ีท้ังแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาและแผนการ
ปฏิบัติการ และมีแผนงานโครงการและงบประมาณ มีการจัดทํานโยบายและแนวทางในการ
ดําเนินงานและพัฒนาบุคลากร 
 4. มีการแบงอํานาจหนาท่ีในทางบริหาร ทางเทคนิคและดานวิชาการใหชัดเจน การมอบ
อํานาจเปนไปเพื่อใหหนวยท่ีรับมอบสามารถที่จะจัดการ ควบคุมนิเทศและประเมินผลบริการ
การศึกษาได ซ่ึงควรจะมีการระบุใหชัดเจนวาอํานาจหนาท่ีเร่ืองใด ควรจะอยูในความรับผิดชอบ
ระหวางสวนกลาง เขตพ้ืนท่ี และสถานศึกษา เชน งานวิชาการบริหารบุคคล งบประมาณและ
บริหารทั่วไป       เปนตน 
 5. การดําเนินการตามระบบและโครงสรางท่ีกําหนดและดําเนินงานตามแผนท่ีรวมกัน
จัดทําข้ึน 
 6. การประเมินและปรับปรุง จะตองมีการนําอํานาจของสวนกลางกับอํานาจท่ีแบงไปให
หนวยปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีไดมีสวนรวม จะตองนําไปใชเปนเครื่องมือในการกําหนดกลไกการ
ประเมินผลดวย เพื่อใหแนใจวาการตัดสินใจในหนวยท่ีไดรับมอบอํานาจนั้นเปนไปอยางถูกตอง 
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 สวนแนวทางการกระจายอํานาจการบริหาร และจัดการศึกษาตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 8 กําหนดใหมีการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 39 กําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยกระจายอํานาจตาม มาตรา 37 3( )ไปยังหนวยงานดังนี้  
 1. คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2. สํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 3. สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาท่ีอยูใน
การกํากับดูแลของเขตพื้นท่ีการศึกษาและมาตรา 42 กําหนดใหกระทรวงศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรวมทําหนาท่ีประสานและสงเสริมใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ อุดหนุนในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครอง สวนทองถ่ินตอสํานักงบประมาณ และยึดแนวทางการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ ข้ึนตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 16(9) มาตรา มาตรา 17(6) และมาตรา 18 วาใหซ่ึงอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดระบบ
บริการสาธารณะโดยใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวน
จังหวัดมีอํานาจหนาท่ีจัดการศึกษา (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 54-55) 


