
บทที่ 2 

ประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฏ ีหลักการเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจ 
ตระเวนชายแดน 

 การศึกษาประวัติความเปนมาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ทําใหสามารถทราบถึง
เหตุการณเร่ิมตนปญหาของประเทศชาติตลอดถึงเหตุผลแนวความคิดและวิวัฒนาการของโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนต้ังแตในอดีตจนถึงการพัฒนาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจนถึง
ปจจุบันอันเปนพื้นฐานการกําเนิดของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จนกระท้ังการพัฒนา
โครงการพระราชดําริมาดําเนินการในโรงเรียนตํารวจตระชายแดน ตลอดจนยุคพัฒนาการศึกษาให
สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังนั้นการท่ีไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวความคิด ทฤษฏี 
หลักการเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ยอมเปนประโยชนแกการศึกษาและการทําความ
เขาใจในเร่ืองปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

ประวัติและความเปนมาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองไดยุติลงในป พ.ศ.2488 ประเทศอาณานิคมท่ีเคยเปนเมือง
ข้ึนมาเปนเวลานานหลายประเทศก็ไดรับเอกราชคืนมาโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพ่ือนบาน
โดยรอบก็ไดรับเอกราชใหมทุกประเทศ ไดแก พมา ลาว เขมร เวียดนาม และมาเลเซีย แมประเทศ
เหลานี้จะไดรับเอกราชสมบูรณแลวก็ตาม แตความสงบสุขของบานเมืองในแถบนี้ของโลกนั้นยัง
หางไกลจากความเปนจริง ท้ังนี้เกิดจากความยุงยากทางการเมืองภายใน จากการชิงอํานาจของ
นักการเมืองซ่ึงมีความคิดเห็นในนโยบายการปกครองแตกตางกันออกไป โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ยุงยากอันเกิดจากการเมืองภายนอก ท่ีประเทศคอมมิวนิสตและบริวารพยายามแผขยายอิทธิพลเขา
มาสูภูมิภาคของโลกสวนนี้ในอุงมือใหจงได ท้ังไดพยายามดําเนินการท้ังมวลท่ีจะใหประชาชนของ
ประเทศเหลานั้นจับอาวุธเขาตอสูกับรัฐบาลของตน และประชาชนท่ีเปนชาติเดียวกันเองหนักยิ่งข้ึน 
ซ่ึงเปนชนวนแหงความยุงยากและกอใหเกิดเหตุรายในสวนนี้ของโลกต้ังแตนั้นเปนตนมา 
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 ประเทศไทยไดเขารวมในสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ต้ังแตปลายป พ.ศ.2484 แลวส้ินสุดลง
ในป พ.ศ. 2488 ซ่ึงไดรับความบอบช้ําจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองเชนเดียวกับประเทศเพื่อนบาน
อ่ืนๆ การเศรษฐกิจและการทหารก็นับวาอยูในระยะท่ีจะตองปรับปรุงท้ังส้ิน ตอมาในป พ.ศ.2494 
ปรากฏวาสถานการณรอบๆ ประเทศไทย และในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดเร่ิมต้ังเคาแหง
ความไมสงบข้ึนเพราะการใชสงครามบอนทําลายของฝายคอมมิวนิสต มีส่ิงบอกเหตุวาภยันตราย
อาจจะเกิดข้ึนกับประเทศไทยได 
 ทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยน้ัน ไดมีการสูรบระหวางฝายเวียดมินห
หรือฝายเวียดนามคอมมิวนิสตกับฝร่ังเศส ไดมีการแทรกซึมของฝายเวียดมินหเขาสูประเทศลาวและ
ประเทศเขมร ประเทศไทยอยูในฐานะท่ีถูกคุกคามไดตลอดเวลา 
 ทางดานภาคเหนือของประเทศไทยไดมีการสูรบกันระหวางกองทัพของประเทศพมากับ
กองทหารจีนชาติ (กกมินต๋ัง) ท่ีถูกคอมมิวนิสตตีถอยรนลงมาทางใตต้ังแตป พ.ศ.2492 และไดเขา
อยูในพื้นท่ีของบานตูมและบานญวนในเขตแดนพมา ตรงขามกับอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมและ
พื้นท่ีอ่ืนๆ ตรงขามกับจังหวัดเชียงรายและแมฮองสอน นอกจากนั้นกองทัพพมายังตอสูกับกะเหร่ียง
และไทยใหญท่ีเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเอง ซ่ึงอยูติดกับทางทิศตะวันตกและทิศเหนือของ
ไทยอีกดวย 
 ทางดานภาคใตโจรจีนคอมมิวนิสตไดใชพื้นท่ีบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย เปนฐานทํา
การตอสูกับรัฐบาลของอังกฤษและรัฐบาลมาเลเซีย 
 ประเทศไทยจึงอยูในภาวะท่ีจะตองระมัดระวังอยางยิ่งเพราะภัยท่ียังมองไมเห็นกําลัง
คุกคามตามประเทศไทยรอบดาน ซ่ึงในขณะท่ีเหตุการณภายนอกประเทสมีแนวโนมซ่ึงแสดงการ
คุกคามตอประเทศไทย เหตุการณภายในประเทศก็เกิดข้ึนอีกโดยปฏิกิริยาของชาวญวนอพยพใน
พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน จังหวดัหนองคาย จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน 
 รัฐบาลและกรมตํารวจจึงไดพิจารณาตกลงใจวาจะตองจัดต้ังหนวยงานข้ึนและตองเปน
หนวยงานท่ีมีลักษณะเปนท้ังทหาร ตํารวจ และพลเรียน ซ่ึงเม่ือไมรบก็ตองปราบปรามอาชญากรรม
และในขณะเดียวกันก็ตองบริการประชาชนได หนวยงานน้ันนอกจากจะเปนผลตอความมั่นคง
ปลอดภัยและรักษาความสงบตามชายแดนแลว ยังสามารถดําเนินการตามนโยบายของทุกกระทรวง 
ทบวง กรมอีกดวย หรืออาจกลาวโดยสรุปก็คือวา หนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนนั้นจะตองมีคุณลักษณะ 3 
ประการ คือ 
 1. สามารถทําการรบไดอยางทหาร 
 2. สามารถปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางตํารวจ 
 3. พัฒนาและชวยเหลือประชาชนไดอยางพลเรือน 
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 คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมตํารวจรับผิดชอบในเร่ืองการรักษาความปลอดภัยของประเทศ
และสถานการณในขณะน้ัน ถาจะเคลื่อนยายกําลังทหารแลว เกรงวาจะกระทบกระเทือนตอ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศ กระทรวงมหาดไทยโดยมติของคณะรัฐมนตรีจึงไดออกคําส่ังท่ี 
436/2496 ลงวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ.2496 ประกาศต้ังกองบัญชาการตํารวจรักษาชายแดนอีสานข้ึน
เพื่อการปองกันรักษาเหตุการณและความสงบทางชายแดนตํารวจตระเวนชายแดนจึงถือเอาวันท่ี 6 
พฤษภาคม ของทุกป เปนวันคลายวันกอต้ังหนวยมาจนถึงปจจุบัน 
 ตํารวจตระเวนชายแดน แมจะเปนตํารวจประเภทหนึ่งแตการปฏิบัติหนาท่ีนั้นมีความ
แตกตางไปจากตํารวจท่ัวไปอยูหลายประการ เพียงแตช่ือก็เปนการชัดแจงแลววา ตํารวจตระเวน
ชายแดนจะไมอยูนิ่ง แตจะตองตระเวนตรวจตราพื้นท่ีชายแดนในความรับผิดชอบ ทําหนาท่ีเปน
เสมือนร้ัวของชาติหรือเปนแนวระวังปองกันดานแรกในการปองกันประเทศชาติ เพื่อใหการปฏิบัติ
ภารกิจไดเปนไปตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว หมูลาดตระเวนจะถูกสงออกไปจากที่ต้ังปกติเพื่อ
ตรวจตรารักษาชายแดนเม่ือพบประชาชนผูเดือดรอนก็ใหความชวยเหลือตามกําลังความสามารถ 
เปนตนวาใหการรักษาพยาบาลประชาชนผูเจ็บปวย ใหคําแนะนําในการประกอบอาชีพเหลานี้เปน
ตน ส่ิงหนึ่งท่ีหมูลาดตระเวนชายแดนไดพบเห็นก็คือ ตามหมูบานชาวเขาหรือประชาชนไกล
คมนาคมนั้น ถึงแมวาจะมีเด็กอยูในวัยเรียนเปนจํานวนมาก แตไมมีผูใดสามารถจะไปจัดต้ัง
โรงเรียนสอนหนังสือเด็กเหลานี้เปนการประจําตามหมูบานได ดังนั้นเม่ือ 40 ปผานมาแลว เม่ือหมู
ลาดตระเวนเขาไปในหมูบานชาวเขา การพูดจาติดตอจึงเปนไปโดยยากลําบาก เพราะความแตกตาง
ทางภาษา ซํ้ารายยิ่งกวานั้นชาวเขาบางหมูบานเห็นวาตํารวจตระเวนชายแดนเปนคนแปลกหนาไม
ยอมพบปะ ส่ิงเหลานี้หากปลอยท้ิงไวจะไมกอผลดีใหแกประเทศชาติแตอยางใด ดังนั้น ตํารวจ
ตระเวนชายแดนจึงไดใหการรักษาพยาบาลแกประชาชน ผูเจ็บไขไดปวยและงานท่ีสําคัญยิ่งก็คือ 
การใหการศึกษาแกเยาวชนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมเพ่ือใหรูภาษาไทยสามารถติดตอได
สะดวกและเปนส่ือในการเผยแพรความเจริญเขาสูหมูบานในถ่ินทุรกันดารสืบตอไปในอนาคต 
 การจัดต้ังโรงเรียนสอนหนังสือเด็กนั้น โดยปกติยอมจะเปนหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงของ
กระทรวงศึกษาธิการ สวนตํารวจตระเวนชายแดน เม่ือไดช่ือวาเปนตํารวจก็นาจะทําหนาท่ีเยี่ยง
ผูพิทักษสันติราษฎรโดยท่ัวไป คือ รักษากฎหมายบานเมือง จับกุมปราบปรามโจรผูรายตางๆ ไม
นาจะรวมกับชาวบานสรางโรงเรียนหลังคามุงแฝก ฝาไมไผผาซีก หยิบชอลกเขียนกระดานดําเพื่อ
สอนหนังสือ เด็กอยูตามปาตามดอยและทองถ่ินทุรกันดารจะเขาไปถึงไดก็แตดวยการเดินเทา หาก
จะมาคํานึงถึงวาเด็กชาวเขาและเด็กในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมน้ี ไมวาจะอยู ณ แหงหนตําบลใด 
คือ สวนหนึ่งของเด็กไทยในวันนี้ ซ่ึงจะเปนกําลังคนของชาติบานเมืองในวันหนา เปนทรัพยากรที่มี
คา และสําคัญของบานเมือง ยิ่งกวาทรัพยสมบัติใดๆ โดยการจัดต้ังโรงเรียนการสอนหนังสือเทานั้น
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ท่ีจะเปนชองทาง หรือเปนปจจัยใหชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมไดหลุดพนจากความโงเขลา 
โรคภัยไขเจ็บและมีความยากจน เปนพลเมืองดีและยังเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ 
ประกอบท้ังตํารวจตระเวนชายแดนมีภารกิจรับผิดชอบ ซ่ึงจําเปนตองปฏิบัติอยูตามปาตามเขาและ
พื้นท่ีทุรกันดารอันเปนถ่ินท่ีอยูของเด็กเหลานี้ ฉะนั้น เนื่องแตเหตุผลขางตนและเพ่ือเปนการขยาย
การศึกษาชนบท ใหเขาสูหมูบานชาวเขาและพี่นองชาวไทยไกลคมนาคมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปน
การเสริมตองานโรงเรียน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการอยูตามพื้นท่ีอีกสวนหนึ่งตํารวจ
ตระเวนชายแดนจึงไดริเร่ิมจัดต้ังและดําเนินการโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมข้ึน 
การดําเนินงานในเร่ืองนี้เปนไปเพื่อมนุษยธรรม เปนงานบุญงานกุศลโดยแท ซ่ึงในปจจุบันโรงเรียน
ชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมเรียกช่ือวา โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 การเรียกช่ือโรงเรียน 
 โรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมน้ีมีการเรียกช่ือแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ
แหลงท่ีมาของเงินกอสรางและวิธีการกอสรางโดยสรุปแลวจะเปนการต้ังช่ือใหเกียรติแกผูมีสวน
รวมในการจัดต้ังโรงเรียนนั้นเอง ซ่ึงอาจแยกไดดังนี้ 
 โรงเรียน ตํารวจตระเวนชายแดนบํารุง เปนโรงเรียนซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยความเสียสละของ
ชาวบานและตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงปฏิบัติงานอยูตามหมวดตางๆ ท้ังในดานการเงิน วัสดุและ
แรงงานกอสรางเปนโรงเรียนช่ัวคราวพอเปดสอนได ใชวัสดุและแรงงานในหมูบาน เม่ือไปสราง ณ 
ท่ีแหงใหมก็ใหอันดับกอนหลังตอไปนี้ 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนสงเคราะห โดยโรงเรียนแบบนี้แทนท่ีจะเปนโรงเรียนซ่ึง
มีเจาหนาท่ีหมวดตํารวจตระเวนชายแดนเปนผูรวมกอสรางกับชาวบาน แตเปนโรงเรียนซ่ึง
เจาหนาท่ีกองกับกับการตํารวจตระเวนชายแดนเขตตางๆ รวมกับชาวบาน เปนผูบริจาคเงิน วัสดุ
และแรงงานทําการกอสราง ท้ังนี้เพื่อเสริมการปฏิบัติแกเจาหนาท่ีหมวดตํารวจตระเวนชายแดน
ตางๆ อาคารโรงเรียนเปนแบบชั่วคราวมีการใหเลขอันดับกอนหลังประจําทุกโรงเรียนเชนเดียวกับ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนตํารวจตระเวนชายแดนบํารุง 
 โรงเรียนศึกษาสงเคราะห เปนโรงเรียนซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการใหเงินทุนในการสราง
สภาพของโรงเรียนดีกวาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบํารุง และโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
สงเคราะห 
 โรงเรียนมิตรตํารวจบํารุง ท้ังตํารวจตระเวนชายแดนและกระทรวงศึกษาธิการไดพยายาม
สรางโรงเรียนใหมากข้ึน แตก็ยังไมเปนการเพียงพอตอความตองการของประชาชน ดังนั้น ตํารวจ
ตระเวนชายแดนจึงไดจัดงานกุศล เพื่อหารายไดสรางโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม 
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อาทิเชน การจัดฉายภาพยนตร จัดการชกมวย ฯลฯ เนื่องจากเงินนี้ไดมาจากประชาชนผูมีความเห็น
ใจและสนใจในการจัดต้ังโรงเรียน จึงไดช่ือโรงเรียนแบบนี้วา โรงเรียนมิตรตํารวจบํารุง 
 โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ เปนโรงเรียนซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทาน
เงินกอสราง เปนอาคารเรียนแบบถาวร สําหรับเด็กนักเรียนชาวเขา 
 โรงเรียนเจาแมหลวงอุปถัมภ เปนโรงเรียนซ่ึงสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ
พระราชทานเงินกอสราง เปนอาคารแบบถาวรสําหรับเด็กนักเรียนชาวเขา 
 โรงเรียนในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เปนโรงเรียนท่ีพระองค
ทานพระราชทานราชทรัพยสวนพระองคและมีผูทูลเกลาฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศล ซ่ึงจะ
ไดรับพระราชทานช่ือโรงเรียน เชน โรงเรียนสังวาลวิท โรงเรียนกัลยาณิวัฒนา โรงเรียนอานันท 
โรงเรียนมหิดล โรงเรียนวลัย โรงเรียนสระปทุม โรงเรียนจุฬา-ธรรมศาสตร โรงเรียนมิตรมวลชน 
โรงเรียนไทยทนุ ฯลฯ 
 โรงเรียนท่ีต้ังช่ือตามหมูบาน เปนโรงเรียนท่ีทางตํารวจตระเวนชายแดนและประชาชนใน
พื้นท่ีรวมกันกอสรางอาคารและจัดครูตํารวจตระเวนชายแดน ไปสอนจะชช่ือโรงเรียนตามช่ือบาน
นั้นๆวิวัฒนาการ ส่ียุคแหงการพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 การดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนต้ังแต พ.ศ.2499จนถึงปจจุบัน ไดมี
การพัฒนาและเปล่ียนแปลงมาโดยลําดับ ซ่ึงจัดแบงออกเปน 4 ยุคดังนี้ 
 1. ยุคเร่ิมกอต้ังหรือยุคบุกเบิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (พ.ศ.2499-พ.ศ.2507) 
 ขาพเจาไดไปติดตอกับทาน ม.ล.ปน มาลากุล ในสมัยท่ีทานดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และทานอาจารยอภัย จันทวิมล เพื่อเรียนกับทานวาขาพเจาใครขอแบบเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ ไปใชในการสอนหนังสือไทยแกเยาวชนชาวเขา ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก และ
พูดภาษาไทยไมได ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนาแตกตางออกไป ทานท้ังสองไดพิจารณาแลว
เห็นวา ตําราเรียนเหมาะสมกับเด็กชาวเขานั้นควรจะเปนตําราเรียนในสมัยท่ีทาน พลเอก มังกร 
พรหมโยธี เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เรียกตําราเรียน ด.ญ. เรณู ด.ช.ปญญา เหมาะ
สําหรับเด็กท่ีไมรูหนังสือไทย และสามารถเรียนรูไดเร็ว สามารถอานออกเขียนไดภายใน 1-2 ป 
ทานไดยกหนังสือเรียนดังกลาวพรอมดวยอุปกรณการเรียนมาให และตอมาภายหลังทานไดต้ัง
งบประมาณชวยการศึกษาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนประจําทุกป ทานสงเสริมและให
เหตุผลวาเปนการใหการศึกษานอกโรงเรียน หลังจากติดตอกับกระทรวงศึกษาธิการเรียบรอยแลว 
ขาพเจาไดไปพบ คุณปกรณ อังศุสิงห อธิบดีกรมประชาสงเคราะหในสมัยนั้น ไดไปเรียนขอความ
ชวยเหลือ ขอเส้ือผาชุดนักเรียนชายหญิง และอุปกรณการศึกษาอันมี สมุด ดินสอ ยางลบ ไมบรรทัด 
ท่ีใชในการศึกษาและเส้ือผาเหลือใช ผาหมกันหนาวตลอดจนเส้ือผากันหนาวไปแจกพอแมและเด็ก
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นักเรียนดวย ก็ไดรับความกรุณาจากทานเปนอยางดี และก็ไดรับการสนับสนุนเปนประจําทุกๆ              
ปตอมา 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว แปรพระราชฐานคร้ังแรก ไปประทับแรมท่ีพระตําหนัก
ดอยบัวหา ซ่ึงกรมปาไมสรางถวายดานหลังดอยสุเทพพระตําหนักภูพิงราชนิเวศน ยังไมไดสราง
และไดเคยใชสถานท่ีนี้ เปนสถานท่ีรับรอง ดร.ซูกาโน อดีตประธานาธิบดีอินโดนีเซียเปนพระราช
อาคันตุกะ ระหวางทางเสด็จพระราชดําเนินครูโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไดนําเด็กนักเรียน
ชาวเขาเผามง บานดอยปุย ภายหลังเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เจาพอหลวง
อุปถัมภ 1 มาเขาแถวรับเสร็จเม่ือรถพระท่ีนั่งผาน ไดรองเพลงสรรเสริญพระบารมีถวาย รถพระท่ี
นั่งหยุด และไดรับส่ังถามผูตามเสด็จวาใครเปนผูสอนใหเด็กชาวเขารองเพลง ทรงไดรับคําตอบวา
ตํารวจตระเวนชายแดน เปนผูสอน และไดมาต้ังโรงเรียนสอนชาวเขาเผามงท่ีดอยปุย และไดรับส่ัง
ถามตอไปวาเปนความคิดของใคร มีผูกราบบังคมทูลฯ วา ขาพเจาเปนผูริเร่ิม ตอมาไดเสด็จพระ-     
ราชดําเนินไปท่ีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดังกลาวและไดรับพระมหากรุณาธิคุณต้ังแตบัดนั้น
เปนตนมา วันหนึ่งขาพเจาไดไปปฏิบัติหนาท่ีเวรนายตํารวจราชสํานัก ณ พระตําหนักจิตรลดา และ
ไดถวายรายงานตามระเบียบ ทรงรับส่ังถามเร่ืองโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ทรงถามถึงเหตุผล
ตางๆ ขาพเจาไดกราบบังคมทูลฯ อยางยอๆ วาคงจะตองใชเวลากราบบังคมทูลฯ นานพอสมควร 
ภายหลังเม่ือเสด็จกลับจากพระราชกิจแลวไดโปรดเกลาฯ ใหเขาเฝาบนพระตําหนัก และไดถวาย
รายงานโดยละเอียดถึงความเปนมา และความจําเปนท่ีตองต้ังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เพื่อ
ความม่ันคงและความปลอดภัยของชาติบานเมืองในอนาคต หลังจากนั้นเปนตนมาโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน จึงไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากสถาบันพระมหากษัตริยอยางตอเนื่อง คร้ังแรก
เม่ือวันท่ี 10 เมษายน พ.ศ.2505 สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดพระราชทานเงินใหกอง
กํากับการตํารวจกระเวนชายแดน เขต 5 คายดารารัศมี อําเภอแมริน จังหวัดเชียงใหม เปนเงิน 
13,500 บาท สําหรับกอสรางโรงเรียนชาวเขาเผาเยา ท่ีบานแกรามัน ตําบลแมงอน อําเภอฝาง จังหวดั
เชียงใหม โรงเรียนแหงนี้ไดรับพระราชทานนามวา โรงเรียนเจาแมหลวงอุปถัมภ 1 ตอมาเม่ือวันท่ี 3 
กุมภาพันธ พ.ศ.2509 ไดพระราชทานเงินอีก 20,000 บาท เพื่อกอสราง “โรงเรียนเจาแมหลวง
อุปถัมภ 2” สําหรับชาวเขาเผามง ท่ีบานหนองหอย ตําบลโปงแยง อําเภอแมริน จังหวัดเชียงใหม 
(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 109-127) 
 เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ.2506 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานเงินใหแก          
กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 5 คายดารารัศมี จํานวน 30,000 บาท เพื่อกอสรางโรงเรียน
สอนหนังสือชาวเขาเปนคร้ังแรกท่ีบานแมวดอยปุย ตําบลบานโปง อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม         
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โดยไดพระราชทานนามวา โรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ 1 หลังจากนั้นไดพระราชทานเงินเพิ่มเติม
อีกตามลําดับ เพื่อสรางโรงเรียนเจาพอหลวงอุปถัมภ รวมท้ังส้ิน 10 แหง 
 ในยุคบุกเบิกกอต้ังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ต้ังแต พ.ศ.2499-2507 เปนเวลา 8 ป 
นั้น โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีถึง 224 โรง อาทิ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน บํารุงท่ี 1 
(เชียงราย พ.ศ.2499) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห (เชียงใหม พ.ศ.2499)โรงเรียนเรศวรอุปถัมภ 
(ปราจีนบุรี พ.ศ.2499) โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนสงเคราะห (หนองคาย พ.ศ.2500)โรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนอนุเคราะห (เลย พ.ศ.2501) โรงเรียนชายแดนอนุสรณ (สงขลา พ.ศ.2503) 
โรงเรียนพิทักษประชาสรรค (นราธิวาส พ.ศ.2505) เปนตน 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในยุคท่ี 1 นี้ ไดมอบโอนใหกระทรวงศึกษาธิการรับไป
ดําเนินการตอ จํานวน 190 โรง ยุบเลิกไปจํานวน 24 โรง เนื่องจากประชาชนยายถ่ินท่ีอยู 
 2. ยุคขยายกิจการโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน (พ.ศ.2508-พ.ศ.2522) 
 เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ.2507 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เสด็จพระราชดําเนิน
แปรพระราชฐาน ณ พระตําหนักภูพิงราชนิเวศน และไดเสด็จพระราชดําเนินเปนการสวนพระองค
ไปยังชายแดนไทย พมา ท่ีอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ทําใหทรงทราบวาหนวยตํารวจชายแดนได
จัดต้ังโรงเรียน เพื่อสอนหนังสือเด็กชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมข้ึนหลายแหงในถ่ิน
ทุรกันดารตามแนวชายแดน ดวยพระราชหฤทัยท่ีเปยมดวยพระเมตตากรุณาตอประชาชน และพระ
มหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีตอตํารวจชายแดนดังนั้น พระองคจึงทรงรับโรงเรียนชาวเขาและประชาชน
ไกลคมนาคมท่ีตํารวจชายแดนดําเนินการอยูไวในพระอุปการะต้ังแตนั้นเปนตนมา 
 เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ.2507 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ไดพระราชทาน      
พระราชทรัพยแกกองกํากับการสนับสนุนทางอากาศ ตํารวจพลรมคายนเรศวร อําเภอหัวหนิ จงัหวดั
ประจวบคีรีขันธ จํานวนเงิน 110,000 บาท เพื่อใชกอสรางโรงเรียนเปนคร้ังแรกจํานวน 2 แหง 
ไดแก โรงเรียนวไลย บานหนองพลับ และโรงเรียนอานันท บานปาละอู ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ในระยะตอมาไดพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคกอสราง
โรงเรียนเพิ่มเติมอีกโดยลําดับ อาทิเชน โรงเรียนสระปทุม (ปราจีนบุรี พ.ศ.2508) โรงเรียนมหิดล 
(สงขลา พ.ศ.2508) โรงเรียนเพชรรัตน (ปราจีนบุรี พ.ศ.2510) โรงเรียนทัศนาวลัย (นครศรีธรรมราช 
พ.ศ.2511) โรงเรียนสมเด็จพระราชชนนี (สุรินทร พ.ศ.2518) และยังไดทรงพระกรุณาพระราชทาน
พระนามเดิมใหเปนช่ือโรงเรียนวา โรงเรียนสังวาลวิท เรียงลําดับ 1-8  
 นอกจากจะพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคสรางโรงเรียนแลว ยังไดทรงชักชวน
พระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนขาราชบริพาร พอคา ประชาชน ทูลเกลาฯ ถวายเงินเพื่อกอสราง
โรงเรียนเพิ่มเติมอยูเสมอมา ไดพระราชทานช่ือโรงเรียนเหลานี้ตามพระนาม หรือช่ือผูบริจาคเงิน
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กอสราง อาทิ โรงเรียนกัลยาณิวัฒนา โรงเรียนเพชรรัตน โรงเรียนสุทธสิริโสภา โรงเรียนเบตต้ีดู
แมน โรงเรียนกรุงไทย โรงเรียนจุฬาธรรมศาสตร โรงเรียนอาโอยามา โรงเรียนศรีสมวงศ โรงเรียน
ทหารมาอนุสรณ โรงเรียนภิรมยภักดี โรงเรียนคุรุสภา ฯลฯ ทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
ท่ีสรางข้ึนเปนอาคารช่ัวคราวเปล่ียนเปนอาคารถาวร โรงเรียนนี้มีช่ือวาเปน โรงเรียนพระราชทาน มี
จํานวน 198 แหง สรางดวยเงินพระราชทานรวม 15,538,843.50 บาท 
 พระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระศรีนคริทราบรมราชชนนี ท่ีทรงมีตอกิจการโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน นี้เปนอเนกอนันตสุดจะพรรณนา ใหหมดส้ินได ในการกอสรางโรงเรียน
นั้น ทรงใหกอสรางตามแบบแปลนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสะดวกตอการรับโอนของ
กระทรวงศึกษาธิการและท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ นอกจากอาคารโรงเรียนแลวทรงกําหนดใหสราง
บานพักครูไวดวย เพื่อเปนท่ีพักของครูตํารวจตระเวนชายแดน ไมตองไปรบกวนชาวบาน เม่ือ
กอสรางเสร็จจะเสด็จพระราชดําเนินไปทรงประกอบพิธีเปดโรงเรียนพระราชทานดวยพระองคเอง 
ในบางคร้ังสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร จะตาม
เสด็จฯ ไปดวย พรอมท้ังไดพระราชทานคําแนะนําแกครูตํารวจตระเวนชายแดน เกี่ยวกับการศึกษา
แผนใหมดวย 
 ในการเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปดโรงเรียนแตละคร้ัง พระองคไดพระราชทาน
ส่ิงของประจําโรงเรียน ถุงของขวัญสําหรับครูตํารวจตระเวนชายแดน เคร่ืองเขียน แบบเรียนและ
เคร่ืองแบบแกนักเรียน สําหรับส่ิงของพระราชทานประจําโรงเรียนนั้นประกอบดวยธงชาติ ภาพ
แผนท่ีประเทศไทย พระพุทธรูป ภปร. พระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เพื่อใหต้ังไวเคารพสักการบูชา ครูและนักเรียนจะไดยึดม่ันและมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย นอกจากนั้นยังไดพระราชทานวิทยุทรานซิสเตอรแกครูตํารวจตระเวนชายแดน 
เพื่อรับฟงขาวสารและหาความบันเทิง เนื่องจากอยูในทองท่ีทุรกันดารไกลคมนาคม ทรงมีความ
หวงใยในสวัสดิการของครูตํารวจตระเวนชายแดนและในระยะตอมาทรงมอบใหมูลนิธิสงเคราะห
ตํารวจตระเวนชายแดนและครอบครัวในพระบรมราชูปถัมภ (มส.ตชด.สว.) มอบเคร่ืองแบบหรือ
เคร่ืองแตงกายท่ีเหมาะสมรวมท้ังเครื่องอุปโภคบริโภคใหแกครูตํารวจตระเวนชายแดนท่ีทํางาน
ครบ 1 ป 
 นอกจากนักเรียนและครูตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงไดรับพระเมตตาจากสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนีแลวยังปรากฏวา ในการเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดโรงเรียนแตละคร้ังนั้น
ยังไดพระราชทานผาหมนอนและยารักษาโรคแกคนชรา พรอมท้ังของเด็กเลนใหแกเด็กเล็กซ่ึงมา
เฝารับเสด็จอีกดวย 



 16

 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงเอาพระทัยใสในกิจการของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน เปนอยางยิ่ง เร่ิมจัดต้ังหนวยแพทยอาสาในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
หรือ พอ.สว. ข้ึนท่ีจังหวัดเชียงใหม ในป พ.ศ.2512 นั้น ตํารวจตระเวนชายแดนไดรับมอบหมายให
รับสนองพระราชประสงคกําหนดหมูบานท่ีออกปฏิบัติงานตามโรงเรียนพระราชทานเปนท่ีนายินดี
วา นักเรียนชาวเขาไดชวยทําหนาท่ีเปนลามแปลภาษาไทยระหวางคนไขและแพทยในการรกัษาและ
จายยา หลังจากมีการจัดต้ังเปนมูลนิธิแพทยอาสา สว. ไดพระราชทานยาใหกับโรงเรียน ไวใชรักษา
คนไขในหมูบานเปนประจําทุกป 
 เปนท่ีทราบและสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณในหมูตํารวจตระเวนชายแดนทุกช้ันยศวา 
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงมีความหวงใยในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปน
อยางยิ่ง ไดรับส่ังกับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี อยูเสมอวาถาเสด็จฯไปตาม
ชายแดน ขอไดไปเยี่ยมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบาง 
 ในป พ.ศ. 2521 ขาพเจาไดทราบถึงโครงการวัสดุอุปกรณการสอน สําหรับครูโรงเรียน
ชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมของตํารวจตระเวนชายแดนในพระอุปการะของสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนี ท่ีศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
จัดกลองอุปกรณการศึกษาใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ภายหลังขาพเจาไดรวมโครงการกับ
เพื่อนซ่ึงเปนนิสิตปริญญาโท คณะครุศาสตร โดยอาสาเปนฝายจัดของตางๆ 
 จากบาทความพระราชนิพนธในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีได
อัญเชิญมานี้เปนภาคหน่ึงของประวัติศาสตรโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ทําใหทางดานของกอง
บรรณาธิการไดคนควาขอมูลโครงการของคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยทาน 
ศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูรและไดนําขอมูล ผูชวยศาสตราจารย สุนันท ปทมาคม ผูบันทึกไว 
(6 กันยายน พ.ศ.2528) เพื่อเปนเคร่ืองยืนยันวากองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ไดตระหนกัถึง
ความสําคัญของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหพัฒนากาวหนาไปอยางสมบูรณ 
 ในชวงระยะเวลา ปการศึกษา 2510-2523 ในขณะท่ีศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูล ได
เปนหัวหนาภาควิชาและอาจารยประจําภาควิชาโสตทัศนศึกษา (แตเดิมเรียกแผนกวิชา จนกระท่ังถึง                
ปการศึกษา 2525) คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทานไดเปนอาจารยผูสอนวิชา 
Practicum in Audio-visual Education 
 ซ่ึงในวิชานี้มีนิสิตระดับปริญญามหาบัณฑิต และระดับประกาศนียบัตรช้ันสูง (มีจนถึงป
การศึกษา 2513) สาขาโสตทัศนศึกษา ภาควิชาโสตทัศนศึกษา คณะบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย ดร. สําเภา วรางกูร เปนผูกอต้ัง ต้ังแตปการศึกษา 2505) ไดเล็งเห็นวา
วิชาดังกลาวเปนวิชาท่ีจําเปนและสําคัญท่ีจะเปดโอกาสใหนิสิตท่ีกําลังจะจบการศึกษาไดออกฝก
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ปฏิบัติงานเปนการเรียนรูในเชิงปฏิบัติ เพื่อใหไดประสบการณจริง อาจารยจึงไดริเร่ิมโครงการนี้ข้ึน 
โดยไดพิจารณาวาตํารวจตระเวนชายแดนในเขตตางๆ ท่ัวประเทศ ท่ีอยูในการกํากับดูแลของทาง
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนกรมตํารวจเปนตํารวจท่ีตองดูแลทุกขสุขของประชาชนในเขต
ชายแดนแลวยังตองมีหนาท่ีสอนหนังสือโรงเรียนตางๆ ในเขตชายแดนท่ีไมมีครูคนใดยอมไปสอน
เพราะเปนโรงเรียนท่ีอยูใกลเขตอันตรายแดนผูกอการราย โรงเรียนเหลานั้นประกอบดวยโรงเรียน
ตางๆ ท่ีข้ึนอยูกับพื้นท่ีชายแดน ถาอยูบนเขาใกลท่ีอยูอาศัยของชนชาวเขาก็เรียกวา โรงเรียนชาวเขา 
แตถาอยูชายแดนท่ีมีประชาชนก็เรียกวา โรงเรียนประชาชนไกลคมนาคมโรงเรียนเหลานี้เกิดข้ึนได
ดวยพระกรุณาธิคุณของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ท่ีพระองคไดทรงตระหนักถึงความ
ทุกขยากของประชาชนและทรงเล็งเห็นความสําคัญของการไมรูหนังสือของประชาชนทรงมีความ
หวงใยในพสกนิกรของพระองค จึงไดทรงรับโรงเรียนเหลานี้อยูในพระราชูปถัมภ 
 ดวยความคิดคํานึง และเล็งเห็นถึงความจําเปนและความสําคัญตลอดจนไดตระหนักถึง       
พระกรุณาธิคุณของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร จึงได
รวมกับคณาจารยในภาควิชาฯ และนิสิตท่ีเรียนวิชาดังกลาวขางตน กอต้ังโครงการเพ่ือชวยเหลือข้ึน
โดยใหช่ือโครงการนี้วา โครงการจัดหาอุปกรณการสอนและฝกอบรมครูโรงเรียนชาวเขาและ
โรงเรียนไกลคมนาคมของตํารวจตระเวนชายแดนในพระอุปถัมภของสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี โครงการนี้ไดเร่ิมดําเนินการเปนคร้ังแรกเม่ือปการศึกษา 2510 โดยภาควิชาโสตทัศนศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดรับความรวมมืออยางใกลชิดและไดใหความชวยเหลือทุกอยางท่ีซ่ึง
นอกเหนือจากภาควิชาจะทําไดและโครงการนี้ไดทํางานรวมกันระหวางภาควิชาและตํารวจตระเวน
ชายแดนเร่ือยมา ถึงแมวาทานศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร จะเกษียณอายุราชการไปแลวเม่ือ     
ปการศึกษา 2523 แตทานก็ยังคงทําเร่ือยมาในลักษณะโครงการอาสาสมัครและผลจากโครงการนี้
เองทําใหไดงบประมาณพอจนจัดต้ังโรงเรียนโสตทัศนศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในพระ
อุปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรามราชชนนี ข้ึนท่ีบานอินทนิน ตําบลบางขัน อําเภอบางขัน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 เพื่อระลึกถึงศาสตราจารย ดร.สําเภา วรางกูร ท่ีทานไดปฏิบัติภารกิจ อันเปนประโยชน
อันสําคัญตอการศึกษาของชาติ เอ้ืออํานวยประโยชนทางการศึกษาใหกับเด็กนอยตัวเล็กๆ ท่ีอยู
หางไกลและขาดโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาสไดเลาเรียนในโรงเรียนท่ีมีครู ถึงแมวาจะเปนครู
ตํารวจตระเวนชายแดน แตก็เปนครูท่ีมีความรูและความเขาใจในหลักการวิธีการสอนและรูจักใช
อุปกรณและเคร่ืองมือท่ีจะใชดวย โดยโครงการไดมีการจัดใหท้ังความรูดวยการฝกอบรมและจัดหา
อุปกรณให เพื่อครูตํารวจตระเวนชายแดน จะไดนําความรูและนําอุปกรณท่ีไดรับนั้นไปผลิตส่ือดาน
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การสอนไดดวยตนเองบทความนี้จะขอเลาจากความทรงจําท่ีไดรวมปฏิบัติงานมานับต้ังแตโครงการ
นี้ไดเร่ิมข้ึนจึงไดเห็นและจดจํางานท่ีทานอาจารยไดทําไปเพื่อประโยชนของชาติ 
 วัตถุประสงค 
 เพื่อใหครูโรงเรียนชาวเขาและโรงเรียนประชาชนไกลคมนาคมของตํารวจตระเวน
ชายแดน ไดรับในส่ิงตอไปนี้ 
 1. วัสดุ อุปกรณการสอนสําเ ร็จรูปสําหรับใชประกอบการสอนการเรียนในช้ัน
ประถมศึกษา ของโรงเรียนตางๆ ของกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน 
 2. ชุดเคร่ืองมือและวัสดุส้ินเปลืองสําหรับใหครูตํารวจตระเวนชายแดน ไดผลิตวัสดุ
อุปกรณการสอนระดับประถมศึกษาบางอยางดวยตนเอง 
 3. การฝกอบรมวิธีการผลิตและวิธีใชวัสดุอุปกรณการสอนตางๆ 
 4. เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 5. เพื่อบํารุงขวัญและสงเสริมกําลังใจแกครูตํารวจตระเวนชายแดนในดานการสอนใน
โรงเรียนชาวเขาและโรงเรียนประชาชนไกลคมนาคม 
 ผูเขารับการอบรม 
 ต้ังแตเร่ิมโครงการในปการศึกษา 2510 ไดอบรมครูโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกล
คมนาคม ของกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 2,3,4,5,6,7,8 และ 9 ครบทุกเขต ประมาณ 
176 โรงเรียน ครูท่ีเขารับการอบรมในแตละคร้ัง คร้ังละ 2 เขต ประมาณ 44 โรงเรียนและผูเขารับ
การอบรมคร้ังละประมาณ 130 คน เปนประจําทุกป 
 การฝกอบรม 
 มีการบรรยาย ฝกปฏิบัติรวมกันระหวางนิสิตภาควิชาโสตทัศนศึกษา กับครูตํารวจ
ตระเวนชายแดน และเม่ือส้ินสุดการอบรมจะมีการจัดแสดงผลงานของครูตํารวจตระเวนชายแดน 
โดยอบรมคร้ังละ 5 วัน ระหวางเดือนเมษายน หรือพฤษภาคม ของทุกๆป ท่ีจัดการอบรมและเม่ือ
ส้ินสุดการอบรมแลวทุกคร้ังจะมีการมอบชุดอุปกรณใหกับโรงเรียนทุกโรงเรียน ในชุดอุปกรณจะ
จัดทําเปนรูปกระเปาแบบเจมสบอนดสวยงามที่บรรจุอุปกรณเคร่ืองเขียน เคร่ืองมือท่ีเหมาะจะเปน
อุปกรณการผลิต เชน สี ปากกา พูกัน ฯลฯ จนครบพอท่ีครูจะนําไปทําอุปกรณตอได ดวยกระเปาท่ี
สวยงามท่ีมอบใหพรอมอุปกรณนี้เองในบางคร้ังเรายังพบวา ครูตํารวจตระเวนชายแดน เอากระเปา
ใสขาวของเพื่อเขาเมืองในบางคร้ังก็มี 
 เงินทุน 
 ในการอบรมแตละคร้ังเปนภาระหนาท่ีอันสําคัญของนิสิตทุกคนจะชวยกันจัดหาเพื่อ
นํามาจัดซ้ือวัสดุอุปกรณและคาใชจายจะตองหาใหพอเพียง ถาไมพอท้ังอาจารยและนิสิตก็ชวยกัน
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ออกดวยความเต็มใจอยางยิ่งและในบางคร้ังบางคราว โครงการก็ไดรับพระเมตตาจากสมเด็จพระศรี
นครินทราบรมราชชนนี พระราชทานพระอุปการะและเปนปท่ีอาจารยไดเงินสนับสนุนมากท่ีสุด 
ถือเปนประวัติการณของโครงการ คือ เปนปท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ทรงเร่ิมพระราชทานความชวยเหลือโครงการนี้อยางจริงจัง ความรวมมือจากผูบริจาคมากมาย และ
ยังไดรับหนังสือท่ีทรงบริจาคพรอมท้ังวัสดุอุปกรณท่ีไดจัดหาไปมอบใหโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนอยางมากมายเปนประวัติการณ.. 
 3. ยุคพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนแหลงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบยั่งยืน
(พ.ศ.2523-พ.ศ.2541) 
 อยางเราๆ นั้นมีโอกาสที่ดีมาก มีอาหารการกินท่ีดีทุกอยาง อยากไดอะไรก็ไดและยังมี
โอกาสไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางเต็มท่ี ซ่ึงนักเรียนเหลานั้นจะไดรับการศึกษาจะไปไมถึงระดับท่ี
เราได สวนท่ีเราไดรับก็เปนการพิเศษไดโอกาสดีกวาคนอ่ืน ก็เทากับประชาชนท้ังชาติสนับสนุนมา
ใหทุนมาใหศึกษาไดถึงระดับอุดมศึกษา ก็จะตองมีหนาท่ีท่ีจะตองทําอะไรตอบแทนเพื่อใหผูรวม
ชาติท่ีสนับสนุนไดมีโอกาสที่ดีข้ึนกวานี้... 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชหฤทัยมุงม่ันดังพระราช
ดํารัสขางตนท่ีจะชวยเหลือราษฎร โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ียังไมมีโอกาสหรือท่ีอยูในทองถ่ิน
ทุรกันดารใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน จากประสบการณท่ีทรงไดรับในระหวางการตามเสด็จพระราชดําเนิน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ไปทรงเยี่ยมราษฎรใน
ทองถ่ินทุรกันดารท่ัวทุกภาคของประเทศไทย และจากการทรงปฏิบัติหนาท่ีสนองพระเดชพระคุณ
ทําใหพระองคทรงพบเห็นปญหาความยากจน ความขาดแคลนอาหารและสภาพแวดลอมท่ีเส่ือม
โทรม ประชาชนเปนโรคขาดสารอาหารและสุขภาพออนแอเจ็บปวยไมแข็งแรง ไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดดี โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด ดังนั้นเม่ือทรงสําเร็จ
การศึกษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงทรงเร่ิมงานพัฒนาเด็กและเยาวชน
ท่ีอยูในถ่ินทุรกันดารข้ึนเม่ือป พ.ศ.2523 โดยทรงทดลองทําโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันใน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานหนอง
แจง จังหวัดกาญจนบุรี โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานทุงศาลา จังหวัดราชบุรี และโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนบานคอกอายเผือก จังหวัดประจวบคีรีขันธ และมีพระราชดํารัสถึงการเร่ิม
ทรงงานในคร้ังนั้นวา 
 ในระยะแรกเร่ิมข้ึนดวยความสนใจท่ีจะศึกษาในเร่ืองวิธีการท่ีจะพัฒนาบุคคลท่ีอยูใน
ทองถ่ินทุรกันดาร เม่ือแรกเร่ิมคือประมาณเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2522 ถึง พ.ศ.2523 ประมาณนั้น 
ไดมีความสนใจในเร่ืองนี้ แตวายังไมไดมีความรูในหลักการและวิธีการท่ีจะปฏิบัติมากนัก จึงหา
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โอกาสที่จะศึกษา โดยขออาศัยโรงเรียนในสังกัดตํารวจตระเวนชายแดน เปนแหลงท่ีศึกษา เพราะ
เห็นวาโรงเรียนในสังกัดตํารวจตระเวนชายแดนนั้น นับวาเปนโรงเรียนในเขตทองถ่ินท่ีหางไกลการ
คมนาคมและมีภาวะท่ียากลําบากตางๆ ในตอนเร่ิมตนก็มุงไปในแงท่ีวา ทําอยางไรเยาวชนท่ีอยูใน
วัยศึกษาเลาเรียนอยางนั้น จะมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ พรอมท่ีจะสรางเสริมสติปญญา 
เพื่อการศึกษาและพัฒนาตนเองใหเปนประโยชนตอภูมิลําเนาและสังคมสืบตอไป ในการจัดการก็
ไดทดลองเร่ิมดวยการใหการศึกษาและชวยเหลือในทางดานเกษตร อยากใหเปนพืชผักหรืออุปกรณ 
แลวใหนักเรียนมาทําการเกษตร ซ่ึงถือวาเปนวิธีท่ีออมและยากข้ึนมาอีกทางหนึ่ง อาหารท่ีจะให
รับประทานนั้นเปนอาหารท่ีไดมาจากผลิตผลของนักเรียนผูรับประทาน ซ่ึงอาจจะไดผลชา แตก็เปน
วิธีหนึ่งซ่ึงจะไดรับอาหารและคิดวาจะไดรับประโยชนเปนผลพลอยไดท่ีสําคัญ คือ ความรูทางดาน
การเกษตรและดานโภชนาการ ซ่ึงจะเปนวิชาติดตัวไปจนนักเรียนเหลานั้นเติบโตข้ึนเปนผูใหญและ
ไดประกอบอาชีพทางดานการเกษตรกรรม วิธีการใหมๆ เหลานั้นอาจจะนํามาชวยในการครองชีพ
ไดมากทีเดียว (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 122) 
 เปาหมายตางๆ ท่ีรวมอยูมีหลายอยาง อาทิเชน อยากจะใหไดรับความรูทางดานวิชาการ
ทางดานหนังสือดีข้ึน อีกท้ังใหมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง และเม่ือมีสุขภาพรางกายแข็งแรงก็จะมี
ความสามารถในการศึกษาสูงข้ึนไปอีก หรือวามีความสามารถ มีแรงท่ีจะประกอบอาชีพไดดียิ่งข้ึน 
 โดยท่ีถือวาโรงเรียนนี้เปนศูนยกลางของชุมชนแหงหนึ่ง ถาเราสามารถทําใหคนรุนใหม
ในสังคม คือ นักเรียนท่ีอยูในโรงเรียน และพวกผูปกครองท่ีจะมาดูมาชวยมาเห็น มีความรูทางดาน
เทคนิคทางการเกษตรอยางใหมท่ีทางราชการตั้งใจจะสงเสริมต้ังแตในวัยเด็ก วัยเรียน เม่ือเขาเติบโต
เปนผูใหญเขาจะไดรับการฝกหัดใหทําตามแบบตามแผนอยางใหม ซ่ึงจะมีประสิทธิภาพ มากกวาท่ี
เคยทํามาหรือวาจะไดมีความคุนเคยในการติดตอกับทางราชการ เม่ือมีขอขัดของอะไรจะได
ปรึกษาหารือกันไดอยางงายข้ึน และผูปกครองคนในหมูบานเองเม่ือมีปญหาขัดของอะไรก็จะไดรู
ไดแนวาจะมีท่ีท่ีจะมาหา ไดแก ท่ีโรงเรียน ซ่ึงครูจะไดเปนสวนท่ีจะชวยเหลือไดมาก  
 เม่ือดําเนินการพัฒนาไปไดระยะหนึ่ง จึงมีพระราชดํารัสถึงการพัฒนาอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนตามมา
ดังนี้ 
 ในการดําเนินชีวิตของคนเราน้ันมีอยูหลายๆ ดานดวยกัน ท้ังในดานการทํามาหากินใน
ดานสุขภาพอนามัย และการศึกษา การสงเสริมคุณภาพของการศึกษา เปนการหาทางใหเกิดความ
เทาเทียมกันในโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาเพิ่มมากข้ึน ในเม่ือบุคคลท่ีเคยอยูในสภาพแรนแคนและ
ยากจน สามารถพัฒนาตนเองข้ึนไดนั้น ก็จะมีสวนทําใหประเทศมีความม่ันคงและพัฒนาข้ึนตอไป 
ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงถือวาเปนตัวแทนของโครงการคือ เรามีการอบรมครูหรือมีวิทยากรที่มา
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ใหแนวความคิดตางๆ แลวตัวครูเหลานี้จะเปนแกนในการถายทอดตอไป เพราะฉะน้ันถือวาเปน
บุคคลท่ีสําคัญ  
 จึงมาเนนในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อใหการศึกษาในโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนนั้นเปนไปดวยดี เนื่องดวยอัตรากําลังของตํารวจตระเวนชายแดนท่ีอยูในแตละ
โรงเรียนนั้นมีจํานวนนอย ก็ไดอาศัยอาจารยจากกรมการฝกหัดครู ใหแนวคิดตางๆ ในการทํางาน
อาจจะเรียกไดวามีเทคนิค วิธีการ หรือเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีคนในวงการศึกษาเขาคนมาใหมๆ เม่ือ
กาลผานมา 10 ป ความเปล่ียนแปลงของประเทศมีมากข้ึนอยางท่ีเราเห็นไดชัดๆ เปนตัวเลข อาจจะ
ดูงายๆ เชน เร่ืองเศรษฐกิจ การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ การเจริญข้ึนของธุรกิจ เปนตน ถึงแมวา
แหลงปฏิบัติงานของเราจะอยูไกลแตหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะไดรับผลกระทบซ่ึงไมใชเปนผลกระทบท่ี
มีดีเสมอไป เปนผลกระทบท้ังดีและไมดี จึงเปนเหตุใหคิดวา จะมีอะไรทําเพิ่มเติมในสวนของเราได 
กับบุคคลในความอารักขาดูแลของเรา คือ ดานของความรูความสามารถ การศึกษา เม่ือบานเมือง
เจริญกาวหนามากข้ึนก็เปนโอกาสใหบุคคลตางๆ ไดสามารถพัฒนาตัวเองและสรางฐานะใหดียิ่งข้ึน 
บานเมืองเหตุการณเปดโอกาสใหมีความกาวหนาแตเราก็ตองกลับมายอนคิดวา บุคคลในความ
อารักขาของเรานั้น สามารถท่ีจะพัฒนากาวหนาไปตามโอกาสที่เปดใหหรือเปลา (กองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 122-123) 
 เปนสาเหตุใหอยากจะลองต้ังโครงการอีก 2 โครงการหลัง ไดแก การพยายามท่ีจะให
นักเรียนในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนของเราได เ รียนตอในระดับสูงข้ึนกวาระดับ
ประถมศึกษาซ่ึงเราคิดกันมาแตกอนวาเปนระดับท่ีพอสมควรและเบ็ดเสร็จในตัว ในเม่ือสังคม
เปล่ียนไปแคนี้จะพอหรือไม อันนี้ก็เปนเร่ืองท่ีควรจะคิด อยางนอยสวนหน่ึงท่ีพอทําไดใน
ทรัพยากรท่ีมีอยูหมายความวา เทาท่ีจะพอมีเงินทองมีทุนอยู ก็จะชวยใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 
ตามกําลังความสามารถ การที่นักเรียนไดเรียนตอนั้น ก็จะเปนประโยชนตอตัวนักเรียนเอง คือ เม่ือมี
ความรูมากข้ึนควรจะมีโอกาสที่จะไดเลือกงานอาชีพท่ีจะเล้ียงตัว ท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเอง
และทําประโยชนใหกับคนอ่ืนไดมากข้ึน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 123) 
 สวนนักเรียนอีกสวนหนึ่งนั้น เราท่ีทํางานอยูก็คงจะรูจักเด็กและเห็นไดชัดๆ วาบุคคล
หรือเด็กเหลานี้จะเปนดวยสติปญญาและการเตรียมพรอมต้ังแตเล็กมาก็ตาม ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
วาฐานะทางการเมืองและสังคมไมเปดโอกาสแนๆ ใหเขาไดไปศึกษาตอในระดับมัธยมหรืออยาง
นอยในชวงนี้ไมทันการณ ก็อยากจะใหอะไรกับเขา เปนสวนเพิ่มเติมข้ึนมา แมอาจจะเล็กนอยแกก็ดี
ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได คือ เร่ืองของการฝกฝนใหกระทําอาชีพไดข้ึน 
 จุดมุงหมายของเร่ืองนี้ก็มี 2 สวน สวนหนึ่งท่ีเขามาสอนใหกับนักเรียนเล็กๆ นั่นก็ต้ังใจ
ใหเปนเหมือนงานศิลปศึกษาหรือหัตถศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงบางคร้ังเราๆ สอนอยู เปนครูสอน
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หมดทุกวิชา อาจจะนึกไมออกถึงการประดิษฐ การทํางานอยางท่ีแปลกๆ ออกไป ทางเขาก็มาสอนก็
ไมไดมุงวาเปนของใหซ้ือขายได เพราะวาเราก็ตองรูเขาใจวานักเรียนยังเล็กๆ อยู ทักษะในการ
ทํางาน หรือความสามารถ หรือฝมือนั้นก็ยังไมเขาข้ัน แตวาอันนี้เปนการฝกใหรูจักใชมือใช
กลามเน้ือในการทํางานละเอียดๆ เปนการฝกนิสัย ฝกสมาธิ ฝกความต้ังใจ และลักษณะท่ีชอบใน
เร่ืองเชิงศิลปะ หรือทํางานตางๆ มากอน พอถึงนักเรียนช้ันโตข้ึนมาและศิษยเกานั้น ก็มีความต้ังใจ
วาบางคนหรืออาจจะเปนคนสวนมากทีเดียว ท่ีไมมีโอกาส ไมมีความสามารถท่ีจะเรียนตอในช้ันสูง
ได ก็จะสามารถใชวิชาท่ีไดรับการสอนน้ีไปประกอบอาชีพ เปนสวนหนึ่งท่ีจะหาเล้ียงครอบครัวได
ข้ึน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 123-124) 
 งานท่ีเรียกวาอนุรักษธรรมชาตินั้น ก็ทําใหนักเรียนมีโอกาสไดศึกษารูถึงส่ิงท่ีมีอยูใน
ธรรมชาติวาจะมีประโยชนอยางไรกับเรา และในเร่ืองของสภาพแวดลอมนั้น จะเห็นไดวาปจจุบันนี้
มีความเดือดรอนตางๆ มากข้ึน เชน อาจจะนํ้าทวมหรือวาน้ําแลงกะทันหันนั้น สวนหน่ึงก็เปน
เพราะวาในเร่ืองของพืชธรรมชาติปาไม หรือดินถูกทําลายไป เพราะฉะน้ันถาเราศึกษาใหดีถึงเร่ือง
พวกนี้หาวิธีแกไข ก็จะสามารถทําใหตอไปเราไดรักษาสมบัติของตนเองเอาไวได (กองบัญชาการ
ตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 124) 
 ท่ีเพิ่มเร่ืองของการสหกรณเขาไปนั้น สําหรับนักเรียนก็เปนการฝกหัดใหใชระบบทํางาน
ดวยการรวมกัน เพื่อท่ีจะไดไมเสียเปรียบผูอ่ืน ไดฝกความละเอียด ความถ่ีถวน ในเร่ืองของการ
เขียนบันทึกของการทําบัญชี แลวตอไปเม่ือนักเรียนเติบโตข้ึนก็จะคุนเคยกับระบบน้ี แลวก็เปน
สมาชิกสหกรณของหมูบาน ของอําเภอ ของจังหวัดตอไป โดยท่ีมีความรู ความเขาใจอยางดี ในการ
ท่ีวาถาเราจะซ้ืออะไรมาใชนั้น ถารวมกันซ้ือ ก็จะทําใหประหยัดคาใชจายหรือในการจะขายสงผลิต
อะไรข้ึนมา ถารวมกันนั้นก็จะทําไดดียิ่งข้ึน และเปนการฝกการทํางานรวมกันในรูปของกรรมการ 
ซ่ึงตอไปก็จะมีกรรมการอะไรไดอีกหลายๆ อยาง 
 อยางเร่ืองท่ีวาโครงการไอโอดีนนั้น ไดเห็นวาทางราชการก็มีความพยายามท่ีจะแกปญหา
อันนี้ ซ่ึงมีอยู แลวก็มีเพิ่มมาแกไขบาง 
 ก็มีโครงการแมและเด็ก ซ่ึงจะพยายามดูแลครอบครัวของนักเรียนต้ังแตกอนท่ีจะเกิดมา
เปนเด็กหรือเปนเด็กนักเรียนตอไป แลวก็อยางท่ีทําโครงการแมและเด็กนี้ เพื่อปองกันโรคตางๆ 
เพื่อใหเด็กแข็งแรงมาต้ังแตยังอยูในครรภมารดา หรือวาโรคอ่ืนๆ ท่ีพบมาก คือ เร่ืองของเลือดจาง ก็
อาจอาศัยผานนักเรียนและเขาถึงครอบครัว พวกครูก็ไปชวยดู แนะนําสุขศึกษา แนะนําเพิ่มพวก
วิตามิน หรือยาบํารุงใหดีข้ึน พวกเร่ืองโลหิตจาง ก็อาจจะใหเพิ่มเติม โดยท่ีรวมมือกับทาง
สาธารณสุข อยางนี้เปนตน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 124) 
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 จากพระราโชวาทและพระราชดํารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
พระราชทานใหแกคณะบุคคล ตามท่ีไดอัญเชิญมานี้จะเห็นไดวาพระองคทรงติดตามและเอาพระทัย
ใสงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ตลอดถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและผลงานในถ่ิน
ทุรกันดารอยางตอเนื่อง 
 โครงการตามพระราชดําริในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงรับทราบ และเขาใจงานโรงเรียน 
ตํารวจตระเวนชายแดน อยางลึกซ้ึง จึงทรงเลือกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนท่ีทดลอง
โครงการ หรือเปน LAB สวนพระองค และในเวลาตอมาทรงริเร่ิมโครงการเพ่ือชวยเหลือคนชนบท
ท่ีดอยโอกาสอีกหลายโครงการ ซ่ึงทุกโครงการนับวาเปนโครงการยุคใหมท่ีผานการวิเคราะห
ปญหาตามหลักวิชาการ และขอเท็จจริงเพื่อการแกไขปญหาถึงตนเหตุ มีการบูรณาการเคร่ืองมือ 
และวิธีการในการแกไขปญหาท่ีเปนระบบและครบวงจร สามารถไปสูการปฏิบัติท่ีแกปญหาได
อยางแทจริงเม่ือป พ.ศ.2523 ซ่ึงนับวาเปนปท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี          
ไดพระราชทานพระเมตตาทรงชวยเหลือราษฎร โดยเฉพาะกับเด็กและเยาวชนท่ีดอยโอกาสหรือใน
ทองถ่ินทุรกันดาร ใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนมีพระราชดําริวา หากทุกคนสุขภาพไมดี เจ็บไขได
ปวย ไมแข็งแรง จะไมสามารถปฏิบัติงานไดดี และถาเปนเด็กนักเรียนก็ไมสามารถเรียนหนังสือได
ดี ดังนั้น ในการเร่ิมตนงานพัฒนาพระองคจึงทรงเร่ิมงานโภชนาการและสุขภาพอนามัยเปนอันดับ
แรกและตอเนื่องอีกหลายโครงการ นับจนถึงปจจุบันนี้รวมท้ังส้ิน 8 โครงการ 
 1. โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
 โครงการแรกท่ีเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ.2523 โดยมุงเนนใหนักเรียน ครูและผูปกครอง
รวมกันทําการเกษตรในโรงเรียน แลวนําผลผลิตที่ไดมาประกอบเปนอาหารกลางวัน โดยสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานเงิน ส่ิงของ พันธุพืช พันธุสัตว วัสดุ
อุปกรณการเกษตรและอุปกรณการประกอบอาหารใหโรงเรียนในโครงการ การดําเนินงานของ
โครงการน้ีนอกจากจะชวยแกปญหาการขาดแคลนอาหารกลางวันแลว ยังทําใหเด็กนักเรียนไดรับ
ความรูดานการเกษตรแผนใหมดวย 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงทําการคนควาและวิจัยวิธีการที่จะ
สามารถสงเสริมใหเด็กมีสุขภาพดีและมีอาหารบริโภคที่เหมาะสม ซ่ึงจะเปนปจจัยสงเสริมใหเด็กมี
สมาธิสามารถเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงใหเด็กนักเรียนในโรงเรียนไดเรียนรูและลงมือปลูก
ผักเล้ียงสัตว เพื่อนําผลิตภัณฑมาประกอบเปนอาหาร ซ่ึงทรงใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรมการเกษตร
เปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการเรียนการสอน มีครู อาจารยและเจาหนาท่ีจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
เปนผูใหความรู คําแนะนําและดูแล 
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 จากการดําเนินโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน เปนผลใหเด็กนักเรียนโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ไดรับอาหารกลางวันท่ีพอเพียงและมีคุณภาพ ไมตองไปจัดหาซ้ือจากภายนอก 
เปนการประหยัดเงิน ของผูปกครอง และพบวาจากผลการดําเนินการตามโครงการสวนพระองคนี้
สามารถลดอัตราทุพโภชนาการในเด็กกอนวัยเรียน และเด็กวัยเรียนได 
 2. โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนักถึงปญหาของโรคคอ
พอกเนื่องจากการขาดสารไอโอดีน ท้ังจากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข และจากการที่
พระองคทรงพบเห็นในระหวางเสด็จฯ เยี่ยมเด็กนักเรียนโรงเรียน จึงมีพระราชดําริท่ีจะดําเนินการ
เพื่อชวยแกไขปญหาเหลานี้ โดยเสริมการทํางานของกระทรวงสาธารณสุข โครงการนี้ไดเร่ิม
ดําเนินการอยางตอเนื่องมาต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ.2533 โดยคาดหวังวา หากมีการดําเนินงาน
ควบคุม และปองกันโรคขาดสารไอโอดีนไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
 โครงการตามพระราชดํารินี้เปนประโยชนตอประชาชน เปาหมาย โดยเฉพาะนักเรียนใน
พื้นท่ีท่ีมีการระบาด ไดรับการดูแลควบคุมปองกันโรคขาดสารไอโอดีนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึง
นําไปสูการพัฒนาประเทศในสวนรวม 
 3. โครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแมและเด็กในถ่ินทุรกันดาร 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการ
ดูแลภาวะโภชนาการของเด็กต้ังแตอยูในครรภและทารกแรกเกิด ซ่ึงเปนชวงวิกฤตท่ีสุดในวงจรชวีติ
การขาดสารอาหารของแมท่ีต้ังครรภ จะสงผลทําใหทารกในครรภและทารกแรกเกิดมีภาวะ
โภชนาการบกพรอง ดังจะเห็นไดจากน้ําหนักแรกคลอดของทารกจะตํ่ากวา 2,500 กรัม ทารก
เจริญเติบโตและมีพัฒนาการชะงักงัน รวมท้ังความสามารถในการเรียนรูตํ่า มีความเส่ียงตอการติด
เช้ือและเสียชีวิตสูง เปนเด็กแคระแกร็น น้ําหนักตัวนอย เม่ือเติบโตเขาสูวัยเจริญพันธุก็จะเปนหนุม
สาวท่ีขาดสารอาหาร เปนแมต้ังครรภท่ีน้ําหนักตัวนอย สงผลใหทารกในครรภขาดสารอาหารตอไป 
จึงมีพระราชดําริในการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพของเด็กต้ังแตอยูในครรภ ทรงมีพระราชดําริ
ใหดําเนินการโครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแมและเด็กในถ่ินทุรกันดารข้ึนในป 
พ.ศ.2539 เพื่อชวยใหเด็กต้ังแตแรกเกิดมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการไดเต็มศักยภาพเปนคนท่ีมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงจะเปนทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป 
 4. โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษา 
 โครงการนี้เร่ิมดําเนินการในป พ.ศ.2526 เพื่อชวยเหลือนักเรียนท่ีอยูในถ่ินทุรกันดาร ซ่ึง
ประสบกับความขาดแคลนในหลายๆ ดาน ใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเปนการศึกษาภาค
บังคับ อยางถูกตองดวยวิธีการและเทคโนโลยีท่ีจะชวยใหนักเรียนไดรับความรูความเขาใจใน
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วิชาการอยางดี พรอมท่ีจะไปศึกษาตอในระดับสูงตอไปไดเทาเทียมกับคนอ่ืนๆ และชวยใหครู
ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงไมไดมีอาชีพครูโดยตรง ทําหนาท่ีครูไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดพยายาม
เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานใหแกครู ดวยการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง ท้ังในดานการจัดการเรียน
การสอนและการศึกษาตอ เพื่อเพิ่มคุณวุฒิของครูใหสูงข้ึน พรอมท้ังสรางขวัญและกําลังใจใหแกครู 
เชน การเปดโอกาสใหครูไดสอบเล่ือนช้ันเปนสัญญาบัตร และพระราชทานทุนแกครูตํารวจตระเวน
ชายแดน เพื่อศึกษาตอระดับปริญญาตรี ต้ังแตป พ.ศ.2540 จนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ยังพระราชทาน
ทุนการศึกษาแกบุตรครู เพื่อเปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานแกครูตํารวจ
ตระเวนชายแดน เร่ิมดําเนินการต้ังแตป พ.ศ.2541 เปนตนมา และทรงพระราชทานพระราชทรัพย
สวนพระองค เพื่อปรับปรุงอาคารสถานท่ี ตลอดจนส่ิงแวดลอมเพ่ือเกื้อหนุนใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และจัดหาซ้ือหนังสือท่ีเปนประโยชนพระราชทานแกหองสมุดของโรงเรียน 
เพื่อเอ้ืออํานวยและสรางความทัดเทียมใหเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีถ่ินทุรกันดาร รวมท้ังคนควาหา
ความรูเพิ่มเติม นอกเหนือจากการฟงบรรยายในหองเรียนได ปจจุบันมีเด็กและเยาวชนประมาณ 
28,000 คน ท่ีไดรับประโยชนจากโครงการนี้ 
 กิจกรรมการประยุกตใชเทคโนโลยีสําหรับการศึกษา 
 เปนท่ีทราบกันวาในรอบสิบปท่ีผานมา เปนยุคของเทคโนโลยีส่ือสาร สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงศึกษาคนควาและวิจัย เพื่อหาแนวทางใหเด็กและเยาวชน
ไดรับรูขอมูลผานส่ือตางๆ นอกเหนือไปจากตํารา โทรทัศนและวิทยุ ทรงจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร
ใหแกโรงเรียนในถ่ินทุรกันดาร เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูการคนควาขอมูล และรับรูขาวสาร
จากโลกภายนอก โดยผานระบบส่ือสารคอมพิวเตอร ซ่ึงทรงเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ.2538 ภายใต
โครงการชื่อ โครงการเทคโนโลยีส่ือสารขอมูลสําหรับการศึกษาในโรงเรียนชนบท ทรงใชพระราช
ทรัพยสวนพระองคในการจัดซ้ือจัดหาอุปกรณตางๆ ปจจุบันมีโรงเรียนประมาณ 65 โรงเรียนท่ีอยู
ภายใตโครงการวิจัยและพัฒนาดังกลาว นอกจากนี้พระองคยังโปรดฯ ใหมีครูสอนดานคอมพิวเตอร
การใชเทคโนโลยี การใชคอมพิวเตอรชวยสอน (Computer Assisted Instruction: CAI) และการ
เช่ือมโยงเครือขายอินเทอรเน็ต เพื่อสงเสริมการเรียนการสอน และการฝกทักษะในดานนี้ 
 กิจกรรมการสงเสริมการเรียนการสอนทางวิทยาศาสตร 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพบวาปญหาของการเรียนการ
สอนวิทยาศาสตรในถ่ินทุรกันดาร คือ การขาดแคลนครูผูสอน รวมท้ังขาดอุปกรณประกอบการ
สอนท่ีจําเปนบางอยาง ดังนั้น จึงทรงจัดทําโครงการช่ือ โครงการวิทยาศาสตรและการศึกษาสําหรับ
เด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร ซ่ึงเร่ิมข้ึนเม่ือป พ.ศ.2542 เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในดาน
ความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและสามารถนํามา ประยุกตใชเพื่อเปนประโยชนแกการครองชีพ 
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โปรดใหจัดทําโครงงานวิทยาศาสตร คายวิทยาศาสตร และการเรียนการสอนวิทยาศาสตรใน
ปจจุบันมีโรงเรียนท่ีอยูในโครงการทดลอง 11 โรงเรียน ในพื้นท่ีจังหวัดนานและสกลนคร พระองค
ยังมีพระราชดําริใหขยายขอบเขตการศึกษาวิทยาศาสตรในระดับสูงข้ึนไปสําหรับโรงเรียนดังกลาว
ในพื้นท่ีตัวอยางดวย 
 5. โครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะหสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาบรมราช
กุมารี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะสงเสริมใหเด็ก
และเยาวชนในถ่ินทุรกันดารไดรับโอกาสเทาเทียมกัน อีกท้ังพัฒนาเด็กเหลานี้ใหพรอมท่ีจะรับการ
เปล่ียนแปลง สามารถแขงขันและดํารงชีวิตอยูไดอยางทีมีคุณภาพเชนเดียวกับเด็กในท่ีอ่ืนๆ ทรง
ประจักษวาเด็กนักเรียนในโรงเรียนทองถ่ินทุรกันดาร เม่ือสําเร็จการศึกษาช้ันประถมศึกษาปที 6 
แลว สวนใหญจะไมมีโอกาสศึกษาตอในระดับสูงได เนื่องจากทางบานมีฐานะยากจน และตาม
ชายแดนมักไมมีโรงเรียนม่ีเปดสอนในระดันสูง จึงมีพระราชประสงคจะพระราชทานพระราชานุ
เคราะหใหนักเรียนเหลานั้น ไดมีโอกาสศึกษาตอตามระดับสติปญญาและความเหมาะสม จึงไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหดําเนินโครงการนี้ข้ึนในป พ.ศ.2531 จงถึงปจจุบัน 
 6. โครงการฝกอาชีพ 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โปรดเกลาฯ ใหดําเนินการในป พ.ศ.
2531 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อฝกอาชีพใหกับนักเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เพื่อฝกให
นักเรียนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน ท้ังยังเปนการเรียนรูวิธีการนําวัสดุธรรมชาติมา
ประยุกตใชใหเกิดทักษะพื้นฐานในการสรางอาชีพไดในอนาคต นักเรียนท่ีเขารวมโครงการนี้มีเด็ก
นักเรียนในโรงเรียนและนักเรียนท่ีจบประถมศึกษาแลว แตไมอาจศึกษาตอในระดับสูงข้ึนได จึง
ทรงใหมีการฝกอาชีพท่ีเหมาะสมสําหรับทองถ่ินนั้นๆ ในระยะแรกใหจัดต้ังศูนยฝกอาชีพนักเรียน
เกาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนข้ึนภาคละ 1 ศูนย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการชีวศึกษารับ
สนองพระราชดําริ เพื่อใหเยาวชนมีวิชาชีพติดตัวและสามารถนําไปประกอบอาชีพได 
 7. โครงการสงเสริมสหกรณ 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเล็งเห็นวา ควรปลูกฝงหลักการ
สหกรณแกเด็กและเยาวชน โดยเร่ิมจากโรงเรียนกอนเปนอันดับแรก จะกอใหเกิดความรวมมือรวม
แรงรวมใจในกลุมเด็กนักเรียน ตลอดจนครูและประชาชนในทองถ่ินอยางเปนระบบและตอเนื่อง
เกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ปลูกฝงใหเห็นแกประโยชนสวนรวม การรวมกลุมกันในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ เพื่อการดําเนินชีวิตท่ีดีข้ึน จึงมีพระราชกระแสแกอธิบดีกรมตํารวจ ณ โรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดน บานภูตาง อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.
2534 ใหดําเนินการสหกรณในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน และมีพระราชกระแสแกอธิบดีกรม
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สงเสริมสหกรณ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2534 ใหสงเสริมวิธี
สหกรณใหแพรหลายไปยังเด็กนักเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงไดเร่ิมดําเนินการ
โครงการสงเสริมสหกรณ ต้ังแต พ.ศ.2534 เปนตนมา 
 8. โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนของสวนรวมท่ีทุกคนตองรวมกันใชอยาง
ประหยัดและตองชวยกันบํารุงรักษา แตในชวงเวลาท่ีผานมา ทรัพยากรดังกลาวถูกบุกรุก ทําลาย 
และถูกใชโดยการขาดการบํารุงรักษา ทําใหความอุดมสมบูรณของพ้ืนท่ีลดลง  พื้นท่ีสภาพเส่ือม
โทรมเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอสมดุลของระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีทวีความ
รุนแรงข้ึนตามลําดับและมีแนวโนมขยายตัวอยางรวดเร็ว สาเหตุสําคัญเกิดจากขาดความตระหนัก
และไมเห็นคุณคาของทรัพยากร และใชอยางไมถูกวิธี 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเห็นถึงความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองเรงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคืนสูสมดุลโดยเร็วท่ีสุด แนวทางหน่ึงท่ีมี
พระราชดําริคือ การใหเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสในการศึกษาคนควาและการวิเคราะหเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในสภาพท่ีเปนจริง โดยเรียนรูจากของจริง รับทราบสภาพ
ปญหาท่ีทองถ่ินของตนประสบอยู ดวยทรงเล็งเห็นวาเด็กและเยาวชนเหลานี้จะเปนแรงผลักดันท่ี
สําคัญท่ีจะใหมีการเปล่ียนแปลงเพื่อนําไปสูการใชทรัพยากรของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ       
และกอใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศตอไปวันท่ี 6 กุมภาพันธ พ.ศ.2530 พระองคไดทรงเสด็จ
พระราชดําเนินไปทรงเยี่ยมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบํารุงท่ี 107 ณ บานหวยจะคาน ตําบล      
ปงโคง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม และยังทรงมีพระราชดําริใหดําเนินการปลูกฝงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหแกเด็กนักเรียน และใหโรงเรียนปลูกสะเดา เพื่อนํามาประกอบเปนอาหาร 
และใชเมล็ดสะเดาปองกันกําจัดแมลงในฝก ซ่ึงไมมีสารพิษตกคางและทําลายสภาพแวดลอม
เหมือนสารเคมี จากพระราชดําริดังกลาวมีการไดขยายออกไปยังโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
แหงอ่ืนๆ ดวย 
 นับเปนพระมหากรุณาธิคุณท่ีกอใหเกิดพัฒนาการแบบยั่งยืน เปนการดําเนินการท่ีนํา
กิจการของภาครัฐบาลในฐานะเปนตนแบบที่ไดผานการศึกษาทดลองแลว สามารถนําไปใชไดจริง
พระมหากรุณาธิคุณแตละยุคแตละสมัยเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงมิไดเปนการ
เปล่ียนแปลงแบบแทนท่ี เชน เม่ือยุคสมัยท่ี 2 ก็มิไดยกเลือกเปล่ียนแปลงยุคที่ 1 แตเปนการส่ังสม
และมีวิวัฒนาการตอเนื่องมาโดยตลอด ดังจะเห็นไดในพระมหากรุณาธิคุณ ท่ีมีสาระทั้งในเร่ือง
ยุทธศาสตรการเอ้ืออาทรตอมนุษยชาติ จนถึงการพัฒนาบนหลักวิชาการ 
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 โลกยุคโลกาภิวัตนจะเดินไปในทิศทางใด รวดเร็วเพียงใด ภารกิจ บําบัดทุกขบํารุงสุข
ยังคงเปนหนาท่ีและเกียรติศักดิ์ของตํารวจตระเวนชายแดน และของเราทุกคน 
 4. ยุคพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหมีมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ (พ.ศ.2542-ปจจุบัน) 
 เม่ือพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 ไดประกาศใชสถานภาพของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน และครูตํารวจตระเวนชายแดนมีผลกระทบโดยตรง ทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ไดมีการพัฒนาเพื่อเตรียมความพรอมรองรับการปฏิรูปการศึกษาหลายประการ เชน การ
พัฒนาศักยภาพของครูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีการพัฒนาผูบริหารศึกษา
ใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา การเตรียมความพรอมการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
และภายนอกเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา จัดทําธรรมนูญสถานศึกษา 
ตลอดจนมีการบริหารสถานศึกษาในรูปแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 
 โครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในปจจุบัน (พ.ศ.2549-ปจจุบัน) 
 โครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตรุเวนชายแดน ในปจจุบัน ไดมีการพัฒนาระบบการศึกษา 
เพื่อใหบรรลุตาม จุดมุงหมายปลายทาง วัตถุประสงค เปาหมาย ปรัชญา กิจกรรมใหสอดคลอง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
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ภาพท่ี 1 โครงสรางงาน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 คําอธิบายโครงสรางงาน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในปจจุบัน 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนถือวาเปนโรงเรียนของรัฐท่ีสังกัดกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดน ตามมาตรา 18(2) แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 โรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนจึงมีศักดิ์ศรี มีบทบาท มีหนาท่ีและมีความรับผิดชอบเชนเดียวกับบรรดา
โรงเรียนประถมศึกษาท่ัวๆ ไป นอกจากนั้น โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนยังจะตองจัดการศึกษา
ใหเปนไปตามจุดมุงหมาย หลักการ แนวทางจัดการศึกษาและมาตรฐานของการศึกษาตามท่ีไดมี
การกําหนดไวใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 
 

จุดหมายปลายทาง 
(GOAL) 

วัตถุประสงค 
(OBJECTIVE) 

เปาหมาย 
(TARGET) 

ปรัชญา 
School Philosophy 

กิจกรรมยอย 
Sub Activity 

กิจกรรมหลัก 
Main Activity 

1. มีความเจริญ       2. มีความมั่นคง 

ทําใหทองถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมหรือมีปญหาความม่ันคง 

1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาและพัฒนาภูมิปญญา 
2. เพื่อใหเด็กและเยาชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. เพื่อใหชุมชนมีความม่ันคงปลอดภยัและสงบเรียบรอย 

1. เด็กและเยาวชน               1. ชุมชนในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคม
2. ประชาชน                        2. ชุมชนที่มีปญหาความม่ันคง 

                  คน                                        พื้นที่ 

สรางภูมิปญญา  - พัฒนาคุณภาพชีวิต - สัมฤทธิผลความมั่นคง 

1. ใหการศึกษาแกเด็ก        2.ทําการพัฒนาคุณภาพ         3. สรางความมั่นคง
     และเยาวชน                      ชีวิตแกเด็ก เยาวชน              ปลอดภัยและความสงบ 
                                              และประชาชน              เรียบรอยแกชุมชน 

ทําการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 
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 กิจกรรมของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มิไดมีกิจกรรมหลักเพียงแคใหการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนเทานั้น แตยังมีกิจกรรมหลักในดานอ่ืนๆ อีก ซ่ึงกิจกรรมหลักโดยรวมของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน คือ การพัฒนาแบบ 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนคือ การพัฒนาท่ีสนองความตองการของปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุน
ตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการท่ีจะตองสนองความ
ตองการของเขาเอง สรุปงายๆ ก็คือ การพัฒนาแบบยั่งยืนนั้นเปนการพัฒนาท่ีตองคํานึงถึงคนในรุน
ตอไป จะตองไมทําใหคนรุนตอไปมีความเดือดรอนจากการพัฒนาของเราในวันนี้ ส่ิงท่ีจะทําใหคน
รุนตอไปเดือดรอนจากการพัฒนาของเราในวันนี้ก็คือการใชทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมคํานึงถึง
ระบบนิเวศ (Ecology) ทําใหระบบนิเวศนมีความเสียหายและยังทําใหคนรุนตอไปขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาตินอกจากน้ีการพัฒนาที่มุงผลทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียวจึงมีการพัฒนาและใช
เทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environment) คนรุนตอไปจะเดือดรอนเพราะสิ่งแวดลอม
ท่ีเสียหาย 
 การพัฒนาแบบยั่งยืน ท่ีจะทําใหคนรุนตอไปไมเดือดรอนจึงตองอยูบนหลักการ ดังนี้ 
 1. ตองไมมองการพัฒนาเพื่อหวังผลทางเศรษฐกิจ เพียงดานเดียว ตองมองการพัฒนาโดย
เอาคนเปนศูนยกลาง คือ ผลสุดทายของการพัฒนาตองทําใหคนในรุนปจจุบันและรุนตอๆ ไปเกิด
ประโยชนสุขอยางแทจริงไมเกิดทุกขหรือความเดือนรอนจากการพัฒนา 
 2. การพัฒนาตองไมทําใหส่ิงแวดลอม และระบบนิเวศเสียหายท้ังปจจุบันและอนาคต 
รวมท้ังตองไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 3. การพัฒนาแบบยั่งยืน ตองเปนการพัฒนาแบบองครวมท่ีมีความสมดุล ระหวางคนกับ
ธรรมชาติ จะพัฒนาแบบแยกสวนมิได ดังนั้นการพัฒนาแบบยั่งยืนจะตองบูรณาการ การพัฒนาใน
ดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

3.1 การพัฒนาคน เปนหัวใจของการพัฒนาแบบยั่งยืน เพราะคนคือศูนยกลางของการ
พัฒนา การพัฒนาจะสําเร็จหรือเปนไปในทิศทางใดอยูท่ีคนเปนสําคัญ การพัฒนาคนเพื่อเปน
พื้นฐานในการพัฒนาแบบยั่งยืน ตองพัฒนาท้ังดานสุขภาพรางกาย จิตใจ และภูมิปญญา 

3.2 การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใหยึดถือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ            
พระเจาอยูหัว เปนแนวทางในการพัฒนา 

3.3 การพัฒนาสังคม ตองมีการพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตองทําให
เศรษฐกิจดี สังคมไมมีปญหา 
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3.4 การพัฒนาธรรมชาติ ตองกระทําควบคูไปกับการพัฒนาดานอ่ืน ตองปองกันและ
รักษาธรรมชาติมิใหถูกทําลายจากการพัฒนาดานอ่ืน เม่ือธรรมชาติไมถูกทําลาย ทรัพยากรธรรมชาติ
ก็ดี ส่ิงแวดลอมก็ดี ระบบนิเวศก็ดี มนุษยก็มีความสุขปราศจากความเดือดรอนจากธรรมชาติ 

3.5 การพัฒนาและเลือกใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เราคงปฏิเสธไมไดวาการพัฒนานั้น
ตองอาศัยเทคโนโลยีเขามาชวยมนุษยแตเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบัน มีท้ังเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ และก็มีเทคโนโลยีท่ีไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศ 
การพัฒนาแบบยั่งยืนจะประสบความสําเร็จไดจะตองพัฒนาคนใหมีความฉลาดท่ีจะเลือกใช
เทคโนโลยีท่ีไมทําลายธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาคนใหรูจักพัฒนาเทคโนโลยีท่ีไมทําลายธรรมชาติมา
ใช เชน การทําปุยชีวภาพมาใชแทนปุยเคมี เปนตน 
 หลักการพัฒนาแบบยั่งยืนท้ัง 5 ประการนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เปนผูวางรากฐานใหกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนมาต้ังแตเม่ือป พ.ศ.2523 เปนตนมา 
จนถึงปจจุบัน ดวยการพระราชทานโครงการตามพระราชดําริของพระองค ซ่ึงมีจํานวน 8 โครงการ 
นอกจากนั้นพระองคยังไดเสด็จฯ ทรงงานในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน และพระราชทาน
แนวทาง คําแนะนําไวมากมาย ซ่ึงโครงการตามพระราชดําริท้ัง 8 โครงการ รวมท้ังแนวทางและ
คําแนะนําท่ีพระราชทานใหกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน นั้นลวนเปนหลักการและแนวทาง
ของการพัฒนาแบบยั่งยืนท้ังส้ิน(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 321-335) 
 เพื่อใหกิจกรรมหลักของทางโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนคือ การพัฒนาแบบยั่งยืน
ประสบความสําเร็จและเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติจึงกําหนดกิจกรรมยอยสําหรับ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแด ไว 3 กิจกรรม คือ 
 1. กิจกรรมใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน 
 กิจกรรมใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน โดยมีความ
มุงหมายท่ีจะพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม           
มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข นอกจากนั้น
ยังเปนการพัฒนาคนเพื่อเตรียมความพรอมในการพัฒนาแบบยั่งยืนรวมท้ังเพื่อเปนการสรางพื้นฐาน
ในการแกปญหาความม่ันคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในทองถ่ินดวย 
 2. กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงไดต้ังอยูในถ่ินทุรกันดารหางไกลการคมนาคมโดยท่ี
ประชาชนสวนใหญมีปญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตคอนขางจะรุนแรง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรง
ทราบปญหานี้อยางดียิ่ง จึงพระราชทานโครงการพระราชดําริใหแกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแกเด็กและประชาชนในเขตพื้นท่ีบริการของโรงเรียนตํารวจตระเวน
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ชายแดน ต้ังแตป พ.ศ.2523 จนถึงปจจุบัน รวมแลวท้ังส้ิน 8 โครงการ โดยสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดเสด็จฯ ติดตามผลโครงการในโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ดวยพระองคเองอยางตอเนื่องยาวนานจนปจจุบันนี้เด็กและประชาชนในเขตพ้ืนท่ีบริการ
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดใน
หลายๆ เร่ือง 
 3. กิจกรรมสรางความม่ันคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
 ในเขตพ้ืนท่ีทุรกันดารหางไกลคมนาคม และพื้นท่ีชายแดนนอกจากจะมีปญหาเร่ือง
คุณภาพชีวิตดังกลาวมาแลว ยังมีปญหาเร่ืองความมั่นคงปลอดภัย และความสงบเรียบรอยอีกดวย 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในฐานะท่ีเปนองคกรหนึ่งของกองบัญชาการตํารวจตระเวน
ชายแดนและครูในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็คือ ตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงเปนขาราชการ 
ท่ีมีหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงโดยตรง ดังนั้นงานสรางความม่ันคงปลอดภัยจึงถือวาเปน
กิจกรรมสําคัญของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อีกงานหน่ึง โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจึง
ตองรับผิดชอบกิจกรรมดานความม่ันคงท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการ
ปองกันประเทศ 
 ปรัชญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 แตเดิมโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมเคยกําหนดปรัชญาสําหรับโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน คงกําหนดเฉพาะงานและวัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไว
เทานั้น ตอมาเม่ือมีการออกพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2542) มาใชบังคับ ทําใหเกิด
ความสับสนและวิตกกังวลถึงฐานะและอนาคตของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน วาจะอยูได
หรือไม จะอยูในฐานะอะไร สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงใหคําแนะนําวา 
ควรจะกําหนดปรัชญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหชัดเจน เพื่ออธิบายแกสังคม และ
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาใหเขาใจโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อยางแทจริง ดังนั้น 
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนจึงไดกําหนดปรัชญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ข้ึน
เม่ือป พ.ศ.2543 โดยมีปรัชญาวา สรางภูมิปญญา-พัฒนาคุณภาพชีวิต-สัมฤทธิผลความม่ันคง ซ่ึง
ปรัชญาดังกลาวกําหนดข้ึนจากการศึกษาถึงจุดหมายปลายทางวัตถุประสงค งาน และบริบทของ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน 
 การสรางภูมิปญญา 
 1. ภูมิปญญา แปลวา พื้นความรูความสามารถ  
 2. ภูมิปญญา มี 2 ประเภท คือ ภูมิปญญาไทย และ ภูมิปญญาสากล 
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2.1 ภูมิปญญาไทย หมายถึง องคความรู ความสามารถและทักษะของคนไทย อันเกิด
จากการส่ังสมประสบการณ ท่ีผานกระบวนการเลือกสรร เรียนรู ปรุงแตง พัฒนา และถายทอดสืบ
ตอกันมา เพื่อใชแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยใหสมดุลกับสภาพแวดลอมและเหมาะสม
กับยุคสมัย  

ภูมิปญญาไทย มี 2 ระดับ คือ ภูมิปญญาทองถ่ิน (ภูมิปญญาชาวบาน) และภูมิปญญา
ไทย (ภูมิปญญาชาติ) 

ภูมิปญญาไทย มีความสําคัญ คือ จะรักษาความเปนชาติไทยไว และสอดคลองกับวิถี
ชีวิตไทย 

ภูมิปญญาไทย แยกเปนสาขาตางๆ ได 10 สาขา คือ 
1. สาขาเกษตรกรรม 
2. สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม 
3. สาขาแพทยแผนไทย 
4. สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. สาขากองทุนธุรกิจชุมชน 
6. สาขาสวัสดิการ 
7. สาขาศิลปกรรม 
8. สาขาการจัดองคกร 
9. สาขาภาษาและวัฒนธรรม 
10. สาขาศาสนาและประเพณี 
2.2 ภูมิปญญาสากล เปนความรูสากลท่ีมาจากตางชาติและสวนใหญจะมาจากชาติ

ตะวันตก บางเร่ืองอาจจะไมสอดคลองกับวิถีชีวิตไทย 
 3. การสรางภูมิปญญาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จะตองยึดถือภูมิปญญา
ทองถ่ิน และภูมิปญญาไทยเปนหลัก ผสมผสานดวยภูมิปญญาสากลเทาท่ีจําเปน โดยทําใหเกิดความ
สมดุลและสอดคลองกับวิถีชีวิต จะตองระมัดระวังภูมิปญญาสากลท่ีจะทําลายขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีดีงามของชุมชน 
 4. การสรางภูมิปญญาไทย หมายความรวมถึง การอนุรักษ การฟนฟู การสืบสาน การ
พัฒนา พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 1. ความหมายของคําวา คุณภาพชีวิต 

1.1 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความหมายวา คุณภาพชีวิตคือ ชีวิต
ท่ีมีคุณภาพสามารถดํารงอยูไดในสังคมอยางปกติ และชีวิตท่ีมีคุณภาพนั้นจะรูไดโดยการท่ีคนหรือ
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ในชุมชนนั้นไดบรรลุหลักเกณฑความจําเปนพื้นฐาน หรือความตองการพื้นฐานท่ีคนหรือชุมชน
ควรจะมี หรือควรจะเปนเพื่อใหมีชีวิตอยูไดอยางปกติพอควร ในชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงไดแก การมี
อาหารถูกสุขลักษณะและเพียงพอ มีท่ีอยูอาศัย เขาถึงการบริการทางสังคมข้ันพื้นฐาน มีความ
ปลอดภัยในทรัพยสิน ผลิตหรือจัดหาอาหารอยางมีประสิทธิภาพ สามารถมีบุตรตามชวงเวลาและ
จํานวนการมีบุตรตามท่ีตองการ มีสวนรวมพัฒนาและมีการพัฒนาจิตใจท่ีดีข้ึน 

1.2. กรมการพัฒนาชุมชนใหความหมายวา คุณภาพชีวิต หมายถึง การดํารงชีวิตของ
มนุษยในระดับท่ีเหมาะสมตามความจําเปนพื้นฐานท่ีไดกําหนดไวในสังคมหนึ่งๆ นั้น คือ การที่จะ
กลาววาประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีได ก็คือเม่ือประชาชนในครอบครัวหรือชุมชนนั้นมีชีวิตความ
เปนอยู บรรลุเกณฑความจําเปนพื้นฐานครบถวนทุกประการ ซ่ึงเกณฑความจําเปนพื้นฐานท่ี
กําหนดไวนั้น สามารถแปรเปล่ียนไปไดตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

1.3 เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ จึงขอใหคําจํากัดความในภาษาท่ีอานแลวเขาใจ
งายวา คุณภาพชีวิต คือ การมีกิน มีใช และอยูเย็นเปนสุข 
 2. ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพชีวิต 

มีกิน-มีใช อยูเยน็-เปนสุข 
-  ปจจยัส่ี 
-  อาชีพ-รายได 
-  ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจาํเปน 
-  ทรัพยากรธรรมชาติ 

-  ตัวบุคคล 
-  ครอบครัว 
-  ชุมชน 
-  ส่ิงแวดลอม 

 3. การพัฒนาตัวบุคคลท่ีเปนเด็กนักเรียน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหยึดหลักการ
พัฒนาตามพระราชดํารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดังนี้ 

3.1 ลําดับแรก การใหพัฒนาสุขภาพอนามัยใหเด็กมีความเจริญเติบโตไปตามเกณฑ       
มีพัฒนาการตามวัย มีสุขภาพแข็งแรง รูจักดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 

3.2 ลําดับท่ี 2 การใหพัฒนาภูมิปญญาในระดับท่ีอานออกเขียนได คิดเปน เม่ือจบจาก
โรงเรียนไปแลว สามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพอยูในทองถ่ินไดอยางปกติสุข 
 4. ใชโครงการตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดาร มีจํานวนท้ังส้ิน 8 โครงการ ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเยาวชนและชุมชน อันไดแก 

4.1 โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
4.2 โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน 
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4.3 โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษา 
4.4 โครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะห 
4.5 โครงการฝกอาชีพ 
4.6 โครงการสงเสริมสหกรณ 
4.7 โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4.8 โครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแมและเด็กในถ่ินทุรกันดาร 

 สัมฤทธิผลความม่ันคง 
 1. ความม่ันคง ในความหมายของปรัชญาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนน้ันมีความ
หมายถึง ความม่ันคงทางดาน 

1.1 เศรษฐกิจ 
1.2 สังคม 
1.3 การเมือง การปกครอง 
1.4 การปองกันประเทศ 

 2. ความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ หมายถึง 
2.1 มีอาชีพท่ีสุจริต ม่ันคง ยั่งยืน 
2.2 มีรายไดพอมี พอกิน ตามสมควรแกอัตภาพ 

 3. ความม่ันคงทางดานสังคม หมายถึง 
3.1 การพัฒนาคนใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ โดยการท่ีพัฒนาท้ังดานสุขภาพรางกาย 

ความคิด จิตใจ และภูมิปญญา 
3.2 การสรางชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได อยูกันอยางสงบสุข มีความผูกพัน เอ้ือ

อาทรตอกัน สามารถดํารงรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม คานิยม วิถีชีวิต และส่ิงท่ีดีงาม
ของสังคมเอาไวได รวมทั้งการท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการปองกันการทําลายและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนได 

3.3 การดํารงรักษาความศรัทธา และความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ อันไดแก 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เพื่อใหสถาบันท้ัง 3 มีความม่ันคง และดํารงอยูตลอดไป 
 4. ความม่ันคงทางดานการเมือง การปกครอง หมายถึง 

4.1 การสรางจิตสํานึกในความเปนคนไทย รักแผนดินไทย 
4.2 ใหยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
4.3 ทําใหมีการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง เอ้ือประโยชนตอสวนรวม 
4.4 ทําใหประชาชนต่ืนตัว และมีจิตสํานึกในสิทธิหนาท่ีของตน 
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 5. ความมั่นคงทางดานการปองกันประเทศ หมายถึง การสรางความม่ันคงในพื้นท่ีตาม
แนวชายแดน โดยเพิ่มประสิทธิภาพในงานดานการขาว การปองกันการแทรกซึมตามแนวชายแดน 
รวมท้ังการสรางความสงบเรียบรอยในพื้นท่ีชายแดน 
 เปาหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 ในการดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีเปาหมายท่ีสําคัญ 2 เปาหมาย คือ 
เด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมหรือมีปญหาความม่ันคงเปนเปาหมายหลัก ประชาชน
หรือชุมชนในเขตบริการโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนเปาหมายรอง ท้ังนี้เพราะความสําเร็จ
ของการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึนกับการพัฒนาชุมชน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงตอง
พัฒนาทั้งเด็กและเยาวชนควบคูกับการพัฒนาชุมชนซ่ึงเปนเขตบริการของโรงเรียน ขอบเขตงาน
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงกวางกวาโรงเรียนของหนวยงานอ่ืนๆ 
วัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 วัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ที่สําคัญมี 3 ประการ คือ 
 1. เพื่อใหเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารหรือไกลคมนาคมไดรับการศึกษาตาม
จุดมุงหมายและหลักการแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในอดีตท่ีผานมา 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจะจัดการเรียนการสอนถึงในระดับการศึกษาภาคบังคับ คือ อนุบาล 
ป.1-ป.6 แตปจจุบันการศึกษาภาคบังคับไดขยายออกไปอีก 3 ป คือ ถึง ม.1 ม.2 ม.3 โรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน จึงตองขยายการจัดการศึกษาภาคบังคับ คือไปถึง ม.3 แตท้ังนี้การขยายจะตองอยู
บนพื้นฐาน 2 ประการ คือ 1. เปนความตองการของชุมชน 2. กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน
มีศักยภาพท่ีจะขยายได 
 2. เพื่อใหเด็กเยาวชนและประชาชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในลักษณะการพัฒนา
แบบยั่งยืน คือ มีการพัฒนาควบคูกันท้ังดานของการพัฒนาคน การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยยึดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว การพัฒนาสังคมและการอนุรักษทางดานของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาและเลือกใชเทคโนโลยี เปาหมายของการพัฒนา
คุณภาพชีวิต คือ เปาหมายท่ีกําหนดไวใน ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน 
 3. เพื่อใหชุมชนและทองถ่ินเกิดความม่ันคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
 ความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบรอยท่ีเปนวัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน  ก็เชนเดียวกับท่ีกลาวไวในปรัชญาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เร่ืองสัมฤทธ์ิ
ผลความมั่นคง ซ่ึงโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จะตองทํางานมวลชนสัมพันธใหเด็กนักเรียน
และประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางความม่ันคงของชุมชนและทองถ่ิน 
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 จุดมุงหมายปลายทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 จุดหมายปลายทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็คือ การทําใหถ่ินทุรกันดารไกล
คมนาคม หรือทองถ่ินท่ีมีปญหาความมั่นคงเกิดความเจริญและมีความมั่นคง ทัดเทียมกับทองถ่ิน
อ่ืนๆ ของประเทศไทยดังนั้นทองถ่ินใดท่ียังไมมีความเจริญและม่ันคงก็ถือวาโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ในทองถ่ินนั้นยังไมบรรลุถึงจุดหมายปลายทาง คําวา มีความเจริญ หมายความวา 
ประชาชนสวนใหญไมมีปญหาเร่ืองคุณภาพชีวิตทองถ่ิน ซ่ึงไดรับการพัฒนาแบบยั่งยืนพอสมควร 
คําวามีความม่ันคง หมายความวา ทองถ่ินนั้นไมมีปญหาเร่ืองความม่ังคงปลอดภัยจนมีผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตหรือความสงบสุขของประชาชน 
 ขอสรุปจากโครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 เม่ือไดศึกษาโครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนท้ังหมดดังท่ีไดกลาวมาแลว 
พอจะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1. วัตถุประสงคและจุดมุงหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน แตกตางจาก
โรงเรียนประถมศึกษาโดยท่ัวไป ท่ีมุงเนนการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ซ่ึงโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน ก็ตองมุงเนนการพัฒนาคนเชนเดียวกัน นอกจากนั้น โรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ยังตองมุงเนนการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหมีความเจริญ และมีความม่ันคงปลอดภัยอีก
ดวย เม่ือทําสําเร็จก็ถือวาบรรลุจุดหมายปลายทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน แลวก็ไม
จําเปนตองมีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในทองถ่ินนั้นอีกตอไปดวยการมอบโอนงานโรงเรียน
ใหกับทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืนตอไป 
 2. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จัดต้ังข้ึนเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีทุรกันดารหางไกลคมนาคม 
หรือมีปญหาความม่ันคงเทานั้น มิไดจัดต้ังโดยท่ัวไปเพราะพ้ืนท่ีดังกลาวหนวยงานอ่ืนไมสามารถ
เขาไปจัดการศึกษาไดเพราะมีความยากลําบากในการคมนาคมและความไมปลอดภัย การจัดต้ัง
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ในพื้นท่ีดังกลาวจึงมิไดเปนการเขาไปแยงงานของหนวยอ่ืนแต
เปนการเขาไปอุดชองวาง ชวยสรางประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ หากมีหนวยงานใด
หรือทองถ่ินสามารถที่จะเขาไปจัดการศึกษารวมท้ังการแกปญหาตางๆแทน ตํารวจตระเวนชายแดน
ก็พรอมท่ีจะมอบโอนงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหรับไปดําเนินการ 
 3. งานและกิจกรรมของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีท้ังใหการศึกษา การพัฒนา
คุณภาพชีวิต การสรางความม่ันคง ปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบรอย ดังนั้น องคกรและ
บุคลากรท่ีจะเขาไปทํางานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จะตองมีความรูความเขาใจงานท้ัง 3 
ดานดังกลาว ซ่ึงตํารวจตระเวนชายแดนและครูตํารวจตระเวนชายแดน ถูกสรางใหมีคุณลักษณะ
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ดังกลาวมายาวนานถึง 50 ป ขณะน้ีจึงยังมองไมเห็นวามีหนวยงานหรือองคกรใดท่ีจะเขาไปทํางาน
แทนตํารวจตระเวนชายแดนได 
 4. การดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน สอดรับกับแนวความคิดในการ
ปฏิรูปการศึกษา ท้ังในดานความมุงหมายและหลักการตามท่ีกําหนดไว ใน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงจุดมุงหมายและหลักการดังกลาว โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
ไดดําเนินการมานานแลว กอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หลายป 
 5. โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนเปนแหลงรองรับและสนองงานโครงการพระราชดําริ
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ถึง 8 โครงการ 
 โครงการพระราชดําริท้ังหมดเปนโครงการนํารองในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีเรียกกันวา 
“การพัฒนาแบบยั่งยืน” รวมท้ังยังเปนการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอีกดวย ดังนั้นการดํารงอยูหรือการยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน จึงมีผลกระทบตอโครงการพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารีโดยตรง 
 จากขอสรุปโครงสรางงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ท้ัง 5 ประการ คือ คําตอบ
ของคําถามท่ีวาถึงเวลาท่ีจะยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนหรือยัง 
 คําตอบก็คือ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ควรจะยุบเลิกเม่ือมีเง่ือนไขดังนี้ 
 1. ประเทศไทยไดรับการพัฒนาจนไมมีพื้นท่ีท่ีเรียกวา ถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคม หรือ
พื้นท่ีท่ีมีปญหาความม่ันคงอีกตอไป หรือ 
 2. มีหนวยงานหรือองคกรอ่ืนท่ีสามารถเขาไปทํางานในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมหรือมี
ปญหาความม่ันคงแทนตํารวจตระเวนชายแดนได โดยผูท่ีจะเขาไปทํางานแทนตํารวจตระเวน
ชายแดนจะตองมีคุณลักษณะของครูตํารวจตระเวนชายแดน 3 ประการ คือ เปนครู เปนนักพัฒนา 
เปนทหารตํารวจ ดังท่ีมีผูกลาวถึงครูตํารวจตระเวนชายแดนวาเปนบุคคลที่มีรางเดียวแตมีหลาย
วิญญาณ 
 เง่ือนไขที่จะทําใหมีการยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนท้ังส้ิน 2 ประการ ซ่ึงคงไม
เกิดข้ึนไดงายๆ คงอีกยาวนาน ดังนั้น โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ยังคงมีความจําเปนท่ีจะตอง
ดํารงอยูตอไปและคงไมมีใครท่ีจะยุบเลิกโรงเรียน ได คงมีแตตํารวจตระเวนชายแดนเองเทานั้นท่ีจะ
ทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนถูกยุบเลิก โดยเหตุปจจัยที่จะทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ถูกยุบเลิก คือ 
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 1. ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชาของตํารวจตระเวนชายแดน  
 ในระดับตางๆ ไมเขาใจโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จึงไมใหความสําคัญไมใหการ
สนับสนุน ไมติดตามกํากับดูแลปลอยโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดําเนินงานไปตามยถากรรม 
หนวยงานตางๆ ท่ีมารวมงานหรือสนับสนุนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็พากันถอนตัวออก 
ครูตํารวจตระเวนชายแดน ก็เสียขวัญหมดกําลังใจ กลายเปนมีรางเดียวแตไรวิญญาณ ในท่ีสุดชุมชน
จะเรียกรองและบีบบังคับใหมอบโอนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหหนวยงานอื่นรับไป
ดําเนินการ แทนตํารวจตระเวนชายแดน นั่นก็คือ โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ถูกยุบเลิกนั่นเอง 
ดังนั้นผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารของตํารวจตระเวนชายแดน กลาวคือ เหตุปจจัยสําคัญท่ีจะทําให
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดํารงอยูหรือถูกยุบเลิก 
 2. คุณภาพของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนเหตุปจจัยอีกประการหนึ่งท่ีจะทําให
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนดํารงอยูหรือถูกยุบเลิก ท้ังนี้เพราะผลของ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มุงเนนใหมีการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ดวยการกําหนดมาตรฐานการศึกษา
ข้ึนและจัดใหมีการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาทุกแหง ซ่ึงทางโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน     
ก็จะตองถูกประเมินคุณภาพเชนเดียวกัน ดังนั้น การดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
จะตองพัฒนาและปรับปรุงใหมีคุณภาพไดมาตรฐานตามท่ีกําหนด ท้ังทางมาตรฐานของดานผูเรียน 
มาตรฐานดานกระบวนการ มาตรฐานดานปจจัย เพราะถาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ไมผาน
เกณฑการประเมินคุณภาพอยางตอเนื่อง โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนก็จะไมไดรับการยอมรับ
จากชุมชนและสังคม ซ่ึงในท่ีสุดสังคมก็จะเรียกรองใหมอบโอนหรือยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ดังนั้นผูมีสวนเกี่ยวของท้ังบุคลากรทางการศึกษาและครูโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
จะตองมุงม่ันเอาจริงเอาจัง ซ่ึงจะทําใหโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนมีมาตรฐานผานการประเมิน
คุณภาพใหได 
 3. การดํารงความมุงหมาย วัตถุประสงคของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ก็เปนเหตุ
ปจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ซ่ึงโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนจะดํารงอยูไดก็จะตองปฏิบัติงาน
ตามโครงสรางของงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนใหบรรลุวัตถุประสงคและจุดหมาย
ปลายทางใหจงได หากโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมดํารงความมุงหมายทําโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนใหเหมือนโรงเรียนประถมศึกษาท่ัวๆ ไป ก็ไมจําเปนตองมีโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนอีกตอไป 
 ดังนั้นผูมีสวนเกี่ยวของทั้งระดับผูบริหารและผูปฏิบัติงาน จะตองบริหารจัดการให
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ดําเนินตามโครงสรางของงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน      
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ใหจงไดไมมีใครจะยุบเลิกโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนได นอกจากตํารวจตระเวนชายแดนเอง
เทานั้นท่ีจะทําใหโรงเรียนถูกยุบเลิก 
 ทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนในอนาคต 
 ในการดําเนินชีวิตของคนเรานั้นมีอยูหลายๆ ดานดวยกันท้ังในการทํามาหากิน ในดาน
สุขภาพอนามัยและการศึกษา การสงเสริมคุณภาพการศึกษา เปนการหาทางใหเกิดความเทาเทียมกัน
ในโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาเพิ่มมากข้ึนในเม่ือบุคคลท่ีเคยอยูในสภาพแรนแคนและยากจน 
สามารถพัฒนาตนเองข้ึนไดนั้น  ก็จะมีสวนทําใหประเทศมีความม่ันคงและพัฒนาข้ึนไป 
(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 237) 
 พระราชดํารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท่ีอัญเชิญมานี้ แสดงนัย
ตองชวยใหประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษา ถาใหการศึกษาไดถูกตองและสมบูรณครบถวน ก็จะ
ทําใหเยาวชนเจริญเติบโตข้ึนเปนคนท่ีมีคุณภาพ การท่ีจะพัฒนาประเทศชาติใหเจริญรุงเรืองไดนั้น 
จะตองเร่ิมตนดวยการพัฒนาเด็กและเยาวชน ซ่ึงเปนทรัพยากรที่มีคายิ่งของประเทศและจะเปน
กําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต พระองคทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ ใหตํารวจ
ตระเวนชายแดนไดสนองงานโครงการตามพระราชดําริในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ต้ังแต
ในป พ.ศ.2523 เปนตนมา นับเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางหาท่ีสุดมิได 
 บัดนี้โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไดดําเนินการมาครบ 50 ปแลว กําลังเติบโตแข็งแรง
ม่ันคง แตตองกาวไกลไปขางหนาดวยการวางแผนระยะยาวใหสอดคลองกับทิศทางโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนในอนาคต ดังนั้นการกําหนดทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนใน
อนาคตก็ตองศึกษาและวิเคราะหในเร่ืองบริบทของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใน 2 ประเด็น
คือ 
 1. บริบทท่ีสําคัญของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีเร่ืองอะไรบางท่ีมีผลตอการ
เปล่ียนแปลง 
 2. วิเคราะหการเปล่ียนแปลงของบริบทตามขอ 1 ในอนาคตวาจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร
หรือไมและการเปล่ียนแปลงนั้นจะกระทบอยางไรตอโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เม่ือวิเคราะห
ถึงการเปล่ียนแปลงปจจัยของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแลว จึง
กําหนดทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของบริบทท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต ทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ท่ีจะกําหนดข้ึนจะมีสาระสําคัญ      
4 ประการ คือ 
 1. ฐานะของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
 2. บทบาทโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  
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 3. โครงสรางงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อันประกอบไปดวยจุดหมายปลายทาง 
วัตถุประสงค เปาหมาย ปรัชญาและกิจกรรมของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 4. ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 ดังไดกลาวไวแตเบ้ืองตนวาการกําหนดทิศทางของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนใน
อนาคตจะตองศึกษาและวิเคราะหปจจัยและการเปล่ียนแปลงของปจจัยรวมถึงผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการศึกษาวิเคราะหท่ีไดผลดีท่ีสุดจึงมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับบริบทและดานการ
เปล่ียนแปลงของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ท่ีมีความเกี่ยวของกับดานทิศทางของโรงเรียน 
(กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 337) 

แนวความคิดเกี่ยวกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 ชุดลาดตระเวนท่ีออกไปปฏิบัติงานแทบทุกชุด ท้ังตํารวจพลรม และหมวดตํารวจตระเวน
ชายแดน มีความเห็นตรงกันวาการสอนหนังสือเด็กใหมีความรูภาษาไทยเทานั้นท่ีจะเปนชองทางใน
การติดตอส่ือสารกันเปนแนวทางท่ีจะไปพัฒนาความเจริญใหเกิดข้ึน รวมไปถึงการหาขาวสาร
สําคัญเพื่อสรางความม่ันคงในพื้นท่ีชายแดน ท้ังนี้ เพราะเด็กนั้นสามารถเรียนรูไดเร็วและสามารถ
ถายทอดไปถึงผูปกครองได อันจะเปนส่ือกลางในการสรางความสนิทสนมคุนเคยระหวาง
ผูปกครองกับตํารวจตระเวนชายแดน ไดรับความรวมมือในการปฏิบัติงาน เปนการดึงเอาประชาชน
มาเปนพวกเราไดเปนอยางดี เปนแนวทางการพัฒนาท่ีคอนขางถาวรและนําไปสูการพัฒนาในดาน
อ่ืนๆ อีกดวย ในการดําเนินกิจกรรมนี้แทบทุกชุดปฏิบัติการไดดําเนินการในระยะเวลาใกลเคียงกัน 
 สภาพในข้ันตนยังไมมีโรงเรียนจัดครูจากตํารวจตระเวนชายแดนไปสอน บางแหงก็ตอง
เรียนตามสภาพธรรมชาติไปกอน เชน ตามโคนตนไมหรือลานบาน เพื่อความสะดวกและเปนการ
จูงใจท้ังเด็กและพอแมของเด็กใหเกิดความสนใจใครเรียนรูเสียกอน ก็นําตํารวจตระเวนชายแดน ไป
ชวยกันสรางโรงเรียนจากวัสดุท่ีหาไดตามธรรมชาติในแตละแหง สวนโตะ เกาอ้ี กระดานดํา ก็
จัดทําข้ึนอยางงายๆ พอใหครูตํารวจตระเวนชายแดน มีโรงเรียนสอนเด็กได สวนอุปกรณการเรียน
การสอนนั้นจัดไปใหตามท่ีไดปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ ในทองท่ีจัดให
เพียงเทาท่ีจําเปน 
 ตอมาชาวบานเห็นความสําคัญของโรงเรียน ก็ไดรวมมือกับครูตํารวจตระเวนชายแดน 
ชวยกันสรางใหมีความม่ันคงแข็งแรงข้ึน 
 ในการสอนเด็กชาวเขานั้นไดรับคําทักทวงจากเหลาบรรดาขาราชการช้ันผูใหญใน
กระทรวงศึกษาธิการวาการจัดต้ังโรงเรียนสอนเด็กเกิน 7 คน จะตองไดรับอนุญาตจากศึกษาธิการ
ในทองถ่ินเสียกอน มิฉะนั้นจะไมถูกตอง กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 5 จึงไดทํา
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บันทึกขออนุมัติจัดต้ังอยางถูกตอง และเปดทําการสอนเปนคร้ังแรกท่ีบานดอนมหาวัน อ.เชียงของ 
จ.เชียงราย ในวันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2499 มีช่ือวา โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน บํารุงท่ี 1 ซ่ึงถือ
เปนการกําเนิดโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอยางถูกตองตามกฎหมายเปนโรงเรียนแรก 
 การจัดต้ังโรงเรียนสอนหนังสือชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมนี้ ในระยะเริ่มแรก
เปนการดําเนินการแบบจับเสือมือเปลาแทบท้ังส้ิน ท้ังนี้เนื่องจากมิไดมีงบประมาณจัดสรรไว
โดยเฉพาะเพ่ือการนี้แตประการใด ครูประจําโรงเรียนตางๆ ไดแกตํารวจตระเวนชายแดน นักเรียนท่ี
เขาเรียนเปนเด็กยากจนและไมสะดวกท่ีจะจัดซ้ือ สมุด หนังสือ ดินสอ ไมบรรทัด ไวใชประกอบใน
การเลาเรียน เชน เด็กในเขตท่ีเจริญแลว ดังนั้นนักเรียนเหลานี้จึงไดรับแจกสมุด หนังสือ ดินสอ 
ยางลบ ไมบรรทัด และส่ิงจําเปนในการเลาเรียนอ่ืนๆ จากผูมีจิตศรัทธาบริจาค ดังคํากลาวซ่ึงเราเคย
ไดยินอยูเสมอวา “ไทยชวยไทยเม่ือไทยเดือดรอน” เปนคํากลาวท่ีแสดงถึงวัฒนธรรมและประเพณี
ของไทยเราซ่ึงมีการแสดงออกใหเห็นอยูเสมอในระยะเร่ิมตนดําเนินการจัดต้ังโรงเรียน โดยการ
เสียสละของชาวบานและตํารวจตระเวนชายแดนน้ัน พอคาประชาชนและองคการสาธารณกุศล
หลายแหงไดใหความชวยเหลือแกตํารวจชายแดนบริจาคเคร่ืองเขียนตางๆ แมกระท่ังเคร่ืองอุปโภค
บริโภค และยารักษาโรค เพื่อนําไปแจกจายใหกับชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม โดยเฉพาะ
กลุมสุภาพสตรีจากสโมสรวัฒนธรรมหญิง ไดใหความสนใจตอโครงการนี้เปนพิเศษ มีการเดินทาง
ไปเย่ียมเยียน และแจกจายสมุด ดินสอใหแกเด็กนักเรียนถึงท่ีต้ังโรงเรียน นอกจากนั้น ยังมี
ประชาชนและองคการตางๆ ใหความชวยเหลือในดานเคร่ืองเขียนเคร่ืองอุปโภค บริโภค และยา
รักษาโรคอีกจํานวนหลายแหง อาทิเชน คณะแพทยศาสตรยุวพุทธิกสมาคมแหงประเทศไทย 
สภากาชาดไทย ศึกษาภัณฑ คุณเอมอร ญาณวุฒิ คุณสานนท นิมากร คุณหญิงเอิบ พรีระยอเดช และ
ทานผูหญิงดุษฎี มาลากุล  
 กิจการโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคมไดเจริญกาวหนามาตามลําดับ ท่ีนา
สังเกตประการหน่ึงก็คือ โครงการชวยเหลือประชาชนของตํารวจตระเวนชายแดนนั้นไดถือกําเนิด
จากคายดารารัศมีแทบท้ังส้ิน อาทิเชน ศูนยพัฒนาการชาวเขา ศูนยสงเสริมผลิตภัณฑชาวเขา
โครงการชาวเขาในพระบรมราชานุเคราะหเหลานี้เปนตนคายดารารัศมีนี้เปนท่ีต้ังทําการของกอง
กํากับการตํารวจตระเวนชายแดนเขต 5 การจัดต้ังเปนคร้ังแรกในปพ.ศ.2496 นั้น ไมสามารถหาท่ีทํา
การถาวรได กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนจึงไดขออาศัยพระตําหนัก “ดาราภิรมย” ซ่ึงเคย
เปนท่ีประทับของพระราชชายาเจาดารารัศมีพระราชชายาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวเปนท่ีทําการตามพระประวัติปรากฏวา พระราชชายาเจาดารารัศมี ทรงเปยมดวยพระเมตตา
และกรุณา เสด็จเยี่ยมและใหความชวยเหลือแกราษฎรอยูเปนเนืองนิจ เม่ือตํารวจตระเวนชายแดน
เขามาพ่ึงพระบารมี โดยอาศัยพระตําหนักเปนสํานักงานอาจเปนดวยเหตุนี้จึงดลบันดาลใหตํารวจ
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ตระเวนชายแดนทุกนายเกิดความสํานึกท่ีจะสรางความรมเย็นเปนสุขแการาษฎรผูยากไรดังทรงเคย
ปฏิบัติมากอนเกา  
 แนวคิดของการกระจายอํานาจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management: 
SBM) 
 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  
ท้ังรางกายจิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ซ่ึงผลสําเร็จตามเปาหมายดังกลาวข้ึนอยูกับคุณภาพและความสาม
รถในการจัดการศึกษา โดยใหเปนการศึกษาตลอดชีวิตของปวงชนและประชาชนมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา การพัฒนาสาระกระบวนการเรียนรูเอยางตอเนื่องเปนการจัดการศึกษาเพื่อคนท้ังมวล
อยางหลากหลายและคนท้ังมวลตองมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา 
 การบริหารฐานโรงเรียนหรือการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหาร      
จัดการศึกษาท่ีเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาชวงทศวรรษท่ี 1980 (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 
9)  การบริหารฐานโรงเรียนนี้เปนขอเสนอแนะของศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน ในการสัมมนา
การบริหารจัดการท่ีสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เม่ือวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2542 ณ โรงแรมปรินซ           
พาเลส ไดมีนักวิชาการหลายคนและองคการตางๆ หลายองคการ กําหนดนิยามใหความหมายและ
ลักษณะสําคัญของการใชโรงเรียนเปนฐาน ดังนี้ 
 American Association of School Administrators ไดใหความหมายของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานวาเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอํานาจหาท่ีในการตัดสินใจ
จากระดับหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียน โดยใหผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน ผูปกครองมี
อํานาจควบคุมกระบวนการการจัดการศึกษามากข้ึน โดยใหมีหนาท่ีรับผิดชอบตัดสินใจเกี่ยวกับ
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร 
 เดวิด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 14) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา
เปนแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปยัง
สถานศึกษาใหมีอํานาจมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหเปนประสิทธิภาพและผลผลิตของโรงเรียนดีข้ึน ผูมี
อํานาจในการตัดสินใจไมไดมีแตผูบริหาร แตยังมีตัวแทน ครู ผูปกครองรวมพิจารณาและมีความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน งานบุคลากรและงบประมาณ 
 เชง (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 14) กลาวถึง การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา
คือการใหผูมีสวนเกี่ยวของประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนตัวแทนคณะครูผูปกครอง ตัวแทนชุมชน
รวมเปนคณะกรรมการโรงเรียนในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครองและชุมชน สงผลใหการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จสูง 
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  อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 58) ไดสรุปความหมายการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานไววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปล่ียน
อํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึง
ประกอบดวยผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกา และผูบริหารโรงเรียน ไดมี
อํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการตัดสินใจท่ีมีความ
เกี่ยวของกับทางดานของงบประมาณ บุคลากรและวิชาการ โดยใหเปนไปตามความตองการของ
นักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือการบริหารและจัดการศึกษาท่ีมุงใหสถานศึกษามี
อิสระในการบริหาร วิชาการ บุคลลากร งบประมาณและการบริหารท่ัวไป ซ่ึงเปนการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปสูโรงเรียนโดยโรงเรียนตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ
ภายไตกฎหมายกําหนดตลอดจนแสดงความรับผิดชอบตอสาธารณชนในผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน(มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 45-46) 

แนวความคิดหลักการเกี่ยวกับองคการมหาชน 

 องคการมหาชนเปนองคกรของรัฐประเภทหนึ่งท่ีกําหนดข้ึนเพื่อทําบริการสาธารณะที่
กฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองการประสิทธิภาพสูงโดยมิไดคากําไรจากการบริการมี
วัฒนธรรมองคกรเยี่ยงภาคธุรกิจ ท่ีสามารถใชประโยชนทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงมิอาจ
ดําเนินการไดในสวนราชการซ่ึงเปนองคการแบบราชการ (Bureaucratic Model) องคการมหาชนมี
สถานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.
2542 และพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังหนวยงาน เพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐในการใหบริการสาธารณะ
หรือดําเนินกิจกรรมเฉพาะดานท่ีภาครัฐยังจําเปนตองดําเนินการและจัดใหมี หรือภาครัฐตองมี
บทบาทใหการสนับสนุนในเร่ืองงบประมาณเพื่อใหเกิดการดําเนินงาน เปนบริการในสวนท่ีรัฐ
ตองการสงเสริม หรือเปนบทบาทของรัฐในการใหบริการ การแทรกแซงตลาด หรือบริการท่ี
ภาคเอกชนยังไมสนใจหรือมีศักยภาพที่จะดําเนินการ หลักเกณฑพื้นฐานในการจัดต้ังองคการ
มหาชนไดมีบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542  
 ลักษณะและองคประกอบของนิติบุคคลตามองคการมหาชน องคการมหาชนมีลักษณะ
และองคประกอบสําคัญ 5 ประการไดแก 
 1. การเปนหนวยงานของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล แมวาจะไมมีสถานะเปนสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ แตองคการอิสระหรือองคการมหาชนก็เปนหนวยงานหน่ึงของรัฐท่ีอยูในภาคมหาชน 
(Public Sector)  และสามารถท่ีจะมีและใชสิทธิตลอดท้ังไดรับการคุมครองในเร่ืองทรัพยสินและ
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สิทธิตางๆ ในทํานองเดียวกันกับหนวยงานอ่ืนของรัฐ อาทิเชน โดยการคุมครองมิใหทรัพยสินอยูใน
ขายของการบังคับคดี การมีสิทธิใชท่ีดินท่ีเปนท่ีราชพัสดุ หรือการไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ (สุรพล นิติไกรพจน, 2542, หนา 10) 
 สําหรับการมีสถานะเปนนิติบุคคลนั้น นอกจากทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชน
สามารถทรงสิทธิและใชสิทธิเขาทํานิติกรรมและมีทรัพยสินเปนของตัวเองแลวความเปนนิติบุคคล
เอกเทศท่ีทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชนไมอยูในสายการบังคับบัญชาตามปกติของระบบ
ราชการนี้ ยังเปนหลักประกันความอิสระท่ีสําคัญยิ่งขององคการอิสระหรือองคการมหาชนดวย 
 2. การไดรับงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนจากรัฐ องคกรอิสระหรือองคการมหาชน
ยอมมีภารกิจท่ีไดรับการกําหนดและมอบหมายจากรัฐใหปฏิบัติ เพื่อใหบริการสาธารณะอันเปน
หนาท่ีโดยตรงของรัฐในเร่ืองนั้นๆ บรรลุจุดมุงหมาย รัฐจึงจําเปนตองเปนผูจัดสรรงบประมาณและ
คาใชจายมาเพ่ือการดําเนินภารกิจดังกลาว เพราะองคกรอิสระหรือองคการมหาชนมิใชกิจการท่ีมี
วัตถุประสงคในการแสวงหากําไรมาเล้ียงตัวเอง หากแตการแยกสถานะออกมาเปนนิติบุคคล
เอกเทศก็เพียงเพื่อความคลองตัวและความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจพิเศษตามท่ีรัฐ
กําหนดใหเทานั้น ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความคลองตัวดังกลาว นอกจากรัฐจะตองจัดสรร
งบประมาณให เพื่อจะไดใชเปนคาใชจายสําหรับองคกรอิสระหรือองคการมหาชนท้ังหลายแลว 
งบประมาณดังกลาวจะตองเปนงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปที่มีความคลองตัวในการ
ใชจายสูง และไมมีการควบคุมท่ีเปนอุปสรรคตอความเปนอิสระขององคกรอิสระหรือองคการ
มหาชนอีกดวย 
 3. การมีอํานาจหนาท่ีและภารกิจเฉพาะดาน องคกรอิสระหรือองคการมหาชนเปน
หนวยงานรูปแบบพิเศษท่ีรัฐจัดต้ังข้ึนภายหลัง เพื่อดําเนินภารกิจเฉพาะหลังจากท่ีไดมีการจัดต้ัง
สวนราชการตางๆ ข้ึนเพื่อรองรับภารกิจพื้นฐานของรัฐ ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนในเร่ือง
ภารกิจ องคกรอิสระหรือองคการมหาชนจึงจําตองมีขอบเขตภารกิจและอํานาจหนาท่ีจํากัดขัดแจง
และมีลักษณะเปนภารกิจเฉพาะดานตามท่ีระบุไวในกฎหมายจัดต้ัง อํานาจหนาท่ีดังกลาวยอมจะมี
ขอบเขตขอจํากัดไวอยางชัดแจง ดังนั้น จึงไดเกิดหลักท่ัวไปในการกําหนดอํานาจองคกรอิสระหรือ
องคการมหาชนไวในลักษณะท่ีวา อํานาจหนาท่ีขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนจะมีลักษณะ
เปนอํานาจหนาท่ีเฉพาะ ในขณะท่ีสวนราชการท้ังหลายน้ันกลับมีอํานาจในลักษณะอํานาจหนาท่ี
ท่ัวไป 
 4. ความเปนอิสระในการบริหารงาน องคกรอิสระหรือองคการมหาชนตองการความเปน
อิสระอยาสูงในการบริหารงานใหลุลวงไปตามภารกิจท่ีรัฐกําหนดให ดังนั้นจึงตองการความ
คลองตัวและอํานาจตัดสินใจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายในองคกรนั้นๆ เอง ท้ังนี้ในเรื่องการกําหนด
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ระเบียบ ขอบังคับในเร่ืองการจัดองคกร การเงิน การบัญชี การบริหารงานบุคคล การจัดสวัสดิการ 
ตลอดท้ังการจัดซ้ือจัดจางการควบคุมตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติเปนการภายในอีกดวย 
 5. การอยูภายใตระบบการควบคุมตรวจสอบของรัฐ การเปนหนวยงานของรัฐท่ีใชเงิน
งบประมาณจากภาษีอากรของประชาชน ทําใหองคกรอิสระหรือองคการมหาชนมิไดมีความเปน
อิสระจนไมมีการตรวจสอบควบคุมใดๆ จากรัฐ เพราะยอมไมมีองคกรสาธารณะท่ีใชงบประมาณ
แผนดินใดที่อาจอางความเปนอิสระอยางสมบูรณโดยปราศจากการตรวจสอบไดยิ่งไปกวานั้น 
ความเปนอิสระขององคกรอิสระหรือองคการมหาชนก็มีความหมายเพียงแตความเปนอิสระในทาง
เทคนิคท่ีกฎหมายรับรองความเปนอิสระไวเพียงเพื่อใหภารกิจท่ีกฎหมายมอบหมายไวใหสามารถ
สําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น ดังนั้น องคกรอิสระหรือองคการมหาชนจึงตอง
รับผิดชอบและจะตองถูกควบคุมตรวจสอบในผลสําเร็จของภารกิจท่ีรัฐมอบไวใหปฏิบัติเสมอ 
ภายใตแนวทางท่ีวาการควบคุมตรวจสอบนั้นจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอิสระของ
องคกรอิสระหรืองคการมหาชน กลาวคือ จะตองเปนการควบคุมตรวจสอบภายหลัง (Aposteriori 
Control) นอกจากนั้น ยังตองมีองคกรเจาหนาท่ีของรัฐในระดับนโยบายท่ีจะตองมีหนาท่ีควบคุมอยู
หางๆ ในลักษณะของการกํากับดูแล (Tutelle)  เพื่อคอยยับยั้งการกระทําท่ีอาจออกนอกกรอบ
นโยบายของรัฐหรือเปนการละเมิดกฎหมายไดอยางทันทวงที นอกเหนือไปจากการตรวจสอบทาง
บัญชีและความถูกตองของการจายเงินอันเปนการตรวจสอบตามปกติ (สุรพล นิติไกรพจน, 2542, 
หนา 10-11) 

ทฤษฏีพ้ืนฐานการปฏิรูปการศึกษาไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

 การปฏิรูปการศึกษาดําเนินตามสถานการณของแตละสังคมตามแนวความคิดเฉพาะ
ทองท่ีเฉพาะตัวบุคคลท่ีมีผลทฤษฏีการเปล่ียนแปลง เม่ือมองยอนกลับไปหาการเปล่ียนแปลงหรือ
การปฏิรูปในประเทศตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาอังกฤษและไทยไดเสนอทฤษฏี3 แนวทาง หรือ 
3 รูปแบบดังนี้ 
 1. “Marker-driven Model” เปนรูปแบบท่ียึดถือกลไกของการตลาดเปนเง่ือนไขสําคัญ
ของการปฏิรูป รูปแบบนี้อยูในแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษในยุคแรกในชวง 
ค.ศ.1992-1990และในสหรัฐอเมริกาท่ีปรากฏในหลักการของทางเลือกของผูปกครอง (Parental 
Choice) 
 หลักสําคัญในรูปแบบนี้คือ หลักของการแขงขันโดยเสรีตามกลไกของการตลาดท่ีพรรค
คอนเซอรวาตีฟ สมัยนางมากาเร็ต แท็ตเชอร ไดเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงแรกได
เห็นชอบนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่เปดกวางใหสถานศึกษาสามารถรับเด็กนักเรียนนอกเขต
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บริการของตนได และปรับปรุงแบบการใหการสนับสนุนทางการเงินแกสถานศึกษาเปนรายหัวโดย
มีขอสมมุติฐานวาสถานศึกษาใดรับไดมากก็ควรไดงบประมาณมาก ท้ังนี้เพราะรัฐบาลมีความเช่ือ
ในหลักการแขงขัน ถือวามีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพทางการศึกษาจะเกิดข้ึนไดเพราะการแขงขัน
นั้นคือ หลักเสรีนิยม 
 2. “Standard-driven Model” เปนรูปแบบท่ียึดถือมาตรฐานเปนกลไกลสําคัญของการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา รูปแบบนี้ก็มีการพูดถึงกันในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะสมัยเรแกน       
ท่ีไดเร่ิมมีความตระหนักเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของอเมริกา มีการเปรียบเทียบในผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร ระหวางเด็กนักเรียนอเมริกันกับนักเรียนตางประเทศ 
มีขอคนพบวานักเรียนอเมริกันสวนหนึ่งเม่ือจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแลวอาจมี
ความรูเพียงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ฉะนั้นจึงไดเร่ิมขบวนการปฏิรูปการศึกษา โดยกําหนด
เปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษาไว เชน นโยบาย “เปาหมายป 2000” คือ เม่ือถึงป ค.ศ.2000 แลว
มาตรฐานการศึกษาของสหรัฐอเมริกาจะตองข้ึนถึงระดับใดในดานวิชาการตางฯท้ังดานภาษา 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน เม่ือกําหนดเปาหมายและมาตรฐานเก่ียวกับนโยบายใหทุกดาน 
มลรัฐดําเนินการพัฒนาการศึกษาใหเขากับมาตรฐานวิธีการดังกลาว คือ รูปแบบท่ีอาจเรียกไดวา 
เปนการปฏิรูปการศึกษาท่ีขับเคล่ือนโดยมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึนทุกสถานศึกษาทุกมลรัฐ 
 3. “Staff-driven Model” เปนรูปแบบท่ียึดถือคณะครูท่ีสถานศึกษาเปนกลไกของการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูป รูปแบบนี้ใหความสําคัญแกตัวครูเปนปจจัยสําคัญ การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึน
ไดก็อยูท่ีความคิดของครูและแรงจูงใจของครู หากครูพรอมที่จะปรับบทบาทหนาท่ีของคนการ
ปฏิรูปยอมเกิดข้ึนไดแนวทางท่ีจะใหเกิดพลังของการเปล่ียนแปลงนี้จึงตองยึดแนวทางของการ
กระจายอํานาจหนาท่ีหลายประการที่สถานศึกษาใหบริหารตนเองอยางอิสระมากยิ่งข้ึน ใหเกิด
ระบบการบริหารที่ผูปกครองและครูมีสวนรวมในการควบคูไปกับการเปล่ียนวิชาชีพครูใหมี
มาตรฐานสูงข้ึน มีระบบการพัฒนาครูตลอดชีวิต มีระบบคาตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม 
(วิชัย ตันศิริ, 2541, หนา 185-188) 

หลักการแบงอํานาจ (Deconcentration) 

 การแบงอํานาจของรัฐบาลกลางในสวนกลางบางสวนใหแกขาราชการประจําเพื่อนําไป
ปฏิบัติหนาท่ีราชการในสวนภูมิภาคในฐานะตัวแทนของรัฐบาลในสวนกลางเปนการจัดสรรหรือ
ถายโอนอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยอํานาจไปสูหนวยงานระดบัลางในสาย
การบังคับบัญชาของรัฐบาลกลางเพื่อสะดวกในการดําเนินกิจการ ยกตัวอยางเชน ถายโอนอํานาจ
จากสวนกลางไปสูภูมิภาค 
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 1. หลักการแบงอํานาจ มีสาระสําคัญ 6 ประการคือ 
1) ราชการบริหารสวนภูมิภาค ซ่ึงมีรูปแบบหรือมีช่ือเรียกตางๆ เชน มณฑล ภาค 

จังหวัด และอําเภอ 
2) มีขาราชการประจําซ่ึงสังกัดราชการบริหารสวนกลางรับแตงต้ังจากรัฐบาลใน

สวนกลางใหไปปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนตัวแทนของ รัฐบาลในสวนกลาง 
3) ขาราชการประจําในสวนภูมิภาคอยูภายใตสายการบังคับบัญชาของรัฐบาลใน

สวนกลาง หมายถึง ถูกควบคุมกํากับ และดูแลโดยรัฐบาลในสวนกลาง 
4) ขาราชการประจําในสวนภูมิภาคไดรับมอบอํานาจหนาท่ีบางสวนจากรัฐบาลใน

สวนกลาง เชน มอบอํานาจในการตัดสินในเฉพาะในกิจการบางเร่ืองอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลบางสวนและอํานาจในการจัดเก็บภาษีบางอยาง 

5) อํานาจหนาท่ีบางสวนท่ีไดรับมอบจากรัฐบาลในสวนกลางนั้นเปนอํานาจหนาท่ีท่ี
มิไดแยกหรือตัดขาดออกจากราชการบริหารสวนกลางอยางเด็ดขาด โดยรัฐบาลในสวนกลางไม
เพียงตองรับผิดชอบตออํานาจหนาท่ีท่ีมอบใหแกสวนภูมิภาคเทานั้น แตยังตองรับผิดชอบตอการ
กระทําของขาราชการประจําในสวนภูมิภาคตลอดเวลาดวย 

6) ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของราชการบริหารสวนภูมิภาคมีเฉพาะในพ้ืนท่ีของสวน
ภูมิภาคเทานั้น (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 40-41) 
 การแบงอํานาจการบริหาร  (Administrative Deconcentralization) เปนการจัดสรรอํานาจ
หนาท่ีในการตัดสินใจจากสวนกลางไปใหกับหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีซ่ึงหนวยงาน
ของรัฐท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีซ่ึงหนวยงานผูไดรับการแบงอํานาจไปใหนั้นจะเปนผูรับผิดชอบในผล
ของการตัดสินใจท่ีไดรับมอบหมายอํานาจ 
 นอกจากนี้การกระจายอํานาจโดยการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชนจาก
สวนกลางและเขตพื้นท่ีการบริหารงานบุคคลไปยังสถานศึกษายังตองมีการจัดทํารายละเอียดของ
ภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีจะกระจายไป ซ่ึงจะตองมีการจัดทําเปนกฎระเบียบและมอบอํานาจใหกับ
สถานศึกษาดําเนินการตอไป 
 การมอบอํานาจท่ีผานมา ไดแก คําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ท่ีมอบอํานาจในการการส่ังซ้ือ ส่ังจางและการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ ใหแกหนวยงานในระดับลางพิจารณาไดดังนี้ 
  (1) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเต็มวงเงินท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติมีอํานาจ 
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 (2) ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวีธกรณีพิเศษ คร้ังหนึ่งภายใน
วงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท 
 (3) หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอครั้งหนึ่งภายใน
วงเงินไมเกิน 3,000,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวิธีกรณีพิเศษ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 
1,000,000 บาท 
 (4) ผูอํานวยการโรงเรียน คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 1,000,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษ
หรือวิธีกรณีพิเศษ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 500,000 บาท 
 (5) อาจารยใหญ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 500,000 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวิธีกรณี
พิเศษ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
 (6) ครูใหญ คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 100,00 บาท เวนแตวิธีพิเศษหรือวิธีกรณีพิเศษ 
คร้ังหนึ่งภายในวงเงินไมเกิน 80,000 บาท 
 (7) ผูอํานวยการโรงเรียน อาจารยใหญ หรือครูใหญ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในฐานะประธานกลุม
โรงเรียน สําหรับเงินของกลุมโรงเรียน ใหเพิ่มวงเงินคร่ึงหนึ่งเปนสองเทาของวงเงินท่ีไดรับมอบ
อํานาจ  

หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

 รัฐหรือสวนกลางไดมอบอํานาจการปกครองบางสวน เชน การบริหารสาธารณะ การ
บริหารการคลังทองถ่ิน การบริหารบุคลากรทองถ่ิน ใหแกหนวยงานหรือองคกรท่ีมิไดเปนสวน
หนึ่งของการบริหารราชการสวนกลาง ไปดําเนินการกันเอง หนวยการบริหารสวนกลางมีหนาท่ี
เพียงใหการสนับสนุนและการกํากับดูแล ใหการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางถูกตอง 
 แนวคิดการกระจายอํานาจเช่ือวา การปกครองตนเองเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลและ
ชุมชนเปนส่ิงท่ีมีคุณคา (Value) ในตนเองท่ีมีสวนสงเสริมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ
ดําเนินกิจกรรมของสังคมและรัฐ เพราะมีความคลองตัวและสามารถปรับกลยุทธการดําเนินงานให
สอดคลอง และตอบสนองตอภาวะแวดลอมภายในและภายนอก ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
สามารถลดความคิดท่ีคับแคบของการมองปญหาเพิ่มศักยภาพในการขยายตัวทุกทิศทาง อันจะทาํให
การใชทรัพยากรในทองถ่ินท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้นการ
กระจายอํานาจจึงเปนเคร่ืองมือ หรือมาตรการหน่ึงของการพัฒนาประเทศ 
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 การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึง หนวยงานในสวนกลางยอมใหหนวยงานใน
ระดับลางหรือระดับปฏิบัติมีอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ การตัดสินใจทางการการบริหารและจัด
การศึกษาดวยตนเอง โดยอยูในความรับผิดชอบและกํากับจากสวนกลาง โดยมีรูปแบบการกระจาย
อํานาจคือ 
 1. การแบงอํานาจ หมายถึง หนวยงานกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบใหแก 
หนวยงานในทองถ่ินตามสายงานการบังคับบัญชา หรือเปนการแบงอํานาจของหนวยงานระดับบน
ใหแกหนวยงานระดับลาง ตามสายการบริหารขององคกรนั้น ๆ การกระจายอํานาจลักษณะน้ี จัดวา
เปนรูปแบบการกระจายอํานาจท่ีออนท่ีสุด เพราะเปนเพียงการยายความรับผิดชอบ การจัดคน
สวนกลางไปยังภูมิภาคหรือระดับอ่ืนท่ีตํ่ากวา โดยท่ีสวนกลางยังคงมีอํานาจควบคุมทุกอยางได 
 2. การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือทองถ่ิน หรือหนวยงานเฉพาะ
กิจไดรับอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ โดยมีอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหารจัดการตางๆ ดวยตนเองแตความรับผิดชอบสูงสุดยังอยูท่ีสวนกลาง การ
กระจายอํานาจโดยวิธีการมอบอํานาจท่ีกวางขวางโดยสวนกลางมอบหมายใหสวนราชการท่ีตํ่ากวา 
“ขอยืม” อํานาจไปใชหรือมอบใหหนวยงานกึ่งอิสระ ซ่ึงอํานาจท่ีไดมาสามารถเรียกคืนได 
 3. การโอนอํานาจ หมายถึง สวนกลางกระจายอํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบท่ีมีอยูไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยูเหนือการควบคุมของ
สวนกลาง โดยมีกฎหมายรองรับ มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง สวนกลางทําหนาท่ีใหการ
สนับสนุนและควบคุม กํากับทางออม การกระจายอํานาจโดยการโอนอํานาจเปนรูปแบบการ
กระจายอํานาจท่ีไปไกลที่สุด และเปนการกระจายอํานาจอยางถาวรไมสามารถเรียกคืนได 
 4. การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ หมายถึง รัฐกระจายอํานาจรับผิดชอบ
กิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชน หรือองคกรเอกชนไปดําเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ 
สหภาพแรงงานและหอการคา 
 ถึงแมวา การกระจายอํานาจเปนไปในรูปแบบใดก็ตาม รัฐก็ยังคงรับผิดชอบและกํากับให
เปนไปตามนโยบายของรัฐ เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรท้ังหมดหมายมุงไปสูทิศทางเดียวกัน
ในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 
 ยุคโลกาภิวัตน ไดกอใหเกิดการเรียกรองคุณภาพการจัดการศึกษา จนทําใหเกิดการปฏิรูป
การศึกษามากข้ึน เพื่อใหการจัดการศึกษาและชุมชนเกิดการเรียนรูไดเทาทันตอความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึน จุดสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาอยูท่ีการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ซ่ึงจําเปนตองระดม
สรรพกําลังทุกสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหการศึกษาสามารถ
ตอบสนองตอความตองการดังกลาว ไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบกับกระแสประชาธิปไตยที่
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เขมแข็งข้ึน สังคมไดเรียกรองการมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน จนทําใหเกิดกระแสการ
กระจายอํานาจ การปกครองตนเองของทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ไดกําหนดใหกระจายอํานาจในการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเกิด
พระราชบัญญัติวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 เพื่อลดปญหาการจัดการศึกษาท่ีเปนไปตามลักษณะ การรวมศูนยอํานาจเขาท่ี
สวนกลาง ซ่ึงอาจขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกํากับและตรวจสอบ
คุณภาพ ขาดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง และการเช่ืองโยง
กับองคกรสวนทองถ่ินและเอกชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมี
หลักการกระจายอํานาจในการจักการศึกษา ใหระบบการจัดการศึกษาสอดคลองกับระบบบริหาร
ราชการแผนดินท่ียึดหลักการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและประชาชน พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับ
ใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน โดยมี
เขตพื้นท่ีการศึกษาทําหนาท่ีประสานและสงเสริม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
 จากแนวนโยบายการกระจายอํานาจ ทําใหรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
แนวนโยบายการกระจายอํานาจของการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
ลวนแลวแตตองการใหประชาชนหรือทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อเยาวชนใน
ทองถ่ินของตน ดูไดจาการที่มีการกลาวถึงการกระจายอํานาจในรูปแบบตางๆ และหนึ่งในน้ันก็มี
การกลาวถึง การโอนอํานาจดานการจัดการศึกษาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย เพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 วาดวยเร่ืองขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน แตในปจจุบันนี้มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานของโรงเรียนท้ังหมดท่ีมีอยู และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองก็ยังไมไดมีการเขามาดูแล
ในสวนของงานดานการศึกษาอยางเต็มความสามารถ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีจะตองศึกษาวิจัย วายังมี
ขอบังคับหรือหลักเกณฑท่ีเปนปญหา ขอกฎหมายใด ทําใหการจัดดานการศึกษาของโรงเรียนหรือ
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถเดินหนาไปได  
 การใหเอกชนดําเนินการ (Privatization) 
 การถายโอนอํานาจให เอกชนท่ีเปนบุคคลหรือคณะบุคคลดําเนินการแทนรัฐ เปนการ
มอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางใดอยางหน่ึงของทางราชการไปใหเอกชนดําเนินการ
แทนหรือสนับสนุนใหภาคเอกชนลงทุนในการดําเนินการบางอยาง เชน ขายกิจการของรัฐให
เอกชน สนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เปนตน 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2545 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใน
รูปแบบนี้ โดยระบุไวในมาตรามาตรา 12 เปนการกลาวถึงสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ี
กลุมตางๆ ในสังคม มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาได เชน บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในมาตรา 12 นี้ อาจกลาว
ไดวาเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชนก็วาได 
 กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการจัดทํากฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว ซ่ึงอยูในระหวางดําเนินการจัดทําประชาพิจารณ คาดวาจะเสร็จส้ินในไมชานี้ตามมาตรา 
45 เปนการกลาวถึงการใหอํานาจแกเอกชนในการจัดการศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภทตามท่ี
กฎหมายกําหนด นับเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกเอกชนคอนขางมาก 
 สวนในมาตรา 43 และมาตรา 44 เปนการกลาวถึง สภาพการบริหารจัดการและสถานภาพ
ของสถานศึกษาเอกชนสําหรับมาตรา 46 ก็กลาวถึงการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
เอกชน  (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 54-55) 

การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1. ความหมายของการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา 
 พิณสุดา สิริธรังสี กลาววา การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา เปนการถายโอน
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลาง
หรือระดับปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในทองถ่ินหนวยงานและสถานศึกษา 
 ประยูร ศรีประสาธน และคณะ กลาวไวในรายงานการวิจัยวา การกระจายอํานาจบริหาร 
คือการแบงแยกอํานาจท่ีเคยอยูท่ีสวนกลางคือผูบริการระดับสูง ไปใหหนวยงานในระดับรองๆ ลง
ไปใหมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนินการบริหาร (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 48-50) 

หลักการและแนวคิดการกระจายอํานาจทางการศึกษาไทย 

 จากการศึกษาและวิเคราะหระบบบริหารและการจัดการเก่ียวกับการกระจายอํานาจตาม
เจตนารมณ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา
แหงชาติและกฎหมายวาดวย พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 รวมตลอดถึงเอกสารวิชาการและงานวิจัย สามารถสรุปได
ดังตอไปนี้ 
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 1. หลักบริหารและจัดการศึกษา ไดแก 
1.1 หลักการนิติบัญญัติ 
1.2 หลักการความเปนกลางทางการเมือง กลาวคือคณะกรรมการศึกษาทองถ่ินจะตอง

ประกอบดวยบุคคลที่ไมอยูในพรรคการเมืองฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป เพื่อใหปลอดจากการ
แทรกแซงทางการเมือง 

1.3 หลักการความเปนมืออาชีพ กลาวคือ บุคคลท่ีเขามาเปนคณะกรรมการการศึกษามี
ประสบการณดานการศึกษา ศึกษาธิการเขต หรือผูอํานวยการสํานักงานการศึกษาตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพและมีประสบการณดานการบริหารการศึกษา 

1.4 หลักการความเปนอิสระในการบริหารและการจัดการกลาวคือ คณะกรรมการ
การศึกษาทองถ่ินมิอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา การปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับ
ทองถ่ินและรวมกับสถานศึกษาวางแผนกลยุทธใหเปนไปตามเปาหมาย สวนรัฐบาลกลางทําหนาท่ี
เพียงกําหนดเปาหมายและมาตรฐานระดับชาติเทานั้น 

1.5 หลักการประกันคุณภาพการศึกษา หมายความถึง คณะกรรมการศึกษาทองถ่ิน
รับผิดชอบในการประกันคุณภาพของสถานศึกษาและจัดทํารายงานประจําป 
 2. การดําเนินงานการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีคือ 

1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปน
ท่ียอมรับของสังคมเพื่อสวนรวมและสังคมยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับ
เหลานั้นโดยยึดวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรือตามอํานาจของตัวบุคคล
หรือเพื่อตนเอง 

2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนสงเสริมสนับสนุนใหประชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพื่อใหคนไทยมีความ
ซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

3) หลักความโปรงใส ซ่ึงจะไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ 
สามารถตรวจสอบไดโดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกองคกรใหมีความโปรงใส มีการ
เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาใจถึง
ขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

4) หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนรวมรับรูและเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปญหาของประเทศ ไมวาจะโดยวิธีแจงแสดงความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
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5) หลักความรับผิดชอบ อันไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีและความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของ
ตนเอง 

6) หลักความคุมคา ซ่ึงจะไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคา สรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพจนสามารถเปนสินคาสงออกท่ีไดมาตรฐานยอมรับจากตางประเทศ
พรอมกับรณรงคใหรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมบูรณเพื่อเปนแหลงวัตถุดิบในการผลิต
สินคาใหยดืยาวตลอดไป 
 3. หลักการและแนวคิดการบริหารการศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจ คณะทํางาน
ดานกระจายอํานาจการจัดการศึกษา พ.ศ.2544 คือ 

1) หลักการนิติบัญญัติ หมายถึง การมีกฎหมายรองรับในการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาสูทองถ่ินเปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น และกฎหมายตางๆ เหลานี้ตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนในทองถ่ินนั้นเอง 

2) หลักการมีสวนรวม กลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชน ไดแก บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคการเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูป
คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน (Board of Education) และการจัดการศึกษาของรัฐ 

3) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ทองถ่ินยึดถือในการบริหารและจัดการศึกษารวมตลอดจนถึงการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแก
สังคมโดยเสมอภาค เปนธรรมและสุจริต 

4) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของในการบริหาร
และจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล โดยรวมกันพัฒนารูปแบบการ
บริหารใหมีความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนตรวจสอบได 

5) หลักการความเปนวิชาชีพทางการศึกษา กลาวคือ บุคคลท่ีเขามารวมบริหารและจัด
การศึกษาและปฏิบัติงานดานการศึกษาจะตองเปนบุคคลท่ีมีประสบการณดานการบริหารการศึกษา
และอยางนอยตองมีคุณสมบัติท่ีเปนไปตามองคประกอบแหงวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ มีจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ และตองผานระบบการประเมินตามเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพท่ีกําหนด 
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6) หลักความเปนกลางทางการเมือง ซ่ึงจะไดแก บุคคลท่ีจะเขามาเพ่ือทําหนาท่ีในการ
บริหารและจัดการศึกษาจะตองไมฝกใฝหรือเปนกรรมการในพรรคการเมืองหรือใหการสนับสนุน
แกพรรคการเมือง (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 50-53) 
 รูปแบบแนวทางการดําเนินงานกระจายอํานาจทางการศึกษาของไทยในปจจุบัน 
 รูปแบบและระบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาจะเร่ิมตนท่ีรัฐกําหนดในนโยบายการ
จัดการศึกษาเปนกรอบและทิศทางในการจัดการศึกษาใหแกสวนภูมิภาค หนวยงานสวนกลางท่ี
ต้ังอยูในภูมิภาคและทองถ่ินดําเนินการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตามหลักการและเจตนารมณท่ีรัฐ
กําหนด รวมตลอดถึงดําเนินการตามสภาพปญหาความจําเปนและความตองการของทองถ่ิน การ
จัดระบบการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาอยางนอยควรเริ่มจากการกระจายอํานาจใน
ลักษณะการแบงอํานาจกอน (Deconcentration) ซ่ึงมีข้ึนตอนดังนี้  
 1. การออกแบบระบบใหม จําเปนตองมีการออกแบบระบบบริหารใหมตลอดท้ังมีการ
ปรับโครงสรางขององคกรท้ังสวนกลางและและสวนทองถ่ิน 
 2. กําหนดเขตพื้นท่ีในการบริหาร ใหมีการกําหนดเขตพื้นท่ีในการบริหารใหมซ่ึงสามารถ
กระทําไดโดยยึดหลักใหเกิดความเสมอภาคและสอดคลองกับสภาพความพรอมความเหมาะสมและ
ความตองการของประชาชน ตลอดท้ังเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีตองใชหลักการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 3. มีการวางแผนรวมกันในแตละเขตพื้นท่ีท้ังแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาและแผนการ
ปฏิบัติการ และมีแผนงานโครงการและงบประมาณ มีการจัดทํานโยบายและแนวทางในการ
ดําเนินงานและพัฒนาบุคลากร 
 4. มีการแบงอํานาจหนาท่ีในทางบริหาร ทางเทคนิคและดานวิชาการใหชัดเจน การมอบ
อํานาจเปนไปเพื่อใหหนวยท่ีรับมอบสามารถที่จะจัดการ ควบคุมนิเทศและประเมินผลบริการ
การศึกษาได ซ่ึงควรจะมีการระบุใหชัดเจนวาอํานาจหนาท่ีเร่ืองใด ควรจะอยูในความรับผิดชอบ
ระหวางสวนกลาง เขตพ้ืนท่ี และสถานศึกษา เชน งานวิชาการบริหารบุคคล งบประมาณและ
บริหารทั่วไป       เปนตน 
 5. การดําเนินการตามระบบและโครงสรางท่ีกําหนดและดําเนินงานตามแผนท่ีรวมกัน
จัดทําข้ึน 
 6. การประเมินและปรับปรุง จะตองมีการนําอํานาจของสวนกลางกับอํานาจท่ีแบงไปให
หนวยปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีไดมีสวนรวม จะตองนําไปใชเปนเครื่องมือในการกําหนดกลไกการ
ประเมินผลดวย เพื่อใหแนใจวาการตัดสินใจในหนวยท่ีไดรับมอบอํานาจนั้นเปนไปอยางถูกตอง 
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 สวนแนวทางการกระจายอํานาจการบริหาร และจัดการศึกษาตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 8 กําหนดใหมีการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 39 กําหนดให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป โดยกระจายอํานาจตาม มาตรา 37 3( )ไปยังหนวยงานดังนี้  
 1. คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2. สํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 3. สถานศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาท่ีอยูใน
การกํากับดูแลของเขตพื้นท่ีการศึกษาและมาตรา 42 กําหนดใหกระทรวงศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรวมทําหนาท่ีประสานและสงเสริมใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ อุดหนุนในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครอง สวนทองถ่ินตอสํานักงบประมาณ และยึดแนวทางการกระจายอํานาจตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ ข้ึนตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มาตรา 16(9) มาตรา มาตรา 17(6) และมาตรา 18 วาใหซ่ึงอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดระบบ
บริการสาธารณะโดยใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบลและองคการบริหารสวน
จังหวัดมีอํานาจหนาท่ีจัดการศึกษา (ภัคฑีชา กาญจนนท, 2546, หนา 54-55) 


