
บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 กฎหมายเปนกฎเกณฑความประพฤติท่ีกําหนดใหคนในสังคมปฏิบัติตาม สวนใหญ
ปรากฏในสังคมท่ีมีระบบความสัมพันธสลับซับซอนมาก และมีองคกรหรือสถาบันคอยกํากับดูแล
ความประพฤติปฏิบัติตามอยางเปนกิจจะลักษณะ กฎหมายกําหนดระดับตางๆ ของการกระทํา
ความผิดและกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิดนั้นตามระดับดวย ผิดนอยก็โทษนอย ผิดมากก็โทษ
มาก แตจารีตประเพณีเปนเร่ืองของความรูสึกวารับไดหรือไมไดของสังคมมากกวาสังคม ตลอดจน
ความเจริญกาวหนาในสังคมในการเปล่ียนแปลงแกไขตามความเหมาะสมแกสภาวะของสังคม เพื่อ
จะชวยใหสังคมอยูรอดปลอดภัยจากภยันตรายจากธรรมชาติและมนุษยสรางข้ึน มนุษยจําเปนตอง
อยูในกรอบและกฎเกณฑตามท่ีกฎหมายและสังคมกําหนดข้ึน 

กฎหมายของประเทศไทย 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบท อันเปนกฎหมายหลักในการปกครองประเทศ
เปนกฎหมายท่ีมีศักดิ์เหนือกวากฎหมายออื่นใด เปนกฎหมายหลักประกันแกประชาชนในการ
กําหนดนโยบาย ระเบียบแบบแผนในการบริหารงานของรัฐ ตลอดจนสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีของ
ประชาชนพลเมือง ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิ์ทรงเปนประมุข เร่ิมตนเม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรง
พระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามป พ .ศ .2475 อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเปนประมุข 
มีรัฐบาลเขาบริหารประเทศหลายรัฐบาล มีการเปล่ียนแปลง แกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญหลาย
ฉบับเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับเหตุการณบานเมืองท่ีเปล่ียนแปลงในแตละยุคสมัย จนกระ
ท้ังถึงปจจุบันรวมท้ังส้ิน 26 ฉบับ เปนธรรมนูญการปกครองท่ีคณะปฏิวัติออกมาบังคับใชรวมแลว         
5 ฉบับ ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีอาจถือไดวาเปน
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากคณะปฏิวัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเปน
ประมุข 
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 เจตนารมณและหลักการของรัฐธรรมนูญเกี่ยวของทางการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ไดวางพื้นฐานการปฏิรูป
ประเทศหลายดานไว รวมท้ังดานการศึกษาท่ีมุงเนนเปนแกนนําในการแกไขปญหาตางๆ ของ
ประเทศ ไทยใหความสําคัญกับคนมากข้ึน เชน การกําหนดสิทธิ หนาท่ี วัฒนธรรม คุณภาพชีวิตการ
มีสวนรวมของประชาชน 
 สําหรับการกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของประชาชนเร่ิมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 เม่ือมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวไดนําเอา
หลักการบางสวนในปฏิญญาฉบับดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในประเด็นเกี่ยวกับเสรี และ
ความเสมอภาคของบุคคลในการเขารับการศึกษาตามความสามารถของบุคคลนั้น ตามมาตรา 5 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญสวนใหญจะกลาวถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการศึกษา
อบรมของบุคคลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็ไดบัญญัติไวในหมวดวาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สถานศึกษาท้ังปวงอยูภายไตการควบคุมดูแลของรัฐ ซ่ึงเปนการ
กําหนดนโยบายทางดานการศึกษาของประเทศอยางชัดเจน  ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในหมวดท่ีวาดวย
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมีสาระสําคัญรับรองสิทธิเสรีภาพในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ โดยมีการกําหนดบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาไว
รวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ฉบับปจจุบันดวยในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนท่ีมีประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
ไดมีการบัญญัติท่ีเกี่ยวของการศึกษากําหนดไวหลายมาตรา เชน ในมาตรา 43ไดกําหนดความเสมอ
ภาคในสิทธิของบุคคลในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป โดยรัฐตองจัดให
อยางทั่วถึง มีคุณภาพและไมเก็บคาใชจายตามมาตรา 69 กําหนดหนาท่ีของพลเมืองท่ีจะไดรับ
การศึกษาอบรมและมาตรา 81 กําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรู และ
ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมแหงชาติจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวทําใหหนวยงานและคณะบุคคลหลาย
ฝายไดใหความสนใจจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติหลายฉบับประกอบดวย
แนวความคิดหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติ (วิจิตร ศรีสอาน, 2542, หนา 13) 
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 2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนกลไกควบคุมระบบการเมือง
การปกครองของไทย ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศและประชาชน
โดยตรง ซ่ึงถือเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ ในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ในสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชเปนปจจุบัน มีบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับการศึกษา โดยการกําหนดเอาไวหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 
สาระสําคัญระบุใหทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาสิบสองปโดยไมเสียคาใชจาย ซ่ึงตามมาตรา 48 
แยกเปนสวนของการศึกษาโดยเฉพาะและมีเนื้อความสําคัญเดียวกัน สวนท่ีเพิ่มข้ึนเปนเพียงสวน
ขยายของใจความสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 49 บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือผูท่ี ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ
สิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การ
จัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการเรียนรูดวย
ตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ การระบุ
ใหรัฐขจัดอุปสรรคเร่ืองคาใชจายในการศึกษาเพื่อใหพลเมืองเขาถึงทรัพยากรของรัฐดานนี้มากข้ึน
เปนการมองโลกในแงดี ดีกวาการท่ีรัฐเอางบประมาณไปใชในกิจกรรมอ่ืน ท่ีตอบสนองเฉพาะคน
บางกลุม มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ตัวอยางเชน 
งบราชการลับ หรือบรรดาโครงการท่ีมีผลประโยชนทับซอน หรือใชเงินเปนงบประมาณเพ่ือการทํา
รัฐประหาร เปนตน แตหลักการการศึกษาแบบใหเปลากอผลบางประการ เชน การขจัดอุปสรรค
เร่ืองคาใชจายไมไดเกิดข้ึนจริง เนื่องจากโรงเรียนยังใชวิธีอ่ืนในการเก็บเงินจากผูปกครอง มีการ
ประชุมผูปกครองเปนแบบแผนข้ึน เพราะตองการเงินจากผูปกครอง จึงไมอาจควบคุมไดวา
โรงเรียนควรเก็บจากผูปกครองเทาไร และควรเก็บในรายการใดบาง คาใชจายจึงยังเปนอุปสรรค
ของการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ในระยะยาวจะกอใหเกิดการฟองรองทางกฎหมายระหวาง
ผูปกครองกับรัฐ การท่ีโรงเรียนเรียกเก็บเงินจากผูปกครองแสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหงบประมาณ
หรือเงินรายหัวแกโรงเรียนไมเพียงพอ รัฐไมไดใหการสนับสนุนเงินรายหัวตามฐานคาใชจายของ
โรงเรียนจริง แตคิดโดยสัมพันธกับฐานะการเงินของประเทศ ดังนั้น จึงเกิดปญหาวาคาใชจายจริง
ตอนักเรียนจริงคือเทาไร และการศึกษาแบบใหเปลาไมไดคิดถึงฐานะการคลังของประเทศ ใน
อนาคต วาจะเปนจริงไดหรือไม วิธีคิดการศึกษาแบบใหเปลาจึงโรแมนติค เพราะมีอุปสรรคใน
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ความเปนจริง เชน เปดเทอมตองเอาของไปจํานํา เปนตน แมจะยอมรับวาการจัดการศึกษาแบบให
เปลาจะทําใหเกิดความเสมอภาคทางโอกาส กอใหเกิดความเสมอภาคทางสังคมสถานภาพท่ีเกิดจริง
ก็คือ เกิดสภาพการแยงท่ีนั่งเรียนทุกระดับ ต้ังแตอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา การแยงท่ีเรียนเปนการแยง
กันเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยากใหลูกนั่งเรียนในช้ันหัวกะทิตองบริจาค โรงเรียนบางแหงเปด
หองเรียนเพ่ิมเติม บางโรงเรียนตองสงครูแนะแนวประชาสัมพันธโรงเรียนเพ่ือดึงนักเรียนมาเรียน 
เพราะนักเรียนนอย จึงแสดงใหเห็นวาสถานศึกษาสวนนอยคุณภาพใชได สถานศึกษาสวนใหญมี
ปญหาในเร่ืองคุณภาพ โรงเรียนระดับการศึกษาพื้นฐานผานการรับรองจาก สํานักรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาเพียง 1 ใน 3 ตามมาตรา 79 ซ่ึงรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย สวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน ท้ัง
ตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ัง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต มาตรา 
80 ซ่ึงรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม ดานการสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
ดังตอไปนี้  
 (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัยสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร          
ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 
 (2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 (3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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 (4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน
องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 (5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพร
ขอมูล ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 
 (6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับใหความสําคัญแกสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา
ของภาคประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา เพราะการศึกษาเปนการ
สรางเสริมการปกครองประชาธิปไตย แตละฉบับอาจแตกตางกันในเร่ืองนโยบายของรัฐบาลท่ีจะ
กําหนดวิธีการจัดการศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษาและการใหความเสมอภาคในการศึกษา 
 โรงเรียนสวนนอยเทานั้นมีคุณภาพปานกลางถึงระดับดี นักเรียนท้ังระบบผานการวัดผล
ระดับชาติไดคะแนนเฉลี่ยต่ําในหลายวิชาทุกป แมกระท่ังวิชาภาษาไทย จึงสะทอนประสิทธิภาพ
การศึกษาที่จัดโดยรัฐและภายใตหลักการแบบใหเปลา ท่ีทําใหการศึกษาออนแอทั้งระบบ เยาวชน
ทําความผิดถูกดําเนินคดีเพิ่มข้ึนรอยละ 40 เปนตน การศึกษาแบบใหเปลาจึงทําใหเกิดความเสมอ
ทางโอกาสในทามกลางความไมเสมอภาคทางคุณภาพ แตพลเมืองพยายามจะตองเขาถึงความเทา
เทียมกันในทางคุณภาพ เพราะการกระจายทรัพยากรทางสังคมเพื่อใหเกิดความเสมอภาคทางโอกาส 
ทําใหขาดประสิทธิภาพการแกปญหาเชิงลึกคือ เร่ืองคุณภาพการจัดการศึกษาแบบใหเปลาดีในทาง
ความคิด แตการจะทําใหเกิดความเสมอภาคทางโอกาส พรอมกับความเสมอภาคทางคุณภาพได      
รัฐจะตองมีงบประมาณมหึมา ซ่ึงไมใชฐานะของประเทศไทยไมวาจะยุคสมัยใดถายอมรับแบบจน
ตรอกคือ จัดงบประมาณเทาท่ีรัฐจะใหได ถาไมพอก็ใหโรงเรียนชวยเหลือตนเองก็จะกอผลเชิงลึก
ในทางวัฒนธรรมคือ เปนการทําลายแนวคิดเร่ืองนิติรัฐหรือวัฒนธรรมการเคารพกฎหมายกอใหเกิด
ความบิดเบ้ียวทางวัฒนธรรมของสังคมประชาธิปไตยแยกกันระหวางบนโตะกับใตโตะ หนาบาน
กับหลังบาน บนดินกับใตดิน กฎหมายเปนแคส่ิงท่ีเขียนไวประดับดังท่ีเปนอยูตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 มาตรา 81 หมวดนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในสาระเกี่ยวกับจุดมุงหมายและวิธีการจัดการศึกษา
ระบุใหปรับปรุงการศึกษา ซ่ึงเปนผลใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 อันเปนแนวในการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการจัดการศึกษาท้ังระบบในปจจุบัน การที่การศึกษามีบทบาทในทางการ
เปล่ียนแปลงดังกลาว การศึกษาจึงมีตําแหนงหรือบทบาททางสังคม (Political Typology) ซ่ึงทําให
เกิดความเขมแข็งแกภาคประชาชน เปนปจจัยใหเกิดการปฏิรูปการเมือง แตในรางรัฐธรรมนูญ    
สวนท่ี 4 แนวนโยบายดานการศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา 79(3) แมสวนแรก 
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จะระบุใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระบุกวางๆ ใหจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม สงเสริมความคิดสรางสรรค ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
ความสามัคคีและระเบียบวินัย ซ่ึงมีลักษณะกลางๆ ไมเนนการเปล่ียนแปลงแตองคาพยพหลักของ
รางรัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับภาครัฐ แนวคิดทางการศึกษาจึงโนมเอียงไปในทางการจัด
การศึกษาแบบ Traditional ซ่ึงตรงกันขามกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ
ขัดแยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปทางการเมืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 มาตรา 289 สาระสําคัญใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ในรางรัฐธรรมนูญ หมวดการปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 280 ก็มีสาระเดียวกัน ดังนั้น 
ส่ิงท่ีรัฐตองดําเนินการเม่ือรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชคือ ทําใหเกิดการขับเคล่ือนในการคืนการ
เรียนรูแบบทางการจากภาครัฐไปใหกับภาคสังคมอยางเปนข้ันตอน เพื่อทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรมการเรียนรู และสรางความเขมแข็งใหกับภาคสังคม และจะเปนจริงไดเม่ือองคกรการ
ปกครองทองถ่ินปกครองตนเองจริง ไมถูกครอบงําโดยภาครัฐ ในชวงอายุขัยของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 การดําเนินการปฏิรูปการศึกษายังดําเนินไปไดนอยมาก เกิดการ
เปล่ียนแปลงเฉพาะในระดับพื้นผิว ทําไดเพียงการเปล่ียนโครงสรางทางกายภาพ เขตพื้นท่ีการศึกษา
ยังเปนเคร่ืองมือของภาครัฐมากกวาเปนเคร่ืองมือของภาคสังคม การกระจายอํานาจถูกลดทอนให
เหลือเพียงการมอบงานธุรการใหกับโรงเรียน ซ่ึงเปนการตัดสินใจในเร่ืองไมสําคัญและเปนไปอยาง
เช่ืองชา การโอนการศึกษาไปใหองคกรการปกครองทองถ่ินก็ขาดความจริงใจของรัฐ ซ่ึงเห็นไดจาก
การไมสรางความพรอมใหกับองคกรการปกครองทองถ่ิน ซํ้ายังพยายามครอบงําการปกครอง
ตนเองของภาคสังคม และสรางข้ันตอนแกปญหาเร่ืองบุคลากรอยางเปนระบบทั้งปรากฏการณ
ทักษิณนิยม และปรากฏการณ 19 กันยายน 2549 ลวนตางเปนผลของความออนแอของภาค
ประชาชน อันเนื่องจากประชาชนถูกโครงสรางทําใหออนแอ ดุจเดียวกับการศึกษาภายใต
โครงสรางท่ีทําใหผูเรียนตายดานในการเรียนรูและบริโภคความรูสําเร็จรูป จนสังคมออนแอท้ัง
ระบบ แมในรางรายมาตราของรัฐธรรมนูญจะดูดี ลอกเลียนมาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ท่ีคน
ยอมรับอาจยอมสีใหรางมาตราเกี่ยวกับการศึกษาเปนธรรมข้ึน แตก็ยังจะจมอยูในวัฏฏะความ
ลมเหลวซํ้าซากเพราะกลุมคนท่ีรางเปนตัวแทนของกลุมจารีตท่ีไมศรัทธาในภาคสังคม ไมศรัทธา
ในการเรียนรูท่ีเปนปจจัยนําไปสูความเขมแข็ง แตความขัดแยงของสังคมในทุกวันนี้เปนการแสดง
ตัวของปฏิกิริยาท่ีตองการลดความเขมขนของอํานาจภาครัฐ โดยเฉพาะรัฐแบบจารีตนิยมเพราะวา
เง่ือนไขทางวัตถุของมนุษยไดเปล่ียนไป ประชาชนจึงเรียนรูโดยชองทางอ่ืน การศึกษาแบบใหเปลา   
จึงสูญเปลา ไรตําแหนงในสังคมและสถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษามีความคลองตัวสอดคลอง
กับบริบทของทองถ่ินและสภาพปญหาความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
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 3. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ .ศ.2545 ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของชาติ ไดเสนอสาระสําคัญเพื่อเปนแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 4 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณา
จาก พัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการ
ทดสอบควบคูไปในกระบวนการของการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลการเรียนจัดเปน
องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญตองทําหนาท่ีท้ังการประเมินเพื่อพัฒนา และการประเมินเพื่อตัดสินผลคือ 
ผูสอนจะตองประเมินผูเรียนใน 4 องคประกอบ ไดแก การประเมินผลการเรียนกลุมสาระการเรียนรู 
การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค และการประเมินการอาน 
คิดวิเคราะห และเขียนส่ือความ ในการประเมินใหเขาถึงสภาพท่ีแทจริงนั้น ผูสอนจําเปนตองมี
เคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพ มีการเก็บขอมูลรอบดานอยางแมนยํา และมีเกณฑการตัดสินท่ีเหมาะสม เปน
การประเมินตามสภาพจริงท่ีตองการใหผูเรียนแสดงทักษะและสมรรถนะซ่ึงสะทอนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง
ในชีวิตประจําวัน มักใชแฟมผลงานเปนแหลงรวบรวมขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับลักษณะผูเรียน 
 จากบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีระบุเอาไววารัฐตองจัดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหหลายฝายใหความสนใจจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึน ซ่ึงในแตละฉบับ
ประกอบดวย แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติ สามารถใชเปนขอมูล
ประกอบการระดมความคิด เพื่อนําไปสูขอยุติหรือขอสรุปท่ีจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษา
ของชาติไดเปนอยางดี เหลาคณะรัฐมนตรีมีมติใหนําฉบับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติมาพิจารณาและปรับปรุง แลวนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาออกมา
เปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และไดนําข้ึนทูลเกลาฯเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 ซ่ึงไดมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 20 
สิงหาคม พ.ศ.2542 (สมเชาว เกษประทุม, 2544, หนา 6-11)  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ .2542 และไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2  ) ในป 
พ .ศ.2545 มีความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา  ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยไดมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในกระบวนการเรียนรู รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ
และหนาท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักการรักษาประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริม
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ศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย การอนุรักษทรัพยยากร
ธรรมชาติและการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักการพึ่งตัวเอง มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยการจัดการศึกษาและพัฒนา
สาระกระบวนการการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมท้ังการจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีเอกภาพดานนโยบายและหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2542 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ท่ีกําหนด
สาระของการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบครบกระบวนการ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปฏิรูปการเรียนรูของ
คนไทยท้ังมวล จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และเนนหลักการของการมีสวนรวม
ของทุกฝายในสังคมในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตท่ีกวางขวางมาก 
กลาวคือ ในดานการประกันโอกาสทางการศึกษาจะตองมีการเตรียมการเพ่ือใหประชาชน รวมท้ัง
ในวัยเรียน วัยสูงกวาวัยเรียน และกลุมท่ีมีความตองการพิเศษไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพ อีกท้ังตองมีการสงเสริมใหมีการเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย เพื่อใหเกิด
การเรียนรูตลอดชีวิต หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้อยูท่ีการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงจะตอง
มีการดํา เนินงานหลายอยางไปพรอมๆ กัน ไดแก การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบและการบริหารจัดการจะสามารถนําไปสูการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ชวยพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและตองใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ในดานการบริหารและการจัดการ โดยท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจ ท้ังการบริหาร 
การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจนงานวิชาการไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการโดยใหแยกภารกิจเกี่ยวกับงานดานศิลปะและวัฒนธรรม     
ไปจัดต้ังเปนกระทรวงวัฒนธรรม และโดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงการ บริหารและจัดการศึกษา
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบกับสมควรใหมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําหนาท่ีพิจารณา
เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความ
ตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ สนับสนุน
ทรัพยากร ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาดวยจึงมีความจําเปนท่ีจะตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ (วันชัย ดนัย และไกร เกษมทัน, 2543, หนา 23-43) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ .2542  ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจรูปแบบนี้ 
โดยระบุไวตามมาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา
ปริญญาใหยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร เปนหลักและ
ความเหมาะสมดานอ่ืนดวยใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
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แหงชาติ มีอํานาจกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา มาตรา 38 เปนการระบุถึงรูปแบบการบริหารใน          
สองลักษณะคือ การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ อันไดแก การใหมีคณะกรรมการการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการมีหนวยงานบริหารในกํากับของคณะกรรมการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตลอดจนระบุถึงอํานาจหนาท่ีและองคประกอบของ
คณะกรรมการซ่ึงตองมีการจัดทํารายละเอียดแลวกําหนดเปนกฎกระทรวงและยังกลาวถึงตาม
มาตรา 39  เปนการระบุถึงอํานาจหนาท่ีในดานตางๆ ท่ีจะกระจายไป เชน ดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงตองมีการจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจ แลวกําหนดเปนกฎกระทรวงประกอบดวยมาตรา 40 เปนการระบุถึงรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสองลักษณะคือ การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ อันไดแก 
การใหมีคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานและการบริหารของสถานศึกษาในการกํากับของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนระบุถึงอํานาจหนาท่ีและองคประกอบของ
คณะกรรมการซ่ึงตองมีการจัดทํารายละเอียด อีกท้ังยังมีการกระจายอํานาจในการบริหารงานบุคคล
ไวในมาตรา 54 โดยใหกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษาและใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท้ังในระดับสถานศึกษาของรัฐและในระดับเขตพ้ืนท่ี 
 การกระจายอํานาจในลักษณะนี้เม่ือพิจารณาจากกรณีของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ .ศ. 2542 เหมือนยังไมมีความชัดเจนท่ีจะหยิบยกมาพิจารณาในท่ีนี้ได ท้ังนี้คงเปนเพราะ
การกระจายอํานาจในลักษณะนี้ตองมีการจัดทํารายละเอียดใหกระจายชัดกวานี้ และยังเปน
กระบวนการภายในขององคกรท่ีจะทํารายละเอียดใหกระจางชัดกวานี้ และยังเปนกระบวนการ
ภายในขององคกรท่ีจะพิจารณาใหมีการมอบอํานาจหนาท่ีอะไร หรือไม ดังจะเห็นไดจากการระบุ
ถึงอํานาจหนาท่ีของสํานักงานการศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาไวประการหน่ึงวา ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี
ไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงเลขาธิการสภาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษาและเลขาธิการ
คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม รวมท้ังงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย ซ่ึงอาจมีการจัดทํา
รายละเอียดของภารกิจและทําเปนระเบียบคําส่ังในการมอบอํานาจหนาท่ีตอไป 
 ความหมายกฎหมายการศึกษา 
 กฎหมายการศึกษาคือ บรรดากฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาในสาระดาน
นโยบายวิธีการจัดการ การกําหนดผูมีอํานาจในการจัดการศึกษา ตลอดจนการจัดทรัพยากรเกี่ยวกับ
การศึกษาเพื่อใหบรรลุตามความประสงคของชาติ กฎหมายการศึกษา เปนลักษณะของกฎหมายท่ีมี
ความสัมพันธและสอดคลองกับรูปแบบการปกครอง ซ่ึงประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบบ
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ประชาธิปไตย รัฐจะดําเนินการจัดการศึกษาตามกฎหมาย อันไดแกรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฏ
ระเบียบตางๆ ท่ีออกโดยฝายบริหาร บทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐเปนผู
กําหนดนโยบายและจัดระบบการศึกษารวมมือกับฝายเอกชน ชวยดําเนินการจัดการศึกษาอีกดวย 
และกําหนดใหหนวยงานโดยตรงรับผิดชอบดูแลการศึกษาท้ังประเทศ 
 ท่ีมาของกฎหมายการศึกษา 
 ในสมัยกอนนั้นประเทศไทยยังใชระบบการปกครองในแบบของสมบูรณาญาสิทธิราช 
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจในการปกครองประเทศไดพยายามจัดการศึกษาใหกับประชาชนได
บาง แตไมท่ัวถึง ตอมาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นความสําคัญ
การศึกษาพระองคจึงมีพระราชโองการประกาศโครงการศึกษา พ.ศ.2541  ซ่ึงเราถือไดวาเปน
กฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทย และถือเปนแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรกของไทย ตอมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงออกกฎหมายการศึกษาภาคบังคับใหประชาชนทุกคน
ไดรับการศึกษาเม่ือป พ.ศ.2475โดยไดมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองใหมเรียกวารอบ
ประชาธิปไตยใชรัฐธรรมเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ พระมหากษัตริยตองอยูภายใตกฎหมาย
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดกลาวถึงการจัดการศึกษาวา บุคคลยอยเสมอภาคกันในกฎหมายและใน
ขณะเดียวกันก็ยอมมีเสรีภาพอยางสมบูรณในการศึกษา รัฐธรรมนูญท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ
ทุกฉบับใหความสําคัญแกบทบาทของภาครัฐบาลในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานการพัฒนาเศรษฐกจิ ดาน
เกษตรกรรม ดานการศึกษา ทางดานการสาธารณสุขสวัสดิการสังคม และดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเนนบทบาทของภาครัฐบาลมีนัยสําคัญวา ผูรางรัฐธรรมนูญตองการให
รัฐบาลแทรกแซงกิจกรรมเศรษฐกิจดวยมาตรการและวิธีการตางๆ การท่ีไมสงเสริมบทบาทของ
เอกชนเทาท่ีควรมีนัยสําคัญวาผูรางรัฐธรรมนูญไมเช่ือประสิทธิภาพการทํางานของกลไกราคาใน
การแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามมีการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบาย
แหงรัฐในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 การศึกษา 
 รัฐธรรมนูญท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐทุกฉบับลวนกําหนดแนวนโยบายการศึกษา
ดวยกันท้ังส้ิน แนวนโยบายการศึกษาท่ีสําคัญมีอยูอยางนอย 5 นโยบาย กลาวคือ 18 นโยบายท่ีหนึ่ง
วาดวยบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา การสงเสริมบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาปรากฏใน
รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ แมในฉบับท่ีมิไดระบุนโยบายขอนี้อยางชัดเจน อันไดแก รัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ.2534 ก็ปรากฏนโยบายการศึกษาดานอื่นๆ ซ่ึงตองพึ่งพาบทบาทของรัฐเปนดานหลัก 
ความคิดดานการสงเสริมบทบาทของเอกชน ในการจัดการดานการศึกษาเพิ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญ
นับต้ังแตฉบับป พ.ศ.2534 เปนตนมา นโยบายท่ีสองวาดวยการศึกษาภาคบังคับ รัฐธรรมนูญเกือบ
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ทุกฉบับกําหนดใหรัฐจัดการศึกษาภาคบังคับโดยไมเก็บคาเลาเรียน ยกเวนฉบับป พ.ศ.2475 และ 
พ.ศ.2495 ฉบับป พ.ศ.2511 และฉบับป พ.ศ.2540 แตการบัญญัตินโยบายการศึกษาภาคบังคับไวใน
รัฐธรรมนูญอาจเปนเร่ืองเกินความจํา เปนเพราะสามารถบัญญัติในกฎหมายการศึกษาภาคบังคับได 
อนึ่ง แมรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 มิไดบรรจุนโยบายการศึกษาภาคบังคับไวในหมวด
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ แตหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมีบทบัญญัติวาดวยสิทธิ   
ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย     
ไมเก็บสิทธิในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป มีมากกวาการศึกษาภาคบังคับ ดวยเหตุ
นี้รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 จึงมิไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนท่ีมีนโยบายการศึกษาภาค
บังคับ และนโยบายการจัดสรรการศึกษาสําหรับผูยากไรและผูดอยโอกาส นโยบายที่สามวาดวยการ
จัดสรรทุนการศึกษาสําหรับผูยากไรและผูดอยโอกาสนโยบายน้ีปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบ          
ทุกฉบับนั้นต้ังแตฉบับป พ.ศ.2517 เปนตนมา ยกเวนฉบับป พ.ศ.2540 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ.2540 กําหนดใหชนชาวไทยมีสิทธิรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน        
ไมนอยกวา 12 ปโดยไมเสียคาใชจายดังกลาวขางตน จึงมีผลยอมรับนโยบายน้ีโดยปริยายและโดย
หนักแนนกวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ทุกฉบับ เพราะบัญญัติไวในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย ซ่ึงรัฐจักตองดํา เนินการ มิใชหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซ่ึงรัฐจะดําเนินการ
หรือไมก็ได อนึ่งมีขอนาสังเกตวา เฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ.2517 และ
ฉบับป พ.ศ.2534 และ พ.ศ.2538 เทานั้นท่ีกําหนดนโยบายความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา
นโยบายท่ีส่ีวาดวยการวิจัยและการพัฒนา การสนับสนุนการวิจัยในศิลปะและวิทยาการตางๆ เปน
แนวนโยบายหลักท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ ยกเวน    
ฉบับป พ.ศ.2475 และ พ.ศ.2495 ในขณะท่ีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่งปรากฏใน
รัฐธรรมนูญต้ังแตฉบับป พ.ศ.2521 เปนตนมา สะทอนใหเห็นความลาชาของผูรางรัฐธรรมนูญใน
การรับรูปญหาความลาหลังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 9 นโยบายท่ีหาวาดวยศิลปะและ
วัฒนธรรม การรักษาและสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ
ท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ ยกเวนฉบับป พ.ศ.2475 และ พ.ศ.2495 สวนการบํารุงรักษา
โบราณวัตถุและโบราณสถานปรากฏในรัฐธรรมนูญเพียง 3 ฉบับไดแก ฉบับป พ.ศ.2492 ฉบับป 
พ.ศ.2511 และฉบับป พ.ศ.2542 
 การบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการของทาง
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 เพื่อยุบรวมกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใหอยูภายใตกระทรวงเดียวกัน เพื่อใหการจัดการศึกษามีเอกภาพ
ดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัติและไดประกาศใหมีเขตพื้นท่ีการศึกษา 175 เขต 
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เพื่อใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสําหรับการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ         
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ภายใตการกํากับและสนับสนุนของคณะกรรมการ
สถานศึกษานั้นไดมีการจัดทํา โครงการนํารองโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมการเพ่ือ
ถายโอนการบริหารและการจัดการการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของไดรวมกันจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน และไดจัดทํารางพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมท้ังมีการดําเนิน 58 โครงการนํารองเพ่ือเตรียมใหสถานศึกษาเอกชน
บริหารงานแบบนิติบุคคล 
 เจตนารมณและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
  จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหความสําคัญแกการศึกษาไดกําหนดในหลาย
มาตราอาทิ มาตรา 42, 43, 46, 53, 55, 80, 81 ซ่ึงไดกําหนดสาระสําคัญในพระราชบัญญัติฉบับนี้มี
ท้ังหมด 9 หมวด เร่ิมตนหมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา หมวด 3 ระบบ
การศึกษา หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และเฉพาะกาล
รวม 9 หมวด นับวาเปนพระราชบัญญัติการศึกษาท่ียาวท่ีสุด พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้
เปนกฎหมายแมบทกําหนดหลักการและมาตรการในลักษณะคอนขางชัดเจนเกี่ยวกับการศึกษาและ
เจตนารมณเพื่อใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษาให
ประชาชนสวยใหญไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานถึง 12 ป ดังรายละเอียดท่ีละประเด็น (วิชัย ตันศิริ, 
2541, หนา 179-180) 
 เปาหมายของการจัดการศึกษาดานปริมาณ 
 1. การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนแนวคิดใหมเปนการศึกษาท่ีประชาชนทุกคนไดรับอยางเสมอ
ภาค  ฉะนั้น รัฐธรรมนูญในมาตรา 43 จึงกําหนดใหรัฐตองจัดกาศึกษาข้ันพื้นฐานใหคนไทยทุกคน
ใหไดอยางนอย 12 ป โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติก็กําหนดไวตาม
รัฐธรรมนูญในมาตรา 7 ความหวังตรงนี้ก็คือจะยกระดับการศึกษาของเยาวชนใหไดถึง 12 ป คือถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมท่ีจะไปศึกษาตอ เม่ือเยาวชนไดรับการศึกษาถึงข้ันนี้แลว ถือวาได
มีพื้นฐานเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพอยางไดอยางหน่ึงและ/หรือไปศึกษาตอในระดับสูงข้ึนไป 
และผลระยะยาวก็คือเม่ือประชากรสวนใหญจบมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีวะ
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แลว ก็คงมีอันตราการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาสูงข้ึน ฉะนั้นในอนาคต เราจะไดเห็นคนไทย        
ไดเรียนจบมหาวิทยาลัยหรือระดับอุดมศึกษาถึงรอยละ 60 ของประชากรกลุมอายุนี้ ในสังคมไทย 
เรานาจะมุงหวังใหไดเรียนจบอุดมศึกษาถึงรอยละ 40 ใน 15 ปขางหนา   
 2. การศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากขยายการศึกษาพื้นฐานแลว ยังกําหนดใหการศึกษาภาค
บังคับ 9 ป อันท่ีจริงเม่ือกําหนดการศึกษาพื้นฐานเปน 12 ป แลวความจําเปนท่ีจะบังคับ 9 ป กอ็าจจะ
นอยลง แตก็เปนความเห็นของกรรมาธิการสวนใหญท่ีอยากเห็นเชนนั้น 
 เปาหมายดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเสมอภาค 
 การจัดการศึกษาจะมุงเปาหมายดานคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาคอยูเสมอ       
ตราบใดท่ีมีการจัดการศึกษา ตราบนั้นจะมีเปาหมายท้ังสามตัวหลักนี้ตลอดเวลา แตยังไมมีระบบ
การศึกษาใดท่ีทําไดสําเร็จ 
 เปาหมายทางคุณภาพนั้นคือ คุณภาพชองการเรียนการสอน ซ่ึงสงผลใหผูจบการศึกษา
ระดับตางๆ มีคุณภาพตามท่ีไดต้ังความหวังไว ปญหาของคุณภาพจึงเปนโจทยท่ีตองศึกษากัน        
ในหมวด 4 แนวการศึกษาของรางราชบัญญัติฉบับนี้กลาวถึงสาระของหลักสูตรแกนของการศึกษา
ข้ันพื้นฐานกลาวถึงกระบวนการเรียนการสอนท่ีตองใหความสําคัญแกตัวผูเรียนและมีวิธีการ
ผสมผสานความรูดานทฤษฎีทักษะดานการปฏิบัติการประยุกตใชความรู ตอลดจนการสราง
บุคลิกภาพสรางคุณธรรมใหแกผูเรียน 
 ปรับระบบบริหารสวนกลางใหทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและมาตรฐาน 
 เปนเร่ืองหลักและกระจายอํานาจบริหารบุคคล บริหารงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจาง
ลงไปท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงอาจจะมีขนาดใกลเคียง
กับอําเภอขนาดใหญก็จะตองมีคณะกรรมการการศึกษาท่ีมีผูแทนของประชาชนเขามากํากับดาน
นโยบายและระดับสถานศึกษาก็จะตองมีกรรมการสถานศึกษาเชนกัน เพื่อเปนการฝกระบบการ
ปกครองตนเองและรับผิดชอบตนเอง 
 สําหรับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นก็จะตองสงเสริมใหเปนอิสระและปกครองตนเอง 
มากยิ่งข้ึนกวาท่ีเปนอยูขณะน้ี จนในท่ีสุดมหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีระบบการบริหารบุคลากรและ
การบริหารงบประมาณเปนของตนเอง มีสภาสถานบันรับผิดชอบเร่ืองเหลานี้ 
 เจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 วาดวยการประกันคุณภาพ
การศึกษา เนื่องดวยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดใหความสําคัญกับการประกัน
คุณภาพการศึกษามีการกําหนดบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองนี้ในหมวด 6 วาดวย
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงโดยหลักการสากลถือวาการประกันคุณภาพเปน



 70

เร่ืองสําคัญท่ีตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดการศึกษาแตประเทศเพ่ิงมาตื่นตัวเพราะไดมีการ
กําหนดเร่ืองดังกลาวไวในกฎหมายเปนคร้ังแรกอยางไรก็ตาม ความเขาใจของฝายตางๆ ท่ีตอง
ดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกันคุณภาพ ยังมีความเขาใจไมตรงกันและบางกรณีก็อาจ
ตีความผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจ
บริหารการศึกษาไปยังระดับทองถ่ินและสถานศึกษา จึงมีความจําเปนตองมีระบบการประกัน
คุณภาพเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ผูเรียนไมวาจะอยูในทองถ่ินใดก็ตามไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
เพื่อใหเกิดความใกลเคียงกันท้ังนี้จะมีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาและการประเมิน
ภายนอก เปาหมายของการประเมินคุณภาพนั้นไมใชเพื่อการลงโทษ แตเปนเคร่ืองสะทอนให
สถานศึกษาไดนําไปพิจารณาจัดการจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนกับผูเรียนอยางเต็มท่ี ฉะนั้นการ
ประกันคุณภาพจึงเปนการประกันคุณภาพเพื่อผูเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, 2547, หนา 8) 
 ระบบประกันคุณภาพมาตรฐาน 
 การกระจายอํานาจเพียงอยางเดียว โดยสวนกลางไมมีการกํากับมาตรฐานก็เปรียบเสมือน
การปลดปลอยใหทุกคนทําตามใจชอบ โดยไมมีปทัสถานวาอะไรคือความดีงาม และอะไรคือระบบ
คุณคาท่ีดี ฉะนั้นจึงตองจัดระบบการควบคุมใหมเรียกวาระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 ระบบประกันคุณภาพภายในคือ ระบบท่ีสถานศึกษาและตนสังกัดจัดดําเนินการภายใน         
โดยการจัดระบบติดตาม ตรวจสอบ นิเทศ ประเมินผลการศึกษาของตนเอง สถานศึกษา และเขต
การศึกษา ดําเนินการใหทุกฯปเพื่อตรวจสอบตนเองกับมาตรฐานกลางของชาติ 
 ระบบประกันคุณภาพภาพและมาตรฐานภายนอกคือ ระบบองคกรถานอกเปนผูประเมิน
ติดตามตรวจสอบสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะจัดต้ังสํานักประเมินผลภายนอกข้ึนมา
โดยเฉพาะองคกรนี้จะประเมินสถานศึกษาทุกๆ 5 ป เพื่อช้ีวัดเปรียบเทียบคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษาท่ัวราชอาณาจักรและประกาศใหสาธารณชนไดทราบา 
 ระบบการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู 
 แมวาจะไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาและมีระบบการประกัน
คุณภาพก็มิไกหมายความวา จะเกิดการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนไดดั่งใจหมายโดยเนื้อแท
จะตองยกมาตรฐานวิชาชีพของครูอาจารย ผูบริหารสถานศึกษาใหถึงจุดยอด หากครูและผูบริหารมี
คุณภาพยอดเยี่ยม ก็จะสงผลใหการเรียนการสอนมีคุณภาพยอดเยี่ยมไปดวย ฉะนั้นกุญแจดอกสําคัญ
หรือเคล็ดลับการพัฒนาท่ียั่งยืน ก็คือทรัพยากรบุคคลท่ีจัดการศึกษา 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 วาดวยหมวดครูและบุคคลทางการศึกษาได
กําหนดใหมี 4 หลักการหรือ 4 มาตรการศึกษา 
 1. จัดระบบฝกหัดครู และพัฒนาครูตลอดชีวิต 
 2. จัดระบบใบอนุญาตวิชาชีพครู 
 3. จัดระบบองคกรการบริหารบุคคล 
 4. จัดระบบเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสม 
 ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบใหม 
 ระบบการจัดสรรงบประมาณมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริการของผูจัดการศึกษาหากจัด
ในลักษณะใหมเนนท่ีการจัดเปนรายบุคคลจะทําใหเกิดการประหยัดการใชงบประมาณ และถาจะ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนก็ตองเนนจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับคะแนนดีก็จะทําใหสถานศึกษา
มุงแขงขันกันเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานดีข้ึน ระบบงบประมาณตองสงเสริมให
เกิดการใชจายท่ีประหยัดและมีประสิทธิภาพ เปาหมายของการสรางสังคมท่ีมีสวนรวมและสังคม
เรียนรูการปฏิรูปการศึกษาหากจํากัดไวเพียงปรับระบบการศึกษาของรัฐและระบบในโรงเรียนก็คง
ไมบรรลุเปาหมายอันกวางขวางของอุดมการณของการปฏิรูปท่ีตองการเห็นการจัดการศึกษาเพื่อทุก
คน และทุกคนเพื่อการศึกษา   
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปดทางใหกวางขวางมาก นอกจากจะสงเสริมเกชนจัด
การศึกษาโดยรัฐสนับสนุนทางดานทรัพยากรทางดานการเงินใหมากกวาเดิมแลว ยังเปดสิทธิให
ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางสังคม สถาบันทางศาสนาสามารถจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดดวย
ขณะเดียวกันการกําหนดใหระบบการศึกษายืดหยุนมากข้ึนในการท่ีจะจัดการศึกษาในระบบ นอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดคลองตัวยิ่งข้ึน โดยใหมีระบบการเทียบโอนซ่ึงจะมีผล
ทําใหเกิดระบบการเรียนรูนอกสถานการศึกษามากยิ่งข้ึน ประกอบกับหมวดท่ีดวยเทคโนโลยี
การศึกษา ซ่ึงจะมุงพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ ส่ืออิเลคทรอนิกส ก็อาจเกิดสังคมสารนิเทศไดรวดเร็วยิ่งขึ้น
ทําใหนําไปสูระบบการศึกษาตลอดชีวิต (วิชัย ตันศิริ, 2541, หนา 180-183) 
 นโยบายการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 นโยบายหลักในการจัดการศึกษาคือ นโยบายระดับชาติของรัฐบาล โดยหลักการแลว
นโยบายมีหลายประเภท หลายระดับ และหลายหนวยงานท่ีเขามาเกี่ยวของแตระดับรัฐบาลจะเปน
ระดับสําคัญในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจดําเนินการหรือไมดําเนินการในเร่ืองใด ในทิศทาง
ใด จะชะลอ หรือเรงรัดในกิจกรรมใด ใหความสําคัญกับเร่ืองใดมากนอยกวากันอยางไร ดังนั้น
นโยบายของรัฐบาลจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีหนวยปฏิบัติจะตองดําเนินการใหอยูในกรอบและทิศทาง
ของนโยบายน้ัน และเม่ือปรับไปสูแผนงาน โครงการและกิจกรรมจะตองอยูใหสอดรับกันในทุก
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ระดับทุกสวนลักษณะท่ีเปนปญหานโยบายการศึกษาของไทยคือ ประเทศมีการเปล่ียนรัฐบาลยอย
คร้ัง รัฐบาลแตละชุดไมสามารถอยูบริหารประเทศไดครบตามวาระ 4 ป ตามกําหนดนโยบาย
ทางการศึกษาจึงมักสะดุด ชะงัก หรือชะลอ หรือปรับเปล่ียนและเกิดความไมตอเนื่อง ไมนิ่ง และ
ดําเนินการไปไมไดตลอดหรือไมไดดําเนินการเลย จะเห็นไดจากภาวะปจจุบันท่ียังเปนปญหา
ถกเถียงกัน แมในระดับนโยบายหรือโครงสรางหลัก แสดงใหเห็นวาการศึกษามีความเกี่ยวของกับ
การเมืองอยางมาก ถาการเมืองไมมีเสถียรภาพไมแนนอนก็จะทําใหเกิดปญหากับการพัฒนา
การศึกษา และบางคร้ังการศึกษาถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมือง ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญและทําให
การศึกษาไทยไมพัฒนาไปอยางเทาเทียมกับนานาประเทศในระดับเดียวกัน ท้ังท่ีใชทรัพยากรมาก
เปนอันดับหนึ่งของใชจายของประเทศทําใหประชาชนไมไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพหรือไมไดรับ
คุณภาพท่ีเทาเทียมกัน และสงผลใหศักยภาพโดยรวมของประเทศลดลงไปดวย เพราะความไม
แนนอนของนโยบายและการนําเอาการศึกษาไปเปนเคร่ืองมือทางการเมืองหรือเปนเคร่ืองอํานวย
ประโยชนตอพวกพองไมวาจะเปนการต้ัง ยุบ รวมสถาบันการศึกษาก็ดี การจัดงบประมาณใหกับ
การศึกษาแตละสวนก็ดี เทาท่ีผานมายากท่ีจะปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองและบางคร้ังทํา
ใหไมเปนไปตามนโยบาย หรืออาจถึงข้ันขัดแยงกับนโยบายและแผนการศึกษาท่ีกําหนดไวก็มี        
หากจะดูนโยบายของรัฐบาลในยุคปจจุบัน จะดูไดจากคําแถลงของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐบาลเม่ือ
วันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 โดยสรุปดังนี้ 
 ดานการศึกษา 
 รัฐบาลปฏิรูปการศึกษาตามเจตนาการณแหงรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรูอันเปนเง่ือนไขไปสูระบบ
เศรษฐกิจ ฐานความรู ใหคนไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางงานไดและนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤต
เศรษฐกิจสังคมโดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน ดังนี้ 
 1) เรงจัดใหระบบและโครงสรางทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปนประโยชนตอประชาชน       
ท้ังปวงอยางแทจริง 
 2) เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเท่ียงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก
ประเภท และทุกระดับต้ังแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
 3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหคนไทยท้ังในเมืองและชนบท 
 4) จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 
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 5) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐ
เปนผูวางระบบนโยบาย กํากับ คุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียมความพรอม
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัวและอ่ืนๆ รวมท้ังการจัดการศึกษาเพื่อ
คนพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส 
 6) สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
 7) สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬาในการให
การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 
 8) ปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ
หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอานการจัดใหมี
หองสมุดศูนยการเรียนรูชุมชน และส่ือการเรียนรูประเภทตางๆ อยางท่ัวถึง 
 9) สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรีเปนท่ียอมรับนับถือและไววางใจจากสาธารณชน 
รวมท้ังพัฒนาและผลิตครูท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม 
 10) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหเด็กและเยาวชน มีวินัย รักงานและทํางานเปน 
 11) ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงานและผูสูงอายุได
ฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมท้ังสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 
 12) ปฏิรูปอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรีเพื่อตอบสนอง
ตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมท้ังสนับสนุนใหผูสนับสนุนใหผูเรียนไดเขาฝก
ทักษะในสถานประกอบการ 
 2. ดานการศาสนา 
 1) สงเสริมและสนับสนุนศาสนาศึกษาและศาสนาทายาทเพ่ือเผยแพรศาสนาธรรม 
รวมท้ังสนับสนุนใหมีการพัฒนาใหมีการพัฒนาศาสนาสถานใหสะอาดรมเย็น สงบสุข เพื่อใหเปน
ประโยชนดานจิตใจตอชุมชน 
 2) สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนาธรรมและรวมประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนามากข้ึนโดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว 
 3) เอื้อใหศาสนิกชนรวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวมเพื่อความสมานฉันท
และเพื่อสันติธรรมในสังคม 
 ดานวัฒนธรรม 
 1) สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ไดสืบคนและศึกษาเร่ืองราวของมรดกศิลปวัฒนธรรม
ไทย เพื่อการอนุรักษ เผยแพร และสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย 
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 2) พัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุและโบราณสถานใหเปนแหลงเรียนรูและแหลง
รายไดของประชาชน 
 3) ประสานใหประชาชน และเยาวชนมีบทบาทและกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมรวมกับ
สถานศึกษาครอบครัว และชุมชน 
 4) สนับสนุนใหอุตสากรรมการทองเท่ียว เชิดชูและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยอยาง
สมศักดิ์ศรีและสรางสรรค 
 จากภาพรวมนโยบายในระดับแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลท่ีกลาวแลวเพื่อใหเห็น
ความชัดเจนจึงสรุปเปนแตละระดับ ดังนี้ 
 ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนระดับท่ีสําคัญตอประเทศ และเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองให
ความสําคัญเปนพิเศษ เปนการจัดประสบการณดานความรู ความสามารถทักษะและคุณคาท่ีจําเปน
ตอชีวิต ซ่ึงไดแก ความรู ความสามารถและทักษะในการส่ือสารท้ังดานการพูดและการเขียน ดาน
การวิเคราะห สังเคราะหดวยเหตุผลเชิงวิทยาศาสตรตลอดจนมีความรูในศาสตรตางๆ ท่ีจะใชในการ
ดํารงชีวิต สวนดานคุณคานั้น หมายรวมถึงความมีจิตใจอันดีงาม ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผความมี
คุณธรรม จริยธรรม ตามหลักศาสนา การอนุรักษสืบสานเอกลักษณของทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
งามของชาติ และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกันก็มีวิสัยทัศนท่ีทันตอความเปนไป
และความกาวหนาในสังคมโลก 
 นโยบายของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานคือ รัฐจะจัดไมนอยกวาสืบสองปอยางท่ัวถึง
ใหกับทุกคนอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ดวยหลักการกระจายอํานาจการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนและการใชนวัตกรรมตลอดจนรูปแบบท่ีหลากหลายให
สอดคลองกับสภาพความแตกตางของแตละบุคคล และความแตกตางของทองถ่ิน 
 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาระดับนี้มุงเพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการทางรางกาย 
สติปญญา จิตใจ อารมณและสังคม เหมาะสมกับวัย มีความรูคูคุณธรรมท่ีจะดํารงชีวิตอยูรวมกันใน
สังคมไดอยางเปนสุข บนพื้นฐานความเปนไทยอยางทีศักดิ์ศรีและภาคภูมิใจ สามารถพึ่งตนเองมี
ทักษะท่ีจะแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีทักษะเบ้ืองตนในการประกอบอาชีพ มีจิตสํานึกท่ีถูกตอง
ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีความ
มุงม่ันในการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาของไทย ท้ังนี้ไดกําหนดยุทธศาสตร
ดําเนินการไวเปนระยะๆ ต้ังแตระยะแรกเร่ิมตน จนถึงระดับท่ีชุมชนและทองถ่ินมีความพรอมเพียง
พอท่ีจะรับผิดชอบการศึกษาระดับนี้ไดดวยตัวเองและไดกําหนดมาตรการที่สําคัญไวดังตอไปนี้ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 10-14) 
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 มาตรการท่ี 1 รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบหลากหมาย ท่ีผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตาม
ศักยภาพ และตามสภาพการณทองถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจากการจัดการศึกษาสามารถทําไดหลายรูปแบบ 
หลายวิธีการ ท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย โดยอาศัยความรวมมือของ
องคกรหลายฝาย อีกท้ังยังเปดโอกาสใหไดแบบเฉพาะบุคคล เปนกลุม ท้ังกลุมใหญหรือกลุมยอย 
วิธีการเรียน ก็อาจแตกตางกันไปพรอมๆ กับเพื่อนในระบบชั้นเรียน หรือเรียนบางสวนดวยตนเอง
โดยการใชส่ือตางๆ หรือระบบท่ีทันสมัยในปจจุบันและผูเรียนเองก็มีความแตกตางกันทางดาน
สติปญญา ความเขาใจ ระยะทาง ฐานะเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมและอ่ืนๆ 
 มาตรการท่ี 2 มรดกของสังคมไทยท่ีไดส่ังสมมาหลายรอยปไดชวยใหประเทศพนภาวะ
วิกฤตไดทุกยุคทุกสมัย ตองจัดใหเปนแกนของการเรียนรูโดยปรับใหเหมาะสมกับอายุ ระดับ และ
ทองถ่ิน ของผูเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน มรกดดังกลาวไดแก สถาบันพระมหากษัตริย สถาบัน
ศาสนา คานิยม การเอ้ืออาทร ความมีน้ําใจตอกัน ความรักถ่ิน รักชาติ การรักษาธรรมชาติ การรักษา
สมบัติสาธารณะ มรดกดานศิลปะ สถาปตยกรรมไทย แพทยแผนไทย อาหารไทย ระบบครอบครัว 
ปราชญชาวบาน เครือขายชุมชนและภูมิปญญาไทยดานตางๆ ทั้งนี้เนื่องจากสังคมไทยกําลังมีปญหา
สับสนเพราะการศึกษาขาดพื้นฐานของความเปนตัวของตัวเองนอกจากส่ิงท่ีนําเขา และผลจากการ
เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจจนประเทศชาติเกือบลมละลาย การศึกษาจึงตองหันมาเนนความสําคัญของ
มรดกไทยใหเด็กไทยไดมีโอกาสศึกษาโดยจัดใหเหมาะกับวัยของนักเรียน ตลอดจนทองถ่ินท่ี
สถานศึกษาตั้งอยูซ่ึงจะชวยใหคนไทยมีความเปนไทย ภูมิใจในมรดกไทย และดํารงชีวิตอยูอยาง
ไทย พัฒนาชุมชนของตนเองตลอดจนพัฒนาประเทศ โดยใชมรดกไทยเปนฐานอันจะนําไปสูการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
 มาตรการท่ี 3 รัฐสนับสนุนใหเหลาองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาข้ึนพื้นฐาน 12 ป ตามท่ีไดกําหนดไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2540 มาตรา 43   และ
มาตรา 28(9) เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาของทองท่ีรูปญหาความตองการและรู
วิธีการแกปญหาไดเปนอยางดี ในดานการจัดการศึกษาจึงรูเนื้อหาสาระท่ีจะใหผูเรียนในทองถ่ิน
เรียนรูมากกวาบุคคลที่อยูสวนกลางและบุคคลภายนอกที่อยูท่ีอ่ืน อยูใกลชิดกับกลุมผูเรียนรูสภาพ
ของทองถ่ินเปนอยางดี ยอมสามารถจัดการศึกษาอบรมไดสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
และสามารถจัดไดท่ัวถึงกวาท่ีสวนกลางจะดําเนินการเองโดยสวนกลางจะใหการสนับสนุนดาน
ตางๆ ตลอดจนกํากับดูแลดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
  มาตรการที่ 4 กําหนดบทบาทของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในบทบาทอํานาจและหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอบรมของ
หนวยงานแตละระดับ ท้ังระดับประเทศระดับทองถ่ินระดับองคการยอยของรัฐและเอกชน 
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 สําหรับมาตรการท่ี 3-4 จะเปนไปไดเพียงใดตามกําหนดนโยบายหรือไมยังเปนประเด็นท่ี
เปนปญหา ส่ิงหนึ่งท่ีเปนกังวลอยางมากคือ ความพรอมและศักยภาพของทองถ่ิน ซ่ึงครูในปจจุบันท่ี
เคยสังกัดอยูกับทองถ่ินยังคงมีความรูสึกทางลบในดานนั้นอยู แตในขณะเดียวกันกฎหมายทีเ่กีย่วกบั
การกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ก็ใหอํานาจและทรัพยากรแกทองถ่ินเพิ่มข้ึน เพื่อให
รองรับภาระงานตางๆ รวมท้ังการศึกษาข้ันพื้นฐานดวย ดังนั้นการท่ีจะดําเนินการใหสอดคลองกับ
หลัก เงินไป งานไปดวย สําหรับการศึกษาระดับนี้ จึงยังคงมีปญหาไมราบร่ืนในบางสวน  
 มาตรการที่ 5 รัฐสนับสนุนใหชุมชน องคกร เอกชน ครอบครัว สถาบันศาสนามีสวนรวม       
ในการจัดการศึกษาและมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษา เนื่องจากรัฐไดกําหนด
ทิศทางใหหนวยราชการทําหนาท่ีกําหนดนโยบายสงเสริมและกํากับมาตรฐานการศึกษา และจะเพิ่ม
ใหเอกชน องคกรเอกชน สังคม มูลนิธิ สถาบันศาสนา มีบทบาทในการดําเนินงานมากข้ึน ท้ังนี้เปน
เพราะหนวยงานเหลานั้นมีทรัพยากร มีศักยภาพท่ีจะชวยรัฐในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ใน
รูปแบบท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับทองถ่ิน 
 มาตรการท่ี 6 ใหรัฐบาลสนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมบาลีและ
แผนกสามัญศึกษาไดเรียนรูอยางมีคุณภาพ เทาเทียมกันกับการท่ีรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติของรัฐ ท้ังนี้เพราะมีเยาวชนกลุมหนึ่งท่ีสนใจและพอแมผูปกครองก็สนับสนุน
ใหเหลือกทางเลือกนี้เพี่อการศึกษา หรืออาจเปนเพราะไมสะดวกและไมพรอมท่ีจะเขารับการศึกษา
ในโรงเรียนปกติ แตในสภาพปจจุบันระบบการศึกษาระบบนี้ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินการใกลเคียงกับโรงเรียนปกติ รัฐจึงควรสนับสนุนใหการศึกษาระบบน้ีมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน 
 มาตรการที่ 7 รัฐบาลจัดและสนับสนุนเอกชนและองคกรตางๆ โดยจัดการศึกษาใหกับ
ผูดอยโอกาสทุกกลุมเปาหมายเปนการเฉพาะ ท้ังทางการศึกษาสงเคราะหและการศึกษาพิเศษใน
รูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามศักยภาพและสภาพ
ของผูเรียน เนื่องจากปจจุบันรัฐจัดการศึกษาใหกับประชากรกลุมผูพิการและผูดอยโอกาสไดนอย 
คนกลุมนี้พึ่งตัวเองไมได เปนภาระท่ีสังคมจะตองดูแล ประกอบกับรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตอง
ดูแลประชาชนกลุมนี้เปนกรณีพิเศษ ท้ังนี้เพื่อไมใหเปนภาระคน ท้ังนี้ตองมีวิธีการที่หลากหลายตาม
สภาพตลอดจนใหความรูเปนพิเศษแกครูท่ีตองดูแลรับผิดชอบ 
 มาตรการที่ 8 สําหรับประชากรวัยแรงงาน ท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบปกติ ให
รัฐบาลจัดหรือสนับสนุนใหเอกชนหรือองคกรตางๆ จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหโดยรูปแบบตางๆ 
ท้ังการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหครอบคลุมและท่ัวถึงกับประชากรในกลุมนี้ 
เนื่องจากประชากรวัยแรงงานจํานวนมากไมไดรับการศึกษาอบรมข้ันพื้นฐานท่ีเหมาะสมเปน
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แรงงานท่ีขาดคุณภาพจึงทําใหผลผลิตไมไดมาตรฐาน และไมสามารถหลุดพนจากวงจรความยกจน
ไปได 
 มาตรการที่ 9 รัฐจัดโครงการเฉพาะกิจ เพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับเด็กและเยาวชน
ในทองถ่ินทุรกันดาร และเส่ียงภัยท่ีไมไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและไดมาตรฐาน สวนคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียนตํ่ากวาผูสําเร็จการศึกษาในพื้นท่ีปกติ ขาดแคลนส่ือ แบบเรียน อุปกรณการ
เรียนครุภัณฑท่ีจําเปนเพื่อใชประกอบการเรียนการสอนและมีนอยกวาท่ีโรงเรียนปกติไดรับ 
นอกจากนี้ครูสวนใหญมาจากภูมิลําเนาตางถ่ินไมคุนเคยกับภาษาและวัฒนธรรมตางถ่ิน ทําใหครู
ปรับตัวไดยากและครูขาดแรงจูงใจท่ีจะจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กอยางทีประสิทธิภาพ 
 มาตรการท่ี 10 รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญท้ังนี้มุงปฏิรูป       
4 ดาน คือ 
 1) ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
 2) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3) การบริหารจัดการ 
 4) การประกันคุณภาพทางการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา เพื่อใหเด็กไดเรียนรู
เกี่ยวกับชุมชนตนเอง ครอบครัว ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ปญหาของชุมชน โดยครู
จะตองเนนใหเด็กรูจักคิด สรางสรรค วิเคราะห สังเคราะหเร่ืองราวตางๆ เพื่อใหเด็กไดอยูในสังคมท่ี
เปนสังคมแหงความรู และสังคมแหงการเรียนรู 
 มาตรการท่ี 11 รัฐกําหนดแนวทางการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานตามดาน
ของความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐ เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษา และสวนท่ีเปนคาเลาเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และจะอุดหนุนสถานศึกษาเอกชน 
เฉพาะสวนท่ีเปนคาเลาเรียนในอัตราท่ีเทากันกับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ เวนแตการจัด
การศึกษาสําหรับพิการผูดอยโอกาสรัฐจะรับผิดชอบคาใชจายอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เชน คาท่ีพกั 
อาหาร เส้ือผา แบบเรียน ส่ือ เสริมการเรียนรู สําหรับคนพิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 
2549, หนา 14-17) 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีระบุวารัฐตองจัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ทํา
ใหหลายฝายใหความสนใจจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึน ซ่ึงในแตละฉบับ
ประกอบดวย แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการจัดการศึกษาของชาติสามารถใชเปนขอมูล
ประกอบการระดมความคิด นําไปสูขอยุติหรือขอสรุปท่ีจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาของ
ชาติไดอยางดีโดยคณะรัฐมนตรีมีมติใหนําฉบับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมา
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พิจารณาและปรับปรุงแลวนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาออกมาเปน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และไดนําข้ึนทูลเกลาฯเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 
พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) ในป
พ.ศ.2545 มีความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในกระบวนการเรียนรู รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ
และหนาท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทยรูจักการรักษาประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริม
ศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย การอนุรักษทรัพยยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักการพึ่งตัวเอง มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรคใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระ
กระบวนการการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่องรวมท้ังการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษาท่ีมีเอกภาพดานนโยบายและหลักการกระจายอํานาจ เพื่อใหการศึกษาของประเทศบรรลุ
ตามหลัดการและมุงหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 รัฐจึงได
กําหนดนโยบายการจัดระบบเครือขายการเรียนรูการจัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเล้ียงดท่ีูเปน
ประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก สงเสริมใหเด็กปฐมวัยไดรับบริการเพื่อเตรียมความพรอมอยางนอย 
1 ป กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษาจัดการศึกษาภาคบังคับใหเปนไปตามกฎหมายการศึกษาไวเปน
การเฉพาะ ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาเปนการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชนตอง
เรงรัดและขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสูงข้ึน 
ปฏิรูปการฝกหัดครูและการพัฒนาครูประจําการ โดยมุงใหเปนการพัฒนาวิชาชีพเฉพาะสรางสํานึก
ความเปนครูและยกฐานะความเปนครูวิชาชีพครูใหสูงข้ึน ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการ
เรียนการสอนทุกระดับทุกประเภทการศึกษาใหสนองตอหลักการ และสอดคลองกับความมุงหมาย
ของการจัดการศึกษาท่ีต้ังไวสงเสริมใหผูเรียนและประชาชนท่ัวไปใหความรูความสมารถในการใช
ภาษาไทยไดถูกตองและเหมาะสม เพื่อการส่ือสาร เพื่อสรางสรรคและพัฒนาความคิดและองค
ความรูและเพื่อธํารงรักษาวัฒนธรรมของชาติ สงเสริมใหมีการเรียนภาษาตางประเทศท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาประเทศอยางกวางขวาง เพื่อประโยชนในการศึกษา คนควา การติดตอส่ือสารในดาน
วิทยาการการคาความสัมพันธระหวางประเทศและการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม สงเสริมการวิจัย
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เพื่อสรางนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษาและองคความรูในศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชน
ตอการพัฒนาเนื้อหาสาระ กระบวนการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพื่อขยายการบริการการศึกษาเพื่อแลกเปล่ียนและกระจาย
ขอมูลขาวสารไปสูประชาชนและชุมชนไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว สงเสริมและสนับสนุน
บทบาทของครอบครัว ชุมชน สถาบันสังคมอ่ืนๆ ใหมีสวนรวมในกระบวนการศึกษา การอนุรักษ
และพัฒนาทรัพยกรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินสนับสนุนการจัด
การศึกษาในรูปแบบและวิธีการที่เอ้ือใหผูท่ีมีปญญาเลิศ หรือมีความสามรถพิเศษไดพัฒนา
อัจฉริยภาพของตน สนับสนุนการขยายการบริการการศึกษาใหแกผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคม และผูมีความบกพรองทางกาย สติปญญา จิตใจและอารมณใหกวางขวางและท่ัวถึงโดยเร็ว
สงเสริมการศึกษาของภิกษุ สามเณร นักบวช และบุคลากรทางศาสนาใหสามารถเปนแบบอยางท่ีดี
และเปนผูนําในการปลูกฝงคุณธรรม ศิลธรรมและคานิยมท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลในสังคมปรับปรุง
ระบบการบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังใหสงเสริม
และสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนาและ
เอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 84) 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
 นับแตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ .ศ.2534 บังคับใชแลวก็ตาม แต
ในความเปนจริงนั้นยังคงมีอุปสรรค และมีกลไกท่ียังไมสอดคลองกับแนวทางการบริหารราชการ
แผนดินในบางสวน เชน เร่ืองความเร็วซ่ึงโลกปจจุบันเปนโลกของดิจิตอลท่ีมีความเร็วเปนวินาที 
แตการบริหารราชการแผนดินยังไมเร็วไมทันยุคทันสมัยส่ิงนี้จึงเปนอุปสรรคประการหนึ่งท่ีทําให
ขาดกระบวนการตรวจสอบขอมูลเรียกดูและวิเคราะหขอมูลและปญหาพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2550 ยังไดมีการแกไขปรับปรุงเพื่อสอดคลองการบริหารราชการตาม
นโยบายท่ีมุงจัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้คือ โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระบบการบริหารราชการใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมุงเนนการจัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และเพื่อใหการปฏิบัติราชการสามารถอํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สนับสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและใหการบริหารงานแบบ
บูรณาการในจังหวัดบรรลุผลสนับสนุนใหมีการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนไดกวางขวางข้ึน 
เพื่อเนนการบริการประชาชนใหมีความสะดวกและรวดเร็วนอกจากนั้น เพื่อใหการบริหารราชการ
ในราชการบริหารสวนภูมิภาคควรปรับปรุงอํานาจการดําเนินการของจังหวัด การจัดทําแผนพัฒนา
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จังหวัดและการจัดทํางบประมาณของจังหวัดใหเหมาะสม รวมท้ังสมควรท่ีจะตองสงเสริมใหมี
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเพื่อสอดสองและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของ
รัฐในจังหวัดใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี อันจะทําใหการบริหารเปนไปดวยความ
โปรงใสเปนธรรมและมีความรับผิดชอบตลอดจนปรับปรุงอํานาจในทางปกครองของอําเภอเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม และสมควรใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเปนสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 เจตนารมณและหลักการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2538 ไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ให  ดีข้ึนมากเทาท่ีสามารถจะทําได ภายใตสถานการณและการยอมรับในปจจุบัน ซ่ึงเหตุผลหลัก
ของการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบราชการคือ สรางใหระบบกลไกการใชอํานาจของ
ภาครัฐมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สนองตอบตอปญหาหรือการเปล่ียนแปลงในสังคมเพ่ือผลักดัน
หรือนําพาประเทศไทยเขาไปสูสังคมท่ีทําใหคนสวนใหญ สามารถดํารงชีวิตไดตามสมควรแก
อัตภาพ สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุขพอเพียง สามารถผลักดันประเทศเขาไปอยูในสังคม
โลกอยางมีศักดิ์ศรี กลาวโดยสรุปคือ การทําใหสมรรถนะของการบริหารราชการของรัฐบาลแตละ
คณะ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การขับเคล่ือนประเทศนั้น จะตองเปล่ียนแปลงอีกมาก 
ท้ังในดานกลไกและทัศนคติของขาราชการ ซ่ึงจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม
แมจะมีการแกไข พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินมาเปนลําดับ นับแตมีการตั้ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แลวก็ตาม แตในความเปนจริงนั้นยังคงมี
อุปสรรคและมีกลไกท่ียังไมสอดคลองกับแนวทางการบริหารราชการแผนดินในบางสวน เชน เร่ือง
ความเร็ว ดังนั้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับใหมจึงมีวัตถุประสงคสําคัญท่ี
จะทําใหกลไกการบริหารราชการมีการผอนคลายเพ่ือใหการดําเนินการตางๆ มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน เร่ืองของการมอบอํานาจรัฐบาลจึงมุงเนนท่ีจะบริหารทรัพยากรบุคคล
และจัดต้ังองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสู การพัฒนาอยางยั่งยืน 
สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องโดยยึดหลักความโปรงใส เปนธรรม ประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ จุดมุงเนนในการแกไขปรับปรุงตามแบบของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไขโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.
2550 ประกอบดวย    
 1. มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศ
ทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพ มีศักยภาพ
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และความสามารถในการปฏิบัติงานโดยไมถูกจํากัดดวยระบบ เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานและ
กลไกการบริหารราชการแผนดินเปนเง่ือนไขแหงความสําเร็จของคนเกง ในทางกลับกันเม่ือมี
โครงสรางพื้นฐานและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพแลว บุคลากรก็ตองมีประสิทธิภาพดวย ดังนั้น จึงตอง
มีการพัฒนาท้ังดานคนและระบบ 
 2. มุงเนนการสรางความเขมแข็งในฐานรากของประเทศโดยการยกระดับการพัฒนาตัง้แต
ระดับฐานรากและสนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง ดังนั้นหัวใจที่มีความสําคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงใหความสําคัญกับการบริหารราชการแผนดินในระดับภูมิภาค เพื่อสราง
ฐานรากใหแข็งแรงสําหรับประเด็นการปรับเปล่ียนท่ีสําคัญ 

2.1 ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการกําหนดใหจังหวัดและ
กลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กําหนดใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด พรอมท้ังใหจังหวัดและกลุมจังหวัดยื่น
คําขอตอสํานักงบประมาณไดโดยตรง แผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัดจะมีกลไกการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนเขามารวมจัดทําเพื่อให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และเปน
เสมือนสัญญาประชาคมของจังหวัดวาจะพัฒนาอยางไรเพื่อประโยชนของพื้นท่ีนั้น     

2.2 กําหนดใหจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีภายในเขตจังหวัดชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวของกับการใหบริการแกประชาชนนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให
เกิดผลสัมฤทธ์ิ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและเปนธรรมในสังคมจัดใหมีการคุมครอง ปองกัน สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและ
ชุมชนท่ีดอยโอกาส เพื่อใหไดรับความเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยาง
พอเพียงจัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนารวดเร็วและมี
คุณภาพ 

2.3 กําหนดใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด โดยมีผูตรวจราชการของทาง
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน อีกท้ังใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการของ
จังหวัดอยางชัดเจนมากย่ิงข้ึน ซ่ึงการมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนั้นจะเปนการถวงดุล
อํานาจ สรางความโปรงใสและมีสวนชวยใหการทํางานของผูวาราชการจังหวัดมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน เพิ่มบทบาทการตรวจสอบจากภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ การใชจาย
งบประมาณของจังหวัดสอดสองดูแล และเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตางๆ 
เพื่อใหเปนไปตามหลักการบริหารราชการที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังเพื่อใหการบริหาร
ราชการของจังหวัด เปนการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาลสําหรับประเด็นสําคัญในสวนของ
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อําเภอ อันจะไดแก การกําหนดอํานาจหนาท่ีของอําเภอไวอยางชัดเจนยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหอําเภอมี
อํานาจหนาท่ีในเขตอําเภอในลักษณะเชนเดียวกับของจังหวัด ซ่ึงเดิมไมเคยมีกําหนดไว รวมทั้ง
กําหนดใหอําเภอมีอํานาจหนาท่ีไกลเกล่ียหรือจัดใหมีการไกลเกล่ียประนอมขอพิพาทท้ังคดีแพง
และคดีอาญา ดังนั้น จึงนับไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีสวนวางรากฐานท่ีสําคัญ ใหการพัฒนา
ในระดับฐานราก (อําเภอและจังหวัด) เจริญเติบโตข้ึนมาไดอยางเทาเทียมกัน 

โครงสรางและระบบบริหารการศึกษา 

 หลักการจัดการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 กําหนดใหมีการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษา
ไทย ท้ังในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวา 12 ป อยางตอเนื่องและมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจายและการจัดการศึกษาดังกลาวจะตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชนใหประชาชนมีสวนรวม มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง หลักการสําคัญดังกลาว ตรงกับ
แนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือทุกคนทุกฝาย (Education for All) และทุกคนทุกฝายมีสวนรวม
ในการศึกษา (All for Education) อันเปนหลักการพื้นฐานท่ีไดรับการยอมรับท่ัวโลก 
 การปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้นอกจากจะเนนการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษา
แลวยังเนนในสวนท่ีเปนแนวทาง หลักการ โครงสรางและระบบบริหารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบใหบรรลุวัตถุประสงค คือคุณภาพการศึกษา ดวยเหตุนี้
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 จึงกําหนด
สาระการปฏิรูปใหครอบคลุมทุกดาน เชน เปาหมายและหลักการ สิทธิและโอกาส ระบบการศึกษา 
แนวทางการจัดการศึกษา โครงสรางการบริหารจัดการ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณทางการศึกษา และส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เปนการ
ปฏิรูปเพื่อใหมีเอกภาพ ดานนโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาและการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ 
มาใชในการจัดการศึกษา ยึดหลักการ สงเสริมมาตรฐานและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
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 โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 การปฏิรูประบบบริหารราชการและการจัดการศึกษาไดหลอมรวมหนวยงานทางการ
ศึกษาคือ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนหนวยงานเดียวกันเปนกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสรางการบริหารราชการใหมโดยจัด
ระเบียบบริหารราชการออกเปน 3 สวน ไดแก  
 1. การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง 
 การจัดระเบียบบริหารราชการ ในสวนกลาง ระดับกระทรวง มีบทบาทและอํานาจหนาท่ี
เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมท้ังสงเสริมและประสานงานการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา  การติดตามตรวจสอบและประเมินผล โดยมี
หัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  
 1) สํานักงานรัฐมนตรี 
 2) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 3) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 6) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2. การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษาใหจัด ดังนี้ 
 1) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 
 3. การจัดระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติ
บุคคล  
 การบริหารราชการแผนดินกับการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
 Good Governance  เปนรากฐานของนิยามที่มาจากองคการระหวางประเทศ โดยจะ
ยกตัวอยางของ UNDP  ใหนิยามวาหมายถึง การดําเนินการของภาคการเมืองการบริหาร และภาค
เศรษฐกิจท่ีจะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับประกอบดวย กลไก กระบวนการและสถาบัน
ตางๆ ท่ีประชาชนและกลุมสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชนปกปองของตนเองตามกฎหมาย และ
แสดงความเห็นท่ีแตกตางกัน บนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การ
สงเสริมหลักนิติธรรม เพื่อใหม่ันใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมยืน
อยูบนความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณา
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ในการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาแตไมวาในบริบทของตางประเทศจะกําหนดไว
อยางไรสําหรับของประเทศไทยแลว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไดใหหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี ไวดังนี้ (สุดจิต  นิมิตกุล, 2549, หนา 57) 
 การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม         
ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝาย
ราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึง
ความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับ
ความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบันเพื่อวางรากฐานใหกับการจัดการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีดังกลาว ระเบียบฉบับนี้จึงกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ 
ประกอบดวย 
 1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้นโดยถือ
วาเปนการปกครอบภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
การปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 4) หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความคิดเห็น ดานการ    
ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณการแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
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 5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของคุมคา สรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 325-326) 
 เม่ือพิจารณากลยุทธในสวนท่ีเกี่ยวของกับบทบาทและภารกิจของกระทรวงมหาดไทย
ลวนสามารถสรุปไดวากระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเปนสวนสําคัญอันหนึ่งของภาครัฐตองมีการ
ปฏิรูปบทบาทภารกิจ หนาท่ีโครงสราง กระบวนการทํางานของหนวยงาน และกลไกการบริหาร
ของกระทรวงมหาไทยใหเปนกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมที่โปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม                   
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูง ในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน        
โดยเนนการเปล่ียนทัศนคติคานิยมและวิธีการทํางานของเจาหนาท่ีกระทรวงมหาดไทย ใหถือเอา
ผลประโยชนของประชาชนเปนจุดมุงหมายในการทํางานและสามารถรวมทํางานกับประชาชนและ
ภาคเอกชนไดอยางราบร่ืน  
 ในสวนของภาคประชาชนน้ัน ตองสรางความตระหนักต้ังแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับ
กลุมประชาสังคม ในเร่ืองสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เพื่อเปน
พลังของประเทศท่ีมีคุณภาพมีความรู ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไก การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี 
 หากมองในแงมุมดานกลยุทธดังกลาว อาจสรุปไดวา ประสิทธิผลของการปรับโครสราง
และกระบวนวิธีการทํางานใหเปนไปตามหลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ของ
หนวยงานตางๆ ของกระทรวงมหาดไทย และความสัมพันธระหวางหนวยงานดังกลาวของ
กระทรวงมหาดไทยกับภาคประชาสังคมในระดับตางๆ เปนกุญแจหรือปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย (สุดจิต นิมิตกุล, 2549, หนา 57-59) 
 องคประกอบท่ีควรนํามาพิจารณาในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของ
กระทรวงมหาดไทยอางนอย 11 ประการ ไดแก 
 1) การมีสวนรวม  (Participation) ท้ัง ท่ี เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของกระทรวงมหาดไทยและการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีของ
กระทรวงมหาดไทยในทุกหนวยงานและทุกระดับในการบริหารงานของหนวยงานเพื่อใหเกิด
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ความคิดริเร่ิมสรางสรรค วิสัยทัศนรวมกัน และพลังการทํางานท่ีสอดประสาน (Synergy) เพื่อบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 
 2) ความยั่งยืน (Sustainability) โดยมีการบริหารการพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนท่ียืนอยูบนหลักการของการรักษาสมดุลของความนาอยูของชุมชนท้ังในเมืองและใน
ชนบท ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมแบะทรัพยากรธรรมชาติ 
 3) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรมและใหการยอมรับ การดําเนินการของแต
ละหนวยงานตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชนเห็นวาเปนส่ิงถูกตอง
เหมาะสม มีความจะเปนท่ีตองการดําเนินการ แมวาจะตองสูญเสียประโยชนบางแตเห็นวาคุมคากับ
ส่ิงท่ีตองเสียไป และเห็นแกประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน 
 4) มีความโปรงใส (Transparency) ตองทําใหการตัดสินใจและการดําเนินงานของ
หนวยงานและทุกระดับมีความโปรงใส รูขอมูลขาวสารท่ีตรงกับขอเท็จจริงของการตัดสินใจและ
การดําเนินการและสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของการตัดสินใจและการดําเนินการใน
เร่ืองนั้นๆ ได ตลอดจนมีระบบ กติกา ข้ันตอน และระยะเวลาดําเนินการท่ีเปดเผย ชัดเจน และ
เปนไปตามท่ีกําหนดไว 
 5) สงเสริมความเปนธรรม (Equity) ซ่ึงจะตองมีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึง 
ประชาชนไดรับบริการท่ีดีและมีคุณภาพจากหนวยงาน ไมวาจะเปนคนรวย คนจน ผูดอยโอกาส 
หรืออยูในภูมิภาคใด ทองถ่ินใด ตองไดรับบริการที่เทาเทียมกัน โดยไมมีการแยกปฏิบัติท่ีแตกตาง
ในกรณีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการหรือละเวนการดําเนินการ หรือดําเนินการลาชากวาท่ี
ควรเปน หรือมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามจะตองมีระบบรับเร่ืองราวรองทุกขท่ี
ชัดเจน ประชาชนรูวาสามารถรองเรียนไดท่ีใด ท่ีใคร จะไดรับคําตอบหรือไดรับแจงผลการ
ดําเนินการในเวลาอันรวดเร็วเหมาะสมตามควรแกกรณีท้ังท่ีตองช้ีแจงใหประชาชนผูรองทุกขได
รับทราบกระบวนการ ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการใหทราบลวงหนา จนเปนท่ีพอใจไดวา
ปญหาของเขาไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมเปนธรรม 
 6) มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
หนวยงานตางๆ และเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยในทุกระดับตองไดรับการพัฒนาความรูและ
ทักษะเพื่อใหสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและกระบวนวิธีการทํางาน ใหสอดคลองกับ
หลักการและกลยุทธของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคม       ท่ีดี พ.ศ.2542 ตลอดจนมีการกําหนดข้ันตอน กระบวนการ ระยะเวลาดําเนินการ และ
มาตรการการใหบริการประชาชนท่ีชัดเจน ท่ีจะเปนเคร่ืองมือใหหนวยงานและเจาหนาท่ีไดยึดถือ
ปฏิบัติรวมกัน รวมถึงเคร่ืองมือใหหนวยงานและเจาหนาท่ีไดยึดถือปฏิบัติรวมกัน รวมถึงเคร่ืองมือ
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และเทคนิควิธีการทํางานใหมๆ อาทิ คูมือแนวทาง และแนวคําถามเพ่ือตรวจสอบการดําเนินงาน 
(Checklists) เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของหนวยงานและตัว
เจาหนาท่ีของทางกระทรวงมหาดไทยเองดวย 
 7) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) ตองเปดโอกาส 
เสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของสตรีท้ังในเมืองและในชนบท ใหเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและสังคมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการบริหารดังเปนตระหนัก
ชัดแลววาสตรีและกลุมแมบานไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะท่ีประเทศไทยประสบ
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ สตรีและแมบานไดกลายมาเปนกําลังสําคัญในการนําชุมชนและสังคมตอสูกับ
วิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสงเสริมบทบาทของสตรีใหเขามามีสวนรวมในการ
บริหารองคกรปกครองทองถ่ินมากข้ึนท้ังในฝายบริหารและสภาของทองถ่ิน ซ่ึงรวมไปถึงบทบาท
และโอกาสของขาราชการสตรีในการดํารงตําแหนงบริหารในหนวยงานของกระทรวงมหาดไทย
มากข้ึน 
 8) การอดทนอดกล้ันและการยอมรับ ในทัศนะท่ีหลากหลายตองยอมรับวาไมวาจะในท่ี
ใด      ก็ตามลวนมีความแตกตางกันดํารงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางดานความคิด วิธีการ 
และความคาดหวัง ยิ่งไปกวานั้นอาจเกิดความแตกตางในเร่ืองของผลประโยชนจากการพัฒนา และ
จากผลกระทบของการพัฒนา ในภาวะเชนนี้หนวยงานและเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยตองมี
ความอดทน        อดกล้ันในความแตกตางและความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนตองยอมรับในความ
แตกตางดังกลาวท่ีไมสามารถทําใหทุกคนคิดอยางเรา ทําอยางเรา หรือยอมรับในส่ิงท่ีเราเห็นวา
ถูกตองได รวมท้ังตองแกไขปญหาความขัดแยงท่ีจะติดตามมาดวยปญญา ผอนส้ันผอนยาว และหา
จุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับไดเพื่อบรรลุผลลัพธท่ีทุกฝายพอใจ 
 9) ดําเนินการตามหลักนิติธรรม โดยตองปฏิบัติงานท่ีเปนอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
กฎระเบียบและขอบังคับ บังคับใชและดําเนินการใหมีปฏิบัติตามกฎหมายท่ีสําคัญก็คือ การพัฒนา
ปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับใหมีความทันสมัยและสามารถธํารง
รักษาความเปนธรรมใหเกิดข้ึน โดยสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเร่ืองใหมๆ ท่ีมีความสําคัญ อาทิ การมีสวนรวมของ
ประชาชน สิทธิมนุษยชนและการตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงาน 
 10) ความรับผิดชอบ (Accountability) หนวยงานและเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย
ตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนผูรับบริการในฐานะเปนผูซ้ือบริการที่คาดหวังวาจะไดรับ
บริการที่ดี มีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และมีราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรม และสาธารณชนท่ัวไป           
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ในฐานะเปนผูเสียภาษีมาเปนเงินเดือนของเจาหนาท่ีเปนอาคารสํานักงานและคาใชจายตางๆ ในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเหลานั้น ความรับผิดขอบดั้งเดิมท่ีเคยมีตอผูบังคับบัญชาตามสายงานอาจ
ดํารงอยูตอไป แตตองมีความรับผิดชอบตอสังคม สาธารณชนและสังคม ท่ีมีตอหนวยงานและ
เจาหนาท่ี จึงกลายมาเปนตัวช้ีวัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง ในการประเมินความสําเร็จของหนวยงาน
และตัวเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพื่อเสริมสรางพันธะความรับผิดชอบใหเกิดข้ึน 
 11) การเปนผูกํากับดูแล แทนท่ีการเปนผูควบคุมท่ีเปนพันธกิจดั้งเดิม งานในหลายๆ ดาน     
ท่ีแตเดิมหนวยงานของกระทรวงมหาดไทยในสวนกลางและสวนภูมิภาค เปนผูดําเนินการหรือ
ควบคุมการดําเนินการ จะตองมีการโอนงาน ภารกิจ อํานาจหนาท่ีและงบประมาณไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ในฐานะท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยบริหารท่ี
อยูใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด ยอมรูความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีกวา
และสามารถใหบริการตอบสนองไดตรงตามความตองกาหรและรวดเร็วกวา ท่ีสําคัญผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ยอมมีความผูกพันและความ
รับผิดชอบตอประชาชนผูเลือกต้ัง จึงมุงเนนตอบสนองใหประชาชนชนเหลานั้นเกิดความพึงพอใจ 
โดยหนวยงานของกระทรวงมหาดไทยตองเปล่ียนบทบาทมาเปนผูกําหนดมาตรฐานบริการ 
มาตรฐานงานชางและวิศวกรรม และมีภารกิจในการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และกํากับดูแลใหบริการเหลานั้นเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
เชนเดียวกับท่ีงานจํานวนหนึ่งก็ตองแปรรูปใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ (Privatization) 
 เพื่อใหการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย       
ไทย มีการดําเนินการท่ัวท้ังองคาพยพอยางจริงจังจึงกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีเปนแผนสาขาหนึ่งในแผนมหาดไทยฉบับท่ี 7 และสนับสนุนใหทุกกรมและรัฐวิสาหกิจ
ในสังกัด มีแผนงานดานนี้ของตนเองท่ีสอดคลองกับแผนมหาดไทยฉบับท่ี 7   และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พรอมกันนั้นยังกระตุน
ใหจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนงานดานนี้ท่ีสอดคลองกันอีกดวย 
 นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังทําการศึกษาวิจัยในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการปรับกระบวน
ทัศนและกระบวนวิธีการทํางานใหสอดคลองกับหลักการของระเบียบดังกลาว พรอมท้ังจะคนควา
จัดทําเกณฑและตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย เพื่อใชใน
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในระยะยาว ตลอดจนกําหนดหลักสูตรวิชาตางๆ สําหรับ
การฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี ท่ีจะปฏิบัติงานตามแผนงานบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี ใหมีความรูความเขาใจและทักษะในกระบวนวิธีคิดและวิธีการทํางานแนว
ใหมนี้ 



 89

 การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีนั้น จริงแลวเปนเร่ืองของพฤติกรรม
และความสัมพันธทางการบริหาร ท่ีตองดําเนินควบคูไปกับการปฏิรูประบบราชการและแผนปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ ท่ีมุงไปท่ีโครงสรางการแบงภารกิจงาน การลดปริมาณงาน และกําลังคน 
กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของตองเตรียมความพรอมของหนวยงานตนในทุกดานใหพรอมรับกับ
ความเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตนท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและกวางขวาง และตองทําความเขาใจ
ในความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอยางลึกซ้ึงรอบดานเพื่อใหเปนฝายรุกในความเปล่ียนแปลง ท้ังนี้
กระทรวงมหาดไทยมุงหวังท่ีจะเปนกระทรวงแนวหนาในยุคหลังป พ.ศ.2543 แตยังมีภารกิจท่ี
ยากลําบากอีกมากท่ีตองกระทําการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของ
กระทรวงมหาดไทยเปนเพียงหนึ่งในภารกิจเหลานั้น (สุดจิต นิมิตกุล, 2546, หนา 60-66) 
 การบริหารการศึกษา 
 การจัดการศึกษาเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพของคนในชาติการ
จัดระบบบริหาร และการจัดการท่ีดีจะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง
และย่ังยืนสอดคลองกับทิศทางความตองการในการพัฒนาประเทศ ระบบการบริหารจัดการ
การศึกษามีความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญคือ การบริหารและการจัดการศึกษากอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ .2542 ซ่ึงการบริหารจัดการเปนรูปแบบท่ีจัดการเปนรูปแบบ
ท่ีจัดโครงสรางการบริหารราชการแผนดินคือ การบริหารจัดการศึกษาในสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนของทองถ่ิน ซ่ึงจะประกอบดวยหนวยงานสําคัญคือ กระทรวงการ ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงหมาดไทยและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา สําหรับจุดเปล่ียนท่ีสําคัญ
ของการบริหารและจัดการศึกษาไทยคือ การการบริหารตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2545 ในสวนกลางกําหนดใหมี 4 
องคกรหลักท่ีบริหารในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในสวนของการ
บริหารจัดการในสวนภูมิภาคกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานหลักในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย โดยกําหนดใหโรงเรียนหรือสถานศึกษานิติบุคคลในสวน
ของการบริหารและจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ .ศ .2546 เปนการกําหนดโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาใหชัดเจนยิ่งข้ึน ตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงาน 
หลักในการบนริหารและมีหนวยงานหลักของกระทรวงคือ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเลขาธิการ สภาการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา รวมท้ังกระจายอํานาจให
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 175 เขต
พื้นท่ีการศึกษากระจายอยูท่ัวไปในทุกจังหวัดในประเทศไทย (อํานวย บุญศรี, 2549, หนา 105) 

การจัดและการบริหารการศึกษาไทย 

 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน           
เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและการยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนอง
ความตองการของประชาชน ท้ังนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน การจัดสรรงบประมาณการ
บรรจุ และแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหน่ึง 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผย
ขอมูล การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของแตละ
ภารกิจเพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตราน้ีจะตราพระราชกฤษฎีกา กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการส่ังการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็
ไดใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังนี้ 
 1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
 2. ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
 3. ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ไดกําหนดถึงภารกิจท่ีสถานศึกษาตองจัด
การศึกษาพิเศษไวในมาตรา 12 ใหกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความบกพรองทาง
รางกาย  จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือเด็กซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษ ใหไดการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมรวมท้ังการไดรับส่ิงอํานวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดตามความจําเปน เพื่อประกันโอกาสและความสมอภาค
ในการรับการศึกษาภาบังคับ (รุง แกวแดง, 2546, หนา 77) 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1) การศึกษาภาคบังคับ หมายถึง การศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง
ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  
 2) ผูปกครองจะตองสงเด็กในปกครองท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 7 เขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ
จนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตเด็กท่ีสอบไดช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  ถึงแมวาจะมีอายุยางเขาปท่ีสิบหก
ก็ใหถือวาพนเกณฑการบังคับ 
 3) ผูปกครองอาจขอผอนยันใหเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังอายุเกณฑการศึกษาภาคบังคับ
ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 
 4) หากผูปกครองไมสงเด็กท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับเขาเรียนมีโทษปรับไมเกิน 
หนึ่งพันบาท 
 5) ผูใดแมไมใชผูปกครอง หากมีเด็กในเกณฑการศึกษาภาคบังคับมาอาศัยอยูดวยจะตอง
แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายในหน่ึงเดือน หากไมแจง หรือ แจงเท็จมีโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท 
 6) ผูใดกระทําโดยปราศจากเหตุผลอันควร ทําใหเด็กไมสามารถเขารับการศึกษาภาค
บังคับ มีโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 7) หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตองแจงใหผูปกครองเด็กทราบลวงหนาอยางนอย 1  ป กอนท่ี
เด็กจะมีอายุถึงเกณฑการศึกษาภาคบังคับ วาเด็กในปกครองจะตองเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับใน
โรงเรียนแหงใด และถาโรงเรียนแหงนั้นเปดสอนไมถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3   จะตองไปเรียนตอใน
โรงเรียนแหงใด 
 8) รัฐตองจัดรูปแบบ และวิธีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กพิการ ดอยโอกาส
หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เพื่อเปนการประกันโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับ
การศึกษาภาคบังคับ  
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับ 
 1. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.2545 
 2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 3. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ
ผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
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 4. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติสําหรับผูท่ีมิใช
ผูปกครองซ่ึงมีเด็กท่ีมีอาจะในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู 
 5. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา .พ.ศ.2546 
 6. คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการที่ 2547/6 เร่ือง มอบอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาท่ี 
 7. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ.2535 
 8. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานวันเดือน ปเกิดในการรับนักเรียนเขา
เรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535 
 แนวทางการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 ชวงท่ี  1 ปการศึกษา 2546-ปการศึกษา 2547 
 ชวงท่ี  2 ปการศึกษา 2548-ปจจุบัน 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง นโยบาย และมาตรการในการรับนักเรียน นักศึกษา 
พ.ศ.2550 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.2545 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายะเด็กเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
พ .ศ    .2545  ใหไว ณ วันท่ี 15  กุมภาพันธ พ.ศ.2545 มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหนับตามปปฏิทินหาก
เด็กอายุครบเจ็ดปบริบูรณในปใดใหนับวาเด็กมีอายะยางเขาปท่ีเจ็ดในปนั้น 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง การแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ประกาศ ณ วันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป
ดังนี้ 
 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงต้ังบุคคลเปนเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกา
ศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 คือ 
 1. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2. ปลัดเทศบาล ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
 3. ผูอํานวยการกองโรงเรียน สํานักการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
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 4. ผูอํานวยการวิทยาลัยนาฎศิลป 
 5. ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 6. ผูบริหารสถานศึกษาทุกสังกัด 
 7. กํานัน ผูใหญบาน 
 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ      
ผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2546 
 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการ 
ผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ประกาศ ณ วันท่ี 13 
มิถุนายน พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. การผอนผันแบงเปนสองประเภท คือ 

1.1 การผอนผันใหเขาเรียนกอนอายุยางเขาปท่ีเจ็ด 
1.2 การผอนผันใหเขาเรียนหลังอายุยางเจาปท่ีเจ็ด 

 2. ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนอายุยางเขาปท่ีเจ็ด ตามท่ีผูปกครอง 
รองขอไวดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังนี้ 

2.1 เด็กเรียนจบการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
2.2 ในกรณีท่ีเด็กไมจบการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาหรือเทียบเทา แตผูปกครอง     

รองขอและผานการประเมินความพรอมทางดานสติปญญา รางกาย จิตใจ อารมณและสังคมตาม
ประกาศของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 3. ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขาเรียนหลังอายุยางเขาปท่ีเจ็ด ตามท่ีผูปกครอง      
รองขอดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

3.1 เด็กปวยดวยโรคติดตอรายแรงและเปนอุปสรรคตอการเรียน หรืออยูระหวางตอง
รักษาตัว ไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาเปนระยะเวลานาน 

3.2 กรณีมีเหตุจําเปน หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืนใดท่ีเด็กไมสามารถเขาเรียนตามปกติได 
 4. การผอนผันตามขอ 3 ใหผอนผันไปจนกวาเด็กไมสามารถเขาเรียนตามปกติได ท้ังนี้
หากสถานศึกษาพิจารณาแลวเห็นวาตองผอนผันเปนเวลานานเกินไปจนเปนผลเสียแกเด็ก ให
สถานศึกษาพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
โดยอนุโลมและใหเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาโดยทันทีท่ีเด็กมีความพรอม โดยคํานึงถึงอายุของเด็ก 
และระดับชวงช้ันการเรียนดวย 
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 5. ใหผูปกครองท่ีประสงคท่ีจะขอผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังอายุตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ ยื่นคํารองตอผูบริหารสถานศึกษาท่ีเปนเขตบริการกอนวันเปดภาคเรียนแรก
ของ      ปการศึกษา เวนแตกรณีมีเหตุจําเปน หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืนใด 
 6. ใหสถานศึกษาต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาการผอนผันตามขอ 2  ขอ 3 
ขอ 4  และขอ 5  ซ่ึงจะแลวแตกรณี คณะกรรมการประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาเปนประธาน 
ครูผูสอนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 หนึ่งคน และผูแทนกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสองคน โดยให
มีกรรมการท่ีเปนผูแทนผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอยหนึ่งคนเปน
กรรมการ ใหรองผูบริหารสถานศึกษา หรือผูชวยผูบริหารสถานศึกษา ใหผูบริหารต้ังครูคนหนึ่งทํา
หนาท่ีกรรมการและเลขานุการ 
 การวินิจฉัยของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก พรอมท้ังแจงผูปกครองและรายงาน
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบตอไป 
 7. ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีอํานาจวินิจฉัยตีความและกําหนด
แนวปฏิบัติเพิ่มเติมไดเทาท่ีไมขัด หรือยังตอหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดไว การแกไข 
หลักเกณฑ และวิธีการ ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติสําหรับผูท่ีมิใช
ผูปกครอง ซ่ึงมีเด็กท่ีมีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติสําหรับผูท่ีมิใช
ผูปกครองซ่ึงมีเด็กท่ีมีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู ประกาศ ณ วันท่ี  20 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ผูใดท่ีมีเด็กอายุยางเขาปท่ีเจ็ดถึงปท่ีอายุยางเขาปท่ีสิบหกมาอาศัยอยูดวย และยังมิไดเขา
เรียนในสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ตองแจงใหสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ แลวแตกรณี เวนแตเรียนจบช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี 3 
 2. การแจงใหแจงภายในหน่ึงเดือนนับต้ังแตวันท่ีเด็กอาศัยอยูดวย โดยแจงเปนลายลักษณ
อักษรตามแบบแนบทายนี้ หรือแจงดวยวาจาโดยตรงตอพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
ศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูใดขัดขืนไมแจงภายในเวลากําหนด หรือแจงขอมูลอันเปนเท็จตองระวางโทษปรับไม
เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 3. การแจงใหแนบหลักฐานทะเบียนบาน หรือสูติบัตร หรือหลักฐานทางการศึกษาหรือ
หลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของไปดวย และใหระบุจํานวนเด็ก และท่ีอยูอาศัยท่ีสามารถติดตอได 
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 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2546 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2546 ประกาศ 
ณ วันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ประกาศนี้ คําวา 
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ 
 “เด็ก” หมายความวา เด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด จนถึงอายุยางเขาปท่ีสิบหกเวนแตเด็กท่ี
สอบไดช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับแลว 
 “ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซ่ึงเปนผูใชอํานาจปกครอง 
หรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย และหมายความรวมถึงบุคคลที่เด็กอยูดวย
เปนประจํา หรือท่ีเด็กอยูรับใชการงาน 
 “คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา” หมายความวา คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
สถานศึกษาอยูในสังกัด 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ.2545 
 2. ใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาท่ีกําหนดในวันแรกของการเปดเรียนภาค
ตน 
 3. ถาผูปกครองยังมิไดสงเด็กเขาเรียนภายในเจ็ดวันนับแตวันแรกของการเปดเรียนภาค
ตน  ถาสถานศึกษายังมิไดรับเด็กเขาเรียน ใหสถานศึกษาแจงเตือนผูปกครองทราบ เพื่อนําเด็กมาเขา
เรียน และใหรายงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
 เม่ือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับรายงานจาก
สถานศึกษาตามวรรคสองแลว ใหทําหนังสือแจงเตือนผูปกครองสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาทันที        
ถาไมสงเด็กเขาเยนจะมีความผิดตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
คือ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 4. การผอนผันเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับใหผูปกครอง
สงคํารองตอสถานศึกษานั้นๆ โดยตรง เพื่อใหสถานศึกษาทําการพิจารณา แตจะตองเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุ
ตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2546 ซ่ึงประกาศ ณ วันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ.2546 
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 5. โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร เด็กจะหยุดเรียนเกิดกวาท่ีกําหนดไวดังตอไปนี้ไมได 
5.1 หยุดเรียนเกินเจ็ดวันในหนึ่งเดือน กรณีเด็กท่ีหยุดเรียนเกินเจ็ดวันในหนึ่งเดือนให

สถานศึกษามีหนังสือแจงใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนโดยพลัน 
5.2 หยุดติดตอกันเกินหาวัน กรณีเด็กหยุดเรียนติดตอกันเกินหาวันใหสถานศึกษามี

หนังสือแจงใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนโดยพลัน 
กรณีผูปกครองไมสงเด็กเขาเรียนตามขอ 5.1 และ 5.2 สถานศึกษาจะตองมีการรายงาน

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ แลวแตกรณีเพื่อ
ดําเนินการใหเด็กเขาเรียน หรือดําเนินการตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.2545 ซ่ึงตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 6. กรณียายเด็กไปเรียนในสถานศึกษาอกแหงหนึ่ง ใหผูปกครองแจงยายตอสถานศึกษา
เพื่อนําหลังฐานการเรียนไปแสดงตอสถานศึกษาท่ีรับยายเด็ก และใหสถานศึกษาท่ีรับยายเด็กแจง
การรับยายเด็กไปใหสถานศึกษาเดิมทราบ พรอมรายงานตอสําหนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แจงไปยังสําหนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นท่ียายเด็กออก
ไดทราบเพ่ือจําหนายออกจากทะเบียน 
 7. ใหสถานศึกษารายงานจํานวนเด็กในเกณฑบังคับท่ีมาเรียนเปนประจําทุกป ในวันทํา
การแรกของเดือนมิถุนายน ตอคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8. ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รักษาการใหเปนไปตามประกาศนี้ 
 คําส่ังของกระทรวงศึกษาธิการที่ 2547/6 เร่ือง มองอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาท่ี 
 คําส่ังของกระทรวงศึกษาธิการที่ 2547/6 เร่ือง มอบอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาท่ี ส่ัง ณ วันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2547 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มอบอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัวพนักงาน
เจาหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 1. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สําหรับผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 2. นายกเทศมนตรีสําหรับปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา นายกองคการบริหารสวนตําบล
สําหรับปลัดองคกรการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ ท่ีไดมีสถานศึกษาในสังกัด ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร สําหรับผูอํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 
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 3. ผูอํานวยการสํานักการศึกษา สําหรับผูอํานวยการกองโรงเรียน สํานักการศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
 4. อธิบดีกรมศิลปากร สําหรับผูอํานวยการวิทยาลัยนาฏศิลป 
 5. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สําหรับประธานกลุมโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 6. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สําหรับผูบริหารสถานศึกษาทุกสังกัด 
 7. นายอําเภอ สําหรับกํานัน ผูใหญบาน 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ.2535 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ .ศ.2535 ประกาศ ณ วันท่ี 16 
เมษายน พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ .ศ.2535 
ประกาศ วันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2535” 
 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตปการศึกษา พ.ศ.2535 เปนตนไป 
 3. ใหยกเลิก 

3.1 ขอบังคับกระทรวงธรรมการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ.2480 
3.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2522 
3.3 คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการที่ 2505/353 เร่ืองแกไขเพิ่มเติมขอบังคับวาดวยทะเบียน

นักเรียน ลงวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ.2505 
 4. ในระเบียบนี้ 
 “สถานศึกษา” หมายถึง โรงเรียน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาที่เรียกช่ืออยางอ่ืนในลักษณะ
เดียวกัน 
 “นักเรียน” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาหรือ
ระดับมัธยมศึกษา 
 “นักศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 
 5. สถานศึกษาตองใชทะเบียนนักเรียนตามแนบทายระเบียนนี้ 
 6. ใหสถานศึกษาใชทะเบียนนักเรียนเลมเดียวกันในการลงทะเบียนท้ังนักเรียนท่ีมีอายุ
นอกและในเกณฑบังคับเขาเรียน 
 7. ใหสถานศึกษาใชทะเบียนนักเรียน ตามระเบียบนี้กับนักศึกษาดวย 
 8. สถานศึกษาตองรักษาทะเบียนนี้ไวเปนอยางดีไมใหสูญหายหรือเสียหาย 
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 9. สถานศึกษาตองเขียนข่ือสถานศึกษาและรายการตางๆ ท่ีหนาปกทะเบียนใหสมบูรณ          
ไมยอไมตัด และในใบหนาตองลงวันท่ี เดือน ป ท่ีเร่ิมใชทะเบียนนักเรียนเลมนี้เปนตัวอักษร 
 ทะเบียนนักเรียนตองใหหัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาช้ันหนึ่งลงช่ือ
กํากับ สถานศึกษาเอกชนท่ีต้ังอยูในสวนกลางใหผูอํานวยการกองทะเบียนลงช่ือกํากับ ท่ีต้ังอยูใน
ภูมิภาคใหศึกษาธิการอําเภอลงช่ือกํากับ 
 10. ทะเบียนนักเรียนตองใหมีเลขเปนลําดับไปทุกหนา หามแทรกหนา หรือฉีกออกเปน      
อันขาด และหามเวนท่ีวางไว 
 11. การลงทะเบียนนักเรียน ตามปกติตองลงดวยปากกาหมึกซึมสีดํา หามการขูดลบ
เพิ่มเติมถาเขียนผิดพลาด หรือตก จําเปนตองแกไข ก็ใหขีดซาดวยปากกาหมึกซึมสีแดงโดยประณีต 
แลวเขียนใหมดวยปากกาหมึกซึมสีแดง การแกไขใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูแกไขแลวลงนามวัน 
เดือน ป ยอกํากับไวดวยทุกแหง กับใหบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไขไวในสุมดหมายเหตุรายวันดวย 
 การลงทะเบียนนักเรียนลงแลวใหเปนแลวไป จะคัดลอกข้ึนหนาใหมไมได นอกจาก
ไดรับอนุญาตจากหัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาอีกช้ันหนึ่ง สถานศึกษาเอกชนท่ี
ต้ังอยูในสวนกลางตองไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการกองทะเบียนท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาคตองไดรับ
อนุญาตจากศึกษาธิการอําเภอ 
 12. สถานศึกษาเด็กเขาเรียนวันใดตองลงทะเบียนในวันนั้น 
 13. การลงทะเบียนแกไข วัน เดือน ปเกิดแในทะเบียนนักเรียนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

13.1 การลงทะเบียน วัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียน กรณีการรับนักเรียนและ
นักศึกษาที่ยังไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษาเรียนเอกสารประกอบการ
ลงทะเบียนตามลําดับความสําคัญ คือ สูติบัตรตัวจริง หรือสําเนาสูติบัตร หรือสําเนาทะเบียนคนเกิด 
ถาไมมีสูติบัตรตัวจริง หรือสําเนาสูติบัตร หรือสําเนาทะเบียนคนเกิด ใหนักเรียนสําเนาทะเบียนบาน
ฉบับท่ีเจาบานยึดถือไว 

การลงวัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียนและนักศึกษาท่ีเคยเขาเรียนในสถานศึกษา
มาแลว ใหเรียกสําเนาทะเบียนบานฉบับท่ีเจาบานยึดถือไวมาตรวจสอบ วัน เดือน ปเกิด กับ
หลักฐานแสดงวุฒิจากสถานศึกษาเดิม ถาหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ไมตรงกัน ใหเรียกสูติบัตรตัวจริง 
หรือสําเนาสูติบัตร หรือสําเนาทะเบียนคนเกิด ถาไมอาจเรียกสูติบัตรตัวจริง หรือสําเนาสูติบัตร 
หรือสําเนาทะเบียนบานคนเกิดได ใหลงหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียนตามสําเนา
ทะเบียนบานฉบับท่ีเจาบานยึดถือไว 
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13.2 การแกไขวัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียน กรณีการรับนักเรียนและ
นักศึกษาท่ีไมตรงกับความเปนจริง ซ่ึงมิใชความผิดพลาดของสถานศึกษา ใหผูขอแกไขนําหลักฐาน
ซ่ึงทางราชการออกใหมาแสดงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

13.2.1 สูติบัตร หรือทะเบียนคนเกิด 
13.2.2 ถาเอกสารหลักฐานตามขอ 13.2.1   สูญหาย หรือถูกทําลายก็ใหสง

เอกสารอ่ืนๆ ท่ีทางราชการออกให อาทิเชน สําเนาทะเบียนบาน ทะเบียนคนตางดาว บัตรประจําตัว
ประชาชน เปนตน 

13.2.3 ในกรณีท่ีปรากฏวาเอกสารหลักฐานตามขอ 13.2.2  ท่ีทางราชการออกให
นั้น วัน เดือน ปเกิด ไมตรงกัน ใหพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายๆ ไป 

13.2.4 การแกไขวัน เดือน ปเกิดในทะเบียนนักเรียน ซ่ึงเปนความผิดพลาดของ
สถานศึกษา เชน การเขียนผิดพลาด สะกดการันตผิด เปนตน ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูแกไข 
กํากับใหลงบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไขไวในสมุดหมายเหตุรายวันดวย 

การแกไขวัน เดือน ปเกิดของนักเรียน หรือนักศึกษา เปนกรณีท่ีจะตองจัดทํา
ทะเบียนเก็บไวเปนหลักฐานท่ีจังหวัด หรือท่ีกรมเจาสังกัด เชน นักเรียนทุนตางๆ เปนตน เม่ือผูมี
อํานาจไดสงใหแกแลวใหรายงานผูวาราชการจังหวัด หรือกรมเจาสังกัดทราบดวย 
 14. การแกช่ือตัว ช่ือสกุล ของนักเรียน หรือนักศึกษา หรือบิดามารดาในทะเบียนนักเรียน   
ใหปฏิบัติ ดังนี้ 

14.1 ในกรณีขอเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล ใหผูขอแกนําหลักฐานการอนุญาตใหเปล่ียน
ช่ือตัว ช่ือสกุล ซ่ึงทางราชการไดออกใหมาแสดง 

14.2 ในกรณีท่ีช่ือตัว ช่ือสกุล ของนักเรียน หรือนักศึกษาปจจุบันไมตรงกับความเปน
จริง ซ่ึงไมใชความผิดพลาดของสถานศึกษา ใหผูขอแกนําหลักฐาน หรือทางราชการออกใหมา
แสดงตามลําดับความสําคัญ เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในขอ 13.2 

ในกรณีตามขอ 14.1 และขอ 14.2 ถาเปนนักเรียนท่ีอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตาม
กฎหมายวาดวยการประถมศึกษา ใหหัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาช้ันหนึ่งเปนผู
พิจารณาอนุญาต สถานศึกษาเอกชนท่ีต้ังอยูในสวนกลางใหผูอํานวยการกองทะเบียน เปนผู
พิจารณาอนุญาต ท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาคใหศึกษาธิการอําเภอเปนผูพิจารณาอนุญาต สวนนักเรียน
หรือนักศึกษาท่ีไมอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษา ใหหัวหนา
สถานศึกษาเปนผูพิจารณาแกไขได กับใหลงบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไขไวในสมุดหมายเหตุรายวัน
ดวย 
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14.3 ในกรณีท่ีช่ือตัว ช่ือสกุล เกิดผิดพลาดจากโรงเรียนเอง เชน การเขียนผิดพลาด 
สะกดการันตผิด เปนตน ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูขอแกไข กับใหลงบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไข       
ไวในสมุดหมายเหตุรายวันดวย 
 15. นักเรียนคนใดเปนเด็กท่ีอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตามกฎหมายวาดวยการ
ประถมศึกษาจะจําหนายนักเรียนออกจากทะเบียนดวยประการใด ๆ ไมได เวนแตไดรับคําส่ังจาก
หัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาช้ันหนึ่ง สวนสถานศึกษาประเภทอ่ืนใหเปนไปตาม
ระเบียบการของกรมเจาสังกัด 
 กรณีการยายนักเรียนในอีกสถานศึกษาในตางอําเภอ หรือกรณียายนักเรียนระหวางเรียน
ในเขตอําเภอเดียวกัน การจําหนายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียนใหเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
 หากเปนโรงเรียนเอกชน สถานศึกษาจะจําหนายนักเรียนท่ีอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตาม
กฎหมายวาดวยการประถมศึกษาดวยประการใดๆ ไมได เวนแตไดรับคําส่ังจากผูอํานวยการกอง
ทะเบียนสําหรับสถานศึกษาท่ีต้ังอยูในสวนกลาง หรือศึกษาธิการอําเภอ สําหรับสถานศึกษาท่ีต้ังอยู
ในสวนภูมิภาค 
 16. การลงรายงานตางๆ ในทะเบียนนักเรียนใหปฏิบัติตามคําอธิบายการใชทะเบียน
นักเรียนทายระเบียบนี้ และใหถือวาคําอธิบายการใชทะเบียนนักเรียนเปนสวนหนึ่งของระเบียนนี้
ดวย 
 17. สําหรับสถานศึกษาที่มีกฎหมายกําหนดในเร่ืองนี้ไวแลว ใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย
นั้น 
 18. ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการใหเปนไปตามระเบียนนี้ 
 ระเบียนกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยกลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนเขาเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2535 
 ระเบียนกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนเขาเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2535 ประกาศ ณ วันท่ี 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานวันเดือน ปเกิดในการ
รับนักเรียนเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535” 
 2. ใหใชระเบียบนี้ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไปบรรดาระเบียบ ขอบังคับ และ
คําส่ังอ่ืนใดท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 3. ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงธรรมการวาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียน
เขาเรียนในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2522 
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 4. ในระเบียบนี้ 
 “นักเรียน” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาหรือ
ระดับมัธยมศึกษา 
 “นักศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 
 “สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนใน
ลักษณะเดียวกัน 
 “หัวหนาสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ อธิการหรือ
หัวหนาสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
 “หลักฐานการศึกษา” หมายความวา เอกสารอันเปนหลักฐานการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษา ไดแก ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําตัวนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชี
เรียกช่ือในการสงตัวนักเรียนนักศึกษา หลักฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอ่ืน
ใดในลักษณะเดียวกัน หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนหลักฐานทางการศกึษาตาม
ระเบียนนี้ (รัฐวุฒิ กองขัน, 2550, หนา 5-12) 
 5. การรับนักเรียนในกรณีท่ีไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษาเรียก
หลักฐานดังตอไปนี้ เพื่อนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา คือ 

5.1 สูติบัตร หรือสําเนาสูติบัตร 
5.2 ในกรณีท่ีไมมีหลักฐานตามขอ 5.1 ในเรียกสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานหรือ

หลักฐานท่ีทางราชการจัดทําข้ึนในลักษณะเดียวกัน 
5.3 ในกรณีไมมีหลักฐานตามขอ 5.1 หรือ 5.2 ใหเรียนหลักฐานของทางราชการตามท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหใชได 
5.4 ในกรณีไมมีหลักฐานตามขอ 5.1 หรือ 5.2 หรือขอ 5.3 ใหบิดามารดาหรือ

ผูปกครองหรือองคกรสาธารณประโยชน ทําบันทึกเจาทะเบียนประวัติเด็กตามรายละเอียดท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ในกรณีท่ีไมมีบุคคล หรือองคกรตามขอนี้ใหซักถามประวัติเด็กเพื่อนํา
ลงรายการบันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็ก และใหถือวาบันทึกแจงทะเบียนประวัติตามขอ 5.4 นี้ เปน
หลักฐานท่ีจะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
 6. ให สถานศึกษาจัดทําสําเนา หรือภาพถายเอกสารหลักฐานตามขอ 5 แลวแตกรณี โดย
ใหหัวหนาสถานศึกษา หรือผูท่ีไดรับมอบหมายลงนามรับรองในสําเนาหรือภาพถายเก็บไวเปน
หลักฐานและคืนตนฉบับแกผูปกครอง 
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 7. ในกรณีท่ีเด็กใชหลักฐานตามขอ 5.3 หรือ 5.4 ใหสถานศึกษาถือเปนภาระหนาท่ีท่ี
จะแจง ช้ีแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองเด็ก หรือองคกรสาธารณประโยชนหรือตัวเด็กเองไป
ดําเนินการใหไดมาซ่ึงหลักฐานตามขอ 5.1 หรือ 5.2 แลวแตกรณี 
 ในขณะท่ีนักเรียนนักศึกษาอยูในสถานศึกษา เม่ือปลากฏวามีหลักฐานตามกฎหมายวา
ดวยทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลังใหสถานศึกษาแกไขหลักฐานทางการศึกษาใหเปนไปตาม
หลักฐานดังกลาว โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนั้น 
 8. การบันทึกหลักฐานทางการศึกษาใหสถานศึกษาปฏิบัติตามคําช้ืแจงหรือขอกําหนดท่ี
ใหปฏิบัติตามระเบียนนี้ 
 ในกรณีท่ีใชหลักฐานตามขอ 5.3 หรือ 5.4 ใหหัวหนาสถานศึกษาบันทึกพรอมกับลงนาม
กํากับไวในหลักฐานทางการศึกษาตามรายละเอียดคําช้ีแจงประกอบระเบียบนี้ 
 9. ใหเปนหนาท่ีของหัวหนาสถานศึกษาในอันท่ีจะรับเด็กท่ีอยูในวัยการศึกษาตาม
กฎหมาย วาดวยการประถมศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา และในกรณีท่ีเด็กยายท่ีอยูใหอํานวยความ
สะดวกและแนะนําใหเขาสถานศึกษาท่ีใกลกับสถานท่ีอยูใหม 
 10. ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจ
ตีความวินิจฉัยรวมท้ังออกประกาศ คําส่ัง ขอกําหนด และจัดทําคําช้ีแจงใหเปนไปตามระเบียนนี้ 
 แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร และเด็กท่ีไมมี
สัญชาติไทย มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. เด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรท่ีจะแสดงยืนยังถึงสัญชาติ วัน เดือน ปเกิด และถ่ิน
ท่ีอยู ไดแก เด็กเรรอน เด็กท่ีติดตามผูปกครองไปทํางานตางถ่ิน เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็กท่ีถูกเล้ียงดูใน
สถานสงเคราะห หรือเด็กดวยโอกาส กลุมอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันใหศึกษาไดต้ังแตระดับ
ประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา 
 2. บุตรชาวเขาใหศึกษาไดต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา 
 3. บุตรชาวลาว ท่ีมีหลักแหลงอยูในประเทศไทยใหศึกษาไดต้ังแตระดับประถมศึกษา 
จนถึงระดับอุดมศึกษา (รัฐวุฒิ กองขันฑ, 2550, หนา 5-16) 

การศึกษาพิเศษในพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 

 การจัดการศึกษา 3 รูปแบบ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับพ.ศ.2545 วรรค 4 ของ
มาตรา 15  กําหนดวาสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือจัดท้ัง 3 รูปแบบก็
ไดเดิมสถานศึกษาจัดไดเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้น แตถึงแมวาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติเปดโอกาสใหแลวก็ตาม ในขณะน้ียังไมปรากฏวาสถานศึกษาใดใหความสําคัญ
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และใหความสนใจท่ีจะจัดการศึกษาพรอมกันท้ัง 3 รูปแบบ ตองมีนโยบายสงเสริม สนับสนุนและ
ทําการทดลองเพื่อหาตนแบบในการดําเนินการตอไป 
 การศึกษาในระบบ 
 การศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันกิจกรรมกวารอยละ 98 เปนการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  (Formal Education) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหคําอธิบายวา การศึกษา
ในระบบเปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัด
และประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 
 ในปจจุบัน สถานศึกษาของไทยจัดการศึกษาในระบบเปนระดับตางๆ เหมือนกับสากล 
คือ ระดับอนุบาล ซ่ึงอนุบาลนั้นมีอยู 2 ระบบ คือ อนุบาล 3 ป และอนุบาล 2 ป ระดับประถมศึกษา 
6 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญหรือสายอาชีพอีก 3 ป 
และระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุม คือ อุดมศึกษากอนปริญญาตรี สวนใหญเปนหลักสูตร 
2 ป หลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูง และหลักสูตรอ่ืนๆ ท่ีเทียบเทาระดับปริญญาตรีและระดับ
บัณฑิตศึกษา 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 ระบบการศึกษาไทย 
 จากแผนภูมิจะเห็นไดวา ระบบการศึกษาไทยของเราเปนระบบท่ีแข็งและตายตัว เนนให
ความสําคัญกับการศึกษาในระบบเพียงอยางเดียว แมกระท่ังการศึกษาระดับอนุบาลซ่ึงนักการศึกษา
หลายคนมีความเห็นวานาจะเปนการจัดการศึกษาแบบ “นอกระบบโรงเรียน” มากกวา 

ปริญญาโท-เอก  5 ป 
ประกาศนยีบัตร 2  ป 

  มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ  3  ป 

ปริญญาตรี 4-5 ป 

มัธยมศึกษาตอนตน  3   ป 

ประถมศึกษา  6   ป 

อนุบาลศึกษา  2- 3  ป 
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 ท่ีผานมากรจัดการศึกษาของเด็กอนุบาลเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงมีผูพยายามจะ
ใหมีหลักสูตร การวัดผล และกําหนดเวลาเรียนท่ีชัดเจน ซ่ึงทําใหผิดเพี้ยนไปจากปรัชญาและ
วัตถุประสงคท่ีแทจริงของอนุบาล (Kindergarten) กลาวคือ เพื่อเตรียมความพรอมท่ีจะเรียนของเด็ก
มากกวาท่ียัดเยียดความรูให 
 การศึกษาในระดับอนุบาลนั้น ควรจะใหเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือจะใหเปน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมีความยืดหยุนมากกวาท่ีเปนอยูขณะนี้ และตองอธิบายกับพอแม
ของเด็กใหเขาใจ เพราะในปจจุบันอนุบาลของไทย เปนการศึกษาในระบบท่ีเขมมาก เด็กมาอยูท่ี
โรงเรียนท้ังวันและตองเรียนเกือบเต็มวัน จะมีเวลาวางอยูบางก็ตอนท่ีเด็กไดนอนตอนบายเทานั้น 
 ปญหาสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีโรงเรียนตองพิจารณาและทบทวนเร่ืองอนุบาลศึกษา คือ ใน
การกําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับใหมนั้น อายุเด็กเขาเรียนอนุบาล 1 สําหรับอนุบาล
ประเภท 3 ป จะเร่ิมตนท่ีอายุ 2 ป 4 เดือน ซ่ึงในแงความพรอมดูเหมือนวาเด็กจะไมพรอม ดังนั้น
ควรยกเลิกอนุบาล 3 ป ใหเหลือ 2 ป เพื่อใหเด็กท่ีเขาเรียนนั้นมีอายุ 3 ป 4 เดือนในวันท่ี 1 มกราคม 
หรือไม 
 สวนการศึกษาในระดับประถมศึกษานั้น ขณะน้ีรัฐบาลสามารถจัดใหไดเกือบครบทุกคน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนก็เกือบครอบคลุมประชากรทุกคนในกลุมอายุ การศึกษาในระบบต้ังแต
ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนนั้น ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
ถือเปนการศึกษาภาคบังคับ และกําลังสงเสริมใหผูเรียนมีโอกาสเรียนตอถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ตามนโยบายการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
 ถาโรงเรียนจัดการศึกษาเองโดยลําพังอยางท่ีเปนมา การศึกษาข้ันพื้นฐานก็จะเปนระบบท่ี
แข็งจนเกินไป ไมมีความหลากหลายและไมสอดคลองกับหลักจิตวิทยาการเรียนรูและจิตวิทยา
พัฒนาการของผูเรียน แตถาโรงเรียนเปล่ียนมาจัดการศึกษารวมกับสถาบันตางๆ ในลักษณะของ
เครือขายก็จะชวยใหการศึกษาในระบบมีความยืดหยุนมากข้ึน 
 สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น เปนท่ีทราบกันดีวาเปนการศึกษาในระบบท่ีแข็ง
เหมือนกับโรงเรียน แตในอนาคตถาสถาบันอุดมศึกษาจะจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูก็
จะเปนการเปดโอกาสใหคนไทยไดเขาถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากข้ึน เปนการศึกษาที่มี
ความยืดหยุนและหลากหลายสอดคลองกับชีวิตจริงมากข้ึนดวย 
 การศึกษานอกระบบ 
 “การศึกษานอกระบบ” เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการ
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สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 เดิมประเทศไทยเนนการจัดการศึกษาในระบบสําหรับเด็กในวัยเรียน และการศึกษานอก
ระบบสําหรับผูใหญ แตถาหากพิจารณาความหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ จะพบวาการศึกษาในระบบเปนทางเลือกหนึ่ง การศึกษานอกระบบก็เปนอีกทางเลือกหนึ่ง 
การศึกษานอกระบบจะมีความยืดหยุนและหลากหลายมากกวาการศึกษาในระบบ ดังนั้น ใครก็
ตามท่ีไมสามารถเขารับการศึกษาในระบบ เชน คนพิการ คนปวย ซ่ึงมีอายุอยูในวัยเรียนก็สามารถท่ี
จะเลือกศึกษานอกระบบได 
 อยางไรก็ตาม การศึกษานอกระบบจะตองไดรับการพัฒนาใหมีสุขภาพและสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียนมากข้ึน รวมท้ังเปดโอกาสใหเครือขายหรือสถาบันตางๆ ในสังคมไดเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากข้ึนดวย 

การศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือ
แหลงความรูอ่ืนๆ   
 จากความหมายจะเห็นไดชัดวา การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาตามความสนใจ โดย
ยึดหลักวาผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ตามมาตรา 22 เรียนรูจากประสบการณชีวิต จาก
บุคคลอ่ืน จากแหลงเรียนรู จากสภาพแวดลอม และส่ือตางๆ ดังนั้น ส่ือ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ไมวาจะเปนวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ หรืออินเตอรเน็ต ลวนมีความสําคัญอยางยิ่งในการให
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 โดยปกติการศึกษาตามอัธยาศัย จะเปนการเรียนรูท่ีตอบสนองความตองการของบุคคลใน
ระยะส้ันๆ เนนในเร่ืองของชีวิต เนนใหบุคคลไดเรียนรูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จึงได
กําหนดให “บุคคล” เปนผูเรียนรูไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย เม่ือบุคคลนั้นไดเรียนรู มีความรู มีเจตคติและทักษะท่ีใกลเคียงกับเกณฑ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ บุคคลน้ันก็สามารถท่ีจะนําเอาความรูท่ีไดรับมาเทียบโอนเพื่อรับ
ประกาศนียบัตรไปใชแสดงฐานะแหงการเรียนรู เพื่อประโยชนในการศึกษาตอหรือการประกอบ
อาชีพตอไป 
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ภาพท่ี 3 การเรียนรู 3 ระบบ 

 แตในอนาคต การเรียนท่ีวาดวยอาชีพจะมาจากการเรียนและการประกอบอาชีพจริงๆ 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษานั้น การเรียนสายอาชีพจําเปนตองใหสัดสวนของคะแนนหรือการ
ยอมรับท่ีมาจากการประกอบอาชีพจริงใหมากข้ึนกวาในปจจุบัน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ ปญหาการ
เรียนเกษตรกรรมและคหกรรมศาสตร ซ่ึงลมเหลวมาโดยตลอด เนื่องจากเราเรียนแยกกันระหวาง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ แตตอจากนี้ไปการเรียนตองเนนเร่ืองการปฏิบัติจริง ซ่ึงการปฏิบัติจริงก็
คือการประกอบอาชีพนั่นเอง 
 ขณะน้ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดรวมกับศาสตราจารยนายแพทย
กระแสร ชนะวงศ จัดทํานโยบาย “การรับรองประสบการณแรงงานไทยท่ีกลับจากตางประเทศ” 
แลว เนื่องจากเห็นวาแรงงานไทยที่ทํางานตางประเทศ และสามารถนําเงินรายไดเขาประเทศปละ
หลายลานบาทนั้น แทจริงแลวเขากลับมาพรอมกับความรูและประสบการณจากการทํางานจริงใน
ประเทศท่ีมีการพัฒนาอยางมากทางดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เชน ประเทศอิสราเอล 
ไตหวัน สิงคโปร คูเวต เปนตน ถามีการรับรองประสบการณและเทียบโอนเขากับระบบการศึกษา
จะชวยใหแรงงานเหลานี้สามารถมีคุณวุฒิสําหรับศึกษาตอ หรือทํางานได 
 หนวยงานท่ีจะดําเนินการเร่ืองการเทียบโอนประสบการณควรเปน “สถานศึกษา” ถาเรา
จัดระบบการเทียบโอนสําเร็จ ปญหาเร่ืองผูสําเร็จการศึกษาของเราขาดประสบการณในการทํางาน
จริง ก็จะหมดไป คาใชจายในการศึกษากลุมอาชีพท่ีเราตองลงทุนไปมากเพื่อซ้ืออุปกรณมาไวใน
สถานศึกษาก็จะเปล่ียนไป ผูเรียนทุกคนทุกระดับจะเรียนกลุมการงานพ้ืนฐานอาชีพและอาชีพตางๆ 
ไดจากแหลงอาชีพ  
 ระบบการเทียบโอนผลการศึกษา 
 การศึกษาของประเทศไทยในอดีต ก็ไดเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนหรือการสอบเทียบ
ความรู เพียงแตไมไดมีการพัฒนาระบบใหชัดเจน เชน การศึกษาของคณะสงฆ ซ่ึงไมเนนเร่ืองการ

เรียนรูในระบบ 

เรียนรูนอกระบบ 

เรียนรูตามอัธยาศัย 

ผูเรียน 

มนุษย 
ท่ี 

สมบูรณ 
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สอนเนนเร่ืองการสอบอยางเดียว แตก็ถือวาเปนการเทียบโอนความรูท่ีไดมาระหวางการศึกษาท้ัง     
3 รูปแบบ 
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 15 ไดกําหนดเร่ืองการเทียบโอนไวอยางเปน
ระบบ โดยใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน หรือตาง
รูปแบบก็ได เชน ระหวางการศึกษาในระบบกับในระบบ การศึกษาในระบบกับนอกระบบและ
การศึกษาในระบบกับตามอัธยาศัย นอกจากนี้ ยังไดกําหนดวา ไมวาจะเปนผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม ผูเรียนมีโอกาสจะเทียบโอนผลการเรียนขามสถาบันกันได 
 ในประเทศไทยการโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษายังมีขอจํากัดคอนขางมาก 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา  แตภายใตกฎกระทรวงตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการและ
ทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิม ทําไว จะทําใหมีการเทียบโอนระหวางสถานศึกษาเกิดข้ึน 
 ส่ิงท่ีเห็นวาโดดเดนมากท่ีกฎหมายนี้เปดโอกาสใหก็คือเทียบโอนความรูจากการฝกอาชีพ        
ซ่ึงจัดโดยหนวยงานในกระทรวง และหนวยงานอ่ืน ไมวาจะเปนกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กองทัพ 
หรือกระทรวงอ่ืนๆ แตสุดยอดของการเทียบโอนก็คือ การเทียบโอนประสบการณจากการทํางานซ่ึง
เดิมนั้นประเทศไทยมีหลักสูตร กลุมการงานพ้ืนฐานอาชีพ แตก็ถือวาเปนการเรียนวิชา เรายังไม
ยอมรับความรูท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพของกลุมคนตางๆ จริงๆ เปนการเรียนท่ีแทจริง ไมใชการ
เรียนหลอกๆ หรือการสรางสถานการณบนกระดานอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
 จึงอยากใหผูบริหารสถานศึกษาทําการศึกษารูปแบบและทดลองตามกฎกระทรวง แลว
ทานจะเห็นประโยชนอยางมหาศาลจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีไดกําหนดวา โรงเรียน
จะตองจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 
 โรงเรียน 24 ช่ัวโมง 
 โลกของการดํารงชีวิตและโลกของการประกอบธุรกิจในอนาคตจะเปล่ียนแปลงไป ไมได
มีเพียง 8 ช่ัวโมง อยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน ขณะน้ีเราจะพบวาการทํางานในโรงงานหลายแหงมี
ระยะเวลาทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมง หลายโรงงานทําเปน 2 ผลัด 16 ช่ัวโมง และมีโรงงานจํานวน
มากท่ีทํางาน 3 ผลัด 24 ช่ัวโมง 
 สถานีวิทยุและโทรทัศนท่ีรายงานขาวหรือใหความบันเทิงตลอด 24 ช่ัวโมง มีมากข้ึน 
สถานประกอบการหลายแหงในปจจุบันใหบริการแกลูกคาเกิน 8 ช่ัวโมง ก็เพิ่มข้ึน เชน รานคาปลีก
เซเวนอีเลเวน (7-Eleven) ใหบริการวันละ 24 ช่ัวโมง เม่ือโลกแคบลงกิจกรรมการติดตอส่ือสาร        
ทําไดมากข้ึนและทําไดตลอดเวลา ดังนั้นจึงมีแนวโนมวาวิถีชีวิตของโลกในอนาคต คือ จะตอง
ทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมง 
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 การใหบริการดานการศึกษาก็เชนกัน โดยเฉพาะเม่ือเรามีรูปแบบการศึกษาในระบบนอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจะตองเร่ิมคิดเร่ืองการ
ใหบริการ “การศึกษา 24 ช่ัวโมง” ซ่ึงขณะน้ีสถานศึกษาหลายแหงไดเร่ิมดําเนินการแลว โดยเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีใหบริการการเรียนการสอนในระบบออนไลน ก็ไดเปดใหบริการตลอดเวลา 
เพียงแตยังไมมีการดําเนินการอยางเปนระบบและจริงจัง มีสถานศึกษาบางแหงเทานั้นท่ีทําได ซ่ึง
สวนใหญจะเปนการใชอาคารสถานท่ีในชวงตอนกลางคืนและหรือวันเสาร-อาทิตย เพื่อเปดสอน
ภาคพิเศษ 
 สถานศึกษาทุกระดับ นาจะเร่ิมคิดเร่ืองการใชประโยชนจากอาคารสถานท่ีท่ีมีอยู ประเทศ
ไทยเรามีการลงทุนมากมายในการกอสรางอาคารสถานท่ี แตการใชประโยชนไมคอยคุมคา 
โรงเรียนสวนใหญเปดสอนระหวางเวลา 8.00-16.00  น.  เทานั้น จึงอยากเห็นสถานศึกษาในอนาคต 
ใหบริการการศึกษาหลายรอบ เชน ระหวางเวลา 8.00-16.00   น . เปนการศึกษาในระบบ หลังจากนั้น
เปดตอไปถึง 22.00 น . สําหรับการศึกษานอกระบบและอาจเปดสอนแบบออนไลน เปนการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดตลอดเวลาจะเปนการใชทรัพยากรรวมกัน ชวย
ประหยัดคาใชจายในการศึกษาของประเทศไทยไดมาก 
 ในปจจุบันประเทศไทยเรามีคาใชจายเพ่ือการศึกษาสูงมาก เนื่องจากเราทํางานแบบตาง
คนตางทํา เชน โรงเรียนจัดเฉพาะการศึกษาในระบบสวนการศึกษานอกโรงเรียนก็ตองสรางศูนย
ข้ึนมาใหมสําหรับจัดการศึกษานอกระบบ ท้ังๆ ท่ีสามารถใชประโยชนจากสถานศึกษา และแหลง
เรียนรูท่ีมีอยูแลว ตอไปคนไทยทุกคนไมวาจะเปนคนปกติ คนพิการ คนดอยโอกาส คนท่ีมี
ความสามารถพิเศษ มีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานสิบสองปและการศึกษาก็มี 3 ระบบ ท้ังดาน
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงสามารถ
เทียบโอนระหวางกันได ดังนั้น บรรดาผูเรียนจึงมีหลากหลาย ระบบการศึกษาก็มีหลากหลายและ
สถานศึกษาก็มีหลากหลายรูปแบบ 
 โรงเรียนนิติบุคคล จะตองเปล่ียนมุมมองเก่ียวกับผูเรียนใหมวาเปนลูกคาผูมารับบริการ
การศึกษาซ่ึงมีหลายประเภท การจัดการศึกษาตองคํานึงถึงความตองการของผูเรียนแตละคน ตองไม
จัดการศึกษาแบบเปนเส้ือโหล แตเปนเส้ือท่ีตัดใหพอดีสําหรับลูกคาแตละคน เพื่อใหผูเรียนทุกคน
ไดรับการพัฒนาตามธรรมชาติของเขา และพัฒนาไดเต็มศักยภาพทุกคน โรงเรียนใดท่ีผูบริหารและ
ครูยังอยูกับความคิดเดิมๆ วาจัดการศึกษาเฉพาะเด็กปกติเทานั้น ก็ตองปรับความคิดใหม จําแนก
นักเรียนเปนรายบุคคล แลวจัดการศึกษาท่ีเหมาะสําหรับแตละคนใหได (รุง แกวแดง, 2546,       
หนา 77-87) 
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 นโยบายรัฐบาลเรียนฟรี 15 ป 
 รัฐธรรมน ูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 49 ไดบัญญัติว า บุคคลยอมมีสิทธิ       
เสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม
เก็บคาใชจายและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 10 วรรคหน่ึง บัญญัติวา การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการ
รับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจายซ่ึงเปนขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีได
กําหนดเปนนโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการตามเจตนารมณดังกลาวในปแรก โดยกําหนดไวใน
ขอ 1.3 การลดคาครองชีพของประชาชนขอ 1.3.1 วา ใหทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาฟรี 15 ป โดย
สนับสนุนตําในวิชาหลักใหแกทุกสถานศึกษาจัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันใน
ปการศึกษา 2552 และสนับสนุนคาใชจายอ่ืนๆ เพื่อชดเชยรายการตางๆ ท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บจาก
ผูปกครอง อีกท้ังนโยบายของรัฐดานการศึกษาขอ 3.1.4 กําหนดวา จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาฟรี 15 ป ต้ังแตอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชน
ผูดอยโอกาส ท้ังผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกาย
และสติปญญาและชนตางวัฒนธรรมท้ังยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน กิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผูเรียนรวมท้ังยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษา สําหรับบริหารจัดการ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนไดเองตามวัตถุประสงคใน 4 กิจกรรม ไดแก  
 1. กิจกรรมวิชาการ โดยจัดอยางนอย 1 คร้ัง ตอคนตอป 
 2. กิจกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม เชน คายลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี โดยจัดอยางนอย       
1 คร้ัง ตอคนตอป 
 3. ทัศนศึกษานอกสถานท่ี โดยจัดอยางนอย 1 คร้ัง ตอคนตอป  
 4. บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือคอมพิวเตอร โดยจัดอยางนอย 40 ช่ัวโมง ตอคน      
ตอป        
 การดําเนินการของสถานศึกษาแตละแหงนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาและภาคี 4 ฝาย        
ควรจะมีการพิจารณารวมกันโดยคํานึงผลสัมฤทธ์ิดานคุณภาพท่ีจะเกิดข้ึนกับผูเรียนเปนหลัก 
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กฎหมายตางประเทศ 

 ประเทศญ่ีปุน 
 ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศหมูเกาะ ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออกของทวีปเอเชียในมหาสมุทร
แปซิฟก มีประชากรประมาณ 12.3 ลานคน ชาวญ่ีปุนเปนเช้ือชาติผสมระหวางพวกมองโกลอยดกับ
ชาวเกาะทะเลใต ชาวญ่ีปุนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธลัทธิชินโต โดยท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ โดยมีพระเจาจักรพรรดิเปนประมุข และนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา
รัฐบาล 
 ประเทศญ่ีปุนไดปฏิรูปการศึกษาคร้ังแรกในสมัยเมจิ ซ่ึงเปนระยะเวลาการเปดประเทศ
เพื่อพัฒนาประเทศใหทันสมัย และสรางความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมใหแกประเทศ การ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ี 2 ดําเนินภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ สอง เพื่อกระจายอํานาจการบริหารจาก
สวนกลาง คือกระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการศึกษาจังหวัดและคณะกรรมการการศึกษา
อําเภอ นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษา ไดมุงปรับปรุงเนื้อหาใหคนญ่ีปุนมุงแสวงหาสันติภาพใน
ระบอบประชาธิปไตย จุดเปล่ียนท่ีสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดจากการกําหนดเร่ือง
การศึกษาไวในรัฐธรรมนูญวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมกันตาม
ความสามารถและตามกฎหมาย และประชาชนทุกคนมีหนาท่ีใหบุตรธิดาในความปกครองเขารับ
การศึกษาท่ีกฎหมายกําหนด การศึกษาภาคบังคับจะตองเปนการศึกษาแบบใหเปลา รัฐธรรมนูญจึง
ไดตรากฎหมายแมบททางการศึกษาข้ึน 
 ความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษา 
 ญ่ีปุนไดปฏิรูปการศึกษาคร้ังแรกในสมัยเมจิ  ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาของการเปดประเทศ
เพื่อพัฒนาประเทศใหทันสมัย  และสรางความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมใหแกประเทศ การ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ี 2 ดําเนินการภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เพื่อกระจายอํานาจการบริหาร
จากสวนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการศึกษาจังหวัด และคณะกรรมการ
การศึกษาอําเภอ นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษา ไดมุงปรับปรุงเนื้อหาใหคนญ่ีปุนมุงแสวงหา
สันติภาพในระบอบประชาธิปไตย จุดเปล่ียนท่ีสําคัญองการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดจากการ
กําหนดเร่ืองการศึกษาไวในธรรมนูญวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมกันตาม
ความสามารและตามกฎหมาย และประชาชนทุกคนมีหนาท่ีใหบุตรธิดาในความปกครองเขารับ
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด การศึกษาภาคบังคับจะตองเปนการศึกษาแบบใหเปลา และจาก
รัฐธรรมนูญนี้จึงไดมีการตรากฎหมายแมบททางการศึกษาข้ึน 
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 การปฏิรูปการศึกษาคร้ังลาสุดนี้ เร่ิมเม่ือป พ.ศ.2527 และเร่ิมปฏิรูปในป พ.ศ.2530 การ
ปฏิรูปการศึกษาในคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อเตรียมประเทศเขาสูศตวรรษท่ี 21 เนื่องจากวา ญ่ีปุนกําลัง
กาวจากจุดแหงการเจริญเติบโตเขาสูยุคแหงความมีวุฒิภาวะสูง ในฐานะชาติอุตสาหกรรมช้ันดี แต
ส่ิงท่ีสังคมญ่ีปุนตองการ คือ เปล่ียนจากความรํ่ารวยทางวัตถุเปนความรํ่ารวยทางจิตใจจากความมั่ง
ค่ังดานปริมาณ เปนดานคุณภาพ เปล่ียนจากการเนนเร่ืองฮารดแวรเปนซอฟทแวร และเปล่ียนจาก
สังคมเอกนิยม เปนสังคมพหุนิยม และดวยความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ญ่ีปุน
ตองการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในเชิงสรางสรรค สรางนักวิทยาศาสตรท่ีมีปญญาเปนเลิศ มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีความเปนตัวของตัวเอง ตลอดจนความตองการในการปรับเปล่ียน
ทาทีญ่ีปุนในการติดตอกับนานาประเทศ และการรับผิดชอบตอสังคมนานาชาติและใหคนญ่ีปุนรูจัก
เลือกและใชประโยชนจากขอมูลขาวสาร เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง นอกจากนี้ยัง
เปนเหตุผลอันเนื่องมาจากตัวระบบการศึกษาเอง เชน ความไมยืดหยุนของระบบโรงเรียน ทําใหเกิด
การแขงขันอยางรุนแรงในการสอบเขามหาวิทยาลัย นอกจากนี้การสอนท่ีมีรูปแบบตายตัว การเนน
การทองจํา ทําใหสกัดกั้นการพัฒนาความคิดริเร่ิมสรางสรรคของผูเรียน 
 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีปุน  
 การปฏิรูปการศึกษาของญ่ีปุนไดใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล และไดเนนการปฏิรูป
การศึกษาในเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 
 การปฏิรูปการเรียนรูตลอดชีวิต 
 เหตุผลท่ีญ่ีปุนเห็นความจําเปนในการกาวสูระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยเหตุผลวา 
 1. การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนไดขยายตัวมาก และกอใหเกิดปญหาหลายประการ 
เชน ใหความสําคัญกับสถาบันการศึกษามาก ผูเรียนเกิดความเครียดจึงตองการสรางเจตคติใหมแก
สังคมวา การศึกษาท่ีแทจริงสําหรับทุกคน และสามารเรียนไดทุกท่ีทุกเวลา 
 2. การมีระดับมาตรฐานการครองชีพท่ีดียิ่ง คือ มีรายไดสูงข้ึน พรอมกับการท่ีคนญ่ีปุนมี
อายุยืนยาวมากข้ึน ทําใหคนญ่ีปุนสนใจจะเรียนรูตามความถนัด และสนใจท่ีจะเพิ่มคุณภาพชีวิต 
 3. ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีไดกอใหเกิดความตองการเรียนรูส่ิง
ใหมๆ และเทคนิคใหมมากข้ึนและ 
 4. ความเติบโตของสังคมเมืองและบทบาทของครอบครัวท่ีเปล่ียนไป จึงจําเปนตอง
กําหนดบทบาทใหบาน โรงเรียน และชุมชน รวมมืออยางใกลชิดและสรางโอกาสทางการเรียนรู
และใหการศึกษาตลอดชีวิตแกเด็ก 
 สาระของการปฏิรูปการเรียนรูตลอดชีวิต คือ 
 - แกไขผลกระทบจากการใหความสําคัญกับพื้นฐานการศึกษาในโรงเรียนมากเกินไป 
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 - สงเสริมบทบาทและความรวมมือของครอบครัว โรงเรียน และชุมชน ดวยการฟนฟู
บทบาทของครอบครัว โดยสงเสริมการเรียนรูของพอแมเร่ืองการบริหารครอบครัว การดูแลเด็กและ
พัฒนาบทบาทดานการศึกษาตลอดชีวิตของสถานศึกษา โดยปรับกิจกรรมการเรียนการสอน              
การประเมินผล การเทียบโอนหนวยกิต การใหประชาชนในชุมชนเขามาใชอาคารสานท่ีของ
สถานศึกษา นอกจากน้ียังสงเสริมบทบาททางการศึกษาของสังคม โดยสงเสริมใหประชาชนมี
โอกาสเรียนรูตามความสมัครใจดวยการพัฒนาเครือขายการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ 
การใชส่ือสมัยใหมตางๆ และโดยการสงเสริมใหมีการพัฒนาทักษะทางอาชีพตลอดชีวิตดวยการจัด
กิจกรรมฝกอบรมดานอาชีพประเภทตางๆ ใหโอกาสพนักงานไดรับการพัฒนาทักษะการอาชีพ 
 - สงเสริมกิจกรรมกีฬาตลอดชีวิตดวยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโปรแกรมกีฬา
ตลอดชีวิต และศึกษามาตรการทางการเงิน เพื่อสรางรูปแบบมาตรฐาน อุปกรณ และอาคารสถานท่ี
ดานกีฬาของรัฐ 
 - พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิตดวยการพัฒนาเมืองแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิตข้ึน สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถาบันการศึกษาชุมชน และ
ภาคอุตสาหกรรม และพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสภาพแวดลอมท่ีจะให
ประชาชนมีกิจกรรมการเรียนรูดวยความสมัครใจ 
 การปฏิรูปอุดมศึกษาและการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
 เหตุผลสําคัญท่ีตองปฏิรูปอุดมศึกษาและการวิจัย คือ  
 1. ความกาวหนาในการวิจัยทางวิทยาศาสตรของนานาประเทศ 
 2. ความตองการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 3. ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนและความหลากหลายยิ่งข้ึนของนักศึกษา  
 4. ความตองการของประชาชนท่ีจะไดรับการศึกษาตลอดชีวิต การปฏิรูปอุดมศึกษานั้น        
เนนสาระสําคัญใน 4 ดาน คือ 
 การปฏิรูปการอุดมศึกษาโดย 
 1. ใหมหาวิทยาลัยตางๆ เลิกจัดทําหลักสูตรแบบเกา ซ่ึงจําแนกเปนหมวดวาการศึกษา
ท่ัวไปกับหมวดวิชาเฉพาะสาขา แลวใชระบบหนวยกิตรวมในการตัดสินการจบการศึกษาแทนการ
ตัดสินดวยหนวยกิตของสองหมวดวิชา ตลอดจนแกไขเกณฑมาตรฐานสําหรับการจัดต้ัง
มหาวิทยาลัย การปรับปรุงเนื้อหาวิชาและวิธีสอนตาง ๆ การพัฒนาบุคลากรสายผูสอนใหมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน 
 2. ยืดหยุนกฎเกณฑในการคิดหนวยกิตและกําหนดเวลาเรียน 
 3. จัดโปรแกรมการเรียนภาคค่ําควบคูกับภาคปกติ 
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 4. ยกระดับผูจบสถาบันท่ีไมใชมหาวิทยาลัยถึงระดับปริญญา และ 
 5. การลงทะเบียนระบบพิเศษ เพื่อเปดโอกาสใหนักศึกษาท่ีกําลังทํางานลงทะเบียนเรียน        
โดยเทียบประสบการณการทํางานกับหนวยกิตบางรายวิชาในระดับปริญญาตรีได 
 การปฏิรูปบัณฑิตศึกษาและการวิจัย ดวยการปรับระบบบัณฑิตศึกษาใหยืดหยุนมากข้ึน  
เพื่อใหบัณฑิตวิทยาลัยแตละแหงสรางความกาวหนาทางวิชาการระดับสูง ตลอดจนสามารจัด
การศึกษาตอเนื่องใหกับบุคลากรในรายวิชาตางๆ ใหกาวหนากับการเปล่ียนแปลงของวิชาชีพ การ
ปฏิรูปท่ีสําคัญท่ีควรสังเกตคือ การจัดทําเกณฑมาตรฐานสําหรับการจัดต้ังบัณฑิตวิทยาลัยแบบ
อิสระ และการอนุมัติการเทียบสิทธิสมัครสอบเขาศึกษาตอระดับบัณฑิตศึกษาคือ อนุมัติใหบุคคลท่ี
ยังไมไดจบปริญญาตรี  แตมีเวลาศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยต้ังแต 3 ปข้ึนไป และมีผลการเรียนยอด
เยี่ยม มีสิทธิที่จะสมัครสอบเขาเรียนตอหลังบัณฑิตศึกษาได และทํานองเดียวกัน ผูกําลังเรียน
ปริญญาโทและมีผลการวิจัยดีเดน ก็อาจสมัครเขาศึกษาตอระดับปริญญาเอกไดโดยไมตองรอใหจบ
ปริญญาโทเสียกอน 
 การปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษาหลักสูตรระยะส้ันดวยการกําหนดบทบาทใหมและปฏิรูป
วิทยาลัยประเภท Junior College เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพทางดานความเปล่ียนแปลงของสังคม       
ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ปฏิรูปวิทยาลัยเทคโนโลยีเพื่อขยายสาขาให
เหมาะสมยิ่งข้ึน และใหเปดสอนหลักสูตรระดับสูงกวาอนุปริญญาดวย ปฏิรูปวิทยาลัยฝกอบรม
วิชาชีพพิเศษ โดยการยกเลิกขอกําหนดที่วา ตองใหมีช่ัวโมงเรียนสําหรับวิชาเฉพาะมากกวารอยละ 
80 ของเวลาเรียนท้ังหมดเพื่อปรับหลักสูตรพัฒนาตนเปนผูมีบุคลิกภาพสมบูรณและปรับปรุงกลไก
การประเมินผลและการบริหารจัดการอ่ืนๆ 
 การปฏิรูปมหาวิทยาลัยสูระบบเปด โดยมีระบบกํากับและประเมินตนเองเพ่ือประกัน
คุณภาพการศึกษาและการวิจัยของมหาวิทยาลัยใหเปนท่ียอมรับของสังคมนานาประเทศและสามาร
พัฒนาเปนมหาวิทยาลัยในระบบเปดไดอยางสมบูรณ รวมท้ังใหมีการจัดต้ังสถาบันแหงชาติเพื่อ
รับรองปริญญาข้ึน ใหมีบทบาทรับรองปริญญาตรีของผูจบหลักสูตรการศึกษาสูงของวิทยาลัยท่ัวไป
หรือวิทยาลัยเทคโนโลยี และรับรองปริญญาตรี หรือปริญญาโทของผูจบหลักสูตรของสถาบัน
ประเภทตางๆ ท่ีสอนในระดับสูงกวาปริญญาตรีและเทียบเทาปริญญาโทหรือเทียบเทาปริญญาเอก 
 การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแก 
 1. ปญหาของการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีสรางความเครียดแกผูเรียน การเนนเฉพาะ
เนื้อหาทางวิชาการมากเกินไป 
 2. ปญหาการกวดวิชาอันเนื่องจากคานิยมดานการเรียนตอในสถาบันท่ีมีช่ือเสียง 
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 3. ปญหาการวัดผลการเรียน ซ่ึงวัดผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการอยางเดียวทําใหละเลยการ
พัฒนาทางดานสังคม อารมณ และรางกายไปพรอมๆ กัน 
 4. ปญหาการรังแกเพื่อนและการปฏิเสธโรงเรียน ทําใหมีนักเรียนออกจากโรงเรียน
กลางคันสูง นักเรียนมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนตางๆ และ 
 5. ปญหาการเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมของการดํารงชีวิต ส่ิงท่ีขาดหายไปในสังคมคือ 
ความมีมิตรไมตรีและเอ้ือเฟอ เกิดการแกงแยงเพื่อเอาชนะกัน 
 การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสาระสําคัญ เชน 
 - การปรับปรุงหลักสูตรดวยการปรับปรุงวัตถุประสงคของหลักสูตร การปรับปรุง
โครงสรางหลักสูตรและเนื้อหาวิชา โดยเพิ่มวิชาเลือกเพิ่มข้ึน เนนการสงเสริมจริยศึกษา การ
สงเสริมวิธีสอนแบบใหม และปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
 - การจัดการเรียนการสอนสัปดาหละ 5 วัน ซ่ึงเดิมโรงเรียนประถมและมัธยมของญ่ีปุน  
จัดการเรียนการสอนเต็มวันในวันจันทรถึงวันศุกรและคร่ึงวันในวันเสาร โดยชวงบายของวันเสาร
อาจใหมีการจัดทํากิจกรรมพิเศษตางๆ ตอไปอีก เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสใชเวลารวม
กิจกรรมกับครอบครัว เพื่อนบาน และชุมชนเพิ่มข้ึน และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต
มากข้ึน 
 - การปฏิรูปมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อใหใชหลักสูตรใหมท่ีสนองความแตกตาง
ระหวางบุคคลไดดีกวาเดิม 
 - การปรับปรุงการแนะแนว ท่ีเนนกระบวนการทุกดาน แทนการใชผลการสอบวัด
ความรูท่ีจัดทําโดยภาคธุรกิจ เปนเครื่องช้ีวัดในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเลือกอาชีพหรือศึกษา
ตอ 
 - การปรับปรุงจริยศึกษาในโรงเรียนโดยใหจริยศึกษาเปนมิติหนึ่งของหลักสูตรท่ีทุก
โรงเรียนจะตองจัดใหแกผูเรียน 
 - การปรับปรุงตําราเรียน เพื่อเปดโอกาสใหมีโอกาสตัดสินใจเลือกตําราเรียนมากข้ึนคือ        
ท่ีจัดทําโดยภาคเอกชน แทนการใชตําราเรียนท่ีกระทรวงจัดทําข้ึนเทานั้น แตมีระบบอนุมัติตํารา
เรียนเพื่อใหความม่ันใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคจากภาคเอกชน และใหม่ันใจวาตําราเรียนนั้น
เหมาะสมท่ีจะใชสอนในโรงเรียนไดจริง 
 - การสงเสริมสุขศึกษาและพลศึกษา  เพื่อการพัฒนาการทางจิตใจและรางกายของผูเยาว 
 - การพัฒนาคุณภาพครู โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาปจจัยตางๆ ท่ีทําใหครูมี
คุณภาพ  เชน มาตรฐานการออกประกาศนียบัตรวิชาชีพครู ระบบการสรรหาครู ระบบเงินเดือนและ
สวัสดิการ การฝกอบรมครูอยางตอเนื่อง 
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 - การสงเสริมการจัดอนุบาลศึกษา ดวยการปรับปรุงเนื้อหาของการศึกษาและการลด
คาใชจายของผูปกครอง  ดวยระบบเงินอุดหนุน 
 - การสงเสริมการศึกษาสําหรับเด็กพิการ เพื่อสงเสริมการศึกษาสําหรับเด็กพิการมากข้ึน        
โดยเนนการพัฒนาอาคารสถานท่ี  ครูผูสอน และวิธีการสอนท่ีเนนความแตกตางระหวางบุคคล 
 - การสงเสริมการศึกษาเพื่อสิทธิมนุษยชน โดยกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหม่ันใจวา 
การศึกษาของญ่ีปุนไมขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญและกฎหมายแมบททางการศึกษา          
ใหการศึกษาปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง และสงเสริมการศึกษาท่ีเนนความตระหนักใน
สภาพท่ีเปนจริงของแตละทองถ่ิน 
 - การปรับปรุงอาคารสถานท่ีและอุปกรณการเรียนการสอน เพื่อการปรับปรุงเชิงคุณภาพ
การศึกษาแทนการมองเฉพาะความเพียงพอดานปริมาณอยางเดียว ใหเปนการเปดโอกาสใหผูเรียน
ของแตละคนไดมีการพัฒนาอยางเต็มท่ี กลาวคือ มีพื้นท่ีเพียงพอ มีบรรยากาศและส่ิงแวดลอมท่ีดี 
และสามารถใหบริการชุมชนได (เจือจันทร จงสถิตอยู, 2540, หนา 53-59) 
 ปฏิรูปเพื่อรับความเปนสังคมนานาชาติ  
 ปรับปรุงหลักสูตรโดยเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับความเขาใจระหวางประเทศในหลักสูตรทุก
ระดับช้ัน ท้ังท่ีเปนรายวิชาและกิจกรรมพิเศษปรับปรุงวิธีสอนภาษาตางประเทศใหเนนทักษะการ
ฟงและสนทนามากข้ึนและมีหลักสูตรภาษาตางประเทศหลากหลายภาษายิ่งข้ึน สงเสริมกิจกรรม
การแลกเปล่ียนและรวมมือดานการศึกษาวัฒนธรรมและการกีฬากับตางประเทศมากข้ึน รวมมือกับ
องคการระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย ขยายเปาหมายในการรับนักเรียนตางชาติและมีระบบ
ขอมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยสําหรับชวยเหลือนักศึกษาญ่ีปุนในตางประเทศ 
 ปฏิรูปเทคโนโลยีทางการศึกษา  
 สนับสนุนการเช่ือมโยงเครือขายสารสนเทศเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตใหสอนวิชา  
“สารสนเทศ” และวิชา “การจัดทําระบบขอมูล” ในระดับมัธยมศึกษาจัดต้ังสถาบันวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมสารสนเทศระดับบัณฑิตศึกษาใชการสอนผานดาวเทียมและส่ือประเภทมัลติมีเดีย พัฒนา
ครูและบุคลากรดานสารสนเทศ คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาโปรแกรมซอฟตแวรทางการศึกษาใน
ระดับชาติ เพื่อเสริมระดับจังหวัด พัฒนาโครงสรางระบบสารสนเทศทางการศึกษาใหมีการ
เช่ือมโยงระหวางงานทางการศึกษาท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในระดับมหาวิทยาลัย 
 ปฏิรูปการบริหารการศึกษาและงบประมาณ 
 ปรับปรุงเกณฑมาตรฐานสําหรับการจัดต้ังสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาและกฎระเบียบ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา รวมทั้งการท่ีไดปรับปรุงหลักสูตรต้ังแตระดับอนุบาล จนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายใหมีความตอเนื่องกันมากข้ึน สวนดานระบบบริหารการศึกษานั้น ปกติญ่ีปุน
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มีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูจังหวัดและทองถ่ินตางๆ มานานแลว แตก็ยังตอง
ปฏิรูป โดยเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดและเพ่ิมงบประมาณให
รวมท้ังใหการอุดหนุนแกสถานศึกษาของเอกชนมากข้ึน ประกาศใหกฎหมายวาดวยการพัฒนา
กลไกและมาตรการสําหรับการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหโครงสรางการบริหารการศึกษา
ครอบคลุมระบบการเรียนรูองแตละบุคคล  ต้ังแตเกิดจนถึงตาย ท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน 
 นอกจากนี้แลว ยังไดมีการปรับปรุงหรือจัดต้ังองคกรตางๆ ข้ึนรองรับ เชน การจัดต้ัง
ทบวงการศึกษาตลอดชีวิตการจัดต้ังสถาบันแหงชาติเพื่อรับรองปริญญาการจัดต้ังศูนยทดสอบเพ่ือ
คัดเลือกเขามหาวิทยาลัยฯลฯ และท่ีสําคัญคือ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
 ประเทศนิวซีแลนด 
 นิวซีแลนด ต้ังอยูทางตอนใตของประเทศออสเตรเลียในคาบสมุทรแปซิฟก มีประชากร
ประมาณ 3.5 ลานคน ซ่ึงจําแนกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมคนพ้ืนเมืองเดิม เรียกวา เมารี มีประมาณ       
รอยละ 10 ของประชากรทั้งหมดและชนผิวขาวซ่ึงสวนใหญอพยพมาจากยุโรป โดยเฉพาะชาว
อังกฤษ  ฝร่ังเศสและชาวโพริปเช่ียน รวมทั้งชาวเอเชียท่ีเร่ิมหล่ังไหลเขามาอาศัย ไดรับสิทธิ
ปกครองตนเองจากอังกฤษในป ค.ศ.1985 หลังจากท่ีอังกฤษประกาศสิทธิครอบครองนิวซีแลนด ใน
ป ค.ศ.1480 ตามสนธิสัญญาไวกิกิ ท่ีทําข้ึนระหวางหัวหนาเผาเมารีและรัฐบาลอังกฤษ ปจจุบัน
นิวซีแลนดมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเปนประเทศหนึ่งในเครือจักรภพอังกฤษ 
 นิวซีแลนด เปนประเทศหน่ึงท่ีประสบผลสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาเขาสูระบบการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาท้ังประเทศ ท้ังดานโครงสรางการบริหาร หลักสูตร การเรียนการสอน      
การประเมินผลการเรียน การพัฒนาบุคลากร งบประมาณ รวมท้ังการใหประชาชนหรือชุมชนเขามา
มีสวนรวมและการกําหนดแนวทางในการบริหารการศึกษาทองถ่ินอยางจริงจัง องคการท้ังภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนมีความคิดรวมกันการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ บนพื้นฐานปรัชญา 
“การศึกษาเพื่อชีวิต” (Education of Education) ดวยหลักการทางดานกระจายอํานาจทางการศึกษา 
(Decentralization of Education) หลักการมีสวนรวมของประชาชน(Charity of Community) และ
หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) การปฏิรูปการศึกษา เพื่อปรับปรุงการบริหาร
ใหมีความคลองตัว ทุกคนมีสิทธ์ิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ และเปนไปตาม
ทองถ่ินและชุมชนเพื่อเตรียมรองรับการนําประเทศ สูสังคมโลก ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงกําหนดเปาหมายและมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา 
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2543, หนา 68) 
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 ความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษา 
 การจัดการศึกษาของนิวซีแลนดกอนป ค.ศ.1989 ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาแบบรวมศูนย
อํานาจอยูสวนกลาง มีระดับของการบริหารหลายข้ันตอน มีหลายองคกรรับภาระจัดการศึกษา และ
อํานาจการตัดสินใจท้ังนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และบุคลากรอยูสวนกลาง สถานศึกษาซ่ึงเปน
ผูจัดการศึกษา ขาดอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหการปฏิบัติงานตางๆ ลาชามาก อีกท้ังการจัด
การศึกษาไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
ไดเผชิญปญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง และมิไดเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน
และสถานศึกษาอยางแทจริง ครูเกิดความสับสนในบทบาท และเกิดความไมเขาใจกันระหวาง
โรงเรียนผูปกครอง และชุมชน ดวยสภาพปญหาดังกลาว องคกรท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนมี
ความคิดเห็นรวมกันในการปฏิรูประบบการศึกษาท้ังระบบในป ค.ศ.1988 บนพื้นฐานปรัชญา 
“การศึกษาเพื่อชีวิต” 
 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดอยูบนพื้นฐานของปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” ดวย
หลักการสําคัญ คือ การกระจายอํานาจทางการศึกษา หลักการมีสวนรวมของประชาชน และ
หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
 วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาท่ีกําหนดไว คือ เพื่อปรับปรุงการบริหารการศึกษา
ใหมีความคลองตัว ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเปนไปตาม
ความตองการของทองถ่ินและชุมชนเพื่อเตรียมการรองรับการนําประเทศสูสังคมโลก ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนมาตรการและเปาหมายของการปฏิรูป 
ไดแก ลดบทบาทสวนกลางท้ังดานงบประมาณ การบริหารและตัดทอนหนวยงานระดับเขต เมือง
ออกไปใหมีการรองรับมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษา ใหหนวยงานทางการศึกษามี
อิสระในการจัดการศึกษา เปดโอกาสใหประชาชนหรือทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหมากข้ึน ท้ังในเร่ืองการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ 
หลักสูตรและการเรียนการสอน และดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 เดือน 
 เพื่อการปฏิรูปการศึกษารัฐสภาไดออกกฎหมายการศึกษาและปรับปรุงอีกคร้ัง ในป ค.ศ.
1990 นั้น เพื่อการบริหารการศึกษาของชาติ 
 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาของชาติรัฐบาลไดใชแนวทางของชาติวาดวยการศึกษา 
ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายแนวทางนี้เปนเสมือนเปนแผนแมบทในการจัดการศึกษา
ของทุกหนวยงานและเปนแนวทางในการสนับสนุนของรัฐท่ีมีตอหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 
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 1. นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาใหไดมาตรฐานสูงสุดและใหเกิดสัมฤทธิผลดานการ
เรียนสูงสุด ตระหนักในศักยภาพสูงสุดของตน พัฒนาคานิยมท่ีดีเพื่อเปนพลเมืองท่ีดี 
 2. ทุกคนมีความเทาเทียมกันในโอกาสทางกาศึกษาโดยขจัดอุปสรรคท้ังหลายเพื่อให
บรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงสุด 
 3. พัฒนาความรู ความเขาใจและทักษะ ท่ีสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได 
 4. เด็กทกคนไดรับการดูแลอยางดี มีพื้นฐานท่ีดี เพื่อสัมฤทธิผลในการเรียนรูในอนาคต
ดวยโปรแกรมสนับสนุนตางๆ รวมท้ังการสนับสนุนจากผูปกครอง พอแม ดวย 
 5. ทุกคนไดรับการศึกษาอยางกวางขวางและเปนท่ีนาพอใจในระดับสูงครอบคลุมดาน
การเรียนรู ดานการอานออกเขียนได การคิดคํานวณ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 6. ความเปนเลิศทางวิชาการที่เยาวชนพึงไดรับ ตองมีวัตถุประสงคการเรียนรูท่ีชัดเจน           
มีโปรแกรมการศึกษาท่ีสนองความตองการของเด็ก 
 7. สําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษตองไดรับการสนับสนุนและดูแลอยางเหมาะสมเพ่ือ
ผลสําเร็จในการเรียนรูเชนกัน 
 8. ตองมีแหลงวิชาการและการเตรียมการที่ดี เพื่อเอ้ือใหผูเรียนมีคุณสมบัติเพียงพอท่ีจะ
เปนพลเมืองดีของชาติและเปนพลโลกท่ีดี 
 9. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมทางการศึกษาของชาวเมารี 
 10. มีความนับถือชาติ เผาพันธุและวัฒนธรรมของชาวนิวซีแลนดยอมรับเอกลักษณของ
ชาวเมารี และบทบาทของชาวนิวซีแลนดแถบฝงแปซิฟคและในฐานะสมาชิกชุมชนนานาชาติ 
 การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดไดใหความสําคัญยิ่งตอการปฏิรูปการบริหารจัดการ
โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดโครงสรางการบริหารออกเปน 2 ระดับคือ ระดับของกระทรวง และ
ระดับของสถานศึกษา 
 ระดับกระทรวง รับผิดชอบหนาท่ีหลัก 3 ประการ คือ 1) ใหคําปรึกษาดานนโยบายแก
รัฐบาล เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาหลังภาคบังคับ  
2) รับผิดชอบการนํานโยบายของรัฐไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและ
คุณภาพ 3) ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใชทรัพยากรทางการศึกษาที่ไดรับใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาทุกระดับต้ังแตศูนยเด็กกอนวัยเรียนจนกระท่ังระดับ
มัธยมศึกษา มีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของตนเองภายใตการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ท้ังในเร่ืองของบุคลากรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
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หลักสูตรและการจัดการตางๆ ยกเวนการกําหนดอัตราเงินเดือน ซ่ึงรัฐบาลเปนผูกําหนดสําหรับ
ผูบริหารการศึกษาไดรับการสรรหาและแตงต้ังจากคณะกรรมการโรงเรียน 
 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนคณะกรรมการที่ไดรับการสรรหาและแตงต้ังจาก
ชุมชน ผูปกครอง อาจารยใหญ ครูและนักเรียน องคประกอบของคณะกรรมการคือ ผูแทนชุมชน  
3-7  คน แลวแตขนาดของโรงเรียน อาจารยใหญ (ผูบริหารโรงเรียน 1 คน ผูแทนครู 1  คน นักเรียน  
1 คน) เฉพาะระดับมัธยมศึกษา 
 ในนิวซีแลนดมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) ซ่ึงเปรียบเทียบแผนแมบท
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนรัฐไดกําหนดใหโรงเรียนทุกโรงมีธรรมนูญโรงเรียนท่ีกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเปนผูดําเนินการราง
ธรรมนูญโรงเรียนสําหรับผูบริหารและคณะครูในโรงเรียน แลวสงใหกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ
และกระทรวงจะสนับสนุนงบประมาณเปนกอนใหคณะกรรมการบริหารในโรงเรียนไปบริหาร
รวมกับโรงเรียนตอไป 
 การปฏิรูปการจัดการศึกษา 
 การบริหารจัดการศึกษาท่ีทันสมัยรัฐบาลไดปฏิรูปการศึกษาแหงชาติมาต้ังแตป ค.ศ.1989 
โดยมีแนวคิดบนพื้นฐานปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” ใชหลักการ 
 1. การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหสถานศึกษามีอิสระในการจัดการศึกษา 
 2. การสงเสริมใหผูปกครอง ประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการการศึกษามาก
ข้ึน  
 3. การตรวจสอบและถวงดุลโดยหนวยงานอิสระท่ีทําหนาที่รับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียน และหนวยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 ดานการบริหาร  
 การบริหารลดบทบาทสวนกลาง ท้ังดานงบประมาณการบริหารและตัดทอนหนวยงาน
ระดับเขตเมืองออกไปคือ มีแตระดับกระทรวงกับระดับสถานศึกษา กระทรวงกําหนดนโยบาย
จัดสรรงบประมาณสนับสนุน สงเสริมและประสานงานใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพตามแนวทางของชาติวาดวยการจัดการศึกษาและตามธรรมนูญของโรงเรียน 
 สถานศึกษาแตละแหง  ต้ังแตประถมถึงมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระในการจัดการศึกษา
ของตนเอง มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนองคกรบริหารโดยมีอาจารยใหญเปนผูบริหาร
สถาบัน คณะกรรมการนี้ไดรับการสรรหาและแตงต้ังจากชุมชนผูปกครอง อาจารยใหญ ครู และ
นักเรียน มัธยมศึกษาและคณะกรรมการเปนผูสรรหาและแตงต้ังอาจารยใหญของโรงเรียนให
เปนไปตามเปาหมาย ปรัชญา ความคาดหวังของโรงเรียนผูปกครองและชุมชน 
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 หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการจัดการศึกษา นอกจากจะยึด
กรอบหลักสูตรแหงชาติเปนแนวแลวยังสามารถกําหนดหลักสูตรตามความตองการของชุมชนได
หลักการคือ เยาวชนควรไดเรียนรูในสาขาความรูพื้นฐานทักษะท่ีจําเปนในชีวิต ทัศนคติและคานิยม
ท่ีดีและมีการประเมินผลหลักสูตรโดยสํานักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
นิวซีแลนด สังกัดกระทรวงศึกษาเปนผูจัดสอบและออกประกาศนียบัตรใหกับนักเรียนเฉพาะช้ัน 5 
และช้ัน 7 ท่ัวประเทศ 
 มีสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาท่ีเปนอิสระไมไดข้ึนกับกระทรวงศึกษาทําหนาท่ี
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตางๆ เปนการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของ
กระทรวงและสถานศึกษาอีกช้ันหนึ่ง นอกเหนือจากการประเมินผลภายใน เชน กระทรวงศึกษา
ติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียนติดตาม
การดําเนินงานของครูใหญและผูบริหาร ผูบริหารโรงเรียนติดตามการทํางานของครู  
 การจัดการเรียนการสอนของนิวซีแลนดยึดปรัชญา “เด็กเปนศูนยกลาง” และยึดแนวทาง
การศึกษาการเรียนรูจากการปฏิบัติโดยครูเปนผูอํานวยความสะดวกจัดกระบวนการเรียนการสอน
ใหเด็กเปนผูกระทําหรือปฏิบัติกิจกรรมมากท่ีสุด วิธีการสอนสวนใหญใชวิธีสอนแบบแกปญหา ครู
มีอิสระในการเลือกหนังสือเรียนของเด็กเองใหสอดคลองกับนโยบายหลักสูตรและกิจกรรมการ
เรียนการสอน 
 ครูและผูสอน        
 ครูท่ีสอนในระดับประถมข้ึนไปตองจบปริญญาตรีและผานการจดทะเบียนครูจาก
คณะกรรมการทะเบียนครู  หากยังไมผานตองทดลองงานสอนในสถานศึกษา 2 ป และสถานศึกษา
จะเปนผูพิจารณาเสนอรายช่ือไปทางกระทรวงศึกษาเพื่อใหคณะกรรมการทะเบียนครูพิจารณา
สถานศึกษาเปนผูสรรหาครูโดยการคัดเลือกและทําสัญญาจางเปนแบบปตอปหรือ 3 ป หรือประจํา
แลวแตความตองการของสถานศึกษา 
 การจัดสรรงบประมาณ 
 รัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนเปนกอนใหแกสถานศึกษาโดยตรง (ยกเวนเงินเดือนครูและ
บุคลากร) โดยพิจารณาจาก 
 1. จํานวนรายหัวของนักเรียน โดยโรงเรียนท่ีอยูในระดับยากจนหรือเปนโรงเรียนท่ีมีชาว
เมารี ชาวพ้ืนเมืองของนิวซีแลนดจะไดเพิ่มพิเศษ 
 2. ตามท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจัดหาแผนงานหรือโครงการและเสนอขอมา 
 การประเมินผลการเรียน 
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 กระจายอํานาจใหครูเปนผูประเมินนักเรียน โดยใชการทดสอบ การสังเกตพฤติกรรม การ
บันทึกผลการเรียน การใชแฟมงานนักเรียน การรวมกิจกรรมของนักเรียน โดยมีการสอบไลเปน
เกณฑตัดสิน(ยกเวนนักเรียนท่ีจะจบช้ัน 5 ระดับมัธยมปลาย และช้ัน 7) สําหรับผูจะเขามหาวิทยาลัย
จึงจะมีการสอบโดยใชขอสอบกลางของประเทศ สําหรับผูท่ีไมผานการประเมินจะมีการเรียนการ
สอนซอมเสริมพิเศษให 
 การสงเสริมใหนักเรียนรูจักพิจารณาเปาหมายการเรียนและประเมินตนเอง โดยในการ
เรียนการสอนแตละวิชานักเรียนจะมีเปาหมายของการเรียนท่ีไดจัดทํารวมกับครูผูสอนวาในแตละ
รายวิชา นักเรียนจะไดเรียนรูอะไรและมีการสรางแบบในการประเมินตนเองรวมกับครู ถึงเปาหมาย
การเรียน ซ่ึงนักเรียนจะตรวจสอบระหวางเรียนจนครบกําหนดเวลา เพื่อจะไดรูวานักเรียนไดความรู
ตามท่ีกําหนดเปาหมายหรือไมและนําผลการประเมินนี้ไปตรวจสอบกับประเมินของครูหาก
นักเรียนยังขาดเปาหมายใดก็จะมีการสอนเพ่ิมเติมให 
 แนวคิดใหนักเรียนรูจักการประเมินตนเองทดสอบตนเองเปนแนวคิดท่ีหลายประเทศ
พยายามปฏิรูปกันอยู เพราะจะเปนการฝกใหนักเรียนเรียนรูอยางตอเนื่องมีความรับผิดชอบเพ่ิมมาก
ข้ึนเติบโตมีวุฒิภาวะมากข้ึนและจะไดมีความสุขความพอใจกับการเรียนไมตองเครียดวิตกเร่ืองการ
ประเมินแบบสอบไลมากเหมือนในระบบวัดผลมากกวา 
 การมีสวนรวมของผูปกครอง 
 นิวซีแลนดถือวาผูปกครองคือครูคนแรกและพยายามใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัด
การศึกษามาก มีการอบรมใหความรูแกผูปกครอง สงเสริมใหผูปกครองเขามาเปนคณะกรรมการ
โรงเรียนและใหผูปกครองติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียนการสอนของ
ครู ในการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษา 
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการตรวจสอบการดําเนินงาน ท้ังในดานคุณภาพการบริหารการเรียน
การสอนจึงไดจัดใหมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบและถวงดุล 2 หนวยงาน คือ สํานักงาน
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและสํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
 1. สํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Education Review Office: ERO) มีหนาท่ี
ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและรายงานผลการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนท้ังรัฐและเอกชน  
 2. สํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (The New Zealand Qualification 
Authority: NZQA) ซ่ึงจะทําหนาท่ีดูแลโรงเรียน จัดต้ังและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพและคุณวุฒิ
การศึกษาเพื่อใหหลักประกันวาคุณวุฒิการศึกษาของนิวซีแลนดเปนท่ียอมรับในตางประเทศ 
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 นอกเหนือจากการปฏิรูประบบบริหารแลว ยังมีการปฏิรูปเกี่ยวกับหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนในดานหลักสูตรมีการกําหนดกรอบหลักสูตรแหงชาติของประเทศให
สถานศึกษายึดเปนกรอบในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงโรงเรียนและครูสามารถจัดโปรแกรมการ
เรียนการสอนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของผูเรียนในการวางกรอบหลักสูตรนั้น 
เปนการกําหนดข้ึนจากการหารืออยางกวางขวางระหวางผูปกครอง ครู นักธุรกิจและชุมชนควบคู
ไปกับการวิจัยและประสบการณทางการศึกษา(เจือจันทร จงสถิตอยู, 2540, หนา 59-64) 
 ในการจัดการเรียนการสอนเนนการเรียนการสอนท่ีเด็กเปนศูนยกลางและเนนการเรียนรู
จากการปฏิบัติ มุงเนนใหผูเรียนสามารถคิดได ปฏิบัติได และสามารถแกปญหาได มีขอนาสังเกตวา 
การเรียนการสอนของครูและนักเรียนเริ่มจากการที่ครูและนักเรียนกําหนดเปาหมายการเรียนการ
สอนรวมกันในแตละวิชา การจัดการสอนจะเปนไปตามความตองการของเด็ก 
 นอกจากนี้ในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาไดมีการออกกฎหมายการศึกษา รวมท้ังไดมี
การปรับปรุงกฎหมายดังกลาวในป ค.ศ.1990 และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนสําหรับเปนแผน
แมบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนและมีการจัดต้ังองคกรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบคุณภาพ 
เพื่อการตรวจสอบและการถวงดุลคือ ในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาไดมีบริการใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนโดยจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีใหความชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนท่ีตอง
ปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารและการจัดการศึกษา ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมบุคคลท่ีเช่ียวชาญดาน
หลักสูตรหรือวิชาชีพครู (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2540, หนา 80) 


