
บทที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 กฎหมายเปนกฎเกณฑความประพฤติท่ีกําหนดใหคนในสังคมปฏิบัติตาม สวนใหญ
ปรากฏในสังคมท่ีมีระบบความสัมพันธสลับซับซอนมาก และมีองคกรหรือสถาบันคอยกํากับดูแล
ความประพฤติปฏิบัติตามอยางเปนกิจจะลักษณะ กฎหมายกําหนดระดับตางๆ ของการกระทํา
ความผิดและกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิดนั้นตามระดับดวย ผิดนอยก็โทษนอย ผิดมากก็โทษ
มาก แตจารีตประเพณีเปนเร่ืองของความรูสึกวารับไดหรือไมไดของสังคมมากกวาสังคม ตลอดจน
ความเจริญกาวหนาในสังคมในการเปล่ียนแปลงแกไขตามความเหมาะสมแกสภาวะของสังคม เพื่อ
จะชวยใหสังคมอยูรอดปลอดภัยจากภยันตรายจากธรรมชาติและมนุษยสรางข้ึน มนุษยจําเปนตอง
อยูในกรอบและกฎเกณฑตามท่ีกฎหมายและสังคมกําหนดข้ึน 

กฎหมายของประเทศไทย 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบท อันเปนกฎหมายหลักในการปกครองประเทศ
เปนกฎหมายท่ีมีศักดิ์เหนือกวากฎหมายออื่นใด เปนกฎหมายหลักประกันแกประชาชนในการ
กําหนดนโยบาย ระเบียบแบบแผนในการบริหารงานของรัฐ ตลอดจนสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีของ
ประชาชนพลเมือง ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิ์ทรงเปนประมุข เร่ิมตนเม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรง
พระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามป พ .ศ .2475 อันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเปนประมุข 
มีรัฐบาลเขาบริหารประเทศหลายรัฐบาล มีการเปล่ียนแปลง แกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญหลาย
ฉบับเพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับเหตุการณบานเมืองท่ีเปล่ียนแปลงในแตละยุคสมัย จนกระ
ท้ังถึงปจจุบันรวมท้ังส้ิน 26 ฉบับ เปนธรรมนูญการปกครองท่ีคณะปฏิวัติออกมาบังคับใชรวมแลว         
5 ฉบับ ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ท่ีอาจถือไดวาเปน
รัฐธรรมนูญท่ีมาจากคณะปฏิวัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเปน
ประมุข 
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 เจตนารมณและหลักการของรัฐธรรมนูญเกี่ยวของทางการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ไดวางพื้นฐานการปฏิรูป
ประเทศหลายดานไว รวมท้ังดานการศึกษาท่ีมุงเนนเปนแกนนําในการแกไขปญหาตางๆ ของ
ประเทศ ไทยใหความสําคัญกับคนมากข้ึน เชน การกําหนดสิทธิ หนาท่ี วัฒนธรรม คุณภาพชีวิตการ
มีสวนรวมของประชาชน 
 สําหรับการกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิของประชาชนเร่ิมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 เม่ือมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวไดนําเอา
หลักการบางสวนในปฏิญญาฉบับดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในประเด็นเกี่ยวกับเสรี และ
ความเสมอภาคของบุคคลในการเขารับการศึกษาตามความสามารถของบุคคลนั้น ตามมาตรา 5 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญสวนใหญจะกลาวถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการศึกษา
อบรมของบุคคลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็ไดบัญญัติไวในหมวดวาดวย
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สถานศึกษาท้ังปวงอยูภายไตการควบคุมดูแลของรัฐ ซ่ึงเปนการ
กําหนดนโยบายทางดานการศึกษาของประเทศอยางชัดเจน  ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในหมวดท่ีวาดวย
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมีสาระสําคัญรับรองสิทธิเสรีภาพในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ โดยมีการกําหนดบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาไว
รวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ฉบับปจจุบันดวยในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนท่ีมีประชาธิปไตยมากท่ีสุด 
ไดมีการบัญญัติท่ีเกี่ยวของการศึกษากําหนดไวหลายมาตรา เชน ในมาตรา 43ไดกําหนดความเสมอ
ภาคในสิทธิของบุคคลในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป โดยรัฐตองจัดให
อยางทั่วถึง มีคุณภาพและไมเก็บคาใชจายตามมาตรา 69 กําหนดหนาท่ีของพลเมืองท่ีจะไดรับ
การศึกษาอบรมและมาตรา 81 กําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสรางความรู และ
ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมแหงชาติจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวทําใหหนวยงานและคณะบุคคลหลาย
ฝายไดใหความสนใจจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติหลายฉบับประกอบดวย
แนวความคิดหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติ (วิจิตร ศรีสอาน, 2542, หนา 13) 
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 2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนกลไกควบคุมระบบการเมือง
การปกครองของไทย ใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศและประชาชน
โดยตรง ซ่ึงถือเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ ในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ในสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชเปนปจจุบัน มีบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับการศึกษา โดยการกําหนดเอาไวหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 43 
สาระสําคัญระบุใหทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาสิบสองปโดยไมเสียคาใชจาย ซ่ึงตามมาตรา 48 
แยกเปนสวนของการศึกษาโดยเฉพาะและมีเนื้อความสําคัญเดียวกัน สวนท่ีเพิ่มข้ึนเปนเพียงสวน
ขยายของใจความสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 49 บุคคลยอมมี
สิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร ผูพิการหรือผูท่ี ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ
สิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การ
จัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการเรียนรูดวย
ตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ การระบุ
ใหรัฐขจัดอุปสรรคเร่ืองคาใชจายในการศึกษาเพื่อใหพลเมืองเขาถึงทรัพยากรของรัฐดานนี้มากข้ึน
เปนการมองโลกในแงดี ดีกวาการท่ีรัฐเอางบประมาณไปใชในกิจกรรมอ่ืน ท่ีตอบสนองเฉพาะคน
บางกลุม มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ตัวอยางเชน 
งบราชการลับ หรือบรรดาโครงการท่ีมีผลประโยชนทับซอน หรือใชเงินเปนงบประมาณเพ่ือการทํา
รัฐประหาร เปนตน แตหลักการการศึกษาแบบใหเปลากอผลบางประการ เชน การขจัดอุปสรรค
เร่ืองคาใชจายไมไดเกิดข้ึนจริง เนื่องจากโรงเรียนยังใชวิธีอ่ืนในการเก็บเงินจากผูปกครอง มีการ
ประชุมผูปกครองเปนแบบแผนข้ึน เพราะตองการเงินจากผูปกครอง จึงไมอาจควบคุมไดวา
โรงเรียนควรเก็บจากผูปกครองเทาไร และควรเก็บในรายการใดบาง คาใชจายจึงยังเปนอุปสรรค
ของการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ในระยะยาวจะกอใหเกิดการฟองรองทางกฎหมายระหวาง
ผูปกครองกับรัฐ การท่ีโรงเรียนเรียกเก็บเงินจากผูปกครองแสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหงบประมาณ
หรือเงินรายหัวแกโรงเรียนไมเพียงพอ รัฐไมไดใหการสนับสนุนเงินรายหัวตามฐานคาใชจายของ
โรงเรียนจริง แตคิดโดยสัมพันธกับฐานะการเงินของประเทศ ดังนั้น จึงเกิดปญหาวาคาใชจายจริง
ตอนักเรียนจริงคือเทาไร และการศึกษาแบบใหเปลาไมไดคิดถึงฐานะการคลังของประเทศ ใน
อนาคต วาจะเปนจริงไดหรือไม วิธีคิดการศึกษาแบบใหเปลาจึงโรแมนติค เพราะมีอุปสรรคใน
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ความเปนจริง เชน เปดเทอมตองเอาของไปจํานํา เปนตน แมจะยอมรับวาการจัดการศึกษาแบบให
เปลาจะทําใหเกิดความเสมอภาคทางโอกาส กอใหเกิดความเสมอภาคทางสังคมสถานภาพท่ีเกิดจริง
ก็คือ เกิดสภาพการแยงท่ีนั่งเรียนทุกระดับ ต้ังแตอนุบาลจนถึงอุดมศึกษา การแยงท่ีเรียนเปนการแยง
กันเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยากใหลูกนั่งเรียนในช้ันหัวกะทิตองบริจาค โรงเรียนบางแหงเปด
หองเรียนเพ่ิมเติม บางโรงเรียนตองสงครูแนะแนวประชาสัมพันธโรงเรียนเพ่ือดึงนักเรียนมาเรียน 
เพราะนักเรียนนอย จึงแสดงใหเห็นวาสถานศึกษาสวนนอยคุณภาพใชได สถานศึกษาสวนใหญมี
ปญหาในเร่ืองคุณภาพ โรงเรียนระดับการศึกษาพื้นฐานผานการรับรองจาก สํานักรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษาเพียง 1 ใน 3 ตามมาตรา 79 ซ่ึงรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย สวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอ่ืน ท้ัง
ตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ัง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต มาตรา 
80 ซ่ึงรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม ดานการสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม 
ดังตอไปนี้  
 (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัยสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร          
ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 
 (2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 (3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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 (4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน
องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 (5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพร
ขอมูล ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 
 (6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับใหความสําคัญแกสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา
ของภาคประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา เพราะการศึกษาเปนการ
สรางเสริมการปกครองประชาธิปไตย แตละฉบับอาจแตกตางกันในเร่ืองนโยบายของรัฐบาลท่ีจะ
กําหนดวิธีการจัดการศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษาและการใหความเสมอภาคในการศึกษา 
 โรงเรียนสวนนอยเทานั้นมีคุณภาพปานกลางถึงระดับดี นักเรียนท้ังระบบผานการวัดผล
ระดับชาติไดคะแนนเฉลี่ยต่ําในหลายวิชาทุกป แมกระท่ังวิชาภาษาไทย จึงสะทอนประสิทธิภาพ
การศึกษาที่จัดโดยรัฐและภายใตหลักการแบบใหเปลา ท่ีทําใหการศึกษาออนแอทั้งระบบ เยาวชน
ทําความผิดถูกดําเนินคดีเพิ่มข้ึนรอยละ 40 เปนตน การศึกษาแบบใหเปลาจึงทําใหเกิดความเสมอ
ทางโอกาสในทามกลางความไมเสมอภาคทางคุณภาพ แตพลเมืองพยายามจะตองเขาถึงความเทา
เทียมกันในทางคุณภาพ เพราะการกระจายทรัพยากรทางสังคมเพื่อใหเกิดความเสมอภาคทางโอกาส 
ทําใหขาดประสิทธิภาพการแกปญหาเชิงลึกคือ เร่ืองคุณภาพการจัดการศึกษาแบบใหเปลาดีในทาง
ความคิด แตการจะทําใหเกิดความเสมอภาคทางโอกาส พรอมกับความเสมอภาคทางคุณภาพได      
รัฐจะตองมีงบประมาณมหึมา ซ่ึงไมใชฐานะของประเทศไทยไมวาจะยุคสมัยใดถายอมรับแบบจน
ตรอกคือ จัดงบประมาณเทาท่ีรัฐจะใหได ถาไมพอก็ใหโรงเรียนชวยเหลือตนเองก็จะกอผลเชิงลึก
ในทางวัฒนธรรมคือ เปนการทําลายแนวคิดเร่ืองนิติรัฐหรือวัฒนธรรมการเคารพกฎหมายกอใหเกิด
ความบิดเบ้ียวทางวัฒนธรรมของสังคมประชาธิปไตยแยกกันระหวางบนโตะกับใตโตะ หนาบาน
กับหลังบาน บนดินกับใตดิน กฎหมายเปนแคส่ิงท่ีเขียนไวประดับดังท่ีเปนอยูตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2540 มาตรา 81 หมวดนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ในสาระเกี่ยวกับจุดมุงหมายและวิธีการจัดการศึกษา
ระบุใหปรับปรุงการศึกษา ซ่ึงเปนผลใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 อันเปนแนวในการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการจัดการศึกษาท้ังระบบในปจจุบัน การที่การศึกษามีบทบาทในทางการ
เปล่ียนแปลงดังกลาว การศึกษาจึงมีตําแหนงหรือบทบาททางสังคม (Political Typology) ซ่ึงทําให
เกิดความเขมแข็งแกภาคประชาชน เปนปจจัยใหเกิดการปฏิรูปการเมือง แตในรางรัฐธรรมนูญ    
สวนท่ี 4 แนวนโยบายดานการศาสนา สังคม การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา 79(3) แมสวนแรก 
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จะระบุใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระบุกวางๆ ใหจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม สงเสริมความคิดสรางสรรค ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
ความสามัคคีและระเบียบวินัย ซ่ึงมีลักษณะกลางๆ ไมเนนการเปล่ียนแปลงแตองคาพยพหลักของ
รางรัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับภาครัฐ แนวคิดทางการศึกษาจึงโนมเอียงไปในทางการจัด
การศึกษาแบบ Traditional ซ่ึงตรงกันขามกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ
ขัดแยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปทางการเมืองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 มาตรา 289 สาระสําคัญใหองคกรการปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ในรางรัฐธรรมนูญ หมวดการปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 280 ก็มีสาระเดียวกัน ดังนั้น 
ส่ิงท่ีรัฐตองดําเนินการเม่ือรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชคือ ทําใหเกิดการขับเคล่ือนในการคืนการ
เรียนรูแบบทางการจากภาครัฐไปใหกับภาคสังคมอยางเปนข้ันตอน เพื่อทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
วัฒนธรรมการเรียนรู และสรางความเขมแข็งใหกับภาคสังคม และจะเปนจริงไดเม่ือองคกรการ
ปกครองทองถ่ินปกครองตนเองจริง ไมถูกครอบงําโดยภาครัฐ ในชวงอายุขัยของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 การดําเนินการปฏิรูปการศึกษายังดําเนินไปไดนอยมาก เกิดการ
เปล่ียนแปลงเฉพาะในระดับพื้นผิว ทําไดเพียงการเปล่ียนโครงสรางทางกายภาพ เขตพื้นท่ีการศึกษา
ยังเปนเคร่ืองมือของภาครัฐมากกวาเปนเคร่ืองมือของภาคสังคม การกระจายอํานาจถูกลดทอนให
เหลือเพียงการมอบงานธุรการใหกับโรงเรียน ซ่ึงเปนการตัดสินใจในเร่ืองไมสําคัญและเปนไปอยาง
เช่ืองชา การโอนการศึกษาไปใหองคกรการปกครองทองถ่ินก็ขาดความจริงใจของรัฐ ซ่ึงเห็นไดจาก
การไมสรางความพรอมใหกับองคกรการปกครองทองถ่ิน ซํ้ายังพยายามครอบงําการปกครอง
ตนเองของภาคสังคม และสรางข้ันตอนแกปญหาเร่ืองบุคลากรอยางเปนระบบทั้งปรากฏการณ
ทักษิณนิยม และปรากฏการณ 19 กันยายน 2549 ลวนตางเปนผลของความออนแอของภาค
ประชาชน อันเนื่องจากประชาชนถูกโครงสรางทําใหออนแอ ดุจเดียวกับการศึกษาภายใต
โครงสรางท่ีทําใหผูเรียนตายดานในการเรียนรูและบริโภคความรูสําเร็จรูป จนสังคมออนแอท้ัง
ระบบ แมในรางรายมาตราของรัฐธรรมนูญจะดูดี ลอกเลียนมาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ท่ีคน
ยอมรับอาจยอมสีใหรางมาตราเกี่ยวกับการศึกษาเปนธรรมข้ึน แตก็ยังจะจมอยูในวัฏฏะความ
ลมเหลวซํ้าซากเพราะกลุมคนท่ีรางเปนตัวแทนของกลุมจารีตท่ีไมศรัทธาในภาคสังคม ไมศรัทธา
ในการเรียนรูท่ีเปนปจจัยนําไปสูความเขมแข็ง แตความขัดแยงของสังคมในทุกวันนี้เปนการแสดง
ตัวของปฏิกิริยาท่ีตองการลดความเขมขนของอํานาจภาครัฐ โดยเฉพาะรัฐแบบจารีตนิยมเพราะวา
เง่ือนไขทางวัตถุของมนุษยไดเปล่ียนไป ประชาชนจึงเรียนรูโดยชองทางอ่ืน การศึกษาแบบใหเปลา   
จึงสูญเปลา ไรตําแหนงในสังคมและสถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษามีความคลองตัวสอดคลอง
กับบริบทของทองถ่ินและสภาพปญหาความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
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 3. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ .ศ.2545 ซ่ึงเปน
กฎหมายแมบทเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาของชาติ ไดเสนอสาระสําคัญเพื่อเปนแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในหมวด 4 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณา
จาก พัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการ
ทดสอบควบคูไปในกระบวนการของการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลการเรียนจัดเปน
องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญตองทําหนาท่ีท้ังการประเมินเพื่อพัฒนา และการประเมินเพื่อตัดสินผลคือ 
ผูสอนจะตองประเมินผูเรียนใน 4 องคประกอบ ไดแก การประเมินผลการเรียนกลุมสาระการเรียนรู 
การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค และการประเมินการอาน 
คิดวิเคราะห และเขียนส่ือความ ในการประเมินใหเขาถึงสภาพท่ีแทจริงนั้น ผูสอนจําเปนตองมี
เคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพ มีการเก็บขอมูลรอบดานอยางแมนยํา และมีเกณฑการตัดสินท่ีเหมาะสม เปน
การประเมินตามสภาพจริงท่ีตองการใหผูเรียนแสดงทักษะและสมรรถนะซ่ึงสะทอนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง
ในชีวิตประจําวัน มักใชแฟมผลงานเปนแหลงรวบรวมขอมูลหลักฐานเกี่ยวกับลักษณะผูเรียน 
 จากบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีระบุเอาไววารัฐตองจัดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหหลายฝายใหความสนใจจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึน ซ่ึงในแตละฉบับ
ประกอบดวย แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาติ สามารถใชเปนขอมูล
ประกอบการระดมความคิด เพื่อนําไปสูขอยุติหรือขอสรุปท่ีจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษา
ของชาติไดเปนอยางดี เหลาคณะรัฐมนตรีมีมติใหนําฉบับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติมาพิจารณาและปรับปรุง แลวนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาออกมา
เปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และไดนําข้ึนทูลเกลาฯเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 ซ่ึงไดมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 20 
สิงหาคม พ.ศ.2542 (สมเชาว เกษประทุม, 2544, หนา 6-11)  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ .2542 และไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2  ) ในป 
พ .ศ.2545 มีความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา  ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยไดมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในกระบวนการเรียนรู รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ
และหนาท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักการรักษาประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริม
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ศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย การอนุรักษทรัพยยากร
ธรรมชาติและการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักการพึ่งตัวเอง มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยการจัดการศึกษาและพัฒนา
สาระกระบวนการการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมท้ังการจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีเอกภาพดานนโยบายและหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ.2542 เปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ท่ีกําหนด
สาระของการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบครบกระบวนการ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปฏิรูปการเรียนรูของ
คนไทยท้ังมวล จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และเนนหลักการของการมีสวนรวม
ของทุกฝายในสังคมในการจัดการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตท่ีกวางขวางมาก 
กลาวคือ ในดานการประกันโอกาสทางการศึกษาจะตองมีการเตรียมการเพ่ือใหประชาชน รวมท้ัง
ในวัยเรียน วัยสูงกวาวัยเรียน และกลุมท่ีมีความตองการพิเศษไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและมี
คุณภาพ อีกท้ังตองมีการสงเสริมใหมีการเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย เพื่อใหเกิด
การเรียนรูตลอดชีวิต หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้อยูท่ีการปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงจะตอง
มีการดํา เนินงานหลายอยางไปพรอมๆ กัน ไดแก การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบและการบริหารจัดการจะสามารถนําไปสูการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ชวยพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและตองใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ในดานการบริหารและการจัดการ โดยท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจ ท้ังการบริหาร 
การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล ตลอดจนงานวิชาการไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการโดยใหแยกภารกิจเกี่ยวกับงานดานศิลปะและวัฒนธรรม     
ไปจัดต้ังเปนกระทรวงวัฒนธรรม และโดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงการ บริหารและจัดการศึกษา
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประกอบกับสมควรใหมีคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําหนาท่ีพิจารณา
เสนอนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับท่ีสอดคลองกับความ
ตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษาแหงชาติ สนับสนุน
ทรัพยากร ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาดวยจึงมีความจําเปนท่ีจะตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ (วันชัย ดนัย และไกร เกษมทัน, 2543, หนา 23-43) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ .2542  ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจรูปแบบนี้ 
โดยระบุไวตามมาตรา 37 การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา
ปริญญาใหยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากร เปนหลักและ
ความเหมาะสมดานอ่ืนดวยใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
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แหงชาติ มีอํานาจกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา มาตรา 38 เปนการระบุถึงรูปแบบการบริหารใน          
สองลักษณะคือ การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ อันไดแก การใหมีคณะกรรมการการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และการมีหนวยงานบริหารในกํากับของคณะกรรมการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตลอดจนระบุถึงอํานาจหนาท่ีและองคประกอบของ
คณะกรรมการซ่ึงตองมีการจัดทํารายละเอียดแลวกําหนดเปนกฎกระทรวงและยังกลาวถึงตาม
มาตรา 39  เปนการระบุถึงอํานาจหนาท่ีในดานตางๆ ท่ีจะกระจายไป เชน ดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงตองมีการจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจ แลวกําหนดเปนกฎกระทรวงประกอบดวยมาตรา 40 เปนการระบุถึงรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสองลักษณะคือ การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ อันไดแก 
การใหมีคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานและการบริหารของสถานศึกษาในการกํากับของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจนระบุถึงอํานาจหนาท่ีและองคประกอบของ
คณะกรรมการซ่ึงตองมีการจัดทํารายละเอียด อีกท้ังยังมีการกระจายอํานาจในการบริหารงานบุคคล
ไวในมาตรา 54 โดยใหกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษาและใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท้ังในระดับสถานศึกษาของรัฐและในระดับเขตพ้ืนท่ี 
 การกระจายอํานาจในลักษณะนี้เม่ือพิจารณาจากกรณีของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ .ศ. 2542 เหมือนยังไมมีความชัดเจนท่ีจะหยิบยกมาพิจารณาในท่ีนี้ได ท้ังนี้คงเปนเพราะ
การกระจายอํานาจในลักษณะนี้ตองมีการจัดทํารายละเอียดใหกระจายชัดกวานี้ และยังเปน
กระบวนการภายในขององคกรท่ีจะทํารายละเอียดใหกระจางชัดกวานี้ และยังเปนกระบวนการ
ภายในขององคกรท่ีจะพิจารณาใหมีการมอบอํานาจหนาท่ีอะไร หรือไม ดังจะเห็นไดจากการระบุ
ถึงอํานาจหนาท่ีของสํานักงานการศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาไวประการหน่ึงวา ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ี
ไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงเลขาธิการสภาการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษาและเลขาธิการ
คณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม รวมท้ังงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย ซ่ึงอาจมีการจัดทํา
รายละเอียดของภารกิจและทําเปนระเบียบคําส่ังในการมอบอํานาจหนาท่ีตอไป 
 ความหมายกฎหมายการศึกษา 
 กฎหมายการศึกษาคือ บรรดากฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาในสาระดาน
นโยบายวิธีการจัดการ การกําหนดผูมีอํานาจในการจัดการศึกษา ตลอดจนการจัดทรัพยากรเกี่ยวกับ
การศึกษาเพื่อใหบรรลุตามความประสงคของชาติ กฎหมายการศึกษา เปนลักษณะของกฎหมายท่ีมี
ความสัมพันธและสอดคลองกับรูปแบบการปกครอง ซ่ึงประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองแบบ
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ประชาธิปไตย รัฐจะดําเนินการจัดการศึกษาตามกฎหมาย อันไดแกรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฏ
ระเบียบตางๆ ท่ีออกโดยฝายบริหาร บทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐเปนผู
กําหนดนโยบายและจัดระบบการศึกษารวมมือกับฝายเอกชน ชวยดําเนินการจัดการศึกษาอีกดวย 
และกําหนดใหหนวยงานโดยตรงรับผิดชอบดูแลการศึกษาท้ังประเทศ 
 ท่ีมาของกฎหมายการศึกษา 
 ในสมัยกอนนั้นประเทศไทยยังใชระบบการปกครองในแบบของสมบูรณาญาสิทธิราช 
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจในการปกครองประเทศไดพยายามจัดการศึกษาใหกับประชาชนได
บาง แตไมท่ัวถึง ตอมาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นความสําคัญ
การศึกษาพระองคจึงมีพระราชโองการประกาศโครงการศึกษา พ.ศ.2541  ซ่ึงเราถือไดวาเปน
กฎหมายการศึกษาฉบับแรกของไทย และถือเปนแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรกของไทย ตอมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงออกกฎหมายการศึกษาภาคบังคับใหประชาชนทุกคน
ไดรับการศึกษาเม่ือป พ.ศ.2475โดยไดมีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองใหมเรียกวารอบ
ประชาธิปไตยใชรัฐธรรมเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ พระมหากษัตริยตองอยูภายใตกฎหมาย
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดกลาวถึงการจัดการศึกษาวา บุคคลยอยเสมอภาคกันในกฎหมายและใน
ขณะเดียวกันก็ยอมมีเสรีภาพอยางสมบูรณในการศึกษา รัฐธรรมนูญท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ
ทุกฉบับใหความสําคัญแกบทบาทของภาครัฐบาลในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานการพัฒนาเศรษฐกจิ ดาน
เกษตรกรรม ดานการศึกษา ทางดานการสาธารณสุขสวัสดิการสังคม และดานส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเนนบทบาทของภาครัฐบาลมีนัยสําคัญวา ผูรางรัฐธรรมนูญตองการให
รัฐบาลแทรกแซงกิจกรรมเศรษฐกิจดวยมาตรการและวิธีการตางๆ การท่ีไมสงเสริมบทบาทของ
เอกชนเทาท่ีควรมีนัยสําคัญวาผูรางรัฐธรรมนูญไมเช่ือประสิทธิภาพการทํางานของกลไกราคาใน
การแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามมีการเปล่ียนแปลงบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบาย
แหงรัฐในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 การศึกษา 
 รัฐธรรมนูญท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐทุกฉบับลวนกําหนดแนวนโยบายการศึกษา
ดวยกันท้ังส้ิน แนวนโยบายการศึกษาท่ีสําคัญมีอยูอยางนอย 5 นโยบาย กลาวคือ 18 นโยบายท่ีหนึ่ง
วาดวยบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา การสงเสริมบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษาปรากฏใน
รัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ แมในฉบับท่ีมิไดระบุนโยบายขอนี้อยางชัดเจน อันไดแก รัฐธรรมนูญ
ฉบับป พ.ศ.2534 ก็ปรากฏนโยบายการศึกษาดานอื่นๆ ซ่ึงตองพึ่งพาบทบาทของรัฐเปนดานหลัก 
ความคิดดานการสงเสริมบทบาทของเอกชน ในการจัดการดานการศึกษาเพิ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญ
นับต้ังแตฉบับป พ.ศ.2534 เปนตนมา นโยบายท่ีสองวาดวยการศึกษาภาคบังคับ รัฐธรรมนูญเกือบ
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ทุกฉบับกําหนดใหรัฐจัดการศึกษาภาคบังคับโดยไมเก็บคาเลาเรียน ยกเวนฉบับป พ.ศ.2475 และ 
พ.ศ.2495 ฉบับป พ.ศ.2511 และฉบับป พ.ศ.2540 แตการบัญญัตินโยบายการศึกษาภาคบังคับไวใน
รัฐธรรมนูญอาจเปนเร่ืองเกินความจํา เปนเพราะสามารถบัญญัติในกฎหมายการศึกษาภาคบังคับได 
อนึ่ง แมรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 มิไดบรรจุนโยบายการศึกษาภาคบังคับไวในหมวด
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ แตหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยมีบทบัญญัติวาดวยสิทธิ   
ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดย     
ไมเก็บสิทธิในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป มีมากกวาการศึกษาภาคบังคับ ดวยเหตุ
นี้รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2540 จึงมิไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนท่ีมีนโยบายการศึกษาภาค
บังคับ และนโยบายการจัดสรรการศึกษาสําหรับผูยากไรและผูดอยโอกาส นโยบายที่สามวาดวยการ
จัดสรรทุนการศึกษาสําหรับผูยากไรและผูดอยโอกาสนโยบายน้ีปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบ          
ทุกฉบับนั้นต้ังแตฉบับป พ.ศ.2517 เปนตนมา ยกเวนฉบับป พ.ศ.2540 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ.2540 กําหนดใหชนชาวไทยมีสิทธิรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน        
ไมนอยกวา 12 ปโดยไมเสียคาใชจายดังกลาวขางตน จึงมีผลยอมรับนโยบายน้ีโดยปริยายและโดย
หนักแนนกวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ ทุกฉบับ เพราะบัญญัติไวในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชน
ชาวไทย ซ่ึงรัฐจักตองดํา เนินการ มิใชหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซ่ึงรัฐจะดําเนินการ
หรือไมก็ได อนึ่งมีขอนาสังเกตวา เฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป พ.ศ.2517 และ
ฉบับป พ.ศ.2534 และ พ.ศ.2538 เทานั้นท่ีกําหนดนโยบายความเสมอภาคในโอกาสการศึกษา
นโยบายท่ีส่ีวาดวยการวิจัยและการพัฒนา การสนับสนุนการวิจัยในศิลปะและวิทยาการตางๆ เปน
แนวนโยบายหลักท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ ยกเวน    
ฉบับป พ.ศ.2475 และ พ.ศ.2495 ในขณะท่ีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพิ่งปรากฏใน
รัฐธรรมนูญต้ังแตฉบับป พ.ศ.2521 เปนตนมา สะทอนใหเห็นความลาชาของผูรางรัฐธรรมนูญใน
การรับรูปญหาความลาหลังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 9 นโยบายท่ีหาวาดวยศิลปะและ
วัฒนธรรม การรักษาและสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมของชาติปรากฏในรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ
ท่ีมีหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ ยกเวนฉบับป พ.ศ.2475 และ พ.ศ.2495 สวนการบํารุงรักษา
โบราณวัตถุและโบราณสถานปรากฏในรัฐธรรมนูญเพียง 3 ฉบับไดแก ฉบับป พ.ศ.2492 ฉบับป 
พ.ศ.2511 และฉบับป พ.ศ.2542 
 การบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการของทาง
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 เพื่อยุบรวมกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใหอยูภายใตกระทรวงเดียวกัน เพื่อใหการจัดการศึกษามีเอกภาพ
ดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัติและไดประกาศใหมีเขตพื้นท่ีการศึกษา 175 เขต 



 68

เพื่อใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสําหรับการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ         
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ภายใตการกํากับและสนับสนุนของคณะกรรมการ
สถานศึกษานั้นไดมีการจัดทํา โครงการนํารองโรงเรียนปฏิรูปการศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมการเพ่ือ
ถายโอนการบริหารและการจัดการการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของไดรวมกันจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน และไดจัดทํารางพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมท้ังมีการดําเนิน 58 โครงการนํารองเพ่ือเตรียมใหสถานศึกษาเอกชน
บริหารงานแบบนิติบุคคล 
 เจตนารมณและหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
  จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใหความสําคัญแกการศึกษาไดกําหนดในหลาย
มาตราอาทิ มาตรา 42, 43, 46, 53, 55, 80, 81 ซ่ึงไดกําหนดสาระสําคัญในพระราชบัญญัติฉบับนี้มี
ท้ังหมด 9 หมวด เร่ิมตนหมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา หมวด 3 ระบบ
การศึกษา หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา หมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และเฉพาะกาล
รวม 9 หมวด นับวาเปนพระราชบัญญัติการศึกษาท่ียาวท่ีสุด พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้
เปนกฎหมายแมบทกําหนดหลักการและมาตรการในลักษณะคอนขางชัดเจนเกี่ยวกับการศึกษาและ
เจตนารมณเพื่อใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษาให
ประชาชนสวยใหญไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานถึง 12 ป ดังรายละเอียดท่ีละประเด็น (วิชัย ตันศิริ, 
2541, หนา 179-180) 
 เปาหมายของการจัดการศึกษาดานปริมาณ 
 1. การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
 การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนแนวคิดใหมเปนการศึกษาท่ีประชาชนทุกคนไดรับอยางเสมอ
ภาค  ฉะนั้น รัฐธรรมนูญในมาตรา 43 จึงกําหนดใหรัฐตองจัดกาศึกษาข้ันพื้นฐานใหคนไทยทุกคน
ใหไดอยางนอย 12 ป โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติก็กําหนดไวตาม
รัฐธรรมนูญในมาตรา 7 ความหวังตรงนี้ก็คือจะยกระดับการศึกษาของเยาวชนใหไดถึง 12 ป คือถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพรอมท่ีจะไปศึกษาตอ เม่ือเยาวชนไดรับการศึกษาถึงข้ันนี้แลว ถือวาได
มีพื้นฐานเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพอยางไดอยางหน่ึงและ/หรือไปศึกษาตอในระดับสูงข้ึนไป 
และผลระยะยาวก็คือเม่ือประชากรสวนใหญจบมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีวะ
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แลว ก็คงมีอันตราการเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาสูงข้ึน ฉะนั้นในอนาคต เราจะไดเห็นคนไทย        
ไดเรียนจบมหาวิทยาลัยหรือระดับอุดมศึกษาถึงรอยละ 60 ของประชากรกลุมอายุนี้ ในสังคมไทย 
เรานาจะมุงหวังใหไดเรียนจบอุดมศึกษาถึงรอยละ 40 ใน 15 ปขางหนา   
 2. การศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากขยายการศึกษาพื้นฐานแลว ยังกําหนดใหการศึกษาภาค
บังคับ 9 ป อันท่ีจริงเม่ือกําหนดการศึกษาพื้นฐานเปน 12 ป แลวความจําเปนท่ีจะบังคับ 9 ป กอ็าจจะ
นอยลง แตก็เปนความเห็นของกรรมาธิการสวนใหญท่ีอยากเห็นเชนนั้น 
 เปาหมายดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเสมอภาค 
 การจัดการศึกษาจะมุงเปาหมายดานคุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาคอยูเสมอ       
ตราบใดท่ีมีการจัดการศึกษา ตราบนั้นจะมีเปาหมายท้ังสามตัวหลักนี้ตลอดเวลา แตยังไมมีระบบ
การศึกษาใดท่ีทําไดสําเร็จ 
 เปาหมายทางคุณภาพนั้นคือ คุณภาพชองการเรียนการสอน ซ่ึงสงผลใหผูจบการศึกษา
ระดับตางๆ มีคุณภาพตามท่ีไดต้ังความหวังไว ปญหาของคุณภาพจึงเปนโจทยท่ีตองศึกษากัน        
ในหมวด 4 แนวการศึกษาของรางราชบัญญัติฉบับนี้กลาวถึงสาระของหลักสูตรแกนของการศึกษา
ข้ันพื้นฐานกลาวถึงกระบวนการเรียนการสอนท่ีตองใหความสําคัญแกตัวผูเรียนและมีวิธีการ
ผสมผสานความรูดานทฤษฎีทักษะดานการปฏิบัติการประยุกตใชความรู ตอลดจนการสราง
บุคลิกภาพสรางคุณธรรมใหแกผูเรียน 
 ปรับระบบบริหารสวนกลางใหทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและมาตรฐาน 
 เปนเร่ืองหลักและกระจายอํานาจบริหารบุคคล บริหารงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจาง
ลงไปท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงอาจจะมีขนาดใกลเคียง
กับอําเภอขนาดใหญก็จะตองมีคณะกรรมการการศึกษาท่ีมีผูแทนของประชาชนเขามากํากับดาน
นโยบายและระดับสถานศึกษาก็จะตองมีกรรมการสถานศึกษาเชนกัน เพื่อเปนการฝกระบบการ
ปกครองตนเองและรับผิดชอบตนเอง 
 สําหรับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นก็จะตองสงเสริมใหเปนอิสระและปกครองตนเอง 
มากยิ่งข้ึนกวาท่ีเปนอยูขณะน้ี จนในท่ีสุดมหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีระบบการบริหารบุคลากรและ
การบริหารงบประมาณเปนของตนเอง มีสภาสถานบันรับผิดชอบเร่ืองเหลานี้ 
 เจตนารมณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 วาดวยการประกันคุณภาพ
การศึกษา เนื่องดวยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดใหความสําคัญกับการประกัน
คุณภาพการศึกษามีการกําหนดบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองนี้ในหมวด 6 วาดวย
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงโดยหลักการสากลถือวาการประกันคุณภาพเปน
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เร่ืองสําคัญท่ีตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดการศึกษาแตประเทศเพ่ิงมาตื่นตัวเพราะไดมีการ
กําหนดเร่ืองดังกลาวไวในกฎหมายเปนคร้ังแรกอยางไรก็ตาม ความเขาใจของฝายตางๆ ท่ีตอง
ดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการประกันคุณภาพ ยังมีความเขาใจไมตรงกันและบางกรณีก็อาจ
ตีความผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สนับสนุนใหมีการกระจายอํานาจ
บริหารการศึกษาไปยังระดับทองถ่ินและสถานศึกษา จึงมีความจําเปนตองมีระบบการประกัน
คุณภาพเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ผูเรียนไมวาจะอยูในทองถ่ินใดก็ตามไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
เพื่อใหเกิดความใกลเคียงกันท้ังนี้จะมีการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาและการประเมิน
ภายนอก เปาหมายของการประเมินคุณภาพนั้นไมใชเพื่อการลงโทษ แตเปนเคร่ืองสะทอนให
สถานศึกษาไดนําไปพิจารณาจัดการจัดการศึกษาใหเกิดประโยชนกับผูเรียนอยางเต็มท่ี ฉะนั้นการ
ประกันคุณภาพจึงเปนการประกันคุณภาพเพื่อผูเรียน (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, 2547, หนา 8) 
 ระบบประกันคุณภาพมาตรฐาน 
 การกระจายอํานาจเพียงอยางเดียว โดยสวนกลางไมมีการกํากับมาตรฐานก็เปรียบเสมือน
การปลดปลอยใหทุกคนทําตามใจชอบ โดยไมมีปทัสถานวาอะไรคือความดีงาม และอะไรคือระบบ
คุณคาท่ีดี ฉะนั้นจึงตองจัดระบบการควบคุมใหมเรียกวาระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบ
ประกันคุณภาพภายนอก 
 ระบบประกันคุณภาพภายในคือ ระบบท่ีสถานศึกษาและตนสังกัดจัดดําเนินการภายใน         
โดยการจัดระบบติดตาม ตรวจสอบ นิเทศ ประเมินผลการศึกษาของตนเอง สถานศึกษา และเขต
การศึกษา ดําเนินการใหทุกฯปเพื่อตรวจสอบตนเองกับมาตรฐานกลางของชาติ 
 ระบบประกันคุณภาพภาพและมาตรฐานภายนอกคือ ระบบองคกรถานอกเปนผูประเมิน
ติดตามตรวจสอบสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะจัดต้ังสํานักประเมินผลภายนอกข้ึนมา
โดยเฉพาะองคกรนี้จะประเมินสถานศึกษาทุกๆ 5 ป เพื่อช้ีวัดเปรียบเทียบคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษาท่ัวราชอาณาจักรและประกาศใหสาธารณชนไดทราบา 
 ระบบการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู 
 แมวาจะไดกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาและมีระบบการประกัน
คุณภาพก็มิไกหมายความวา จะเกิดการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนไดดั่งใจหมายโดยเนื้อแท
จะตองยกมาตรฐานวิชาชีพของครูอาจารย ผูบริหารสถานศึกษาใหถึงจุดยอด หากครูและผูบริหารมี
คุณภาพยอดเยี่ยม ก็จะสงผลใหการเรียนการสอนมีคุณภาพยอดเยี่ยมไปดวย ฉะนั้นกุญแจดอกสําคัญ
หรือเคล็ดลับการพัฒนาท่ียั่งยืน ก็คือทรัพยากรบุคคลท่ีจัดการศึกษา 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 วาดวยหมวดครูและบุคคลทางการศึกษาได
กําหนดใหมี 4 หลักการหรือ 4 มาตรการศึกษา 
 1. จัดระบบฝกหัดครู และพัฒนาครูตลอดชีวิต 
 2. จัดระบบใบอนุญาตวิชาชีพครู 
 3. จัดระบบองคกรการบริหารบุคคล 
 4. จัดระบบเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสม 
 ระบบการจัดสรรงบประมาณแบบใหม 
 ระบบการจัดสรรงบประมาณมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการบริการของผูจัดการศึกษาหากจัด
ในลักษณะใหมเนนท่ีการจัดเปนรายบุคคลจะทําใหเกิดการประหยัดการใชงบประมาณ และถาจะ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนก็ตองเนนจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในระดับคะแนนดีก็จะทําใหสถานศึกษา
มุงแขงขันกันเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานดีข้ึน ระบบงบประมาณตองสงเสริมให
เกิดการใชจายท่ีประหยัดและมีประสิทธิภาพ เปาหมายของการสรางสังคมท่ีมีสวนรวมและสังคม
เรียนรูการปฏิรูปการศึกษาหากจํากัดไวเพียงปรับระบบการศึกษาของรัฐและระบบในโรงเรียนก็คง
ไมบรรลุเปาหมายอันกวางขวางของอุดมการณของการปฏิรูปท่ีตองการเห็นการจัดการศึกษาเพื่อทุก
คน และทุกคนเพื่อการศึกษา   
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปดทางใหกวางขวางมาก นอกจากจะสงเสริมเกชนจัด
การศึกษาโดยรัฐสนับสนุนทางดานทรัพยากรทางดานการเงินใหมากกวาเดิมแลว ยังเปดสิทธิให
ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางสังคม สถาบันทางศาสนาสามารถจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไดดวย
ขณะเดียวกันการกําหนดใหระบบการศึกษายืดหยุนมากข้ึนในการท่ีจะจัดการศึกษาในระบบ นอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดคลองตัวยิ่งข้ึน โดยใหมีระบบการเทียบโอนซ่ึงจะมีผล
ทําใหเกิดระบบการเรียนรูนอกสถานการศึกษามากยิ่งข้ึน ประกอบกับหมวดท่ีดวยเทคโนโลยี
การศึกษา ซ่ึงจะมุงพัฒนาส่ือส่ิงพิมพ ส่ืออิเลคทรอนิกส ก็อาจเกิดสังคมสารนิเทศไดรวดเร็วยิ่งขึ้น
ทําใหนําไปสูระบบการศึกษาตลอดชีวิต (วิชัย ตันศิริ, 2541, หนา 180-183) 
 นโยบายการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 นโยบายหลักในการจัดการศึกษาคือ นโยบายระดับชาติของรัฐบาล โดยหลักการแลว
นโยบายมีหลายประเภท หลายระดับ และหลายหนวยงานท่ีเขามาเกี่ยวของแตระดับรัฐบาลจะเปน
ระดับสําคัญในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจดําเนินการหรือไมดําเนินการในเร่ืองใด ในทิศทาง
ใด จะชะลอ หรือเรงรัดในกิจกรรมใด ใหความสําคัญกับเร่ืองใดมากนอยกวากันอยางไร ดังนั้น
นโยบายของรัฐบาลจึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีหนวยปฏิบัติจะตองดําเนินการใหอยูในกรอบและทิศทาง
ของนโยบายน้ัน และเม่ือปรับไปสูแผนงาน โครงการและกิจกรรมจะตองอยูใหสอดรับกันในทุก
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ระดับทุกสวนลักษณะท่ีเปนปญหานโยบายการศึกษาของไทยคือ ประเทศมีการเปล่ียนรัฐบาลยอย
คร้ัง รัฐบาลแตละชุดไมสามารถอยูบริหารประเทศไดครบตามวาระ 4 ป ตามกําหนดนโยบาย
ทางการศึกษาจึงมักสะดุด ชะงัก หรือชะลอ หรือปรับเปล่ียนและเกิดความไมตอเนื่อง ไมนิ่ง และ
ดําเนินการไปไมไดตลอดหรือไมไดดําเนินการเลย จะเห็นไดจากภาวะปจจุบันท่ียังเปนปญหา
ถกเถียงกัน แมในระดับนโยบายหรือโครงสรางหลัก แสดงใหเห็นวาการศึกษามีความเกี่ยวของกับ
การเมืองอยางมาก ถาการเมืองไมมีเสถียรภาพไมแนนอนก็จะทําใหเกิดปญหากับการพัฒนา
การศึกษา และบางคร้ังการศึกษาถูกใชเปนเคร่ืองมือทางการเมือง ซ่ึงเปนปญหาท่ีสําคัญและทําให
การศึกษาไทยไมพัฒนาไปอยางเทาเทียมกับนานาประเทศในระดับเดียวกัน ท้ังท่ีใชทรัพยากรมาก
เปนอันดับหนึ่งของใชจายของประเทศทําใหประชาชนไมไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพหรือไมไดรับ
คุณภาพท่ีเทาเทียมกัน และสงผลใหศักยภาพโดยรวมของประเทศลดลงไปดวย เพราะความไม
แนนอนของนโยบายและการนําเอาการศึกษาไปเปนเคร่ืองมือทางการเมืองหรือเปนเคร่ืองอํานวย
ประโยชนตอพวกพองไมวาจะเปนการต้ัง ยุบ รวมสถาบันการศึกษาก็ดี การจัดงบประมาณใหกับ
การศึกษาแตละสวนก็ดี เทาท่ีผานมายากท่ีจะปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองและบางคร้ังทํา
ใหไมเปนไปตามนโยบาย หรืออาจถึงข้ันขัดแยงกับนโยบายและแผนการศึกษาท่ีกําหนดไวก็มี        
หากจะดูนโยบายของรัฐบาลในยุคปจจุบัน จะดูไดจากคําแถลงของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐบาลเม่ือ
วันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 โดยสรุปดังนี้ 
 ดานการศึกษา 
 รัฐบาลปฏิรูปการศึกษาตามเจตนาการณแหงรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542  เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรูอันเปนเง่ือนไขไปสูระบบ
เศรษฐกิจ ฐานความรู ใหคนไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอด
ชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางงานไดและนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤต
เศรษฐกิจสังคมโดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน ดังนี้ 
 1) เรงจัดใหระบบและโครงสรางทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเปนประโยชนตอประชาชน       
ท้ังปวงอยางแทจริง 
 2) เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเท่ียงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก
ประเภท และทุกระดับต้ังแตปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
 3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหคนไทยท้ังในเมืองและชนบท 
 4) จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนโดยเฉพาะในจังหวัดท่ีขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 
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 5) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐ
เปนผูวางระบบนโยบาย กํากับ คุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียมความพรอม
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน เครือขายครอบครัวและอ่ืนๆ รวมท้ังการจัดการศึกษาเพื่อ
คนพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาส 
 6) สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
 7) สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬาในการให
การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 
 8) ปฏิรูปการเรียนรูโดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลักการเรียนรูดวยตนเอง และ
หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอานการจัดใหมี
หองสมุดศูนยการเรียนรูชุมชน และส่ือการเรียนรูประเภทตางๆ อยางท่ัวถึง 
 9) สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรีเปนท่ียอมรับนับถือและไววางใจจากสาธารณชน 
รวมท้ังพัฒนาและผลิตครูท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม 
 10) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาเพื่อใหเด็กและเยาวชน มีวินัย รักงานและทํางานเปน 
 11) ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงานและผูสูงอายุได
ฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมท้ังสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 
 12) ปฏิรูปอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรีเพื่อตอบสนอง
ตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมท้ังสนับสนุนใหผูสนับสนุนใหผูเรียนไดเขาฝก
ทักษะในสถานประกอบการ 
 2. ดานการศาสนา 
 1) สงเสริมและสนับสนุนศาสนาศึกษาและศาสนาทายาทเพ่ือเผยแพรศาสนาธรรม 
รวมท้ังสนับสนุนใหมีการพัฒนาใหมีการพัฒนาศาสนาสถานใหสะอาดรมเย็น สงบสุข เพื่อใหเปน
ประโยชนดานจิตใจตอชุมชน 
 2) สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนาธรรมและรวมประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนามากข้ึนโดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว 
 3) เอื้อใหศาสนิกชนรวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวมเพื่อความสมานฉันท
และเพื่อสันติธรรมในสังคม 
 ดานวัฒนธรรม 
 1) สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ไดสืบคนและศึกษาเร่ืองราวของมรดกศิลปวัฒนธรรม
ไทย เพื่อการอนุรักษ เผยแพร และสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย 
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 2) พัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุและโบราณสถานใหเปนแหลงเรียนรูและแหลง
รายไดของประชาชน 
 3) ประสานใหประชาชน และเยาวชนมีบทบาทและกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมรวมกับ
สถานศึกษาครอบครัว และชุมชน 
 4) สนับสนุนใหอุตสากรรมการทองเท่ียว เชิดชูและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยอยาง
สมศักดิ์ศรีและสรางสรรค 
 จากภาพรวมนโยบายในระดับแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาลท่ีกลาวแลวเพื่อใหเห็น
ความชัดเจนจึงสรุปเปนแตละระดับ ดังนี้ 
 ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนระดับท่ีสําคัญตอประเทศ และเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองให
ความสําคัญเปนพิเศษ เปนการจัดประสบการณดานความรู ความสามารถทักษะและคุณคาท่ีจําเปน
ตอชีวิต ซ่ึงไดแก ความรู ความสามารถและทักษะในการส่ือสารท้ังดานการพูดและการเขียน ดาน
การวิเคราะห สังเคราะหดวยเหตุผลเชิงวิทยาศาสตรตลอดจนมีความรูในศาสตรตางๆ ท่ีจะใชในการ
ดํารงชีวิต สวนดานคุณคานั้น หมายรวมถึงความมีจิตใจอันดีงาม ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผความมี
คุณธรรม จริยธรรม ตามหลักศาสนา การอนุรักษสืบสานเอกลักษณของทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
งามของชาติ และทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกันก็มีวิสัยทัศนท่ีทันตอความเปนไป
และความกาวหนาในสังคมโลก 
 นโยบายของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานคือ รัฐจะจัดไมนอยกวาสืบสองปอยางท่ัวถึง
ใหกับทุกคนอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ดวยหลักการกระจายอํานาจการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนและการใชนวัตกรรมตลอดจนรูปแบบท่ีหลากหลายให
สอดคลองกับสภาพความแตกตางของแตละบุคคล และความแตกตางของทองถ่ิน 
 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาระดับนี้มุงเพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการทางรางกาย 
สติปญญา จิตใจ อารมณและสังคม เหมาะสมกับวัย มีความรูคูคุณธรรมท่ีจะดํารงชีวิตอยูรวมกันใน
สังคมไดอยางเปนสุข บนพื้นฐานความเปนไทยอยางทีศักดิ์ศรีและภาคภูมิใจ สามารถพึ่งตนเองมี
ทักษะท่ีจะแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง มีทักษะเบ้ืองตนในการประกอบอาชีพ มีจิตสํานึกท่ีถูกตอง
ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและมีความ
มุงม่ันในการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมไทยและภูมิปญญาของไทย ท้ังนี้ไดกําหนดยุทธศาสตร
ดําเนินการไวเปนระยะๆ ต้ังแตระยะแรกเร่ิมตน จนถึงระดับท่ีชุมชนและทองถ่ินมีความพรอมเพียง
พอท่ีจะรับผิดชอบการศึกษาระดับนี้ไดดวยตัวเองและไดกําหนดมาตรการที่สําคัญไวดังตอไปนี้ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 10-14) 
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 มาตรการท่ี 1 รัฐจัดการศึกษาใหมีรูปแบบหลากหมาย ท่ีผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตาม
ศักยภาพ และตามสภาพการณทองถ่ิน ท้ังนี้เนื่องจากการจัดการศึกษาสามารถทําไดหลายรูปแบบ 
หลายวิธีการ ท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย โดยอาศัยความรวมมือของ
องคกรหลายฝาย อีกท้ังยังเปดโอกาสใหไดแบบเฉพาะบุคคล เปนกลุม ท้ังกลุมใหญหรือกลุมยอย 
วิธีการเรียน ก็อาจแตกตางกันไปพรอมๆ กับเพื่อนในระบบชั้นเรียน หรือเรียนบางสวนดวยตนเอง
โดยการใชส่ือตางๆ หรือระบบท่ีทันสมัยในปจจุบันและผูเรียนเองก็มีความแตกตางกันทางดาน
สติปญญา ความเขาใจ ระยะทาง ฐานะเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมและอ่ืนๆ 
 มาตรการท่ี 2 มรดกของสังคมไทยท่ีไดส่ังสมมาหลายรอยปไดชวยใหประเทศพนภาวะ
วิกฤตไดทุกยุคทุกสมัย ตองจัดใหเปนแกนของการเรียนรูโดยปรับใหเหมาะสมกับอายุ ระดับ และ
ทองถ่ิน ของผูเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐาน มรกดดังกลาวไดแก สถาบันพระมหากษัตริย สถาบัน
ศาสนา คานิยม การเอ้ืออาทร ความมีน้ําใจตอกัน ความรักถ่ิน รักชาติ การรักษาธรรมชาติ การรักษา
สมบัติสาธารณะ มรดกดานศิลปะ สถาปตยกรรมไทย แพทยแผนไทย อาหารไทย ระบบครอบครัว 
ปราชญชาวบาน เครือขายชุมชนและภูมิปญญาไทยดานตางๆ ทั้งนี้เนื่องจากสังคมไทยกําลังมีปญหา
สับสนเพราะการศึกษาขาดพื้นฐานของความเปนตัวของตัวเองนอกจากส่ิงท่ีนําเขา และผลจากการ
เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจจนประเทศชาติเกือบลมละลาย การศึกษาจึงตองหันมาเนนความสําคัญของ
มรดกไทยใหเด็กไทยไดมีโอกาสศึกษาโดยจัดใหเหมาะกับวัยของนักเรียน ตลอดจนทองถ่ินท่ี
สถานศึกษาตั้งอยูซ่ึงจะชวยใหคนไทยมีความเปนไทย ภูมิใจในมรดกไทย และดํารงชีวิตอยูอยาง
ไทย พัฒนาชุมชนของตนเองตลอดจนพัฒนาประเทศ โดยใชมรดกไทยเปนฐานอันจะนําไปสูการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
 มาตรการท่ี 3 รัฐสนับสนุนใหเหลาองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาข้ึนพื้นฐาน 12 ป ตามท่ีไดกําหนดไวตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2540 มาตรา 43   และ
มาตรา 28(9) เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาของทองท่ีรูปญหาความตองการและรู
วิธีการแกปญหาไดเปนอยางดี ในดานการจัดการศึกษาจึงรูเนื้อหาสาระท่ีจะใหผูเรียนในทองถ่ิน
เรียนรูมากกวาบุคคลที่อยูสวนกลางและบุคคลภายนอกที่อยูท่ีอ่ืน อยูใกลชิดกับกลุมผูเรียนรูสภาพ
ของทองถ่ินเปนอยางดี ยอมสามารถจัดการศึกษาอบรมไดสอดคลองกับความตองการของผูเรียน
และสามารถจัดไดท่ัวถึงกวาท่ีสวนกลางจะดําเนินการเองโดยสวนกลางจะใหการสนับสนุนดาน
ตางๆ ตลอดจนกํากับดูแลดานมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
  มาตรการที่ 4 กําหนดบทบาทของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในบทบาทอํานาจและหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาอบรมของ
หนวยงานแตละระดับ ท้ังระดับประเทศระดับทองถ่ินระดับองคการยอยของรัฐและเอกชน 
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 สําหรับมาตรการท่ี 3-4 จะเปนไปไดเพียงใดตามกําหนดนโยบายหรือไมยังเปนประเด็นท่ี
เปนปญหา ส่ิงหนึ่งท่ีเปนกังวลอยางมากคือ ความพรอมและศักยภาพของทองถ่ิน ซ่ึงครูในปจจุบันท่ี
เคยสังกัดอยูกับทองถ่ินยังคงมีความรูสึกทางลบในดานนั้นอยู แตในขณะเดียวกันกฎหมายทีเ่กีย่วกบั
การกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ก็ใหอํานาจและทรัพยากรแกทองถ่ินเพิ่มข้ึน เพื่อให
รองรับภาระงานตางๆ รวมท้ังการศึกษาข้ันพื้นฐานดวย ดังนั้นการท่ีจะดําเนินการใหสอดคลองกับ
หลัก เงินไป งานไปดวย สําหรับการศึกษาระดับนี้ จึงยังคงมีปญหาไมราบร่ืนในบางสวน  
 มาตรการที่ 5 รัฐสนับสนุนใหชุมชน องคกร เอกชน ครอบครัว สถาบันศาสนามีสวนรวม       
ในการจัดการศึกษาและมีสวนรวมในการระดมทุนเพื่อการจัดการศึกษา เนื่องจากรัฐไดกําหนด
ทิศทางใหหนวยราชการทําหนาท่ีกําหนดนโยบายสงเสริมและกํากับมาตรฐานการศึกษา และจะเพิ่ม
ใหเอกชน องคกรเอกชน สังคม มูลนิธิ สถาบันศาสนา มีบทบาทในการดําเนินงานมากข้ึน ท้ังนี้เปน
เพราะหนวยงานเหลานั้นมีทรัพยากร มีศักยภาพท่ีจะชวยรัฐในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ใน
รูปแบบท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับทองถ่ิน 
 มาตรการท่ี 6 ใหรัฐบาลสนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมบาลีและ
แผนกสามัญศึกษาไดเรียนรูอยางมีคุณภาพ เทาเทียมกันกับการท่ีรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติของรัฐ ท้ังนี้เพราะมีเยาวชนกลุมหนึ่งท่ีสนใจและพอแมผูปกครองก็สนับสนุน
ใหเหลือกทางเลือกนี้เพี่อการศึกษา หรืออาจเปนเพราะไมสะดวกและไมพรอมท่ีจะเขารับการศึกษา
ในโรงเรียนปกติ แตในสภาพปจจุบันระบบการศึกษาระบบนี้ยังไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินการใกลเคียงกับโรงเรียนปกติ รัฐจึงควรสนับสนุนใหการศึกษาระบบน้ีมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน 
 มาตรการที่ 7 รัฐบาลจัดและสนับสนุนเอกชนและองคกรตางๆ โดยจัดการศึกษาใหกับ
ผูดอยโอกาสทุกกลุมเปาหมายเปนการเฉพาะ ท้ังทางการศึกษาสงเคราะหและการศึกษาพิเศษใน
รูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามศักยภาพและสภาพ
ของผูเรียน เนื่องจากปจจุบันรัฐจัดการศึกษาใหกับประชากรกลุมผูพิการและผูดอยโอกาสไดนอย 
คนกลุมนี้พึ่งตัวเองไมได เปนภาระท่ีสังคมจะตองดูแล ประกอบกับรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐตอง
ดูแลประชาชนกลุมนี้เปนกรณีพิเศษ ท้ังนี้เพื่อไมใหเปนภาระคน ท้ังนี้ตองมีวิธีการที่หลากหลายตาม
สภาพตลอดจนใหความรูเปนพิเศษแกครูท่ีตองดูแลรับผิดชอบ 
 มาตรการที่ 8 สําหรับประชากรวัยแรงงาน ท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบปกติ ให
รัฐบาลจัดหรือสนับสนุนใหเอกชนหรือองคกรตางๆ จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหโดยรูปแบบตางๆ 
ท้ังการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหครอบคลุมและท่ัวถึงกับประชากรในกลุมนี้ 
เนื่องจากประชากรวัยแรงงานจํานวนมากไมไดรับการศึกษาอบรมข้ันพื้นฐานท่ีเหมาะสมเปน



 77

แรงงานท่ีขาดคุณภาพจึงทําใหผลผลิตไมไดมาตรฐาน และไมสามารถหลุดพนจากวงจรความยกจน
ไปได 
 มาตรการที่ 9 รัฐจัดโครงการเฉพาะกิจ เพื่อจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับเด็กและเยาวชน
ในทองถ่ินทุรกันดาร และเส่ียงภัยท่ีไมไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงและไดมาตรฐาน สวนคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียนตํ่ากวาผูสําเร็จการศึกษาในพื้นท่ีปกติ ขาดแคลนส่ือ แบบเรียน อุปกรณการ
เรียนครุภัณฑท่ีจําเปนเพื่อใชประกอบการเรียนการสอนและมีนอยกวาท่ีโรงเรียนปกติไดรับ 
นอกจากนี้ครูสวนใหญมาจากภูมิลําเนาตางถ่ินไมคุนเคยกับภาษาและวัฒนธรรมตางถ่ิน ทําใหครู
ปรับตัวไดยากและครูขาดแรงจูงใจท่ีจะจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กอยางทีประสิทธิภาพ 
 มาตรการท่ี 10 รัฐจัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักผูเรียนเปนสําคัญท้ังนี้มุงปฏิรูป       
4 ดาน คือ 
 1) ดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
 2) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3) การบริหารจัดการ 
 4) การประกันคุณภาพทางการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา เพื่อใหเด็กไดเรียนรู
เกี่ยวกับชุมชนตนเอง ครอบครัว ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน ปญหาของชุมชน โดยครู
จะตองเนนใหเด็กรูจักคิด สรางสรรค วิเคราะห สังเคราะหเร่ืองราวตางๆ เพื่อใหเด็กไดอยูในสังคมท่ี
เปนสังคมแหงความรู และสังคมแหงการเรียนรู 
 มาตรการท่ี 11 รัฐกําหนดแนวทางการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานตามดาน
ของความสามารถทางเศรษฐกิจของรัฐ เฉพาะสวนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนการดําเนินงานของ
สถานศึกษา และสวนท่ีเปนคาเลาเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และจะอุดหนุนสถานศึกษาเอกชน 
เฉพาะสวนท่ีเปนคาเลาเรียนในอัตราท่ีเทากันกับผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐ เวนแตการจัด
การศึกษาสําหรับพิการผูดอยโอกาสรัฐจะรับผิดชอบคาใชจายอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เชน คาท่ีพกั 
อาหาร เส้ือผา แบบเรียน ส่ือ เสริมการเรียนรู สําหรับคนพิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 
2549, หนา 14-17) 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีระบุวารัฐตองจัดใหมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ทํา
ใหหลายฝายใหความสนใจจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึน ซ่ึงในแตละฉบับ
ประกอบดวย แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการจัดการศึกษาของชาติสามารถใชเปนขอมูล
ประกอบการระดมความคิด นําไปสูขอยุติหรือขอสรุปท่ีจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาของ
ชาติไดอยางดีโดยคณะรัฐมนตรีมีมติใหนําฉบับของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมา
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พิจารณาและปรับปรุงแลวนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาออกมาเปน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และไดนําข้ึนทูลเกลาฯเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 
พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และไดมีการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) ในป
พ.ศ.2545 มีความมุงหมายและหลักการในการจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในกระบวนการเรียนรู รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ
และหนาท่ีเสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทยรูจักการรักษาประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริม
ศาสนาศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย การอนุรักษทรัพยยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักการพึ่งตัวเอง มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรคใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยการจัดการศึกษาและพัฒนาสาระ
กระบวนการการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่องรวมท้ังการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษาท่ีมีเอกภาพดานนโยบายและหลักการกระจายอํานาจ เพื่อใหการศึกษาของประเทศบรรลุ
ตามหลัดการและมุงหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 รัฐจึงได
กําหนดนโยบายการจัดระบบเครือขายการเรียนรูการจัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเล้ียงดท่ีูเปน
ประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก สงเสริมใหเด็กปฐมวัยไดรับบริการเพื่อเตรียมความพรอมอยางนอย 
1 ป กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษาจัดการศึกษาภาคบังคับใหเปนไปตามกฎหมายการศึกษาไวเปน
การเฉพาะ ใหการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเปนการศึกษาเปนการศึกษาข้ันพื้นฐานของประชาชนตอง
เรงรัดและขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึง เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหสูงข้ึน 
ปฏิรูปการฝกหัดครูและการพัฒนาครูประจําการ โดยมุงใหเปนการพัฒนาวิชาชีพเฉพาะสรางสํานึก
ความเปนครูและยกฐานะความเปนครูวิชาชีพครูใหสูงข้ึน ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการ
เรียนการสอนทุกระดับทุกประเภทการศึกษาใหสนองตอหลักการ และสอดคลองกับความมุงหมาย
ของการจัดการศึกษาท่ีต้ังไวสงเสริมใหผูเรียนและประชาชนท่ัวไปใหความรูความสมารถในการใช
ภาษาไทยไดถูกตองและเหมาะสม เพื่อการส่ือสาร เพื่อสรางสรรคและพัฒนาความคิดและองค
ความรูและเพื่อธํารงรักษาวัฒนธรรมของชาติ สงเสริมใหมีการเรียนภาษาตางประเทศท่ีเอ้ือตอการ
พัฒนาประเทศอยางกวางขวาง เพื่อประโยชนในการศึกษา คนควา การติดตอส่ือสารในดาน
วิทยาการการคาความสัมพันธระหวางประเทศและการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม สงเสริมการวิจัย



 79

เพื่อสรางนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการศึกษาและองคความรูในศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชน
ตอการพัฒนาเนื้อหาสาระ กระบวนการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูสงเสริมและสนับสนุน
ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพื่อขยายการบริการการศึกษาเพื่อแลกเปล่ียนและกระจาย
ขอมูลขาวสารไปสูประชาชนและชุมชนไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว สงเสริมและสนับสนุน
บทบาทของครอบครัว ชุมชน สถาบันสังคมอ่ืนๆ ใหมีสวนรวมในกระบวนการศึกษา การอนุรักษ
และพัฒนาทรัพยกรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินสนับสนุนการจัด
การศึกษาในรูปแบบและวิธีการที่เอ้ือใหผูท่ีมีปญญาเลิศ หรือมีความสามรถพิเศษไดพัฒนา
อัจฉริยภาพของตน สนับสนุนการขยายการบริการการศึกษาใหแกผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคม และผูมีความบกพรองทางกาย สติปญญา จิตใจและอารมณใหกวางขวางและท่ัวถึงโดยเร็ว
สงเสริมการศึกษาของภิกษุ สามเณร นักบวช และบุคลากรทางศาสนาใหสามารถเปนแบบอยางท่ีดี
และเปนผูนําในการปลูกฝงคุณธรรม ศิลธรรมและคานิยมท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลในสังคมปรับปรุง
ระบบการบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังใหสงเสริม
และสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนาและ
เอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 84) 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 
 นับแตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ .ศ.2534 บังคับใชแลวก็ตาม แต
ในความเปนจริงนั้นยังคงมีอุปสรรค และมีกลไกท่ียังไมสอดคลองกับแนวทางการบริหารราชการ
แผนดินในบางสวน เชน เร่ืองความเร็วซ่ึงโลกปจจุบันเปนโลกของดิจิตอลท่ีมีความเร็วเปนวินาที 
แตการบริหารราชการแผนดินยังไมเร็วไมทันยุคทันสมัยส่ิงนี้จึงเปนอุปสรรคประการหนึ่งท่ีทําให
ขาดกระบวนการตรวจสอบขอมูลเรียกดูและวิเคราะหขอมูลและปญหาพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2550 ยังไดมีการแกไขปรับปรุงเพื่อสอดคลองการบริหารราชการตาม
นโยบายท่ีมุงจัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้คือ โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระบบการบริหารราชการใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมุงเนนการจัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และเพื่อใหการปฏิบัติราชการสามารถอํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สนับสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศและใหการบริหารงานแบบ
บูรณาการในจังหวัดบรรลุผลสนับสนุนใหมีการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนไดกวางขวางข้ึน 
เพื่อเนนการบริการประชาชนใหมีความสะดวกและรวดเร็วนอกจากนั้น เพื่อใหการบริหารราชการ
ในราชการบริหารสวนภูมิภาคควรปรับปรุงอํานาจการดําเนินการของจังหวัด การจัดทําแผนพัฒนา
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จังหวัดและการจัดทํางบประมาณของจังหวัดใหเหมาะสม รวมท้ังสมควรท่ีจะตองสงเสริมใหมี
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดเพื่อสอดสองและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานของ
รัฐในจังหวัดใหใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี อันจะทําใหการบริหารเปนไปดวยความ
โปรงใสเปนธรรมและมีความรับผิดชอบตลอดจนปรับปรุงอํานาจในทางปกครองของอําเภอเพ่ือ
สนับสนุนใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม และสมควรใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเปนสวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอ
นายกรัฐมนตรี จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 เจตนารมณและหลักการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2538 ไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ให  ดีข้ึนมากเทาท่ีสามารถจะทําได ภายใตสถานการณและการยอมรับในปจจุบัน ซ่ึงเหตุผลหลัก
ของการผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในระบบราชการคือ สรางใหระบบกลไกการใชอํานาจของ
ภาครัฐมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สนองตอบตอปญหาหรือการเปล่ียนแปลงในสังคมเพ่ือผลักดัน
หรือนําพาประเทศไทยเขาไปสูสังคมท่ีทําใหคนสวนใหญ สามารถดํารงชีวิตไดตามสมควรแก
อัตภาพ สามารถอยูรวมกันไดอยางมีความสุขพอเพียง สามารถผลักดันประเทศเขาไปอยูในสังคม
โลกอยางมีศักดิ์ศรี กลาวโดยสรุปคือ การทําใหสมรรถนะของการบริหารราชการของรัฐบาลแตละ
คณะ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การขับเคล่ือนประเทศนั้น จะตองเปล่ียนแปลงอีกมาก 
ท้ังในดานกลไกและทัศนคติของขาราชการ ซ่ึงจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตาม
แมจะมีการแกไข พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินมาเปนลําดับ นับแตมีการตั้ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แลวก็ตาม แตในความเปนจริงนั้นยังคงมี
อุปสรรคและมีกลไกท่ียังไมสอดคลองกับแนวทางการบริหารราชการแผนดินในบางสวน เชน เร่ือง
ความเร็ว ดังนั้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฉบับใหมจึงมีวัตถุประสงคสําคัญท่ี
จะทําใหกลไกการบริหารราชการมีการผอนคลายเพ่ือใหการดําเนินการตางๆ มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน เร่ืองของการมอบอํานาจรัฐบาลจึงมุงเนนท่ีจะบริหารทรัพยากรบุคคล
และจัดต้ังองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศทางการนําพาประเทศไปสู การพัฒนาอยางยั่งยืน 
สนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่องโดยยึดหลักความโปรงใส เปนธรรม ประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ จุดมุงเนนในการแกไขปรับปรุงตามแบบของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2534 ซ่ึงแกไขโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.
2550 ประกอบดวย    
 1. มุงเนนการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองคกรภาครัฐใหสอดคลองกับทิศ
ทางการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพ มีศักยภาพ
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และความสามารถในการปฏิบัติงานโดยไมถูกจํากัดดวยระบบ เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานและ
กลไกการบริหารราชการแผนดินเปนเง่ือนไขแหงความสําเร็จของคนเกง ในทางกลับกันเม่ือมี
โครงสรางพื้นฐานและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพแลว บุคลากรก็ตองมีประสิทธิภาพดวย ดังนั้น จึงตอง
มีการพัฒนาท้ังดานคนและระบบ 
 2. มุงเนนการสรางความเขมแข็งในฐานรากของประเทศโดยการยกระดับการพัฒนาตัง้แต
ระดับฐานรากและสนับสนุนการกระจายอํานาจอยางตอเนื่อง ดังนั้นหัวใจที่มีความสําคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงใหความสําคัญกับการบริหารราชการแผนดินในระดับภูมิภาค เพื่อสราง
ฐานรากใหแข็งแรงสําหรับประเด็นการปรับเปล่ียนท่ีสําคัญ 

2.1 ใหมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการกําหนดใหจังหวัดและ
กลุมจังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กําหนดใหจังหวัดและกลุม
จังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด พรอมท้ังใหจังหวัดและกลุมจังหวัดยื่น
คําขอตอสํานักงบประมาณไดโดยตรง แผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัดจะมีกลไกการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชนเขามารวมจัดทําเพื่อให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และเปน
เสมือนสัญญาประชาคมของจังหวัดวาจะพัฒนาอยางไรเพื่อประโยชนของพื้นท่ีนั้น     

2.2 กําหนดใหจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีภายในเขตจังหวัดชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวของกับการใหบริการแกประชาชนนําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให
เกิดผลสัมฤทธ์ิ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและเปนธรรมในสังคมจัดใหมีการคุมครอง ปองกัน สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและ
ชุมชนท่ีดอยโอกาส เพื่อใหไดรับความเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยาง
พอเพียงจัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนารวดเร็วและมี
คุณภาพ 

2.3 กําหนดใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด โดยมีผูตรวจราชการของทาง
สํานักนายกรัฐมนตรีเปนประธาน อีกท้ังใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการของ
จังหวัดอยางชัดเจนมากย่ิงข้ึน ซ่ึงการมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัดนั้นจะเปนการถวงดุล
อํานาจ สรางความโปรงใสและมีสวนชวยใหการทํางานของผูวาราชการจังหวัดมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน เพิ่มบทบาทการตรวจสอบจากภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ การใชจาย
งบประมาณของจังหวัดสอดสองดูแล และเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตางๆ 
เพื่อใหเปนไปตามหลักการบริหารราชการที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง รวมท้ังเพื่อใหการบริหาร
ราชการของจังหวัด เปนการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาลสําหรับประเด็นสําคัญในสวนของ
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อําเภอ อันจะไดแก การกําหนดอํานาจหนาท่ีของอําเภอไวอยางชัดเจนยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหอําเภอมี
อํานาจหนาท่ีในเขตอําเภอในลักษณะเชนเดียวกับของจังหวัด ซ่ึงเดิมไมเคยมีกําหนดไว รวมทั้ง
กําหนดใหอําเภอมีอํานาจหนาท่ีไกลเกล่ียหรือจัดใหมีการไกลเกล่ียประนอมขอพิพาทท้ังคดีแพง
และคดีอาญา ดังนั้น จึงนับไดวา พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีสวนวางรากฐานท่ีสําคัญ ใหการพัฒนา
ในระดับฐานราก (อําเภอและจังหวัด) เจริญเติบโตข้ึนมาไดอยางเทาเทียมกัน 

โครงสรางและระบบบริหารการศึกษา 

 หลักการจัดการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 กําหนดใหมีการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษา
ไทย ท้ังในดานสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวา 12 ป อยางตอเนื่องและมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจายและการจัดการศึกษาดังกลาวจะตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชนใหประชาชนมีสวนรวม มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง หลักการสําคัญดังกลาว ตรงกับ
แนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพ่ือทุกคนทุกฝาย (Education for All) และทุกคนทุกฝายมีสวนรวม
ในการศึกษา (All for Education) อันเปนหลักการพื้นฐานท่ีไดรับการยอมรับท่ัวโลก 
 การปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี้นอกจากจะเนนการปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการศึกษา
แลวยังเนนในสวนท่ีเปนแนวทาง หลักการ โครงสรางและระบบบริหารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบใหบรรลุวัตถุประสงค คือคุณภาพการศึกษา ดวยเหตุนี้
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 จึงกําหนด
สาระการปฏิรูปใหครอบคลุมทุกดาน เชน เปาหมายและหลักการ สิทธิและโอกาส ระบบการศึกษา 
แนวทางการจัดการศึกษา โครงสรางการบริหารจัดการ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา งบประมาณทางการศึกษา และส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เปนการ
ปฏิรูปเพื่อใหมีเอกภาพ ดานนโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบัติ โดยยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดมาตรฐาน
การศึกษาและการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ 
มาใชในการจัดการศึกษา ยึดหลักการ สงเสริมมาตรฐานและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 
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 โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 การปฏิรูประบบบริหารราชการและการจัดการศึกษาไดหลอมรวมหนวยงานทางการ
ศึกษาคือ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนหนวยงานเดียวกันเปนกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสรางการบริหารราชการใหมโดยจัด
ระเบียบบริหารราชการออกเปน 3 สวน ไดแก  
 1. การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลาง 
 การจัดระเบียบบริหารราชการ ในสวนกลาง ระดับกระทรวง มีบทบาทและอํานาจหนาท่ี
เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมท้ังสงเสริมและประสานงานการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา  การติดตามตรวจสอบและประเมินผล โดยมี
หัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  
 1) สํานักงานรัฐมนตรี 
 2) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 3) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 5) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 6) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2. การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ีการศึกษาใหจัด ดังนี้ 
 1) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2) สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน 
 3. การจัดระเบียบราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติ
บุคคล  
 การบริหารราชการแผนดินกับการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
 Good Governance  เปนรากฐานของนิยามที่มาจากองคการระหวางประเทศ โดยจะ
ยกตัวอยางของ UNDP  ใหนิยามวาหมายถึง การดําเนินการของภาคการเมืองการบริหาร และภาค
เศรษฐกิจท่ีจะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับประกอบดวย กลไก กระบวนการและสถาบัน
ตางๆ ท่ีประชาชนและกลุมสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชนปกปองของตนเองตามกฎหมาย และ
แสดงความเห็นท่ีแตกตางกัน บนหลักการของการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การ
สงเสริมหลักนิติธรรม เพื่อใหม่ันใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมยืน
อยูบนความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณา
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ในการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาแตไมวาในบริบทของตางประเทศจะกําหนดไว
อยางไรสําหรับของประเทศไทยแลว ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไดใหหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมท่ีดี ไวดังนี้ (สุดจิต  นิมิตกุล, 2549, หนา 57) 
 การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคม         
ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝาย
ราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง
กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือ
บรรเทาปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายท่ีหากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึง
ความยุติธรรม ความโปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับ
ความเปนไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปจจุบันเพื่อวางรากฐานใหกับการจัดการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีดังกลาว ระเบียบฉบับนี้จึงกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดีควรจัดหรือสงเสริมใหสังคมไทยอยูบนพื้นฐานของหลักสําคัญอยางนอย 6 ประการ 
ประกอบดวย 
 1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 
เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับเหลานั้นโดยถือ
วาเปนการปกครอบภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 
 3) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
การปรับปรุงกลไกการทํางานของทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
 4) หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจเกี่ยวกับปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความคิดเห็น ดานการ    
ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณการแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 



 85

 5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของคุมคา สรางสรรคสินคาและ
บริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน (มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 2549, หนา 325-326) 
 เม่ือพิจารณากลยุทธในสวนท่ีเกี่ยวของกับบทบาทและภารกิจของกระทรวงมหาดไทย
ลวนสามารถสรุปไดวากระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเปนสวนสําคัญอันหนึ่งของภาครัฐตองมีการ
ปฏิรูปบทบาทภารกิจ หนาท่ีโครงสราง กระบวนการทํางานของหนวยงาน และกลไกการบริหาร
ของกระทรวงมหาไทยใหเปนกลไกการบริหารทรัพยากรของสังคมที่โปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม                   
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสมรรถนะสูง ในการนําบริการของรัฐท่ีมีคุณภาพไปสูประชาชน        
โดยเนนการเปล่ียนทัศนคติคานิยมและวิธีการทํางานของเจาหนาท่ีกระทรวงมหาดไทย ใหถือเอา
ผลประโยชนของประชาชนเปนจุดมุงหมายในการทํางานและสามารถรวมทํางานกับประชาชนและ
ภาคเอกชนไดอยางราบร่ืน  
 ในสวนของภาคประชาชนน้ัน ตองสรางความตระหนักต้ังแตระดับปจเจกบุคคลถึงระดับ
กลุมประชาสังคม ในเร่ืองสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง เพื่อเปน
พลังของประเทศท่ีมีคุณภาพมีความรู ความเขาใจในหลักการของการสรางกลไก การบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี 
 หากมองในแงมุมดานกลยุทธดังกลาว อาจสรุปไดวา ประสิทธิผลของการปรับโครสราง
และกระบวนวิธีการทํางานใหเปนไปตามหลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ของ
หนวยงานตางๆ ของกระทรวงมหาดไทย และความสัมพันธระหวางหนวยงานดังกลาวของ
กระทรวงมหาดไทยกับภาคประชาสังคมในระดับตางๆ เปนกุญแจหรือปจจัยสําคัญท่ีจะนําไปสูการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย (สุดจิต นิมิตกุล, 2549, หนา 57-59) 
 องคประกอบท่ีควรนํามาพิจารณาในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของ
กระทรวงมหาดไทยอางนอย 11 ประการ ไดแก 
 1) การมีสวนรวม  (Participation) ท้ัง ท่ี เปนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของกระทรวงมหาดไทยและการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีของ
กระทรวงมหาดไทยในทุกหนวยงานและทุกระดับในการบริหารงานของหนวยงานเพื่อใหเกิด
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ความคิดริเร่ิมสรางสรรค วิสัยทัศนรวมกัน และพลังการทํางานท่ีสอดประสาน (Synergy) เพื่อบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 
 2) ความยั่งยืน (Sustainability) โดยมีการบริหารการพัฒนาเพื่อความอยูดีมีสุขของ
ประชาชนท่ียืนอยูบนหลักการของการรักษาสมดุลของความนาอยูของชุมชนท้ังในเมืองและใน
ชนบท ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมแบะทรัพยากรธรรมชาติ 
 3) ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรมและใหการยอมรับ การดําเนินการของแต
ละหนวยงานตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน ประชาชนเห็นวาเปนส่ิงถูกตอง
เหมาะสม มีความจะเปนท่ีตองการดําเนินการ แมวาจะตองสูญเสียประโยชนบางแตเห็นวาคุมคากับ
ส่ิงท่ีตองเสียไป และเห็นแกประโยชนสวนรวมท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน 
 4) มีความโปรงใส (Transparency) ตองทําใหการตัดสินใจและการดําเนินงานของ
หนวยงานและทุกระดับมีความโปรงใส รูขอมูลขาวสารท่ีตรงกับขอเท็จจริงของการตัดสินใจและ
การดําเนินการและสามารถตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของการตัดสินใจและการดําเนินการใน
เร่ืองนั้นๆ ได ตลอดจนมีระบบ กติกา ข้ันตอน และระยะเวลาดําเนินการท่ีเปดเผย ชัดเจน และ
เปนไปตามท่ีกําหนดไว 
 5) สงเสริมความเปนธรรม (Equity) ซ่ึงจะตองมีการกระจายการพัฒนาอยางท่ัวถึง 
ประชาชนไดรับบริการท่ีดีและมีคุณภาพจากหนวยงาน ไมวาจะเปนคนรวย คนจน ผูดอยโอกาส 
หรืออยูในภูมิภาคใด ทองถ่ินใด ตองไดรับบริการที่เทาเทียมกัน โดยไมมีการแยกปฏิบัติท่ีแตกตาง
ในกรณีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการหรือละเวนการดําเนินการ หรือดําเนินการลาชากวาท่ี
ควรเปน หรือมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามจะตองมีระบบรับเร่ืองราวรองทุกขท่ี
ชัดเจน ประชาชนรูวาสามารถรองเรียนไดท่ีใด ท่ีใคร จะไดรับคําตอบหรือไดรับแจงผลการ
ดําเนินการในเวลาอันรวดเร็วเหมาะสมตามควรแกกรณีท้ังท่ีตองช้ีแจงใหประชาชนผูรองทุกขได
รับทราบกระบวนการ ข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการใหทราบลวงหนา จนเปนท่ีพอใจไดวา
ปญหาของเขาไดรับการตอบสนองอยางเหมาะสมเปนธรรม 
 6) มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
หนวยงานตางๆ และเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยในทุกระดับตองไดรับการพัฒนาความรูและ
ทักษะเพื่อใหสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนและกระบวนวิธีการทํางาน ใหสอดคลองกับ
หลักการและกลยุทธของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคม       ท่ีดี พ.ศ.2542 ตลอดจนมีการกําหนดข้ันตอน กระบวนการ ระยะเวลาดําเนินการ และ
มาตรการการใหบริการประชาชนท่ีชัดเจน ท่ีจะเปนเคร่ืองมือใหหนวยงานและเจาหนาท่ีไดยึดถือ
ปฏิบัติรวมกัน รวมถึงเคร่ืองมือใหหนวยงานและเจาหนาท่ีไดยึดถือปฏิบัติรวมกัน รวมถึงเคร่ืองมือ
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และเทคนิควิธีการทํางานใหมๆ อาทิ คูมือแนวทาง และแนวคําถามเพ่ือตรวจสอบการดําเนินงาน 
(Checklists) เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของหนวยงานและตัว
เจาหนาท่ีของทางกระทรวงมหาดไทยเองดวย 
 7) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) ตองเปดโอกาส 
เสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของสตรีท้ังในเมืองและในชนบท ใหเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนและสังคมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง และการบริหารดังเปนตระหนัก
ชัดแลววาสตรีและกลุมแมบานไดเขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะท่ีประเทศไทยประสบ
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ สตรีและแมบานไดกลายมาเปนกําลังสําคัญในการนําชุมชนและสังคมตอสูกับ
วิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสงเสริมบทบาทของสตรีใหเขามามีสวนรวมในการ
บริหารองคกรปกครองทองถ่ินมากข้ึนท้ังในฝายบริหารและสภาของทองถ่ิน ซ่ึงรวมไปถึงบทบาท
และโอกาสของขาราชการสตรีในการดํารงตําแหนงบริหารในหนวยงานของกระทรวงมหาดไทย
มากข้ึน 
 8) การอดทนอดกล้ันและการยอมรับ ในทัศนะท่ีหลากหลายตองยอมรับวาไมวาจะในท่ี
ใด      ก็ตามลวนมีความแตกตางกันดํารงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางดานความคิด วิธีการ 
และความคาดหวัง ยิ่งไปกวานั้นอาจเกิดความแตกตางในเร่ืองของผลประโยชนจากการพัฒนา และ
จากผลกระทบของการพัฒนา ในภาวะเชนนี้หนวยงานและเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยตองมี
ความอดทน        อดกล้ันในความแตกตางและความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนตองยอมรับในความ
แตกตางดังกลาวท่ีไมสามารถทําใหทุกคนคิดอยางเรา ทําอยางเรา หรือยอมรับในส่ิงท่ีเราเห็นวา
ถูกตองได รวมท้ังตองแกไขปญหาความขัดแยงท่ีจะติดตามมาดวยปญญา ผอนส้ันผอนยาว และหา
จุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับไดเพื่อบรรลุผลลัพธท่ีทุกฝายพอใจ 
 9) ดําเนินการตามหลักนิติธรรม โดยตองปฏิบัติงานท่ีเปนอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
กฎระเบียบและขอบังคับ บังคับใชและดําเนินการใหมีปฏิบัติตามกฎหมายท่ีสําคัญก็คือ การพัฒนา
ปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับใหมีความทันสมัยและสามารถธํารง
รักษาความเปนธรรมใหเกิดข้ึน โดยสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเร่ืองใหมๆ ท่ีมีความสําคัญ อาทิ การมีสวนรวมของ
ประชาชน สิทธิมนุษยชนและการตรวจสอบการดําเนินการของหนวยงาน 
 10) ความรับผิดชอบ (Accountability) หนวยงานและเจาหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย
ตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนผูรับบริการในฐานะเปนผูซ้ือบริการที่คาดหวังวาจะไดรับ
บริการที่ดี มีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และมีราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรม และสาธารณชนท่ัวไป           
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ในฐานะเปนผูเสียภาษีมาเปนเงินเดือนของเจาหนาท่ีเปนอาคารสํานักงานและคาใชจายตางๆ ในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเหลานั้น ความรับผิดขอบดั้งเดิมท่ีเคยมีตอผูบังคับบัญชาตามสายงานอาจ
ดํารงอยูตอไป แตตองมีความรับผิดชอบตอสังคม สาธารณชนและสังคม ท่ีมีตอหนวยงานและ
เจาหนาท่ี จึงกลายมาเปนตัวช้ีวัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง ในการประเมินความสําเร็จของหนวยงาน
และตัวเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพื่อเสริมสรางพันธะความรับผิดชอบใหเกิดข้ึน 
 11) การเปนผูกํากับดูแล แทนท่ีการเปนผูควบคุมท่ีเปนพันธกิจดั้งเดิม งานในหลายๆ ดาน     
ท่ีแตเดิมหนวยงานของกระทรวงมหาดไทยในสวนกลางและสวนภูมิภาค เปนผูดําเนินการหรือ
ควบคุมการดําเนินการ จะตองมีการโอนงาน ภารกิจ อํานาจหนาท่ีและงบประมาณไปใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ ในฐานะท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยบริหารท่ี
อยูใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากท่ีสุด ยอมรูความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีกวา
และสามารถใหบริการตอบสนองไดตรงตามความตองกาหรและรวดเร็วกวา ท่ีสําคัญผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ยอมมีความผูกพันและความ
รับผิดชอบตอประชาชนผูเลือกต้ัง จึงมุงเนนตอบสนองใหประชาชนชนเหลานั้นเกิดความพึงพอใจ 
โดยหนวยงานของกระทรวงมหาดไทยตองเปล่ียนบทบาทมาเปนผูกําหนดมาตรฐานบริการ 
มาตรฐานงานชางและวิศวกรรม และมีภารกิจในการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และกํากับดูแลใหบริการเหลานั้นเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
เชนเดียวกับท่ีงานจํานวนหนึ่งก็ตองแปรรูปใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ (Privatization) 
 เพื่อใหการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย       
ไทย มีการดําเนินการท่ัวท้ังองคาพยพอยางจริงจังจึงกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีเปนแผนสาขาหนึ่งในแผนมหาดไทยฉบับท่ี 7 และสนับสนุนใหทุกกรมและรัฐวิสาหกิจ
ในสังกัด มีแผนงานดานนี้ของตนเองท่ีสอดคลองกับแผนมหาดไทยฉบับท่ี 7   และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พรอมกันนั้นยังกระตุน
ใหจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนงานดานนี้ท่ีสอดคลองกันอีกดวย 
 นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังทําการศึกษาวิจัยในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการปรับกระบวน
ทัศนและกระบวนวิธีการทํางานใหสอดคลองกับหลักการของระเบียบดังกลาว พรอมท้ังจะคนควา
จัดทําเกณฑและตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย เพื่อใชใน
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในระยะยาว ตลอดจนกําหนดหลักสูตรวิชาตางๆ สําหรับ
การฝกอบรมเพื่อเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี ท่ีจะปฏิบัติงานตามแผนงานบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี ใหมีความรูความเขาใจและทักษะในกระบวนวิธีคิดและวิธีการทํางานแนว
ใหมนี้ 
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 การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีนั้น จริงแลวเปนเร่ืองของพฤติกรรม
และความสัมพันธทางการบริหาร ท่ีตองดําเนินควบคูไปกับการปฏิรูประบบราชการและแผนปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ ท่ีมุงไปท่ีโครงสรางการแบงภารกิจงาน การลดปริมาณงาน และกําลังคน 
กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวของตองเตรียมความพรอมของหนวยงานตนในทุกดานใหพรอมรับกับ
ความเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิวัตนท่ีจะเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและกวางขวาง และตองทําความเขาใจ
ในความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอยางลึกซ้ึงรอบดานเพื่อใหเปนฝายรุกในความเปล่ียนแปลง ท้ังนี้
กระทรวงมหาดไทยมุงหวังท่ีจะเปนกระทรวงแนวหนาในยุคหลังป พ.ศ.2543 แตยังมีภารกิจท่ี
ยากลําบากอีกมากท่ีตองกระทําการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีของ
กระทรวงมหาดไทยเปนเพียงหนึ่งในภารกิจเหลานั้น (สุดจิต นิมิตกุล, 2546, หนา 60-66) 
 การบริหารการศึกษา 
 การจัดการศึกษาเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพของคนในชาติการ
จัดระบบบริหาร และการจัดการท่ีดีจะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง
และย่ังยืนสอดคลองกับทิศทางความตองการในการพัฒนาประเทศ ระบบการบริหารจัดการ
การศึกษามีความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญคือ การบริหารและการจัดการศึกษากอนการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ .2542 ซ่ึงการบริหารจัดการเปนรูปแบบท่ีจัดการเปนรูปแบบ
ท่ีจัดโครงสรางการบริหารราชการแผนดินคือ การบริหารจัดการศึกษาในสวนกลาง สวนภูมิภาค 
และสวนของทองถ่ิน ซ่ึงจะประกอบดวยหนวยงานสําคัญคือ กระทรวงการ ทบวงมหาวิทยาลัย 
กระทรวงหมาดไทยและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา สําหรับจุดเปล่ียนท่ีสําคัญ
ของการบริหารและจัดการศึกษาไทยคือ การการบริหารตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2545 ในสวนกลางกําหนดใหมี 4 
องคกรหลักท่ีบริหารในรูปคณะกรรมการ ซ่ึงไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในสวนของการ
บริหารจัดการในสวนภูมิภาคกําหนดใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานหลักในการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย โดยกําหนดใหโรงเรียนหรือสถานศึกษานิติบุคคลในสวน
ของการบริหารและจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ .ศ .2546 เปนการกําหนดโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาใหชัดเจนยิ่งข้ึน ตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงาน 
หลักในการบนริหารและมีหนวยงานหลักของกระทรวงคือ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเลขาธิการ สภาการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา รวมท้ังกระจายอํานาจให
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สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนหนวยงานการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน จํานวน 175 เขต
พื้นท่ีการศึกษากระจายอยูท่ัวไปในทุกจังหวัดในประเทศไทย (อํานวย บุญศรี, 2549, หนา 105) 

การจัดและการบริหารการศึกษาไทย 

 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน           
เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและการยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนอง
ความตองการของประชาชน ท้ังนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน การจัดสรรงบประมาณการ
บรรจุ และแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหน่ึง 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผย
ขอมูล การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ตามความเหมาะสมของแตละ
ภารกิจเพื่อประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตราน้ีจะตราพระราชกฤษฎีกา กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการส่ังการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็
ไดใหจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน ดังนี้ 
 1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
 2. ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 
 3. ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ไดกําหนดถึงภารกิจท่ีสถานศึกษาตองจัด
การศึกษาพิเศษไวในมาตรา 12 ใหกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาจัดการศึกษาเปนพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความบกพรองทาง
รางกาย  จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพล
ภาพ หรือเด็กซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษ ใหไดการศึกษาภาคบังคับดวยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมรวมท้ังการไดรับส่ิงอํานวยความ
สะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดตามความจําเปน เพื่อประกันโอกาสและความสมอภาค
ในการรับการศึกษาภาบังคับ (รุง แกวแดง, 2546, หนา 77) 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1) การศึกษาภาคบังคับ หมายถึง การศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้ังแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง
ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  
 2) ผูปกครองจะตองสงเด็กในปกครองท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 7 เขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ
จนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตเด็กท่ีสอบไดช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  ถึงแมวาจะมีอายุยางเขาปท่ีสิบหก
ก็ใหถือวาพนเกณฑการบังคับ 
 3) ผูปกครองอาจขอผอนยันใหเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังอายุเกณฑการศึกษาภาคบังคับ
ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด 
 4) หากผูปกครองไมสงเด็กท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับเขาเรียนมีโทษปรับไมเกิน 
หนึ่งพันบาท 
 5) ผูใดแมไมใชผูปกครอง หากมีเด็กในเกณฑการศึกษาภาคบังคับมาอาศัยอยูดวยจะตอง
แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายในหน่ึงเดือน หากไมแจง หรือ แจงเท็จมีโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท 
 6) ผูใดกระทําโดยปราศจากเหตุผลอันควร ทําใหเด็กไมสามารถเขารับการศึกษาภาค
บังคับ มีโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 7) หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตองแจงใหผูปกครองเด็กทราบลวงหนาอยางนอย 1  ป กอนท่ี
เด็กจะมีอายุถึงเกณฑการศึกษาภาคบังคับ วาเด็กในปกครองจะตองเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับใน
โรงเรียนแหงใด และถาโรงเรียนแหงนั้นเปดสอนไมถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3   จะตองไปเรียนตอใน
โรงเรียนแหงใด 
 8) รัฐตองจัดรูปแบบ และวิธีการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กพิการ ดอยโอกาส
หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เพื่อเปนการประกันโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับ
การศึกษาภาคบังคับ  
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับ 
 1. กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.2545 
 2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 3. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ
ผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
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 4. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองหลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติสําหรับผูท่ีมิใช
ผูปกครองซ่ึงมีเด็กท่ีมีอาจะในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู 
 5. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา .พ.ศ.2546 
 6. คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการที่ 2547/6 เร่ือง มอบอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาท่ี 
 7. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ.2535 
 8. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานวันเดือน ปเกิดในการรับนักเรียนเขา
เรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535 
 แนวทางการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 ชวงท่ี  1 ปการศึกษา 2546-ปการศึกษา 2547 
 ชวงท่ี  2 ปการศึกษา 2548-ปจจุบัน 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง นโยบาย และมาตรการในการรับนักเรียน นักศึกษา 
พ.ศ.2550 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายุเด็กเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.2545 
 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนับอายะเด็กเพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
พ .ศ    .2545  ใหไว ณ วันท่ี 15  กุมภาพันธ พ.ศ.2545 มีสาระสําคัญคือ กําหนดใหนับตามปปฏิทินหาก
เด็กอายุครบเจ็ดปบริบูรณในปใดใหนับวาเด็กมีอายะยางเขาปท่ีเจ็ดในปนั้น 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง การแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ประกาศ ณ วันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป
ดังนี้ 
 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงต้ังบุคคลเปนเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกา
ศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 คือ 
 1. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2. ปลัดเทศบาล ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
 3. ผูอํานวยการกองโรงเรียน สํานักการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร 
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 4. ผูอํานวยการวิทยาลัยนาฎศิลป 
 5. ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 6. ผูบริหารสถานศึกษาทุกสังกัด 
 7. กํานัน ผูใหญบาน 
 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการ      
ผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2546 
 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการ 
ผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 ประกาศ ณ วันท่ี 13 
มิถุนายน พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. การผอนผันแบงเปนสองประเภท คือ 

1.1 การผอนผันใหเขาเรียนกอนอายุยางเขาปท่ีเจ็ด 
1.2 การผอนผันใหเขาเรียนหลังอายุยางเจาปท่ีเจ็ด 

 2. ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนอายุยางเขาปท่ีเจ็ด ตามท่ีผูปกครอง 
รองขอไวดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังนี้ 

2.1 เด็กเรียนจบการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 
2.2 ในกรณีท่ีเด็กไมจบการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาหรือเทียบเทา แตผูปกครอง     

รองขอและผานการประเมินความพรอมทางดานสติปญญา รางกาย จิตใจ อารมณและสังคมตาม
ประกาศของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 3. ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขาเรียนหลังอายุยางเขาปท่ีเจ็ด ตามท่ีผูปกครอง      
รองขอดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

3.1 เด็กปวยดวยโรคติดตอรายแรงและเปนอุปสรรคตอการเรียน หรืออยูระหวางตอง
รักษาตัว ไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาเปนระยะเวลานาน 

3.2 กรณีมีเหตุจําเปน หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืนใดท่ีเด็กไมสามารถเขาเรียนตามปกติได 
 4. การผอนผันตามขอ 3 ใหผอนผันไปจนกวาเด็กไมสามารถเขาเรียนตามปกติได ท้ังนี้
หากสถานศึกษาพิจารณาแลวเห็นวาตองผอนผันเปนเวลานานเกินไปจนเปนผลเสียแกเด็ก ให
สถานศึกษาพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
โดยอนุโลมและใหเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาโดยทันทีท่ีเด็กมีความพรอม โดยคํานึงถึงอายุของเด็ก 
และระดับชวงช้ันการเรียนดวย 
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 5. ใหผูปกครองท่ีประสงคท่ีจะขอผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังอายุตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ ยื่นคํารองตอผูบริหารสถานศึกษาท่ีเปนเขตบริการกอนวันเปดภาคเรียนแรก
ของ      ปการศึกษา เวนแตกรณีมีเหตุจําเปน หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืนใด 
 6. ใหสถานศึกษาต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาการผอนผันตามขอ 2  ขอ 3 
ขอ 4  และขอ 5  ซ่ึงจะแลวแตกรณี คณะกรรมการประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษาเปนประธาน 
ครูผูสอนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 หนึ่งคน และผูแทนกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสองคน โดยให
มีกรรมการท่ีเปนผูแทนผูปกครองในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยางนอยหนึ่งคนเปน
กรรมการ ใหรองผูบริหารสถานศึกษา หรือผูชวยผูบริหารสถานศึกษา ใหผูบริหารต้ังครูคนหนึ่งทํา
หนาท่ีกรรมการและเลขานุการ 
 การวินิจฉัยของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก พรอมท้ังแจงผูปกครองและรายงาน
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทราบตอไป 
 7. ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีอํานาจวินิจฉัยตีความและกําหนด
แนวปฏิบัติเพิ่มเติมไดเทาท่ีไมขัด หรือยังตอหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดไว การแกไข 
หลักเกณฑ และวิธีการ ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติสําหรับผูท่ีมิใช
ผูปกครอง ซ่ึงมีเด็กท่ีมีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการปฏิบัติสําหรับผูท่ีมิใช
ผูปกครองซ่ึงมีเด็กท่ีมีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู ประกาศ ณ วันท่ี  20 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ผูใดท่ีมีเด็กอายุยางเขาปท่ีเจ็ดถึงปท่ีอายุยางเขาปท่ีสิบหกมาอาศัยอยูดวย และยังมิไดเขา
เรียนในสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาปท่ี 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ตองแจงใหสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ แลวแตกรณี เวนแตเรียนจบช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี 3 
 2. การแจงใหแจงภายในหน่ึงเดือนนับต้ังแตวันท่ีเด็กอาศัยอยูดวย โดยแจงเปนลายลักษณ
อักษรตามแบบแนบทายนี้ หรือแจงดวยวาจาโดยตรงตอพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
ศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ผูใดขัดขืนไมแจงภายในเวลากําหนด หรือแจงขอมูลอันเปนเท็จตองระวางโทษปรับไม
เกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 3. การแจงใหแนบหลักฐานทะเบียนบาน หรือสูติบัตร หรือหลักฐานทางการศึกษาหรือ
หลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของไปดวย และใหระบุจํานวนเด็ก และท่ีอยูอาศัยท่ีสามารถติดตอได 
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 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2546 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2546 ประกาศ 
ณ วันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ประกาศนี้ คําวา 
 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาภาคบังคับ 
 “เด็ก” หมายความวา เด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ด จนถึงอายุยางเขาปท่ีสิบหกเวนแตเด็กท่ี
สอบไดช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาคบังคับแลว 
 “ผูปกครอง” หมายความวา บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซ่ึงเปนผูใชอํานาจปกครอง 
หรือผูปกครองตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย และหมายความรวมถึงบุคคลที่เด็กอยูดวย
เปนประจํา หรือท่ีเด็กอยูรับใชการงาน 
 “คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา” หมายความวา คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
สถานศึกษาอยูในสังกัด 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายถึง ผูซ่ึงไดรับแตงต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ.2545 
 2. ใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาท่ีกําหนดในวันแรกของการเปดเรียนภาค
ตน 
 3. ถาผูปกครองยังมิไดสงเด็กเขาเรียนภายในเจ็ดวันนับแตวันแรกของการเปดเรียนภาค
ตน  ถาสถานศึกษายังมิไดรับเด็กเขาเรียน ใหสถานศึกษาแจงเตือนผูปกครองทราบ เพื่อนําเด็กมาเขา
เรียน และใหรายงานคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 
 เม่ือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับรายงานจาก
สถานศึกษาตามวรรคสองแลว ใหทําหนังสือแจงเตือนผูปกครองสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาทันที        
ถาไมสงเด็กเขาเยนจะมีความผิดตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 
คือ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 4. การผอนผันเด็กเขาเรียนกอน หรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับใหผูปกครอง
สงคํารองตอสถานศึกษานั้นๆ โดยตรง เพื่อใหสถานศึกษาทําการพิจารณา แตจะตองเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑ และวิธีการผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุ
ตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2546 ซ่ึงประกาศ ณ วันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ.2546 
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 5. โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร เด็กจะหยุดเรียนเกิดกวาท่ีกําหนดไวดังตอไปนี้ไมได 
5.1 หยุดเรียนเกินเจ็ดวันในหนึ่งเดือน กรณีเด็กท่ีหยุดเรียนเกินเจ็ดวันในหนึ่งเดือนให

สถานศึกษามีหนังสือแจงใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนโดยพลัน 
5.2 หยุดติดตอกันเกินหาวัน กรณีเด็กหยุดเรียนติดตอกันเกินหาวันใหสถานศึกษามี

หนังสือแจงใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนโดยพลัน 
กรณีผูปกครองไมสงเด็กเขาเรียนตามขอ 5.1 และ 5.2 สถานศึกษาจะตองมีการรายงาน

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ แลวแตกรณีเพื่อ
ดําเนินการใหเด็กเขาเรียน หรือดําเนินการตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ.2545 ซ่ึงตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
 6. กรณียายเด็กไปเรียนในสถานศึกษาอกแหงหนึ่ง ใหผูปกครองแจงยายตอสถานศึกษา
เพื่อนําหลังฐานการเรียนไปแสดงตอสถานศึกษาท่ีรับยายเด็ก และใหสถานศึกษาท่ีรับยายเด็กแจง
การรับยายเด็กไปใหสถานศึกษาเดิมทราบ พรอมรายงานตอสําหนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แจงไปยังสําหนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นท่ียายเด็กออก
ไดทราบเพ่ือจําหนายออกจากทะเบียน 
 7. ใหสถานศึกษารายงานจํานวนเด็กในเกณฑบังคับท่ีมาเรียนเปนประจําทุกป ในวันทํา
การแรกของเดือนมิถุนายน ตอคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8. ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รักษาการใหเปนไปตามประกาศนี้ 
 คําส่ังของกระทรวงศึกษาธิการที่ 2547/6 เร่ือง มองอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาท่ี 
 คําส่ังของกระทรวงศึกษาธิการที่ 2547/6 เร่ือง มอบอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัว
พนักงานเจาหนาท่ี ส่ัง ณ วันท่ี 7 มกราคม พ.ศ.2547 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มอบอํานาจการอนุมัติออกบัตรประจําตัวพนักงาน
เจาหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 1. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สําหรับผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 2. นายกเทศมนตรีสําหรับปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา นายกองคการบริหารสวนตําบล
สําหรับปลัดองคกรการปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ ท่ีไดมีสถานศึกษาในสังกัด ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร สําหรับผูอํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร 



 97

 3. ผูอํานวยการสํานักการศึกษา สําหรับผูอํานวยการกองโรงเรียน สํานักการศึกษาสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
 4. อธิบดีกรมศิลปากร สําหรับผูอํานวยการวิทยาลัยนาฏศิลป 
 5. ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สําหรับประธานกลุมโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 6. ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สําหรับผูบริหารสถานศึกษาทุกสังกัด 
 7. นายอําเภอ สําหรับกํานัน ผูใหญบาน 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ.2535 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ .ศ.2535 ประกาศ ณ วันท่ี 16 
เมษายน พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ .ศ.2535 
ประกาศ วันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2535” 
 2. ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตปการศึกษา พ.ศ.2535 เปนตนไป 
 3. ใหยกเลิก 

3.1 ขอบังคับกระทรวงธรรมการวาดวยทะเบียนนักเรียน พ.ศ.2480 
3.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยทะเบียนนักเรียน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2522 
3.3 คําส่ังกระทรวงศึกษาธิการที่ 2505/353 เร่ืองแกไขเพิ่มเติมขอบังคับวาดวยทะเบียน

นักเรียน ลงวันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ.2505 
 4. ในระเบียบนี้ 
 “สถานศึกษา” หมายถึง โรงเรียน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาที่เรียกช่ืออยางอ่ืนในลักษณะ
เดียวกัน 
 “นักเรียน” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาหรือ
ระดับมัธยมศึกษา 
 “นักศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 
 5. สถานศึกษาตองใชทะเบียนนักเรียนตามแนบทายระเบียนนี้ 
 6. ใหสถานศึกษาใชทะเบียนนักเรียนเลมเดียวกันในการลงทะเบียนท้ังนักเรียนท่ีมีอายุ
นอกและในเกณฑบังคับเขาเรียน 
 7. ใหสถานศึกษาใชทะเบียนนักเรียน ตามระเบียบนี้กับนักศึกษาดวย 
 8. สถานศึกษาตองรักษาทะเบียนนี้ไวเปนอยางดีไมใหสูญหายหรือเสียหาย 
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 9. สถานศึกษาตองเขียนข่ือสถานศึกษาและรายการตางๆ ท่ีหนาปกทะเบียนใหสมบูรณ          
ไมยอไมตัด และในใบหนาตองลงวันท่ี เดือน ป ท่ีเร่ิมใชทะเบียนนักเรียนเลมนี้เปนตัวอักษร 
 ทะเบียนนักเรียนตองใหหัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาช้ันหนึ่งลงช่ือ
กํากับ สถานศึกษาเอกชนท่ีต้ังอยูในสวนกลางใหผูอํานวยการกองทะเบียนลงช่ือกํากับ ท่ีต้ังอยูใน
ภูมิภาคใหศึกษาธิการอําเภอลงช่ือกํากับ 
 10. ทะเบียนนักเรียนตองใหมีเลขเปนลําดับไปทุกหนา หามแทรกหนา หรือฉีกออกเปน      
อันขาด และหามเวนท่ีวางไว 
 11. การลงทะเบียนนักเรียน ตามปกติตองลงดวยปากกาหมึกซึมสีดํา หามการขูดลบ
เพิ่มเติมถาเขียนผิดพลาด หรือตก จําเปนตองแกไข ก็ใหขีดซาดวยปากกาหมึกซึมสีแดงโดยประณีต 
แลวเขียนใหมดวยปากกาหมึกซึมสีแดง การแกไขใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูแกไขแลวลงนามวัน 
เดือน ป ยอกํากับไวดวยทุกแหง กับใหบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไขไวในสุมดหมายเหตุรายวันดวย 
 การลงทะเบียนนักเรียนลงแลวใหเปนแลวไป จะคัดลอกข้ึนหนาใหมไมได นอกจาก
ไดรับอนุญาตจากหัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาอีกช้ันหนึ่ง สถานศึกษาเอกชนท่ี
ต้ังอยูในสวนกลางตองไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการกองทะเบียนท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาคตองไดรับ
อนุญาตจากศึกษาธิการอําเภอ 
 12. สถานศึกษาเด็กเขาเรียนวันใดตองลงทะเบียนในวันนั้น 
 13. การลงทะเบียนแกไข วัน เดือน ปเกิดแในทะเบียนนักเรียนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

13.1 การลงทะเบียน วัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียน กรณีการรับนักเรียนและ
นักศึกษาที่ยังไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษาเรียนเอกสารประกอบการ
ลงทะเบียนตามลําดับความสําคัญ คือ สูติบัตรตัวจริง หรือสําเนาสูติบัตร หรือสําเนาทะเบียนคนเกิด 
ถาไมมีสูติบัตรตัวจริง หรือสําเนาสูติบัตร หรือสําเนาทะเบียนคนเกิด ใหนักเรียนสําเนาทะเบียนบาน
ฉบับท่ีเจาบานยึดถือไว 

การลงวัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียนและนักศึกษาท่ีเคยเขาเรียนในสถานศึกษา
มาแลว ใหเรียกสําเนาทะเบียนบานฉบับท่ีเจาบานยึดถือไวมาตรวจสอบ วัน เดือน ปเกิด กับ
หลักฐานแสดงวุฒิจากสถานศึกษาเดิม ถาหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ไมตรงกัน ใหเรียกสูติบัตรตัวจริง 
หรือสําเนาสูติบัตร หรือสําเนาทะเบียนคนเกิด ถาไมอาจเรียกสูติบัตรตัวจริง หรือสําเนาสูติบัตร 
หรือสําเนาทะเบียนบานคนเกิดได ใหลงหลักฐานวัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียนตามสําเนา
ทะเบียนบานฉบับท่ีเจาบานยึดถือไว 
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13.2 การแกไขวัน เดือน ปเกิด ในทะเบียนนักเรียน กรณีการรับนักเรียนและ
นักศึกษาท่ีไมตรงกับความเปนจริง ซ่ึงมิใชความผิดพลาดของสถานศึกษา ใหผูขอแกไขนําหลักฐาน
ซ่ึงทางราชการออกใหมาแสดงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

13.2.1 สูติบัตร หรือทะเบียนคนเกิด 
13.2.2 ถาเอกสารหลักฐานตามขอ 13.2.1   สูญหาย หรือถูกทําลายก็ใหสง

เอกสารอ่ืนๆ ท่ีทางราชการออกให อาทิเชน สําเนาทะเบียนบาน ทะเบียนคนตางดาว บัตรประจําตัว
ประชาชน เปนตน 

13.2.3 ในกรณีท่ีปรากฏวาเอกสารหลักฐานตามขอ 13.2.2  ท่ีทางราชการออกให
นั้น วัน เดือน ปเกิด ไมตรงกัน ใหพิจารณาขอเท็จจริงเปนรายๆ ไป 

13.2.4 การแกไขวัน เดือน ปเกิดในทะเบียนนักเรียน ซ่ึงเปนความผิดพลาดของ
สถานศึกษา เชน การเขียนผิดพลาด สะกดการันตผิด เปนตน ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูแกไข 
กํากับใหลงบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไขไวในสมุดหมายเหตุรายวันดวย 

การแกไขวัน เดือน ปเกิดของนักเรียน หรือนักศึกษา เปนกรณีท่ีจะตองจัดทํา
ทะเบียนเก็บไวเปนหลักฐานท่ีจังหวัด หรือท่ีกรมเจาสังกัด เชน นักเรียนทุนตางๆ เปนตน เม่ือผูมี
อํานาจไดสงใหแกแลวใหรายงานผูวาราชการจังหวัด หรือกรมเจาสังกัดทราบดวย 
 14. การแกช่ือตัว ช่ือสกุล ของนักเรียน หรือนักศึกษา หรือบิดามารดาในทะเบียนนักเรียน   
ใหปฏิบัติ ดังนี้ 

14.1 ในกรณีขอเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล ใหผูขอแกนําหลักฐานการอนุญาตใหเปล่ียน
ช่ือตัว ช่ือสกุล ซ่ึงทางราชการไดออกใหมาแสดง 

14.2 ในกรณีท่ีช่ือตัว ช่ือสกุล ของนักเรียน หรือนักศึกษาปจจุบันไมตรงกับความเปน
จริง ซ่ึงไมใชความผิดพลาดของสถานศึกษา ใหผูขอแกนําหลักฐาน หรือทางราชการออกใหมา
แสดงตามลําดับความสําคัญ เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวในขอ 13.2 

ในกรณีตามขอ 14.1 และขอ 14.2 ถาเปนนักเรียนท่ีอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตาม
กฎหมายวาดวยการประถมศึกษา ใหหัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาช้ันหนึ่งเปนผู
พิจารณาอนุญาต สถานศึกษาเอกชนท่ีต้ังอยูในสวนกลางใหผูอํานวยการกองทะเบียน เปนผู
พิจารณาอนุญาต ท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาคใหศึกษาธิการอําเภอเปนผูพิจารณาอนุญาต สวนนักเรียน
หรือนักศึกษาท่ีไมอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตามกฎหมายวาดวยการประถมศึกษา ใหหัวหนา
สถานศึกษาเปนผูพิจารณาแกไขได กับใหลงบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไขไวในสมุดหมายเหตุรายวัน
ดวย 
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14.3 ในกรณีท่ีช่ือตัว ช่ือสกุล เกิดผิดพลาดจากโรงเรียนเอง เชน การเขียนผิดพลาด 
สะกดการันตผิด เปนตน ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูขอแกไข กับใหลงบันทึกแสดงเหตุผลท่ีแกไข       
ไวในสมุดหมายเหตุรายวันดวย 
 15. นักเรียนคนใดเปนเด็กท่ีอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตามกฎหมายวาดวยการ
ประถมศึกษาจะจําหนายนักเรียนออกจากทะเบียนดวยประการใด ๆ ไมได เวนแตไดรับคําส่ังจาก
หัวหนาหนวยงานเจาสังกัดท่ีสูงกวาสถานศึกษาช้ันหนึ่ง สวนสถานศึกษาประเภทอ่ืนใหเปนไปตาม
ระเบียบการของกรมเจาสังกัด 
 กรณีการยายนักเรียนในอีกสถานศึกษาในตางอําเภอ หรือกรณียายนักเรียนระหวางเรียน
ในเขตอําเภอเดียวกัน การจําหนายนักเรียนออกจากทะเบียนนักเรียนใหเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการสงเด็กเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
 หากเปนโรงเรียนเอกชน สถานศึกษาจะจําหนายนักเรียนท่ีอยูในเกณฑบังคับเขาเรียนตาม
กฎหมายวาดวยการประถมศึกษาดวยประการใดๆ ไมได เวนแตไดรับคําส่ังจากผูอํานวยการกอง
ทะเบียนสําหรับสถานศึกษาท่ีต้ังอยูในสวนกลาง หรือศึกษาธิการอําเภอ สําหรับสถานศึกษาท่ีต้ังอยู
ในสวนภูมิภาค 
 16. การลงรายงานตางๆ ในทะเบียนนักเรียนใหปฏิบัติตามคําอธิบายการใชทะเบียน
นักเรียนทายระเบียบนี้ และใหถือวาคําอธิบายการใชทะเบียนนักเรียนเปนสวนหนึ่งของระเบียนนี้
ดวย 
 17. สําหรับสถานศึกษาที่มีกฎหมายกําหนดในเร่ืองนี้ไวแลว ใหถือปฏิบัติตามกฎหมาย
นั้น 
 18. ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการใหเปนไปตามระเบียนนี้ 
 ระเบียนกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยกลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนเขาเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2535 
 ระเบียนกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียนเขาเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2535 ประกาศ ณ วันท่ี 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2535 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐานวันเดือน ปเกิดในการ
รับนักเรียนเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2535” 
 2. ใหใชระเบียบนี้ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไปบรรดาระเบียบ ขอบังคับ และ
คําส่ังอ่ืนใดท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 3. ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงธรรมการวาดวยหลักฐานวัน เดือน ปเกิดในการรับนักเรียน
เขาเรียนในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนราษฎร พ.ศ.2522 
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 4. ในระเบียบนี้ 
 “นักเรียน” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาหรือ
ระดับมัธยมศึกษา 
 “นักศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงกําลังศึกษาระดับสูงกวาระดับมัธยมศึกษา 
 “สถานศึกษา” หมายความวา โรงเรียน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนใน
ลักษณะเดียวกัน 
 “หัวหนาสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ อธิการหรือ
หัวหนาสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
 “หลักฐานการศึกษา” หมายความวา เอกสารอันเปนหลักฐานการศึกษาของนักเรียน
นักศึกษา ไดแก ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําตัวนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําช้ัน บัญชี
เรียกช่ือในการสงตัวนักเรียนนักศึกษา หลักฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอ่ืน
ใดในลักษณะเดียวกัน หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนหลักฐานทางการศกึษาตาม
ระเบียนนี้ (รัฐวุฒิ กองขัน, 2550, หนา 5-12) 
 5. การรับนักเรียนในกรณีท่ีไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษาเรียก
หลักฐานดังตอไปนี้ เพื่อนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา คือ 

5.1 สูติบัตร หรือสําเนาสูติบัตร 
5.2 ในกรณีท่ีไมมีหลักฐานตามขอ 5.1 ในเรียกสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานหรือ

หลักฐานท่ีทางราชการจัดทําข้ึนในลักษณะเดียวกัน 
5.3 ในกรณีไมมีหลักฐานตามขอ 5.1 หรือ 5.2 ใหเรียนหลักฐานของทางราชการตามท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหใชได 
5.4 ในกรณีไมมีหลักฐานตามขอ 5.1 หรือ 5.2 หรือขอ 5.3 ใหบิดามารดาหรือ

ผูปกครองหรือองคกรสาธารณประโยชน ทําบันทึกเจาทะเบียนประวัติเด็กตามรายละเอียดท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ในกรณีท่ีไมมีบุคคล หรือองคกรตามขอนี้ใหซักถามประวัติเด็กเพื่อนํา
ลงรายการบันทึกแจงทะเบียนประวัติเด็ก และใหถือวาบันทึกแจงทะเบียนประวัติตามขอ 5.4 นี้ เปน
หลักฐานท่ีจะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
 6. ให สถานศึกษาจัดทําสําเนา หรือภาพถายเอกสารหลักฐานตามขอ 5 แลวแตกรณี โดย
ใหหัวหนาสถานศึกษา หรือผูท่ีไดรับมอบหมายลงนามรับรองในสําเนาหรือภาพถายเก็บไวเปน
หลักฐานและคืนตนฉบับแกผูปกครอง 
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 7. ในกรณีท่ีเด็กใชหลักฐานตามขอ 5.3 หรือ 5.4 ใหสถานศึกษาถือเปนภาระหนาท่ีท่ี
จะแจง ช้ีแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองเด็ก หรือองคกรสาธารณประโยชนหรือตัวเด็กเองไป
ดําเนินการใหไดมาซ่ึงหลักฐานตามขอ 5.1 หรือ 5.2 แลวแตกรณี 
 ในขณะท่ีนักเรียนนักศึกษาอยูในสถานศึกษา เม่ือปลากฏวามีหลักฐานตามกฎหมายวา
ดวยทะเบียนราษฎรมาแสดงภายหลังใหสถานศึกษาแกไขหลักฐานทางการศึกษาใหเปนไปตาม
หลักฐานดังกลาว โดยใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการนั้น 
 8. การบันทึกหลักฐานทางการศึกษาใหสถานศึกษาปฏิบัติตามคําช้ืแจงหรือขอกําหนดท่ี
ใหปฏิบัติตามระเบียนนี้ 
 ในกรณีท่ีใชหลักฐานตามขอ 5.3 หรือ 5.4 ใหหัวหนาสถานศึกษาบันทึกพรอมกับลงนาม
กํากับไวในหลักฐานทางการศึกษาตามรายละเอียดคําช้ีแจงประกอบระเบียบนี้ 
 9. ใหเปนหนาท่ีของหัวหนาสถานศึกษาในอันท่ีจะรับเด็กท่ีอยูในวัยการศึกษาตาม
กฎหมาย วาดวยการประถมศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา และในกรณีท่ีเด็กยายท่ีอยูใหอํานวยความ
สะดวกและแนะนําใหเขาสถานศึกษาท่ีใกลกับสถานท่ีอยูใหม 
 10. ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาการใหเปนไปตามระเบียบนี้ และใหมีอํานาจ
ตีความวินิจฉัยรวมท้ังออกประกาศ คําส่ัง ขอกําหนด และจัดทําคําช้ีแจงใหเปนไปตามระเบียนนี้ 
 แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร และเด็กท่ีไมมี
สัญชาติไทย มีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. เด็กท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรท่ีจะแสดงยืนยังถึงสัญชาติ วัน เดือน ปเกิด และถ่ิน
ท่ีอยู ไดแก เด็กเรรอน เด็กท่ีติดตามผูปกครองไปทํางานตางถ่ิน เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็กท่ีถูกเล้ียงดูใน
สถานสงเคราะห หรือเด็กดวยโอกาส กลุมอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันใหศึกษาไดต้ังแตระดับ
ประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา 
 2. บุตรชาวเขาใหศึกษาไดต้ังแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา 
 3. บุตรชาวลาว ท่ีมีหลักแหลงอยูในประเทศไทยใหศึกษาไดต้ังแตระดับประถมศึกษา 
จนถึงระดับอุดมศึกษา (รัฐวุฒิ กองขันฑ, 2550, หนา 5-16) 

การศึกษาพิเศษในพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 

 การจัดการศึกษา 3 รูปแบบ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับพ.ศ.2545 วรรค 4 ของ
มาตรา 15  กําหนดวาสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือจัดท้ัง 3 รูปแบบก็
ไดเดิมสถานศึกษาจัดไดเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้น แตถึงแมวาพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติเปดโอกาสใหแลวก็ตาม ในขณะน้ียังไมปรากฏวาสถานศึกษาใดใหความสําคัญ
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และใหความสนใจท่ีจะจัดการศึกษาพรอมกันท้ัง 3 รูปแบบ ตองมีนโยบายสงเสริม สนับสนุนและ
ทําการทดลองเพื่อหาตนแบบในการดําเนินการตอไป 
 การศึกษาในระบบ 
 การศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันกิจกรรมกวารอยละ 98 เปนการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  (Formal Education) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหคําอธิบายวา การศึกษา
ในระบบเปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัด
และประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 
 ในปจจุบัน สถานศึกษาของไทยจัดการศึกษาในระบบเปนระดับตางๆ เหมือนกับสากล 
คือ ระดับอนุบาล ซ่ึงอนุบาลนั้นมีอยู 2 ระบบ คือ อนุบาล 3 ป และอนุบาล 2 ป ระดับประถมศึกษา 
6 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญหรือสายอาชีพอีก 3 ป 
และระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงออกเปน 3 กลุม คือ อุดมศึกษากอนปริญญาตรี สวนใหญเปนหลักสูตร 
2 ป หลักสูตรประกาศนียบัตรช้ันสูง และหลักสูตรอ่ืนๆ ท่ีเทียบเทาระดับปริญญาตรีและระดับ
บัณฑิตศึกษา 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 ระบบการศึกษาไทย 
 จากแผนภูมิจะเห็นไดวา ระบบการศึกษาไทยของเราเปนระบบท่ีแข็งและตายตัว เนนให
ความสําคัญกับการศึกษาในระบบเพียงอยางเดียว แมกระท่ังการศึกษาระดับอนุบาลซ่ึงนักการศึกษา
หลายคนมีความเห็นวานาจะเปนการจัดการศึกษาแบบ “นอกระบบโรงเรียน” มากกวา 

ปริญญาโท-เอก  5 ป 
ประกาศนยีบัตร 2  ป 

  มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพ  3  ป 

ปริญญาตรี 4-5 ป 

มัธยมศึกษาตอนตน  3   ป 

ประถมศึกษา  6   ป 

อนุบาลศึกษา  2- 3  ป 
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 ท่ีผานมากรจัดการศึกษาของเด็กอนุบาลเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน จึงมีผูพยายามจะ
ใหมีหลักสูตร การวัดผล และกําหนดเวลาเรียนท่ีชัดเจน ซ่ึงทําใหผิดเพี้ยนไปจากปรัชญาและ
วัตถุประสงคท่ีแทจริงของอนุบาล (Kindergarten) กลาวคือ เพื่อเตรียมความพรอมท่ีจะเรียนของเด็ก
มากกวาท่ียัดเยียดความรูให 
 การศึกษาในระดับอนุบาลนั้น ควรจะใหเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือจะใหเปน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีมีความยืดหยุนมากกวาท่ีเปนอยูขณะนี้ และตองอธิบายกับพอแม
ของเด็กใหเขาใจ เพราะในปจจุบันอนุบาลของไทย เปนการศึกษาในระบบท่ีเขมมาก เด็กมาอยูท่ี
โรงเรียนท้ังวันและตองเรียนเกือบเต็มวัน จะมีเวลาวางอยูบางก็ตอนท่ีเด็กไดนอนตอนบายเทานั้น 
 ปญหาสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีโรงเรียนตองพิจารณาและทบทวนเร่ืองอนุบาลศึกษา คือ ใน
การกําหนดพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับใหมนั้น อายุเด็กเขาเรียนอนุบาล 1 สําหรับอนุบาล
ประเภท 3 ป จะเร่ิมตนท่ีอายุ 2 ป 4 เดือน ซ่ึงในแงความพรอมดูเหมือนวาเด็กจะไมพรอม ดังนั้น
ควรยกเลิกอนุบาล 3 ป ใหเหลือ 2 ป เพื่อใหเด็กท่ีเขาเรียนนั้นมีอายุ 3 ป 4 เดือนในวันท่ี 1 มกราคม 
หรือไม 
 สวนการศึกษาในระดับประถมศึกษานั้น ขณะน้ีรัฐบาลสามารถจัดใหไดเกือบครบทุกคน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนก็เกือบครอบคลุมประชากรทุกคนในกลุมอายุ การศึกษาในระบบต้ังแต
ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนนั้น ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
ถือเปนการศึกษาภาคบังคับ และกําลังสงเสริมใหผูเรียนมีโอกาสเรียนตอถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ตามนโยบายการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
 ถาโรงเรียนจัดการศึกษาเองโดยลําพังอยางท่ีเปนมา การศึกษาข้ันพื้นฐานก็จะเปนระบบท่ี
แข็งจนเกินไป ไมมีความหลากหลายและไมสอดคลองกับหลักจิตวิทยาการเรียนรูและจิตวิทยา
พัฒนาการของผูเรียน แตถาโรงเรียนเปล่ียนมาจัดการศึกษารวมกับสถาบันตางๆ ในลักษณะของ
เครือขายก็จะชวยใหการศึกษาในระบบมีความยืดหยุนมากข้ึน 
 สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น เปนท่ีทราบกันดีวาเปนการศึกษาในระบบท่ีแข็ง
เหมือนกับโรงเรียน แตในอนาคตถาสถาบันอุดมศึกษาจะจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูก็
จะเปนการเปดโอกาสใหคนไทยไดเขาถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากข้ึน เปนการศึกษาที่มี
ความยืดหยุนและหลากหลายสอดคลองกับชีวิตจริงมากข้ึนดวย 
 การศึกษานอกระบบ 
 “การศึกษานอกระบบ” เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการ
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สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของบุคคลแตละกลุม 
 เดิมประเทศไทยเนนการจัดการศึกษาในระบบสําหรับเด็กในวัยเรียน และการศึกษานอก
ระบบสําหรับผูใหญ แตถาหากพิจารณาความหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ จะพบวาการศึกษาในระบบเปนทางเลือกหนึ่ง การศึกษานอกระบบก็เปนอีกทางเลือกหนึ่ง 
การศึกษานอกระบบจะมีความยืดหยุนและหลากหลายมากกวาการศึกษาในระบบ ดังนั้น ใครก็
ตามท่ีไมสามารถเขารับการศึกษาในระบบ เชน คนพิการ คนปวย ซ่ึงมีอายุอยูในวัยเรียนก็สามารถท่ี
จะเลือกศึกษานอกระบบได 
 อยางไรก็ตาม การศึกษานอกระบบจะตองไดรับการพัฒนาใหมีสุขภาพและสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียนมากข้ึน รวมท้ังเปดโอกาสใหเครือขายหรือสถาบันตางๆ ในสังคมไดเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากข้ึนดวย 

การศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ หรือ
แหลงความรูอ่ืนๆ   
 จากความหมายจะเห็นไดชัดวา การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาตามความสนใจ โดย
ยึดหลักวาผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ตามมาตรา 22 เรียนรูจากประสบการณชีวิต จาก
บุคคลอ่ืน จากแหลงเรียนรู จากสภาพแวดลอม และส่ือตางๆ ดังนั้น ส่ือ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ไมวาจะเปนวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ หรืออินเตอรเน็ต ลวนมีความสําคัญอยางยิ่งในการให
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 โดยปกติการศึกษาตามอัธยาศัย จะเปนการเรียนรูท่ีตอบสนองความตองการของบุคคลใน
ระยะส้ันๆ เนนในเร่ืองของชีวิต เนนใหบุคคลไดเรียนรูพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จึงได
กําหนดให “บุคคล” เปนผูเรียนรูไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย เม่ือบุคคลนั้นไดเรียนรู มีความรู มีเจตคติและทักษะท่ีใกลเคียงกับเกณฑ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ บุคคลน้ันก็สามารถท่ีจะนําเอาความรูท่ีไดรับมาเทียบโอนเพื่อรับ
ประกาศนียบัตรไปใชแสดงฐานะแหงการเรียนรู เพื่อประโยชนในการศึกษาตอหรือการประกอบ
อาชีพตอไป 
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ภาพท่ี 3 การเรียนรู 3 ระบบ 

 แตในอนาคต การเรียนท่ีวาดวยอาชีพจะมาจากการเรียนและการประกอบอาชีพจริงๆ 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษานั้น การเรียนสายอาชีพจําเปนตองใหสัดสวนของคะแนนหรือการ
ยอมรับท่ีมาจากการประกอบอาชีพจริงใหมากข้ึนกวาในปจจุบัน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ ปญหาการ
เรียนเกษตรกรรมและคหกรรมศาสตร ซ่ึงลมเหลวมาโดยตลอด เนื่องจากเราเรียนแยกกันระหวาง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ แตตอจากนี้ไปการเรียนตองเนนเร่ืองการปฏิบัติจริง ซ่ึงการปฏิบัติจริงก็
คือการประกอบอาชีพนั่นเอง 
 ขณะน้ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดรวมกับศาสตราจารยนายแพทย
กระแสร ชนะวงศ จัดทํานโยบาย “การรับรองประสบการณแรงงานไทยท่ีกลับจากตางประเทศ” 
แลว เนื่องจากเห็นวาแรงงานไทยที่ทํางานตางประเทศ และสามารถนําเงินรายไดเขาประเทศปละ
หลายลานบาทนั้น แทจริงแลวเขากลับมาพรอมกับความรูและประสบการณจากการทํางานจริงใน
ประเทศท่ีมีการพัฒนาอยางมากทางดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เชน ประเทศอิสราเอล 
ไตหวัน สิงคโปร คูเวต เปนตน ถามีการรับรองประสบการณและเทียบโอนเขากับระบบการศึกษา
จะชวยใหแรงงานเหลานี้สามารถมีคุณวุฒิสําหรับศึกษาตอ หรือทํางานได 
 หนวยงานท่ีจะดําเนินการเร่ืองการเทียบโอนประสบการณควรเปน “สถานศึกษา” ถาเรา
จัดระบบการเทียบโอนสําเร็จ ปญหาเร่ืองผูสําเร็จการศึกษาของเราขาดประสบการณในการทํางาน
จริง ก็จะหมดไป คาใชจายในการศึกษากลุมอาชีพท่ีเราตองลงทุนไปมากเพื่อซ้ืออุปกรณมาไวใน
สถานศึกษาก็จะเปล่ียนไป ผูเรียนทุกคนทุกระดับจะเรียนกลุมการงานพ้ืนฐานอาชีพและอาชีพตางๆ 
ไดจากแหลงอาชีพ  
 ระบบการเทียบโอนผลการศึกษา 
 การศึกษาของประเทศไทยในอดีต ก็ไดเปดโอกาสใหมีการเทียบโอนหรือการสอบเทียบ
ความรู เพียงแตไมไดมีการพัฒนาระบบใหชัดเจน เชน การศึกษาของคณะสงฆ ซ่ึงไมเนนเร่ืองการ

เรียนรูในระบบ 

เรียนรูนอกระบบ 

เรียนรูตามอัธยาศัย 

ผูเรียน 

มนุษย 
ท่ี 

สมบูรณ 
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สอนเนนเร่ืองการสอบอยางเดียว แตก็ถือวาเปนการเทียบโอนความรูท่ีไดมาระหวางการศึกษาท้ัง     
3 รูปแบบ 
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 15 ไดกําหนดเร่ืองการเทียบโอนไวอยางเปน
ระบบ โดยใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน หรือตาง
รูปแบบก็ได เชน ระหวางการศึกษาในระบบกับในระบบ การศึกษาในระบบกับนอกระบบและ
การศึกษาในระบบกับตามอัธยาศัย นอกจากนี้ ยังไดกําหนดวา ไมวาจะเปนผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม ผูเรียนมีโอกาสจะเทียบโอนผลการเรียนขามสถาบันกันได 
 ในประเทศไทยการโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษายังมีขอจํากัดคอนขางมาก 
โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา  แตภายใตกฎกระทรวงตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการและ
ทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิม ทําไว จะทําใหมีการเทียบโอนระหวางสถานศึกษาเกิดข้ึน 
 ส่ิงท่ีเห็นวาโดดเดนมากท่ีกฎหมายนี้เปดโอกาสใหก็คือเทียบโอนความรูจากการฝกอาชีพ        
ซ่ึงจัดโดยหนวยงานในกระทรวง และหนวยงานอ่ืน ไมวาจะเปนกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กองทัพ 
หรือกระทรวงอ่ืนๆ แตสุดยอดของการเทียบโอนก็คือ การเทียบโอนประสบการณจากการทํางานซ่ึง
เดิมนั้นประเทศไทยมีหลักสูตร กลุมการงานพ้ืนฐานอาชีพ แตก็ถือวาเปนการเรียนวิชา เรายังไม
ยอมรับความรูท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพของกลุมคนตางๆ จริงๆ เปนการเรียนท่ีแทจริง ไมใชการ
เรียนหลอกๆ หรือการสรางสถานการณบนกระดานอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
 จึงอยากใหผูบริหารสถานศึกษาทําการศึกษารูปแบบและทดลองตามกฎกระทรวง แลว
ทานจะเห็นประโยชนอยางมหาศาลจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีไดกําหนดวา โรงเรียน
จะตองจัดการเรียนรูตลอดชีวิต 
 โรงเรียน 24 ช่ัวโมง 
 โลกของการดํารงชีวิตและโลกของการประกอบธุรกิจในอนาคตจะเปล่ียนแปลงไป ไมได
มีเพียง 8 ช่ัวโมง อยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน ขณะน้ีเราจะพบวาการทํางานในโรงงานหลายแหงมี
ระยะเวลาทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมง หลายโรงงานทําเปน 2 ผลัด 16 ช่ัวโมง และมีโรงงานจํานวน
มากท่ีทํางาน 3 ผลัด 24 ช่ัวโมง 
 สถานีวิทยุและโทรทัศนท่ีรายงานขาวหรือใหความบันเทิงตลอด 24 ช่ัวโมง มีมากข้ึน 
สถานประกอบการหลายแหงในปจจุบันใหบริการแกลูกคาเกิน 8 ช่ัวโมง ก็เพิ่มข้ึน เชน รานคาปลีก
เซเวนอีเลเวน (7-Eleven) ใหบริการวันละ 24 ช่ัวโมง เม่ือโลกแคบลงกิจกรรมการติดตอส่ือสาร        
ทําไดมากข้ึนและทําไดตลอดเวลา ดังนั้นจึงมีแนวโนมวาวิถีชีวิตของโลกในอนาคต คือ จะตอง
ทํางานมากกวา 8 ช่ัวโมง 
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 การใหบริการดานการศึกษาก็เชนกัน โดยเฉพาะเม่ือเรามีรูปแบบการศึกษาในระบบนอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาในอนาคตจะตองเร่ิมคิดเร่ืองการ
ใหบริการ “การศึกษา 24 ช่ัวโมง” ซ่ึงขณะน้ีสถานศึกษาหลายแหงไดเร่ิมดําเนินการแลว โดยเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีใหบริการการเรียนการสอนในระบบออนไลน ก็ไดเปดใหบริการตลอดเวลา 
เพียงแตยังไมมีการดําเนินการอยางเปนระบบและจริงจัง มีสถานศึกษาบางแหงเทานั้นท่ีทําได ซ่ึง
สวนใหญจะเปนการใชอาคารสถานท่ีในชวงตอนกลางคืนและหรือวันเสาร-อาทิตย เพื่อเปดสอน
ภาคพิเศษ 
 สถานศึกษาทุกระดับ นาจะเร่ิมคิดเร่ืองการใชประโยชนจากอาคารสถานท่ีท่ีมีอยู ประเทศ
ไทยเรามีการลงทุนมากมายในการกอสรางอาคารสถานท่ี แตการใชประโยชนไมคอยคุมคา 
โรงเรียนสวนใหญเปดสอนระหวางเวลา 8.00-16.00  น.  เทานั้น จึงอยากเห็นสถานศึกษาในอนาคต 
ใหบริการการศึกษาหลายรอบ เชน ระหวางเวลา 8.00-16.00   น . เปนการศึกษาในระบบ หลังจากนั้น
เปดตอไปถึง 22.00 น . สําหรับการศึกษานอกระบบและอาจเปดสอนแบบออนไลน เปนการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดตลอดเวลาจะเปนการใชทรัพยากรรวมกัน ชวย
ประหยัดคาใชจายในการศึกษาของประเทศไทยไดมาก 
 ในปจจุบันประเทศไทยเรามีคาใชจายเพ่ือการศึกษาสูงมาก เนื่องจากเราทํางานแบบตาง
คนตางทํา เชน โรงเรียนจัดเฉพาะการศึกษาในระบบสวนการศึกษานอกโรงเรียนก็ตองสรางศูนย
ข้ึนมาใหมสําหรับจัดการศึกษานอกระบบ ท้ังๆ ท่ีสามารถใชประโยชนจากสถานศึกษา และแหลง
เรียนรูท่ีมีอยูแลว ตอไปคนไทยทุกคนไมวาจะเปนคนปกติ คนพิการ คนดอยโอกาส คนท่ีมี
ความสามารถพิเศษ มีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานสิบสองปและการศึกษาก็มี 3 ระบบ ท้ังดาน
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงสามารถ
เทียบโอนระหวางกันได ดังนั้น บรรดาผูเรียนจึงมีหลากหลาย ระบบการศึกษาก็มีหลากหลายและ
สถานศึกษาก็มีหลากหลายรูปแบบ 
 โรงเรียนนิติบุคคล จะตองเปล่ียนมุมมองเก่ียวกับผูเรียนใหมวาเปนลูกคาผูมารับบริการ
การศึกษาซ่ึงมีหลายประเภท การจัดการศึกษาตองคํานึงถึงความตองการของผูเรียนแตละคน ตองไม
จัดการศึกษาแบบเปนเส้ือโหล แตเปนเส้ือท่ีตัดใหพอดีสําหรับลูกคาแตละคน เพื่อใหผูเรียนทุกคน
ไดรับการพัฒนาตามธรรมชาติของเขา และพัฒนาไดเต็มศักยภาพทุกคน โรงเรียนใดท่ีผูบริหารและ
ครูยังอยูกับความคิดเดิมๆ วาจัดการศึกษาเฉพาะเด็กปกติเทานั้น ก็ตองปรับความคิดใหม จําแนก
นักเรียนเปนรายบุคคล แลวจัดการศึกษาท่ีเหมาะสําหรับแตละคนใหได (รุง แกวแดง, 2546,       
หนา 77-87) 
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 นโยบายรัฐบาลเรียนฟรี 15 ป 
 รัฐธรรมน ูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 49 ไดบัญญัติว า บุคคลยอมมีสิทธิ       
เสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม
เก็บคาใชจายและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 10 วรรคหน่ึง บัญญัติวา การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการ
รับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจายซ่ึงเปนขอกําหนดท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีได
กําหนดเปนนโยบายเรงดวนท่ีจะเร่ิมดําเนินการตามเจตนารมณดังกลาวในปแรก โดยกําหนดไวใน
ขอ 1.3 การลดคาครองชีพของประชาชนขอ 1.3.1 วา ใหทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาฟรี 15 ป โดย
สนับสนุนตําในวิชาหลักใหแกทุกสถานศึกษาจัดใหมีชุดนักเรียนและอุปกรณการเรียนฟรีใหทันใน
ปการศึกษา 2552 และสนับสนุนคาใชจายอ่ืนๆ เพื่อชดเชยรายการตางๆ ท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บจาก
ผูปกครอง อีกท้ังนโยบายของรัฐดานการศึกษาขอ 3.1.4 กําหนดวา จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับ
การศึกษาฟรี 15 ป ต้ังแตอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชาชน
ผูดอยโอกาส ท้ังผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกาย
และสติปญญาและชนตางวัฒนธรรมท้ังยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน กิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผูเรียนรวมท้ังยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษา สําหรับบริหารจัดการ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนไดเองตามวัตถุประสงคใน 4 กิจกรรม ไดแก  
 1. กิจกรรมวิชาการ โดยจัดอยางนอย 1 คร้ัง ตอคนตอป 
 2. กิจกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม เชน คายลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี โดยจัดอยางนอย       
1 คร้ัง ตอคนตอป 
 3. ทัศนศึกษานอกสถานท่ี โดยจัดอยางนอย 1 คร้ัง ตอคนตอป  
 4. บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศหรือคอมพิวเตอร โดยจัดอยางนอย 40 ช่ัวโมง ตอคน      
ตอป        
 การดําเนินการของสถานศึกษาแตละแหงนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาและภาคี 4 ฝาย        
ควรจะมีการพิจารณารวมกันโดยคํานึงผลสัมฤทธ์ิดานคุณภาพท่ีจะเกิดข้ึนกับผูเรียนเปนหลัก 
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กฎหมายตางประเทศ 

 ประเทศญ่ีปุน 
 ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศหมูเกาะ ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออกของทวีปเอเชียในมหาสมุทร
แปซิฟก มีประชากรประมาณ 12.3 ลานคน ชาวญ่ีปุนเปนเช้ือชาติผสมระหวางพวกมองโกลอยดกับ
ชาวเกาะทะเลใต ชาวญ่ีปุนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธลัทธิชินโต โดยท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ โดยมีพระเจาจักรพรรดิเปนประมุข และนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา
รัฐบาล 
 ประเทศญ่ีปุนไดปฏิรูปการศึกษาคร้ังแรกในสมัยเมจิ ซ่ึงเปนระยะเวลาการเปดประเทศ
เพื่อพัฒนาประเทศใหทันสมัย และสรางความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมใหแกประเทศ การ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ี 2 ดําเนินภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ สอง เพื่อกระจายอํานาจการบริหารจาก
สวนกลาง คือกระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการศึกษาจังหวัดและคณะกรรมการการศึกษา
อําเภอ นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษา ไดมุงปรับปรุงเนื้อหาใหคนญ่ีปุนมุงแสวงหาสันติภาพใน
ระบอบประชาธิปไตย จุดเปล่ียนท่ีสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดจากการกําหนดเร่ือง
การศึกษาไวในรัฐธรรมนูญวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมกันตาม
ความสามารถและตามกฎหมาย และประชาชนทุกคนมีหนาท่ีใหบุตรธิดาในความปกครองเขารับ
การศึกษาท่ีกฎหมายกําหนด การศึกษาภาคบังคับจะตองเปนการศึกษาแบบใหเปลา รัฐธรรมนูญจึง
ไดตรากฎหมายแมบททางการศึกษาข้ึน 
 ความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษา 
 ญ่ีปุนไดปฏิรูปการศึกษาคร้ังแรกในสมัยเมจิ  ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาของการเปดประเทศ
เพื่อพัฒนาประเทศใหทันสมัย  และสรางความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมใหแกประเทศ การ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังท่ี 2 ดําเนินการภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เพื่อกระจายอํานาจการบริหาร
จากสวนกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการไปยังคณะกรรมการศึกษาจังหวัด และคณะกรรมการ
การศึกษาอําเภอ นอกจากนี้ในการปฏิรูปการศึกษา ไดมุงปรับปรุงเนื้อหาใหคนญ่ีปุนมุงแสวงหา
สันติภาพในระบอบประชาธิปไตย จุดเปล่ียนท่ีสําคัญองการปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดจากการ
กําหนดเร่ืองการศึกษาไวในธรรมนูญวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาท่ีเทาเทียมกันตาม
ความสามารและตามกฎหมาย และประชาชนทุกคนมีหนาท่ีใหบุตรธิดาในความปกครองเขารับ
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด การศึกษาภาคบังคับจะตองเปนการศึกษาแบบใหเปลา และจาก
รัฐธรรมนูญนี้จึงไดมีการตรากฎหมายแมบททางการศึกษาข้ึน 
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 การปฏิรูปการศึกษาคร้ังลาสุดนี้ เร่ิมเม่ือป พ.ศ.2527 และเร่ิมปฏิรูปในป พ.ศ.2530 การ
ปฏิรูปการศึกษาในคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อเตรียมประเทศเขาสูศตวรรษท่ี 21 เนื่องจากวา ญ่ีปุนกําลัง
กาวจากจุดแหงการเจริญเติบโตเขาสูยุคแหงความมีวุฒิภาวะสูง ในฐานะชาติอุตสาหกรรมช้ันดี แต
ส่ิงท่ีสังคมญ่ีปุนตองการ คือ เปล่ียนจากความรํ่ารวยทางวัตถุเปนความรํ่ารวยทางจิตใจจากความมั่ง
ค่ังดานปริมาณ เปนดานคุณภาพ เปล่ียนจากการเนนเร่ืองฮารดแวรเปนซอฟทแวร และเปล่ียนจาก
สังคมเอกนิยม เปนสังคมพหุนิยม และดวยความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ญ่ีปุน
ตองการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในเชิงสรางสรรค สรางนักวิทยาศาสตรท่ีมีปญญาเปนเลิศ มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีความเปนตัวของตัวเอง ตลอดจนความตองการในการปรับเปล่ียน
ทาทีญ่ีปุนในการติดตอกับนานาประเทศ และการรับผิดชอบตอสังคมนานาชาติและใหคนญ่ีปุนรูจัก
เลือกและใชประโยชนจากขอมูลขาวสาร เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางแทจริง นอกจากนี้ยัง
เปนเหตุผลอันเนื่องมาจากตัวระบบการศึกษาเอง เชน ความไมยืดหยุนของระบบโรงเรียน ทําใหเกิด
การแขงขันอยางรุนแรงในการสอบเขามหาวิทยาลัย นอกจากนี้การสอนท่ีมีรูปแบบตายตัว การเนน
การทองจํา ทําใหสกัดกั้นการพัฒนาความคิดริเร่ิมสรางสรรคของผูเรียน 
 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีปุน  
 การปฏิรูปการศึกษาของญ่ีปุนไดใหความสําคัญกับปจเจกบุคคล และไดเนนการปฏิรูป
การศึกษาในเร่ืองตางๆ ดังตอไปนี้ 
 การปฏิรูปการเรียนรูตลอดชีวิต 
 เหตุผลท่ีญ่ีปุนเห็นความจําเปนในการกาวสูระบบการเรียนรูตลอดชีวิต ดวยเหตุผลวา 
 1. การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนไดขยายตัวมาก และกอใหเกิดปญหาหลายประการ 
เชน ใหความสําคัญกับสถาบันการศึกษามาก ผูเรียนเกิดความเครียดจึงตองการสรางเจตคติใหมแก
สังคมวา การศึกษาท่ีแทจริงสําหรับทุกคน และสามารเรียนไดทุกท่ีทุกเวลา 
 2. การมีระดับมาตรฐานการครองชีพท่ีดียิ่ง คือ มีรายไดสูงข้ึน พรอมกับการท่ีคนญ่ีปุนมี
อายุยืนยาวมากข้ึน ทําใหคนญ่ีปุนสนใจจะเรียนรูตามความถนัด และสนใจท่ีจะเพิ่มคุณภาพชีวิต 
 3. ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท่ีไดกอใหเกิดความตองการเรียนรูส่ิง
ใหมๆ และเทคนิคใหมมากข้ึนและ 
 4. ความเติบโตของสังคมเมืองและบทบาทของครอบครัวท่ีเปล่ียนไป จึงจําเปนตอง
กําหนดบทบาทใหบาน โรงเรียน และชุมชน รวมมืออยางใกลชิดและสรางโอกาสทางการเรียนรู
และใหการศึกษาตลอดชีวิตแกเด็ก 
 สาระของการปฏิรูปการเรียนรูตลอดชีวิต คือ 
 - แกไขผลกระทบจากการใหความสําคัญกับพื้นฐานการศึกษาในโรงเรียนมากเกินไป 
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 - สงเสริมบทบาทและความรวมมือของครอบครัว โรงเรียน และชุมชน ดวยการฟนฟู
บทบาทของครอบครัว โดยสงเสริมการเรียนรูของพอแมเร่ืองการบริหารครอบครัว การดูแลเด็กและ
พัฒนาบทบาทดานการศึกษาตลอดชีวิตของสถานศึกษา โดยปรับกิจกรรมการเรียนการสอน              
การประเมินผล การเทียบโอนหนวยกิต การใหประชาชนในชุมชนเขามาใชอาคารสานท่ีของ
สถานศึกษา นอกจากน้ียังสงเสริมบทบาททางการศึกษาของสังคม โดยสงเสริมใหประชาชนมี
โอกาสเรียนรูตามความสมัครใจดวยการพัฒนาเครือขายการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรูตางๆ 
การใชส่ือสมัยใหมตางๆ และโดยการสงเสริมใหมีการพัฒนาทักษะทางอาชีพตลอดชีวิตดวยการจัด
กิจกรรมฝกอบรมดานอาชีพประเภทตางๆ ใหโอกาสพนักงานไดรับการพัฒนาทักษะการอาชีพ 
 - สงเสริมกิจกรรมกีฬาตลอดชีวิตดวยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโปรแกรมกีฬา
ตลอดชีวิต และศึกษามาตรการทางการเงิน เพื่อสรางรูปแบบมาตรฐาน อุปกรณ และอาคารสถานท่ี
ดานกีฬาของรัฐ 
 - พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับการเรียนรูตลอดชีวิตดวยการพัฒนาเมืองแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิตข้ึน สงเสริมการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถาบันการศึกษาชุมชน และ
ภาคอุตสาหกรรม และพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสภาพแวดลอมท่ีจะให
ประชาชนมีกิจกรรมการเรียนรูดวยความสมัครใจ 
 การปฏิรูปอุดมศึกษาและการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
 เหตุผลสําคัญท่ีตองปฏิรูปอุดมศึกษาและการวิจัย คือ  
 1. ความกาวหนาในการวิจัยทางวิทยาศาสตรของนานาประเทศ 
 2. ความตองการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 3. ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนและความหลากหลายยิ่งข้ึนของนักศึกษา  
 4. ความตองการของประชาชนท่ีจะไดรับการศึกษาตลอดชีวิต การปฏิรูปอุดมศึกษานั้น        
เนนสาระสําคัญใน 4 ดาน คือ 
 การปฏิรูปการอุดมศึกษาโดย 
 1. ใหมหาวิทยาลัยตางๆ เลิกจัดทําหลักสูตรแบบเกา ซ่ึงจําแนกเปนหมวดวาการศึกษา
ท่ัวไปกับหมวดวิชาเฉพาะสาขา แลวใชระบบหนวยกิตรวมในการตัดสินการจบการศึกษาแทนการ
ตัดสินดวยหนวยกิตของสองหมวดวิชา ตลอดจนแกไขเกณฑมาตรฐานสําหรับการจัดต้ัง
มหาวิทยาลัย การปรับปรุงเนื้อหาวิชาและวิธีสอนตาง ๆ การพัฒนาบุคลากรสายผูสอนใหมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน 
 2. ยืดหยุนกฎเกณฑในการคิดหนวยกิตและกําหนดเวลาเรียน 
 3. จัดโปรแกรมการเรียนภาคค่ําควบคูกับภาคปกติ 
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 4. ยกระดับผูจบสถาบันท่ีไมใชมหาวิทยาลัยถึงระดับปริญญา และ 
 5. การลงทะเบียนระบบพิเศษ เพื่อเปดโอกาสใหนักศึกษาท่ีกําลังทํางานลงทะเบียนเรียน        
โดยเทียบประสบการณการทํางานกับหนวยกิตบางรายวิชาในระดับปริญญาตรีได 
 การปฏิรูปบัณฑิตศึกษาและการวิจัย ดวยการปรับระบบบัณฑิตศึกษาใหยืดหยุนมากข้ึน  
เพื่อใหบัณฑิตวิทยาลัยแตละแหงสรางความกาวหนาทางวิชาการระดับสูง ตลอดจนสามารจัด
การศึกษาตอเนื่องใหกับบุคลากรในรายวิชาตางๆ ใหกาวหนากับการเปล่ียนแปลงของวิชาชีพ การ
ปฏิรูปท่ีสําคัญท่ีควรสังเกตคือ การจัดทําเกณฑมาตรฐานสําหรับการจัดต้ังบัณฑิตวิทยาลัยแบบ
อิสระ และการอนุมัติการเทียบสิทธิสมัครสอบเขาศึกษาตอระดับบัณฑิตศึกษาคือ อนุมัติใหบุคคลท่ี
ยังไมไดจบปริญญาตรี  แตมีเวลาศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยต้ังแต 3 ปข้ึนไป และมีผลการเรียนยอด
เยี่ยม มีสิทธิที่จะสมัครสอบเขาเรียนตอหลังบัณฑิตศึกษาได และทํานองเดียวกัน ผูกําลังเรียน
ปริญญาโทและมีผลการวิจัยดีเดน ก็อาจสมัครเขาศึกษาตอระดับปริญญาเอกไดโดยไมตองรอใหจบ
ปริญญาโทเสียกอน 
 การปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษาหลักสูตรระยะส้ันดวยการกําหนดบทบาทใหมและปฏิรูป
วิทยาลัยประเภท Junior College เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพทางดานความเปล่ียนแปลงของสังคม       
ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ปฏิรูปวิทยาลัยเทคโนโลยีเพื่อขยายสาขาให
เหมาะสมยิ่งข้ึน และใหเปดสอนหลักสูตรระดับสูงกวาอนุปริญญาดวย ปฏิรูปวิทยาลัยฝกอบรม
วิชาชีพพิเศษ โดยการยกเลิกขอกําหนดที่วา ตองใหมีช่ัวโมงเรียนสําหรับวิชาเฉพาะมากกวารอยละ 
80 ของเวลาเรียนท้ังหมดเพื่อปรับหลักสูตรพัฒนาตนเปนผูมีบุคลิกภาพสมบูรณและปรับปรุงกลไก
การประเมินผลและการบริหารจัดการอ่ืนๆ 
 การปฏิรูปมหาวิทยาลัยสูระบบเปด โดยมีระบบกํากับและประเมินตนเองเพ่ือประกัน
คุณภาพการศึกษาและการวิจัยของมหาวิทยาลัยใหเปนท่ียอมรับของสังคมนานาประเทศและสามาร
พัฒนาเปนมหาวิทยาลัยในระบบเปดไดอยางสมบูรณ รวมท้ังใหมีการจัดต้ังสถาบันแหงชาติเพื่อ
รับรองปริญญาข้ึน ใหมีบทบาทรับรองปริญญาตรีของผูจบหลักสูตรการศึกษาสูงของวิทยาลัยท่ัวไป
หรือวิทยาลัยเทคโนโลยี และรับรองปริญญาตรี หรือปริญญาโทของผูจบหลักสูตรของสถาบัน
ประเภทตางๆ ท่ีสอนในระดับสูงกวาปริญญาตรีและเทียบเทาปริญญาโทหรือเทียบเทาปริญญาเอก 
 การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแก 
 1. ปญหาของการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีสรางความเครียดแกผูเรียน การเนนเฉพาะ
เนื้อหาทางวิชาการมากเกินไป 
 2. ปญหาการกวดวิชาอันเนื่องจากคานิยมดานการเรียนตอในสถาบันท่ีมีช่ือเสียง 
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 3. ปญหาการวัดผลการเรียน ซ่ึงวัดผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการอยางเดียวทําใหละเลยการ
พัฒนาทางดานสังคม อารมณ และรางกายไปพรอมๆ กัน 
 4. ปญหาการรังแกเพื่อนและการปฏิเสธโรงเรียน ทําใหมีนักเรียนออกจากโรงเรียน
กลางคันสูง นักเรียนมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนตางๆ และ 
 5. ปญหาการเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมของการดํารงชีวิต ส่ิงท่ีขาดหายไปในสังคมคือ 
ความมีมิตรไมตรีและเอ้ือเฟอ เกิดการแกงแยงเพื่อเอาชนะกัน 
 การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีสาระสําคัญ เชน 
 - การปรับปรุงหลักสูตรดวยการปรับปรุงวัตถุประสงคของหลักสูตร การปรับปรุง
โครงสรางหลักสูตรและเนื้อหาวิชา โดยเพิ่มวิชาเลือกเพิ่มข้ึน เนนการสงเสริมจริยศึกษา การ
สงเสริมวิธีสอนแบบใหม และปรับปรุงสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
 - การจัดการเรียนการสอนสัปดาหละ 5 วัน ซ่ึงเดิมโรงเรียนประถมและมัธยมของญ่ีปุน  
จัดการเรียนการสอนเต็มวันในวันจันทรถึงวันศุกรและคร่ึงวันในวันเสาร โดยชวงบายของวันเสาร
อาจใหมีการจัดทํากิจกรรมพิเศษตางๆ ตอไปอีก เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีโอกาสใชเวลารวม
กิจกรรมกับครอบครัว เพื่อนบาน และชุมชนเพิ่มข้ึน และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต
มากข้ึน 
 - การปฏิรูปมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อใหใชหลักสูตรใหมท่ีสนองความแตกตาง
ระหวางบุคคลไดดีกวาเดิม 
 - การปรับปรุงการแนะแนว ท่ีเนนกระบวนการทุกดาน แทนการใชผลการสอบวัด
ความรูท่ีจัดทําโดยภาคธุรกิจ เปนเครื่องช้ีวัดในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเลือกอาชีพหรือศึกษา
ตอ 
 - การปรับปรุงจริยศึกษาในโรงเรียนโดยใหจริยศึกษาเปนมิติหนึ่งของหลักสูตรท่ีทุก
โรงเรียนจะตองจัดใหแกผูเรียน 
 - การปรับปรุงตําราเรียน เพื่อเปดโอกาสใหมีโอกาสตัดสินใจเลือกตําราเรียนมากข้ึนคือ        
ท่ีจัดทําโดยภาคเอกชน แทนการใชตําราเรียนท่ีกระทรวงจัดทําข้ึนเทานั้น แตมีระบบอนุมัติตํารา
เรียนเพื่อใหความม่ันใจในการคิดริเร่ิมสรางสรรคจากภาคเอกชน และใหม่ันใจวาตําราเรียนนั้น
เหมาะสมท่ีจะใชสอนในโรงเรียนไดจริง 
 - การสงเสริมสุขศึกษาและพลศึกษา  เพื่อการพัฒนาการทางจิตใจและรางกายของผูเยาว 
 - การพัฒนาคุณภาพครู โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาปจจัยตางๆ ท่ีทําใหครูมี
คุณภาพ  เชน มาตรฐานการออกประกาศนียบัตรวิชาชีพครู ระบบการสรรหาครู ระบบเงินเดือนและ
สวัสดิการ การฝกอบรมครูอยางตอเนื่อง 
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 - การสงเสริมการจัดอนุบาลศึกษา ดวยการปรับปรุงเนื้อหาของการศึกษาและการลด
คาใชจายของผูปกครอง  ดวยระบบเงินอุดหนุน 
 - การสงเสริมการศึกษาสําหรับเด็กพิการ เพื่อสงเสริมการศึกษาสําหรับเด็กพิการมากข้ึน        
โดยเนนการพัฒนาอาคารสถานท่ี  ครูผูสอน และวิธีการสอนท่ีเนนความแตกตางระหวางบุคคล 
 - การสงเสริมการศึกษาเพื่อสิทธิมนุษยชน โดยกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหม่ันใจวา 
การศึกษาของญ่ีปุนไมขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญและกฎหมายแมบททางการศึกษา          
ใหการศึกษาปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง และสงเสริมการศึกษาท่ีเนนความตระหนักใน
สภาพท่ีเปนจริงของแตละทองถ่ิน 
 - การปรับปรุงอาคารสถานท่ีและอุปกรณการเรียนการสอน เพื่อการปรับปรุงเชิงคุณภาพ
การศึกษาแทนการมองเฉพาะความเพียงพอดานปริมาณอยางเดียว ใหเปนการเปดโอกาสใหผูเรียน
ของแตละคนไดมีการพัฒนาอยางเต็มท่ี กลาวคือ มีพื้นท่ีเพียงพอ มีบรรยากาศและส่ิงแวดลอมท่ีดี 
และสามารถใหบริการชุมชนได (เจือจันทร จงสถิตอยู, 2540, หนา 53-59) 
 ปฏิรูปเพื่อรับความเปนสังคมนานาชาติ  
 ปรับปรุงหลักสูตรโดยเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับความเขาใจระหวางประเทศในหลักสูตรทุก
ระดับช้ัน ท้ังท่ีเปนรายวิชาและกิจกรรมพิเศษปรับปรุงวิธีสอนภาษาตางประเทศใหเนนทักษะการ
ฟงและสนทนามากข้ึนและมีหลักสูตรภาษาตางประเทศหลากหลายภาษายิ่งข้ึน สงเสริมกิจกรรม
การแลกเปล่ียนและรวมมือดานการศึกษาวัฒนธรรมและการกีฬากับตางประเทศมากข้ึน รวมมือกับ
องคการระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย ขยายเปาหมายในการรับนักเรียนตางชาติและมีระบบ
ขอมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยสําหรับชวยเหลือนักศึกษาญ่ีปุนในตางประเทศ 
 ปฏิรูปเทคโนโลยีทางการศึกษา  
 สนับสนุนการเช่ือมโยงเครือขายสารสนเทศเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตใหสอนวิชา  
“สารสนเทศ” และวิชา “การจัดทําระบบขอมูล” ในระดับมัธยมศึกษาจัดต้ังสถาบันวิทยาศาสตรและ
วิศวกรรมสารสนเทศระดับบัณฑิตศึกษาใชการสอนผานดาวเทียมและส่ือประเภทมัลติมีเดีย พัฒนา
ครูและบุคลากรดานสารสนเทศ คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาโปรแกรมซอฟตแวรทางการศึกษาใน
ระดับชาติ เพื่อเสริมระดับจังหวัด พัฒนาโครงสรางระบบสารสนเทศทางการศึกษาใหมีการ
เช่ือมโยงระหวางงานทางการศึกษาท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในระดับมหาวิทยาลัย 
 ปฏิรูปการบริหารการศึกษาและงบประมาณ 
 ปรับปรุงเกณฑมาตรฐานสําหรับการจัดต้ังสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาและกฎระเบียบ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา รวมทั้งการท่ีไดปรับปรุงหลักสูตรต้ังแตระดับอนุบาล จนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายใหมีความตอเนื่องกันมากข้ึน สวนดานระบบบริหารการศึกษานั้น ปกติญ่ีปุน
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มีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูจังหวัดและทองถ่ินตางๆ มานานแลว แตก็ยังตอง
ปฏิรูป โดยเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดและเพ่ิมงบประมาณให
รวมท้ังใหการอุดหนุนแกสถานศึกษาของเอกชนมากข้ึน ประกาศใหกฎหมายวาดวยการพัฒนา
กลไกและมาตรการสําหรับการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหโครงสรางการบริหารการศึกษา
ครอบคลุมระบบการเรียนรูองแตละบุคคล  ต้ังแตเกิดจนถึงตาย ท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน 
 นอกจากนี้แลว ยังไดมีการปรับปรุงหรือจัดต้ังองคกรตางๆ ข้ึนรองรับ เชน การจัดต้ัง
ทบวงการศึกษาตลอดชีวิตการจัดต้ังสถาบันแหงชาติเพื่อรับรองปริญญาการจัดต้ังศูนยทดสอบเพ่ือ
คัดเลือกเขามหาวิทยาลัยฯลฯ และท่ีสําคัญคือ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
 ประเทศนิวซีแลนด 
 นิวซีแลนด ต้ังอยูทางตอนใตของประเทศออสเตรเลียในคาบสมุทรแปซิฟก มีประชากร
ประมาณ 3.5 ลานคน ซ่ึงจําแนกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมคนพ้ืนเมืองเดิม เรียกวา เมารี มีประมาณ       
รอยละ 10 ของประชากรทั้งหมดและชนผิวขาวซ่ึงสวนใหญอพยพมาจากยุโรป โดยเฉพาะชาว
อังกฤษ  ฝร่ังเศสและชาวโพริปเช่ียน รวมทั้งชาวเอเชียท่ีเร่ิมหล่ังไหลเขามาอาศัย ไดรับสิทธิ
ปกครองตนเองจากอังกฤษในป ค.ศ.1985 หลังจากท่ีอังกฤษประกาศสิทธิครอบครองนิวซีแลนด ใน
ป ค.ศ.1480 ตามสนธิสัญญาไวกิกิ ท่ีทําข้ึนระหวางหัวหนาเผาเมารีและรัฐบาลอังกฤษ ปจจุบัน
นิวซีแลนดมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเปนประเทศหนึ่งในเครือจักรภพอังกฤษ 
 นิวซีแลนด เปนประเทศหน่ึงท่ีประสบผลสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาเขาสูระบบการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาท้ังประเทศ ท้ังดานโครงสรางการบริหาร หลักสูตร การเรียนการสอน      
การประเมินผลการเรียน การพัฒนาบุคลากร งบประมาณ รวมท้ังการใหประชาชนหรือชุมชนเขามา
มีสวนรวมและการกําหนดแนวทางในการบริหารการศึกษาทองถ่ินอยางจริงจัง องคการท้ังภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนมีความคิดรวมกันการปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ บนพื้นฐานปรัชญา 
“การศึกษาเพื่อชีวิต” (Education of Education) ดวยหลักการทางดานกระจายอํานาจทางการศึกษา 
(Decentralization of Education) หลักการมีสวนรวมของประชาชน(Charity of Community) และ
หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) การปฏิรูปการศึกษา เพื่อปรับปรุงการบริหาร
ใหมีความคลองตัว ทุกคนมีสิทธ์ิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ และเปนไปตาม
ทองถ่ินและชุมชนเพื่อเตรียมรองรับการนําประเทศ สูสังคมโลก ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงกําหนดเปาหมายและมาตรการในการปฏิรูปการศึกษา 
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2543, หนา 68) 
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 ความจําเปนในการปฏิรูปการศึกษา 
 การจัดการศึกษาของนิวซีแลนดกอนป ค.ศ.1989 ซ่ึงเปนการจัดการศึกษาแบบรวมศูนย
อํานาจอยูสวนกลาง มีระดับของการบริหารหลายข้ันตอน มีหลายองคกรรับภาระจัดการศึกษา และ
อํานาจการตัดสินใจท้ังนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และบุคลากรอยูสวนกลาง สถานศึกษาซ่ึงเปน
ผูจัดการศึกษา ขาดอํานาจในการตัดสินใจ ทําใหการปฏิบัติงานตางๆ ลาชามาก อีกท้ังการจัด
การศึกษาไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ
ไดเผชิญปญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง และมิไดเปนไปตามความตองการของทองถ่ิน
และสถานศึกษาอยางแทจริง ครูเกิดความสับสนในบทบาท และเกิดความไมเขาใจกันระหวาง
โรงเรียนผูปกครอง และชุมชน ดวยสภาพปญหาดังกลาว องคกรท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนมี
ความคิดเห็นรวมกันในการปฏิรูประบบการศึกษาท้ังระบบในป ค.ศ.1988 บนพื้นฐานปรัชญา 
“การศึกษาเพื่อชีวิต” 
 สาระสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดอยูบนพื้นฐานของปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” ดวย
หลักการสําคัญ คือ การกระจายอํานาจทางการศึกษา หลักการมีสวนรวมของประชาชน และ
หลักการตรวจสอบและถวงดุล 
 วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาท่ีกําหนดไว คือ เพื่อปรับปรุงการบริหารการศึกษา
ใหมีความคลองตัว ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเปนไปตาม
ความตองการของทองถ่ินและชุมชนเพื่อเตรียมการรองรับการนําประเทศสูสังคมโลก ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนมาตรการและเปาหมายของการปฏิรูป 
ไดแก ลดบทบาทสวนกลางท้ังดานงบประมาณ การบริหารและตัดทอนหนวยงานระดับเขต เมือง
ออกไปใหมีการรองรับมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษา ใหหนวยงานทางการศึกษามี
อิสระในการจัดการศึกษา เปดโอกาสใหประชาชนหรือทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ใหมากข้ึน ท้ังในเร่ืองการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ 
หลักสูตรและการเรียนการสอน และดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 เดือน 
 เพื่อการปฏิรูปการศึกษารัฐสภาไดออกกฎหมายการศึกษาและปรับปรุงอีกคร้ัง ในป ค.ศ.
1990 นั้น เพื่อการบริหารการศึกษาของชาติ 
 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาของชาติรัฐบาลไดใชแนวทางของชาติวาดวยการศึกษา 
ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายแนวทางนี้เปนเสมือนเปนแผนแมบทในการจัดการศึกษา
ของทุกหนวยงานและเปนแนวทางในการสนับสนุนของรัฐท่ีมีตอหนวยงานทางการศึกษาดังนี้ 
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 1. นักเรียนทุกคนไดรับการศึกษาใหไดมาตรฐานสูงสุดและใหเกิดสัมฤทธิผลดานการ
เรียนสูงสุด ตระหนักในศักยภาพสูงสุดของตน พัฒนาคานิยมท่ีดีเพื่อเปนพลเมืองท่ีดี 
 2. ทุกคนมีความเทาเทียมกันในโอกาสทางกาศึกษาโดยขจัดอุปสรรคท้ังหลายเพื่อให
บรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงสุด 
 3. พัฒนาความรู ความเขาใจและทักษะ ท่ีสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได 
 4. เด็กทกคนไดรับการดูแลอยางดี มีพื้นฐานท่ีดี เพื่อสัมฤทธิผลในการเรียนรูในอนาคต
ดวยโปรแกรมสนับสนุนตางๆ รวมท้ังการสนับสนุนจากผูปกครอง พอแม ดวย 
 5. ทุกคนไดรับการศึกษาอยางกวางขวางและเปนท่ีนาพอใจในระดับสูงครอบคลุมดาน
การเรียนรู ดานการอานออกเขียนได การคิดคํานวณ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 6. ความเปนเลิศทางวิชาการที่เยาวชนพึงไดรับ ตองมีวัตถุประสงคการเรียนรูท่ีชัดเจน           
มีโปรแกรมการศึกษาท่ีสนองความตองการของเด็ก 
 7. สําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษตองไดรับการสนับสนุนและดูแลอยางเหมาะสมเพ่ือ
ผลสําเร็จในการเรียนรูเชนกัน 
 8. ตองมีแหลงวิชาการและการเตรียมการที่ดี เพื่อเอ้ือใหผูเรียนมีคุณสมบัติเพียงพอท่ีจะ
เปนพลเมืองดีของชาติและเปนพลโลกท่ีดี 
 9. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมทางการศึกษาของชาวเมารี 
 10. มีความนับถือชาติ เผาพันธุและวัฒนธรรมของชาวนิวซีแลนดยอมรับเอกลักษณของ
ชาวเมารี และบทบาทของชาวนิวซีแลนดแถบฝงแปซิฟคและในฐานะสมาชิกชุมชนนานาชาติ 
 การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนดไดใหความสําคัญยิ่งตอการปฏิรูปการบริหารจัดการ
โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดโครงสรางการบริหารออกเปน 2 ระดับคือ ระดับของกระทรวง และ
ระดับของสถานศึกษา 
 ระดับกระทรวง รับผิดชอบหนาท่ีหลัก 3 ประการ คือ 1) ใหคําปรึกษาดานนโยบายแก
รัฐบาล เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียน การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาหลังภาคบังคับ  
2) รับผิดชอบการนํานโยบายของรัฐไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและ
คุณภาพ 3) ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการใชทรัพยากรทางการศึกษาที่ไดรับใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาทุกระดับต้ังแตศูนยเด็กกอนวัยเรียนจนกระท่ังระดับ
มัธยมศึกษา มีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของตนเองภายใตการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ท้ังในเร่ืองของบุคลากรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
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หลักสูตรและการจัดการตางๆ ยกเวนการกําหนดอัตราเงินเดือน ซ่ึงรัฐบาลเปนผูกําหนดสําหรับ
ผูบริหารการศึกษาไดรับการสรรหาและแตงต้ังจากคณะกรรมการโรงเรียน 
 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนคณะกรรมการที่ไดรับการสรรหาและแตงต้ังจาก
ชุมชน ผูปกครอง อาจารยใหญ ครูและนักเรียน องคประกอบของคณะกรรมการคือ ผูแทนชุมชน  
3-7  คน แลวแตขนาดของโรงเรียน อาจารยใหญ (ผูบริหารโรงเรียน 1 คน ผูแทนครู 1  คน นักเรียน  
1 คน) เฉพาะระดับมัธยมศึกษา 
 ในนิวซีแลนดมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) ซ่ึงเปรียบเทียบแผนแมบท
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนรัฐไดกําหนดใหโรงเรียนทุกโรงมีธรรมนูญโรงเรียนท่ีกําหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายของการศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเปนผูดําเนินการราง
ธรรมนูญโรงเรียนสําหรับผูบริหารและคณะครูในโรงเรียน แลวสงใหกระทรวงศึกษาธิการอนุมัติ
และกระทรวงจะสนับสนุนงบประมาณเปนกอนใหคณะกรรมการบริหารในโรงเรียนไปบริหาร
รวมกับโรงเรียนตอไป 
 การปฏิรูปการจัดการศึกษา 
 การบริหารจัดการศึกษาท่ีทันสมัยรัฐบาลไดปฏิรูปการศึกษาแหงชาติมาต้ังแตป ค.ศ.1989 
โดยมีแนวคิดบนพื้นฐานปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” ใชหลักการ 
 1. การกระจายอํานาจทางการศึกษาใหสถานศึกษามีอิสระในการจัดการศึกษา 
 2. การสงเสริมใหผูปกครอง ประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมจัดการการศึกษามาก
ข้ึน  
 3. การตรวจสอบและถวงดุลโดยหนวยงานอิสระท่ีทําหนาที่รับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียน และหนวยงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 ดานการบริหาร  
 การบริหารลดบทบาทสวนกลาง ท้ังดานงบประมาณการบริหารและตัดทอนหนวยงาน
ระดับเขตเมืองออกไปคือ มีแตระดับกระทรวงกับระดับสถานศึกษา กระทรวงกําหนดนโยบาย
จัดสรรงบประมาณสนับสนุน สงเสริมและประสานงานใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพตามแนวทางของชาติวาดวยการจัดการศึกษาและตามธรรมนูญของโรงเรียน 
 สถานศึกษาแตละแหง  ต้ังแตประถมถึงมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระในการจัดการศึกษา
ของตนเอง มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนองคกรบริหารโดยมีอาจารยใหญเปนผูบริหาร
สถาบัน คณะกรรมการนี้ไดรับการสรรหาและแตงต้ังจากชุมชนผูปกครอง อาจารยใหญ ครู และ
นักเรียน มัธยมศึกษาและคณะกรรมการเปนผูสรรหาและแตงต้ังอาจารยใหญของโรงเรียนให
เปนไปตามเปาหมาย ปรัชญา ความคาดหวังของโรงเรียนผูปกครองและชุมชน 
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 หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลการจัดการศึกษา นอกจากจะยึด
กรอบหลักสูตรแหงชาติเปนแนวแลวยังสามารถกําหนดหลักสูตรตามความตองการของชุมชนได
หลักการคือ เยาวชนควรไดเรียนรูในสาขาความรูพื้นฐานทักษะท่ีจําเปนในชีวิต ทัศนคติและคานิยม
ท่ีดีและมีการประเมินผลหลักสูตรโดยสํานักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
นิวซีแลนด สังกัดกระทรวงศึกษาเปนผูจัดสอบและออกประกาศนียบัตรใหกับนักเรียนเฉพาะช้ัน 5 
และช้ัน 7 ท่ัวประเทศ 
 มีสํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาท่ีเปนอิสระไมไดข้ึนกับกระทรวงศึกษาทําหนาท่ี
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตางๆ เปนการตรวจสอบและถวงดุลการทํางานของ
กระทรวงและสถานศึกษาอีกช้ันหนึ่ง นอกเหนือจากการประเมินผลภายใน เชน กระทรวงศึกษา
ติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียนติดตาม
การดําเนินงานของครูใหญและผูบริหาร ผูบริหารโรงเรียนติดตามการทํางานของครู  
 การจัดการเรียนการสอนของนิวซีแลนดยึดปรัชญา “เด็กเปนศูนยกลาง” และยึดแนวทาง
การศึกษาการเรียนรูจากการปฏิบัติโดยครูเปนผูอํานวยความสะดวกจัดกระบวนการเรียนการสอน
ใหเด็กเปนผูกระทําหรือปฏิบัติกิจกรรมมากท่ีสุด วิธีการสอนสวนใหญใชวิธีสอนแบบแกปญหา ครู
มีอิสระในการเลือกหนังสือเรียนของเด็กเองใหสอดคลองกับนโยบายหลักสูตรและกิจกรรมการ
เรียนการสอน 
 ครูและผูสอน        
 ครูท่ีสอนในระดับประถมข้ึนไปตองจบปริญญาตรีและผานการจดทะเบียนครูจาก
คณะกรรมการทะเบียนครู  หากยังไมผานตองทดลองงานสอนในสถานศึกษา 2 ป และสถานศึกษา
จะเปนผูพิจารณาเสนอรายช่ือไปทางกระทรวงศึกษาเพื่อใหคณะกรรมการทะเบียนครูพิจารณา
สถานศึกษาเปนผูสรรหาครูโดยการคัดเลือกและทําสัญญาจางเปนแบบปตอปหรือ 3 ป หรือประจํา
แลวแตความตองการของสถานศึกษา 
 การจัดสรรงบประมาณ 
 รัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนเปนกอนใหแกสถานศึกษาโดยตรง (ยกเวนเงินเดือนครูและ
บุคลากร) โดยพิจารณาจาก 
 1. จํานวนรายหัวของนักเรียน โดยโรงเรียนท่ีอยูในระดับยากจนหรือเปนโรงเรียนท่ีมีชาว
เมารี ชาวพ้ืนเมืองของนิวซีแลนดจะไดเพิ่มพิเศษ 
 2. ตามท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจัดหาแผนงานหรือโครงการและเสนอขอมา 
 การประเมินผลการเรียน 
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 กระจายอํานาจใหครูเปนผูประเมินนักเรียน โดยใชการทดสอบ การสังเกตพฤติกรรม การ
บันทึกผลการเรียน การใชแฟมงานนักเรียน การรวมกิจกรรมของนักเรียน โดยมีการสอบไลเปน
เกณฑตัดสิน(ยกเวนนักเรียนท่ีจะจบช้ัน 5 ระดับมัธยมปลาย และช้ัน 7) สําหรับผูจะเขามหาวิทยาลัย
จึงจะมีการสอบโดยใชขอสอบกลางของประเทศ สําหรับผูท่ีไมผานการประเมินจะมีการเรียนการ
สอนซอมเสริมพิเศษให 
 การสงเสริมใหนักเรียนรูจักพิจารณาเปาหมายการเรียนและประเมินตนเอง โดยในการ
เรียนการสอนแตละวิชานักเรียนจะมีเปาหมายของการเรียนท่ีไดจัดทํารวมกับครูผูสอนวาในแตละ
รายวิชา นักเรียนจะไดเรียนรูอะไรและมีการสรางแบบในการประเมินตนเองรวมกับครู ถึงเปาหมาย
การเรียน ซ่ึงนักเรียนจะตรวจสอบระหวางเรียนจนครบกําหนดเวลา เพื่อจะไดรูวานักเรียนไดความรู
ตามท่ีกําหนดเปาหมายหรือไมและนําผลการประเมินนี้ไปตรวจสอบกับประเมินของครูหาก
นักเรียนยังขาดเปาหมายใดก็จะมีการสอนเพ่ิมเติมให 
 แนวคิดใหนักเรียนรูจักการประเมินตนเองทดสอบตนเองเปนแนวคิดท่ีหลายประเทศ
พยายามปฏิรูปกันอยู เพราะจะเปนการฝกใหนักเรียนเรียนรูอยางตอเนื่องมีความรับผิดชอบเพ่ิมมาก
ข้ึนเติบโตมีวุฒิภาวะมากข้ึนและจะไดมีความสุขความพอใจกับการเรียนไมตองเครียดวิตกเร่ืองการ
ประเมินแบบสอบไลมากเหมือนในระบบวัดผลมากกวา 
 การมีสวนรวมของผูปกครอง 
 นิวซีแลนดถือวาผูปกครองคือครูคนแรกและพยายามใหผูปกครองมีสวนรวมในการจัด
การศึกษามาก มีการอบรมใหความรูแกผูปกครอง สงเสริมใหผูปกครองเขามาเปนคณะกรรมการ
โรงเรียนและใหผูปกครองติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียนการสอนของ
ครู ในการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษา 
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการตรวจสอบการดําเนินงาน ท้ังในดานคุณภาพการบริหารการเรียน
การสอนจึงไดจัดใหมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบและถวงดุล 2 หนวยงาน คือ สํานักงาน
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาและสํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
 1. สํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Education Review Office: ERO) มีหนาท่ี
ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและรายงานผลการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนท้ังรัฐและเอกชน  
 2. สํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (The New Zealand Qualification 
Authority: NZQA) ซ่ึงจะทําหนาท่ีดูแลโรงเรียน จัดต้ังและตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพและคุณวุฒิ
การศึกษาเพื่อใหหลักประกันวาคุณวุฒิการศึกษาของนิวซีแลนดเปนท่ียอมรับในตางประเทศ 
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 นอกเหนือจากการปฏิรูประบบบริหารแลว ยังมีการปฏิรูปเกี่ยวกับหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนในดานหลักสูตรมีการกําหนดกรอบหลักสูตรแหงชาติของประเทศให
สถานศึกษายึดเปนกรอบในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงโรงเรียนและครูสามารถจัดโปรแกรมการ
เรียนการสอนท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของผูเรียนในการวางกรอบหลักสูตรนั้น 
เปนการกําหนดข้ึนจากการหารืออยางกวางขวางระหวางผูปกครอง ครู นักธุรกิจและชุมชนควบคู
ไปกับการวิจัยและประสบการณทางการศึกษา(เจือจันทร จงสถิตอยู, 2540, หนา 59-64) 
 ในการจัดการเรียนการสอนเนนการเรียนการสอนท่ีเด็กเปนศูนยกลางและเนนการเรียนรู
จากการปฏิบัติ มุงเนนใหผูเรียนสามารถคิดได ปฏิบัติได และสามารถแกปญหาได มีขอนาสังเกตวา 
การเรียนการสอนของครูและนักเรียนเริ่มจากการที่ครูและนักเรียนกําหนดเปาหมายการเรียนการ
สอนรวมกันในแตละวิชา การจัดการสอนจะเปนไปตามความตองการของเด็ก 
 นอกจากนี้ในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาไดมีการออกกฎหมายการศึกษา รวมท้ังไดมี
การปรับปรุงกฎหมายดังกลาวในป ค.ศ.1990 และการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนสําหรับเปนแผน
แมบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนและมีการจัดต้ังองคกรท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบคุณภาพ 
เพื่อการตรวจสอบและการถวงดุลคือ ในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาไดมีบริการใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนโดยจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือทําหนาท่ีใหความชวยเหลือสนับสนุนโรงเรียนท่ีตอง
ปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารและการจัดการศึกษา ซ่ึงสวนใหญเปนกลุมบุคคลท่ีเช่ียวชาญดาน
หลักสูตรหรือวิชาชีพครู (พิณสุดา สิริธรังศรี, 2540, หนา 80) 


