
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 จากการศึกษาในบทตางๆ ท่ีผานมาจะเห็นไดวาสถานภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนไดวิเคราะหดานกฎหมายวา สภาพปจจุบันของโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แลวพบวาสถานภาพสถานศึกษาโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนมี 3 ลักษณะ คือ เปนสถานภาพพัฒนาเด็กประฐมวัยตามมาตรา 18(1) โรงเรียนตาม
มาตรา 18(2) และศูนยการเรียนมาตรา 18(3) สถานะของโรงเรียนตามมาตรา 18(2) เช่ือมโยงและ 
ผูกผันไปสูเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการบริหาร ความเปนสถานะนิติบุคคล การบริหารจัดการศึกษา
บุคลากร งบประมาณและพัสดุ ประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา จึงเปนปญหาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จากผลกระทบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
ในป พ.ศ.2542 และแกไข พ.ศ.2545 ใหสามารถดํารงอยูไดอยางภาคภูมิ มีศักดิ์ศรี สงางาม ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีมีลักษณะเปนนามธรรมและกวางมาก เพื่อใหบรรลุตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ในเร่ืองความเสมอภาค 
ท่ีจะตองจัดการศึกษาใหตามสิทธิ และมีความชอบธรรมในการใหทางเลือกแกประชาชนตามความ
พึงพอใจ โดยเยาวชนทุกคนควรไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพเสมอกันไมมีการเลือกปฏิบัติไมวาเด็ก
และเยาวชนเหลานั้นจะอยูหางไกล จะยากจนอยางไร จะมีสัญชาติหรือไรสัญชาติก็ตามเพื่อ
เสริมสรางสิทธิมนุษยชนดานการศึกษาตามแนวของตํารวจตระเวนชายแดน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 21 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอาจจะเปนสถานศึกษา
เฉพาะทางตามมาตรา 21 ได ท้ังนี้เนื่องจากเปนการจัดการศึกษามีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อจัด
การศึกษาในรูปแบบปกติ ตามมาตรา 21 จึงมีปญหาเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของครูและ
ผูบริหารไมตองมีคณะกรรมการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษามาตรา 21 สรางความสับสน
วิตกกังวลใหกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อาจจะเปนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21ได
ท้ังนี้เนื่องจากเปนการจัดการศึกษามีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือจัดตามองคประกอบท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติศึกษาแหงชาติไมมีการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาท้ังนี้ไดกําหนดชัดเจน
ไวในกฎกระทรวงก็ลวนเปนอุปสรรคท้ังส้ิน ซ่ึงผูเขียนจะไดวิเคราะหปญหาในหัวขอตอไป 
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ปญหาเกี่ยวกับสถานภาพของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 ปญหาเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงยังไมมี
กฎหมายรองรับสถานภาพเปนนิติบุคคล ทําใหเกิดปญหาหลายดานในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนตํารวจตระเวน ทําใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการในดาน การบริหารงานและบุคลากร
ทางการศึกษา ไมสามารถพัฒนาใหเทาเทียม อีกท้ังในดานงบประมาณและทําใหเกิดชองวางของ
กฎหมาย จึงมีความจําเปนเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าแตกตางจากสถานศึกษาสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 สถานภาพทางกฎหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน โดยท่ีไดมีความแตกตางจาก
สถานศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ของกลุมคนทองถ่ินดวยตนเอง โดยมีความเปนอิสระภายใตขอบเขตหนาท่ีในการจัดระเบียบบริหาร
ของหนวยงาน ซ่ึงมีผลในการดําเนินงานในขอบเขต ระบบการบริหารขององคการ ระบบบัญชีและ
งบประมาณ ท่ีมีความอิสระสามารถเปล่ียนแปลงเสมอ มีความยืดหยุนและเหมาะสมกับสถานการณ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพื่อเปนประโยชนของการบริหารจัดการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
จึงมีความจําเปนตองมีพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเฉพาะดาน มีความกระตือรือรนและ
สามารถทํางาน ใหเกิดประสิทธิภาพมีความเปนอิสระและคลองตัว เพื่อประโยชนในการบริการ
สาธารณะใหกับชุมชนตามความตองการของทองถ่ินและเพื่อเยาวชนของชาติและประเทศชาติ      
จึงจําเปนตองมีกฎหมายรองรับสถานภาพ ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา       
ใหมีการโอนการบริการสาธารณะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังการศึกษาดวยใหเปนนิติ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ ปญหาการบริหารงานเกี่ยวสถานภาพของบุคลากรโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน จึงมีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเชนเดียวกับ
สถานศึกษาท่ัวไป จึงไมใชสถานศึกษาเฉพาะตามมาตรา 21 และเปนโรงเรียนตามมาตรา 18(2) ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  

ปญหาเกี่ยวกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  

 การเปนนิติบุคคลในทางทฤษฎีกฎหมายยอมรับกันวาความเปนนิติบุคคลอาจเกิดข้ึนได
หลายวิธี เชน 
 1. เปนเร่ืองสมมุติท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน 
 2. เกิดข้ึนตามสภาพความเปนจริงโดยมิไดมีผลมาจากการจัดต้ังของกฎหมาย 
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 3. เกิดข้ึนจากความสัมพันธอันซับซอนของบุคคลธรรมดากลุมหนึ่ง ทําใหเกิดศูนยรวม
ของสิทธิหนาท่ีท่ีตองรักษาใหคงอยูตามระบบความสัมพันธอันซับซอนดังกลาวบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลถือวาเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายเชนเดียวกัน แตก็มีความแตกตางท่ีเห็นไดชัดเจนใน
หลายสวน เชน ความไมจิรังยั่งยืนของบุคคลธรรมดาท่ีมีวันลมหายตายจาก ซ่ึงตางจากนิติบุคคลท่ีมี
ความตอเนื่อง สิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาท่ีจะทํากิจกรรมใดก็ไดเทาท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติวา
เปนความผิด ขณะท่ีนิติบุคคลจะดําเนินกิจกรรมไดก็แตในกรอบของวัตถุประสงคหรือตามความ
เช่ียวชาญ และท่ีสําคัญท่ีสุดในความแตกตางระหวางบุคคลธรรมดากับนิติบุคคลก็คือ บุคคล
ธรรมดามีสถานภาพทางกฎหมายและใชสิทธิตามกฎหมายไดโดยตรง ในขณะท่ีนิติบุคคลจะมี
สถานภาพทางกฎหมายไดก็ 
 1. ตอเม่ือรัฐเห็นความจําเปนท่ีจะใหไดรับการรับรองสิทธิโดยกําหนดเปนเง่ือนไขให
กลุมบุคคลรวมกันจัดต้ังนิติบุคคลข้ึนภายใตกรอบและหลักเกณฑท่ีกําหนด เชน การจัดต้ังสมาคม 
มูลนิธิ การจัดต้ังหางหุนสวนและบริษัท จากหลักเกณฑดังกลาวอาจสรุปไดวาท้ังนิติบุคคลและ
บุคคลธรรมดาตางเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงไดมีการยอมรับและมีการคุมครองแตมีสภาพท่ี
แตกตางไปโดยนิติบุคคลจะมีองคประกอบหลักๆ ดังนี้ 

1.1 มีจุดมุงหมายในการจัดต้ังเพื่อใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 
1.2 มีการจัดองคาพยพใหเกิดการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายในการจัดต้ัง โดยมี

การจัดการระบบภายใน เชน มีท่ีประชุมใหญและมีคณะผูบริหารและการแสดงออกขององคกรตอ
บุคคลภายนอก 

1.3 มีปจจัยในการดําเนินการขององคการ กลาวคือ มีทรัพยสินหรือบุคลากรเพื่อเปน
กําลังในการจัดการใหเปนไปตามเปาหมายและ 

1.4 มีสิทธิและหนาท่ีอันเกิดจากการดําเนินงานและมีสภาพแยกออกมาเปนเอกภาพ
โดยเฉพาะของตนเอง 

ในปจจุบันเปนท่ียอมรับวานิติบุคคลอาจจําแนกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงประโยชนของการจําแนกประเภทนิติบุคคล
ดังกลาวก็เพื่อช้ีใหเห็นถึงขอบเขต อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลนั้น จะเห็นไดวานิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเกิดโดยอํานาจรัฐไมไดเกิดจากความประสงคของเอกชน และวัตถุประสงคของ
การจัดต้ังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมมุงแสวงหากําไร 
นอกจากนี้ ขอแตกตางท่ีชัดเจนอีกประการหน่ึงก็คือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีเอกสิทธิท่ีจะ
ใชอํานาจตามกฎหมายมหาชนได เชน อํานาจในการเวนคืน อํานาจในการกําหนดใหบุคคลตอง
กระทําหรืองดเวนการกระทําหรือออกมาตรการบังคับเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังได ในสภาพความ
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เปนจริงอาจเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวารัฐ เปนนิติบุคคล ท่ีแทจริงไมตองมีกฎหมายลายลักษณ
อักษรรองรับ เชนเดียวกับท่ีถือปฏิบัติอยูในระบบกฎหมายระหวางประเทศ เพราะรัฐเปนเจาของ
ทรัพยสิน การเงินการคลัง และสิทธิและหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ก็เปนสิทธิหนาท่ีท่ีสงถายไป
ผูกพันรัฐในช้ันท่ีสุด สวนกระทรวง ทบวง กรม เปนเพียงองคกรภายในการบริหารของรัฐเทานั้น 
ประมวลกฎหมายแพงท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ.2535 ไดตัดการกําหนดใหทบวงการเมือง โดยเห็น
วาเปนเร่ืองของกฎหมายมหาชน กรณีใดจะกําหนดใหหนวยงานใดเปนนิติบุคคลใหเปนไปตาม
กฎหมายเฉพาะ มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ.2535 บัญญัติรองรับใหทบวงการเมืองคงมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตอไป และโดยท่ี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 บัญญัติใหกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น แนวความคิดในการจัดองคการภาครัฐของประเทศ
ไทยยังยึดถือการเปนนิติบุคคลขององคกรซ่ึงอาจจะมีเหตุผลสนับสนุนแนวความคิดดังกลาวก็เพื่อ
ความสะดวกในการบริหารองคการของรัฐดังกลาวเชน 
 1. การเปนนิติบุคคล ทําใหองคการดังกลาวมีสิทธิในทรัพยสิน ถือครองและ รับบริจาค
ทรัพยสินได 
 2. ทํานิติกรรมตางๆ ไดดวยตนเองเพื่อบังคับการตามอํานาจหนาท่ีของตน 
 3. เปนโจทกฟองคดีในศาลอันเปนความคลองตัวระดับหนึ่ง 
 4. เพิ่มความเปนอิสระในการบริหารงาน และการบริหารบุคคล 
 ซ่ึงแนวความคิดเร่ืองการจัดหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม เปนนิติ
บุคคลนาจะไมถูกตองตามหลักทฤษฎีการกระจายอํานาจทางการปกครอง ท่ียอมรับสถานะการเปน
นิติบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชนอิสระ แตราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคเปนผูกระทําการแทนรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  
 2. เม่ือมีการกําหนดใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลยอมมีผลกระทบตอการบริหาร
การศึกษาตามกฏหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
 การจัดองคการที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีจัดทําบริการสาธารณะ 
โดยหลักวิชาการแลวองคการท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลดังกลาวจะตองมีอิสระในการบริหารท้ังดาน
ทรัพยากรบุคคลและอํานาจหนาท่ีในกรอบท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงตัวอยางดังกลาวจะเหน็ไดจาก
รูปแบบการจัดต้ังองคการมหาชน ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 กฎหมายจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ดังนั้นการท่ีรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 35) บัญญัติใหโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคลยอมสรางความ
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เขาใจท่ีสับสนวาโรงเรียนตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการจะมีรูปแบบการ
บริหารจัดการดังนี้  
 การบริหารงานบุคคลโรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจท่ีจะบรรจุแตงต้ังหรือ
จางบุคลากรไดโดยตรงหรือไม การโยกยายบุคลากรทางการศึกษาระหวางโรงเรียนภายในเขตพื้นท่ี
การศึกษาจะกระทําไดหรือไม ความสัมพันธระหวางเขตพื้นท่ีการศึกษากับโรงเรียนจะอยูใน
รูปแบบใดและบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับโรงเรียน 
 ดานทรัพยากรและงบประมาณ ทรัพยสินท้ังของทางราชการและท่ีโรงเรียนไดรับบริจาค
จะเปนทรัพยสินของโรงเรียนหรือไม งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใครเปนผูของบประมาณ การทํา
นิติกรรมใดๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนจะอยูภายใตกฎเกณฑใดการจัดการและหาประโยชน
จากทรัพยสินท่ีมีอยูจะอยูภายใตหลักเกณฑใดปญหาความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานะการเปน
นิติบุคคลของโรงเรียน ท่ีเรียกรองความเปนอิสระทางดานการบริหารการศึกษาและความเปนอิสระ
ดานงบประมาณจะตองใชหลักเกณฑใดตัดสิน เม่ือโรงเรียนเปนนิติบุคคลเกิดการเปล่ียนแปลง      
อยางใดนั้นจําเปนท่ีจะตองพิเคราะหจากสถานภาพของโรงเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาเปน
หลักโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ ตามภารกิจดังท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นเจตนารมณของ
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติท่ีมุงประสงคจะใหสายบังคับบัญชาในกระทรวงศึกษาธิการ       
มีความกระชับและมุงเนนท่ีการกระจายอํานาจทางบริหารใหแกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
 การแบงสวนราชการตามกฎหมายวาดวย ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการเปนเพียงการวางกลไกทางบริหาร เพื่อใหการ
ดําเนินกิจการของรัฐในดานการบริหารการศึกษาสถานะการเปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนเคร่ืองชวยใหการจัดการดูแลทรัพยสินการ
บริหาร 
 งานบุคคล การใชอํานาจตามกฎหมายมีความสะดวกข้ึนเทานั้น แตโดยแทจริงแลว ไมวา
จะเปนบุคลากร ทรัพยสินแลtการใชอํานาจตามกฎหมายเปนการใชอํานาจของรัฐท้ังส้ิน ดังนั้น เม่ือ
กระทรวงและสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนนิติบุคคล เพื่อทําหนาท่ีบริหารตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกษาทั้งระบบแลวเหตุใดจึง
จําเปนตองบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลอีก และจะเปนการสราง นิติบุคคลซอนนิติบุคคล
และผลการบัญญัติใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการบริหารจัดการ
การศึกษาแหงชาติ 
 การเปนนิติบุคคลของโรงเรียนจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงก็ตอเม่ือมีกฎหมายกําหนด
ขอบเขต อํานาจหนาท่ี และใหอํานาจอิสระในการบริหารท้ังดานการเงินการคลัง การบริหารงาน
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บุคคล และการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะการที่กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวศึกษาธิการกําหนด ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล โดยไมไดกําหนดรายละเอียดตางๆ ก็จะมีผล
เพียงวา โรงเรียนเปนนิติบุคคลโดยช่ือ แตการบริหารจัดการภายในนิติบุคคลดังกลาวก็ตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายมหาชนหลายฉบับท่ีใชบังคับกับสวนราชการโดยทั่วไป โรงเรียนซ่ึงมีสถานะเปน      
นิติบุคคล ไมมีอํานาจออกกฎ ขอบังคับของตนเอง เพื่อใชในการบริหารงาน บริหารทรัพยสิน และ
บริหารบุคคลของตนได เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ดังนั้น แนวความคิดในลักษณะนี้ 
คงเปนเพียงจุดเร่ิมตนท่ีจะพัฒนาโรงเรียนไปสูการเปนองคการมหาชนอิสระ ดังเชนท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 หรือกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัย ซ่ึงเม่ือวิเคราะหใน
กฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา มหาวิทยาลัยและองคการมหาชนเปนนิติบุคคลท่ีมีสิทธิ และหนาท่ีท่ี
กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจนในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 1) การบริหารจัดการองคการ โดยมีคณะผูบริหาร ผูจัดการ การกําหนดหลักเกณฑการ
เขาสูตําแหนงการดํารงตําแหนงการพนจากตําแหนง 
 2) กรอบอํานาจ หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เชน การจัดการบริหารราชการโดยไมแสวงหา
กําไรการจัดการศึกษา 
 3) การออกกฎ ระเบียบ เพื่อใชบังคับกับการบริหารองคกร การปกปองดูแลทรัพยสิน
ขององคการ 
 4) มีอํานาจพิเศษตามกฎหมายมหาชน เชน รายไดไมตองสงกระทรวงการคลัง และการ
ออกคําส่ังทางปกครองทํานิติกรรมใดๆ ท่ีผูกพันองคการ 
 การบัญญัติใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยไมไดบัญญัติรายละเอียดถึงสิทธิและหนาท่ีไวเปนการเฉพาะ จะทําให 
การเปนนิติบุคคลของโรงเรียนเปนเพียงกรอบความคิด ท่ีไมมีกลไกทางกฎหมายกําหนด ความเปน
อิสระในการบริหารการศึกษาในระดับโรงเรียน นอกจากนี้ คําตอบในประเด็นนี้ เปนเร่ืองนโยบายท่ี
จะกําหนดวา กระทรวงศึกษาธิการจะกระจายอํานาจทางบริหารใหโรงเรียนโดยตรงในเร่ืองใดบาง 
ท้ังนี้ เพื่อใหกระบวนการปฏิรูปการศึกษาสัมฤทธ์ิผลตามท่ีมุงหมาย  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 78(2) จัดระบบการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัด มีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนา
จังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 78(3) กระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจ
ของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอม ใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 80(4) สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายหลักของการศึกษาท่ีไดวาง
หลักระบบการศึกษาของประเทศไทยเพ่ือสูการปฎิรูปการศึกษา แตก็ยังมีความสับสนสถานภาพ
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนสูการเปนโรงเรียนท่ีถูกตองตามกฎหมายแพรขยายไป            
ท่ัวประเทศในถ่ินทุรกันดารหางไกล และครูตํารวจตระเวนชายแดนท่ีเปนบุคลากรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาถูกผลกระทบโดยตรง ความไมชัดเจน ความสับสน เพราะไมมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวจึงเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน 

 การบริหารงานสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีการ
บริหารงาน คือ ดานงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารงานท่ัวไป ตองมีความ
เปนอิสระและคลองตัว อํานาจในการตัดสินใจท่ีเบ็ดเสร็จภายในหนวยงาน ท้ังเร่ืองการกําหนด
ระเบียบบังคับในเร่ืองการจัดองคการ 
 1. งานวิชาการ 
 ครูตํารวจตระเวนชายแดน สวนมากไมไดจบการศึกษาในดานการศึกษาและตรงสาขา
วิชาชีพครู ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรการจัดการเรียนรู การจัดทําแผนการเรียนรู
ตลอดจนการประเมินและวัดผล ขาดวัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอนในดานเทคโนโลยีไมครบ 
ทุกกลุมสาระการเรียนรูและไมสามารถนําผลการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพื่อเก็บรวบรวมไป
พัฒนาวิชาอาชีพเพื่อเปนการกระตุนการเสริมแรงในยุคการปฏิรูปการศึกษาและยุคการแขงขันเสรี
ทางวิชาการเพื่อเปนทางเลือกในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเองดานการเรียนการสอน ขาดนักวิชาการ
ท่ีมีความรูความสามารถใหคําแนะนําและนิเทศติดตามและประเมินผลกันอยางจริงจัง  
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนในสวนการจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนมีหลาย
สาเหตุและเม่ือวิเคราะหกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับและประกาศท่ีเกี่ยวของการศึกษา
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ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนภาพรวมพบวา เม่ือกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาได
ประกาศใชทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายตามเจตนารมณ มีลักษณะเปนการควบคุม
มากกวาการสงเสริมทําใหการบริหารการจัดการศึกษาถูกกําหนดเง่ือนไขไปตามโรงเรียนของรัฐ 
 2. ดานการบริหารบุคลากร 
 ครูและบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอตองานท่ีไดรับมอบหมายเนื่องจากตองมีภารกิจอ่ืนท่ี
ตองปฏิบัติงานมาก การคัดเลือกครูตํารวจตระเวนชายแดนไมไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ี
เหมาะสมกับงานท่ีไดรับมอบหมายตรงตามวุฒิดานการศึกษาและไมตรงตามความตองการของ
โรงเรียนและขาดการพัฒนาตนเองเน่ืองจากหนาท่ีหลักและหนาท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติไม
สามารถพัฒนาอาชีพหนาท่ีของตนเองใหสูงข้ึนในดานการศึกษา การแตงตั้งโยกยายปรับเปล่ียน
ขาดเอกภาพไมเปนอิสระขาดความคลองตัว ตองอยูในกรอบครอบคลุมดวย กฎระเบียบขอบังคับ
มากเกินไป 
 3. ดานการบริหารทั่วไป 
 งานบริหารท่ัวไปครอบคลุมกวางขวางมาก การติดตอประสานระหวางหนวยงานเกิด
ความไมคลองตัว ตลอดจนการตัดสินใจ ระยะทางการเดินทางติดตอประสานงานไกล ในดานงาน
ธุรการขอมูลมีปริมาณมากหลากหลายตามความตองการของหนวยงาน บุคลากรขาดความรูความ
เขาใจในระบบงาน อีกท้ังงานมีจํานวนมาก ตลอดจนในดานงานธุรการเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
การบังคับบัญชาและการส่ังการหลายข้ันตอนมากเกินไป 
 การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานตามหลักของ School-based Management หรือหลักของ
Autonomy ลวนเปนเร่ืองท่ีมีอยูแลวใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 มีอยูแลวในกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลและมีอยูในขอเสนอใหปรับหลักเกณฑ
การปฏิบัติ กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกาท่ีไดเตรียมไวเรียบรอยไมวาโรงเรียนจะเปนนิติบุคคล
หรือไมการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานจะเกิดข้ึน เพราะเราพูดเร่ืองนี้มานานแลว มีพัฒนาการ       
อยูแลว และกําลังจะเกิดข้ึนจริงไมอยากใหเขาใจผิดวามันจะเกิดข้ึนเพราะโรงเรียนเปนนิติบุคคล 
 ตามหลักการของโรงเรียนตามมาตรา 18(2) บุคลากรท่ีเปนครูตองมีใบประกอบวิชาชีพ 
แตสําหรับบุคลากรในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนตองแยกเปน 4 ขอ คือ 
 1. ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีเปนครูสอนไมถือวาเปนครูตามนัยของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ เพราะภารกิจหลักในงานของตํารวจ จึงไมตองมีใบประกอบวิชาชีพครู 
 2. ครูพลเรือนท่ีจางมาสอน ถือวามีหนาท่ีหลักดานการสอนโดยตรง ตองมีใบประกอบ
วิชาชีพ 
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 3. ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีผูบริหารโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมตองมีใบประกอบ
วิชาชีพผูบริหารเพราะมีหนาท่ีเปนตํารวจแตทําหนาท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนและหากใหพลเรือนมา
เปนผูบริหารก็ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับผูบริหารทั่วไป 
 4. บุคลากรอ่ืนๆ เชน ผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ถือเปนบุคลากรทาง
การศึกษาจึงไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีผลกระทบจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติไดบังคับใช ทําใหเกิดความสับสนบริบทและบทบาทสถานภาพของบุคลากรจึงมี
ปญหาในดานการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับ
ความมุงหมายและหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 1. ดานคณะกรรมการศึกษา ซ่ึงอาจมีปญหาไมสามรถจัดต้ังใหครบองคประกอบตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติได จะหาทางออกไดโดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม วาสถานศึกษาที่คณะกรรมการ
ดําเนินงานท่ีแตกตางจากสถานศึกษาท่ัวไป กระทรวงอาจกําหนดระบบการบริหารที่แตกตางไปจาก
สถานการศึกษาไปได รวมท้ังการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการศึกษาท่ีแตกตางไปจาก
สถานศึกษาตามมาตรา 40 ตามขอจํากัดดานบุลากรและสถานภาพของทองถ่ินท่ีต้ังสถานศึกษา 
 2. ดานสายการบังคับบัญชาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ถือเปนหนวยงานของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมใชหนวยงานเกี่ยวกับการศึกษาเหมือนกับ สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจะประสานสงเสริมดานนโยบาย มาตรฐานและการประกันการศึกษาและดานทรัพยากร
ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาของชาติ เชนเดียวกับการ
ประสานสงเสริมสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 

ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาในดานงบประมาณไปยังสถานศึกษาและกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดิน
ใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ โดยจะตองจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ี
จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดสรรงบประมาณเปนพิเศษสําหรับกลุมท่ีมีความ
ตองการพิเศษ เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระความคลองตัวในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตามมาตรา 39 จึง
กําหนดใหการบริหารเงินสถานศึกษาเปนการดําเนินงานภายใตหลักการและแนวความคิดใน เร่ือง
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การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนฐาน โดยสถานศึกษาเปน
หนวยงบประมาณ และหนวยบริการการเงิน การวางระบบการตรวจสอบติดตามประเมินผล
การศึกษาทั้งจากภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อใหการบริการสถานศึกษามีความโปรงใส       
มีการบริหารวัสดุครุภัณฑอยางมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการใชจายเงินอยางถูกตอง และมีการ
บริหารงบประมาณจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด หรือใหมีความเห็นชอบและมีการตรวจสอบท้ังหนวยงานภายในและผูตรวจสอบภายนอก
ตามมาตรา 62 โดยเบ้ืองตนไดมีการกําหนดมาตรการในการบริหารงบประมาณ คือ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดใหสถานศึกษาตองจัดทํา
งบประมาณและไดมีการจัดทําคําของบประมาณสงไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพื่อรวบรวบงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้เขตพื้นท่ีการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พิจารณาคําของบประมาณ
เฉพาะท่ีเปนสวนงบลงทุนเทานั้น สวนงบดําเนินการโรงเรียนจะไดรับจัดสรรเปนเงินอุดหนุน
รายบุคคล โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหนาท่ีตรวจสอบจํานวนนักเรียนใหถูกตองามตามความเปนจริง 
สวนคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูทําหนาท่ีในการเสนอขออนุมัติงบประมาณจากสํานัก
งบประมาณและเม่ืองบประมาณผานการพิจารณาอนุมัติแลว และสวนสํานักงบประมาณจะจัดสรร
งบประมาณตรงไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อสงผานไปยังโรงเรียนบริหารงบประมาณตามหลักการ
ท่ีกําหนดไว 
 ดานการเงินและพัสดุ 
 การเงิน และพัสดุ จะมีลักษณะท่ีเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันกับงานวิชาการและยังสัมพันธกับ
งานอ่ืนๆ เกือบทุกงาน เพราะเปนลักษณะท่ีเปนฐานของการปฏิบัติงานอ่ืน เนื่องจากทุกงานตองมี
การบริหารติดตาม ควบคุม ดูแล ประเมินผล อํานายความสะดวกเก็บขอมูล วิเคราะหระบบงาน 
รายงานตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของการวางแผนกลยุทธในเร่ืองตางๆ ตองมีคาใชจาย เคร่ืองมืออุปกรณ  
เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนงานท่ีชวยสนับสนุนงานใหดําเนินไปดวยดีในการปฏิรูปการศึกษาที่มุง
กระจายอํานาจการบริหารมายังสถานศึกษานั้น สถานศึกษาจะตองปรับเปล่ียนกระบวนการทํางาน
บางอยางใหสอดคลองกับบทบาทใหมดวย ในแตละงานจะมีการใชจายในดานการเงินและพัสดุ 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมไดดําเนินการเอง เนื่องจากโรงเรียนไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล 
เปนเพียงเสนอความตองการใหหนวยงานตนสังกัดดําเนินการเบิก-จาย และเร่ืองจัดซ้ือจัดจางแทน 
จึงเกิดปญหา เกิดความลาชา ตองผานการตรวจสอบหลายข้ันตอนและส่ิงท่ีสําคัญไมมีความเปน
เอกภาพในการบริหารดานการเงิน 
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 ดานทรัพยากรและงบประมาณ 
 การใชทรัพยากรและงบประมาณของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  ท่ีผานมายังไมมี
มาตรฐานและกฎเกณฑท่ีแนนอนวาจะตองใชอะไรจํานวนเทาใด จากหนวยใด งบประมาณท่ีไดรับ
จากรัฐบาลมีเฉพาะคาหนังสือคาเคร่ืองแบบนักเรียน และคาอาหารกลางวันเทานั้น คาใชจายสวน
อ่ืนๆ ตองขอรับพระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี หรือขอรับ
บริจาคจากหนายราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนเปนหลัก งบประมาณและทรัพยากรของโรงเรียน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแด  จึงไมแนนอนข้ึนอยูกับผูบริจาค การบริหารจัดการ จึงมีลักษณะจัด
ไปตามมีตามเกิดไมมีบรรทัดฐานท่ีแนนอน ซ่ึงเร่ืองนี้จะเปนปญหาสําคัญของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนในอนาคต ผลจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.2524 ทําใหโรงเรียน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนตองพัฒนาใหไดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด การจะพัฒนา
คุณภาพใหไดมาตรฐานจําเปนจะตองมีการจัดระบบบริหารทรัพยากรและงบประมาณท่ีดีเอ้ือตอการ
บริหารจัดการท่ีสะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โดยการกําหนแนวทางวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 
เกิดประโยชนและประสิทธิภาพตอการบริหารงานมากท่ีสุด โดยการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐานซ่ึงจะปลอยใหเปนไปตามยถากรรมอยางท่ีผานมาไมได 

ปญหาการประกันคุณภาพการศึกษา 

 สําหรับการปฏิรูปการศึกษาของไทยไดกําหนดใหมีมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
ทางการศึกษาและในมาตรา 49 ไดกําหนดใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาเปนองคกรอิสระท่ีจะทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย
หนึ่งคร้ังในทุกหาป ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 ก็ยังไดกําหนดไวในหมวด 
7 วาดวยครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท่ีกําหนดใหมีองควิชาชีพครู ท่ีมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมาตรา 53 ใหมีกระบวนการ
ผลิตครูท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานและการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง ตลอดจนการจัดต้ังกองทุนพัฒนา
ครูอยางตอเนื่องตามมาตรา 52 ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูมีกฎหมาย       
วาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและกองทุนสงเสริมครูหมวด 7 ตามมาตรา 55-54  
 การประกันคุณภาพของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 การประเมินภายนอกสถานศึกษาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ตามความมุงหมายและ
หลักการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตองเปนไปเพื่อพัฒนา       
คนไทยใหมีชีวิตท่ีสมบรูณ ท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู มีคุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
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ผูเรียนใหมีคุณลักษณะตามความมุงหมายดังกลาว สถานศึกษาจะตองมีการจัดการเรียนการสอน 
การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพ ดังนั้นตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 จึงกําหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยการประเมินภายนอกสถานศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 หมวดท่ี 6 
มาตรา 47 กําหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับประกอบดวยการประกันคุณภาพภายในและภายนอก โดยกําหนดมาตรฐาน       
ตัวบงช้ีและเกณฑข้ึนเพื่อใชในการประเมินโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนก็จะตองถูกประเมิน
คุณภาพการศึกษา โดยใชมาตรฐานตัวบงช้ีและเกณฑตามท่ีมาตรฐานการศึกษากําหนดข้ึน
เชนเดียวกับโรงเรียนสังกัดอ่ืน การประเมินคุณภาพการศึกษาจะกระทําเปนวงรอบทุก 5 ป สําหรับ
การประเมินภายนอกรอบ 5 ปแรก ดําเนินการเสร็จส้ินไปแลว โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
สวนใหญไมผานการประเมินตามเกณฑมาตรฐาน ดังนั้นกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนจึง
ใหความสําคัญตอผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนและจะตอง
ลงมือแกปญหาและพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอยางจริงจัง เพื่อใหสามารถผานการ
ประเมินในรอบ 5 ปท่ีสอง ใหมากท่ีสุด 
 มาตรฐานการศึกษา 
 การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหคนมีความรู คุณสมบัติหลายประการท่ีชวยใหคนนั้น
อยูรวมกับสังคมโลกไดเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและสังคมสวนรวม การที่จะดูคุณภาพ
การศึกษาตองดูท่ีคุณภาพคนท่ีเปนผลิตผลของการจัดการศึกษา แตอยางไรในสถานการณปจจุบันท่ี
สถานศึกษาสวนใหญยังมีความเหล่ือมลํ้าและแตกตางกันมากในดานงบประมาณ คุณภาพ บุคลากร
หรือแมแตตัวปอนคือตัวนักเรียนท่ีรับเขาเรียนรวมท้ังปจจัยอ่ืน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
มาตรา 80(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษา
มาตรา 80(3) กําหนดใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมาย เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
กาวหนา ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย 
มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มาตรา 80(4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ  
 มาตรฐาน หมายถึง ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงคท่ีตองการให
เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหงและเพ่ือใหเปนหลักเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล       
การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ไดสรุปผลการสังเคราะหและ
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในรอบ 5 ป (พ.ศ.2545-2548) จากจํานวน
สถานศึกษาทั้งหมด 17,652 แหงท่ัวประเทศ และในจํานวนนี้มีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
ท้ังหมด 36 โรง 
 ผลการประเมินเฉพาะของโรงเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนท้ังหมด 36 โรงท่ีเขา
รับการประเมินในมาตรฐาน 3 ดานดังนี้ 
 มาตรฐานดานผูเรียน 
  มาตรฐานท่ี 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค รอยละ 83.3 อยูใน
ระดับดี (ใกลเคียงกับโรงเรียนอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ) 
 มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห คิดมีวิจารณญาณ        
มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและวิสัยทัศน รอยละ 0 ตํ่าสุด 
 มาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรูทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร รอยละ 0.8   
 มาตรฐานท่ี 6 ผูเรียนมีทักษะแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนและพัฒนาการเรียน
อยางตอเนือง รอยละ 5.6 (ตํ่าสุด)      
 มาตรฐานท่ี 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีเจตคติท่ีดีตอ
อาชีพท่ีสุจริต รอยละ 63.9       
 มาตรฐานท่ี 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี รอยละ 80.6  
 มาตรฐานท่ี 12 ผูเรียนมีทักษะ มีสุนทรีภาพและลักษณะนิสัยในดานศิลปะ ดนตรี กีฬา 
รอยละ 41.1  
 มาตรฐานดานครูผูสอน  
 มาตรฐานท่ี 22 ครูมีความสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ รอยละ 13.9 
 มาตรฐานท่ี 24 ครูมีวุฒิ ความรูความสามารถ ตรงกับงานท่ีรับผิดชอบและมีครูพอเพียง 
รอยละ 0 (ตํ่าสุด) 
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 มาตรฐานท่ีดานผูบริหาร 
 มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการจัดองคกร และโครงสราง และการบริหารอยางเปน
ระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา รอยละ 33.3    
 มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา รอยละ 61.1      
 มาตรฐานท่ี 18 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
รอยละ 5.6 
 มาตรฐานท่ี 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ รอยละ 50.0 
 มาตรฐานท่ี 25 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ินมีส่ือการเรียน
การสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู รอยละ 2.8 (ตํ่าสุด) 
 จากผลการประเมินมาตรฐาน 3 ดานคือ ดานผูเรียน ดานครูผูสอน และดานผูบริหาร รวม 
14 มาตรฐาน ซ่ึงผลการประเมินพบวาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดนควรมีนโยบายเรงดวน สนับสนุนใหมีครูเพียงพอ สอนเกงเพื่อใหมีศักยภาพพัฒนา
ความสามารถของผูเรียนดานเกงเรียนเกงคิดและรักการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาความสมารถการบริหาร
เชิงวิชาการ ท้ังการสนับสนุนใหสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญและพัฒนาหลักสูตรและส่ือการเรียน 
การสอน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 214-217) 
 ตอมาสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชน 
รับผิดชอบทําการประเมินการผลการจัดการศึกษาในสถานการศึกษาทุกแหงในหวงของป พ.ศ.       
2547-2548 ไดดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนรวมท้ังส้ิน 
154 โรง จากท้ังหมด 192 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 80.73 ผลจากการประเมินดังนี้  
 จุดท่ีควรพัฒนา 
 1. บุคลากรบางสวนไมไดจบการศึกษาในดานวิชาชีพครู 
 2. ขาดการสนับสนุนทางดานของวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี ยังไม
ครอบคลุมทุกกลุมสาระ  
 3. ครูไมสามารถท่ีจะจัดทําแผนการสอนไดครบหมดในทุกกลุมวิชา เนื่องจากมีภาระงาน
นอกเหนือจากงานดานการสอนคอนขางมาก 
 4. ครูเนนจัดการเรียนการสอน ใหนักเรียนทําแบบฝกหัดมากกวากระบวนการคิดและการ
ประเมินผลก็มุงเนนท่ีช้ินงานมากกวาประเมินจากกระบวนการ 
 5. เด็กกอนวัยเรียน ตองไดรับการพัฒนาเร่ืองการพูด ตองใหพูดภาษาไทยเปนจุดเร่ิมตน
ในการส่ือสารกับครูและเพื่อนนักเรียนในขณะอยูภายในโรงเรียน 
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 6. การกระตุนใหนักเรียนคัดสินใจเอง มีนอยมาก ทําใหเด็กบางคนไมกลาแสดงออก 
 จากผลการประเมินสะทอนใหเห็นจุดเดน จุดดอยท่ีตองพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ท่ีสามารถนําไปปรับปรุงพัฒนาแกไขใหดีข้ึนตามแนวทางท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนและสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 นอกจากปญหากฎหมายแลว ยังมีอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ท่ีมีผลกระทบทําใหไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายในเร่ืองดังนี้ 
 1. สภาพความทุรกันดารหางไกลคมนาคม 
 2. สภาพชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนและความตองการทางดานการศึกษา 
 3. จํานวนเด็กนักเรียน 
 4. โครงสรางของงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 จากอุปสรรคท้ัง 4 ประการนี้มีผลกระทบในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน เนื่องจากสภาพบริบททําใหการพัฒนาการจัดการศึกษาไมเอ้ืออํานวยใหบรรลุผล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 


