
บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 จากการศึกษาในบทตางๆ ท่ีผานมาจะเห็นไดวาสถานภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ตํารวจตระเวนชายแดนไดวิเคราะหดานกฎหมายวา สภาพปจจุบันของโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แลวพบวาสถานภาพสถานศึกษาโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนมี 3 ลักษณะ คือ เปนสถานภาพพัฒนาเด็กประฐมวัยตามมาตรา 18(1) โรงเรียนตาม
มาตรา 18(2) และศูนยการเรียนมาตรา 18(3) สถานะของโรงเรียนตามมาตรา 18(2) เช่ือมโยงและ 
ผูกผันไปสูเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการบริหาร ความเปนสถานะนิติบุคคล การบริหารจัดการศึกษา
บุคลากร งบประมาณและพัสดุ ประกันคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา จึงเปนปญหาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จากผลกระทบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
ในป พ.ศ.2542 และแกไข พ.ศ.2545 ใหสามารถดํารงอยูไดอยางภาคภูมิ มีศักดิ์ศรี สงางาม ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีมีลักษณะเปนนามธรรมและกวางมาก เพื่อใหบรรลุตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 ในเร่ืองความเสมอภาค 
ท่ีจะตองจัดการศึกษาใหตามสิทธิ และมีความชอบธรรมในการใหทางเลือกแกประชาชนตามความ
พึงพอใจ โดยเยาวชนทุกคนควรไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพเสมอกันไมมีการเลือกปฏิบัติไมวาเด็ก
และเยาวชนเหลานั้นจะอยูหางไกล จะยากจนอยางไร จะมีสัญชาติหรือไรสัญชาติก็ตามเพื่อ
เสริมสรางสิทธิมนุษยชนดานการศึกษาตามแนวของตํารวจตระเวนชายแดน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 21 โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอาจจะเปนสถานศึกษา
เฉพาะทางตามมาตรา 21 ได ท้ังนี้เนื่องจากเปนการจัดการศึกษามีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อจัด
การศึกษาในรูปแบบปกติ ตามมาตรา 21 จึงมีปญหาเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของครูและ
ผูบริหารไมตองมีคณะกรรมการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษามาตรา 21 สรางความสับสน
วิตกกังวลใหกับโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน อาจจะเปนสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21ได
ท้ังนี้เนื่องจากเปนการจัดการศึกษามีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือจัดตามองคประกอบท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติศึกษาแหงชาติไมมีการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาท้ังนี้ไดกําหนดชัดเจน
ไวในกฎกระทรวงก็ลวนเปนอุปสรรคท้ังส้ิน ซ่ึงผูเขียนจะไดวิเคราะหปญหาในหัวขอตอไป 
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ปญหาเกี่ยวกับสถานภาพของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 

 ปญหาเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ซ่ึงยังไมมี
กฎหมายรองรับสถานภาพเปนนิติบุคคล ทําใหเกิดปญหาหลายดานในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนตํารวจตระเวน ทําใหเกิดปญหาในการบริหารจัดการในดาน การบริหารงานและบุคลากร
ทางการศึกษา ไมสามารถพัฒนาใหเทาเทียม อีกท้ังในดานงบประมาณและทําใหเกิดชองวางของ
กฎหมาย จึงมีความจําเปนเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าแตกตางจากสถานศึกษาสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 สถานภาพทางกฎหมายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน โดยท่ีไดมีความแตกตางจาก
สถานศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ
ของกลุมคนทองถ่ินดวยตนเอง โดยมีความเปนอิสระภายใตขอบเขตหนาท่ีในการจัดระเบียบบริหาร
ของหนวยงาน ซ่ึงมีผลในการดําเนินงานในขอบเขต ระบบการบริหารขององคการ ระบบบัญชีและ
งบประมาณ ท่ีมีความอิสระสามารถเปล่ียนแปลงเสมอ มีความยืดหยุนและเหมาะสมกับสถานการณ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพื่อเปนประโยชนของการบริหารจัดการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา 
จึงมีความจําเปนตองมีพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถเฉพาะดาน มีความกระตือรือรนและ
สามารถทํางาน ใหเกิดประสิทธิภาพมีความเปนอิสระและคลองตัว เพื่อประโยชนในการบริการ
สาธารณะใหกับชุมชนตามความตองการของทองถ่ินและเพื่อเยาวชนของชาติและประเทศชาติ      
จึงจําเปนตองมีกฎหมายรองรับสถานภาพ ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา       
ใหมีการโอนการบริการสาธารณะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังการศึกษาดวยใหเปนนิติ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ ปญหาการบริหารงานเกี่ยวสถานภาพของบุคลากรโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน จึงมีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเชนเดียวกับ
สถานศึกษาท่ัวไป จึงไมใชสถานศึกษาเฉพาะตามมาตรา 21 และเปนโรงเรียนตามมาตรา 18(2) ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  

ปญหาเกี่ยวกับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  

 การเปนนิติบุคคลในทางทฤษฎีกฎหมายยอมรับกันวาความเปนนิติบุคคลอาจเกิดข้ึนได
หลายวิธี เชน 
 1. เปนเร่ืองสมมุติท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน 
 2. เกิดข้ึนตามสภาพความเปนจริงโดยมิไดมีผลมาจากการจัดต้ังของกฎหมาย 
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 3. เกิดข้ึนจากความสัมพันธอันซับซอนของบุคคลธรรมดากลุมหนึ่ง ทําใหเกิดศูนยรวม
ของสิทธิหนาท่ีท่ีตองรักษาใหคงอยูตามระบบความสัมพันธอันซับซอนดังกลาวบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลถือวาเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายเชนเดียวกัน แตก็มีความแตกตางท่ีเห็นไดชัดเจนใน
หลายสวน เชน ความไมจิรังยั่งยืนของบุคคลธรรมดาท่ีมีวันลมหายตายจาก ซ่ึงตางจากนิติบุคคลท่ีมี
ความตอเนื่อง สิทธิเสรีภาพของบุคคลธรรมดาท่ีจะทํากิจกรรมใดก็ไดเทาท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติวา
เปนความผิด ขณะท่ีนิติบุคคลจะดําเนินกิจกรรมไดก็แตในกรอบของวัตถุประสงคหรือตามความ
เช่ียวชาญ และท่ีสําคัญท่ีสุดในความแตกตางระหวางบุคคลธรรมดากับนิติบุคคลก็คือ บุคคล
ธรรมดามีสถานภาพทางกฎหมายและใชสิทธิตามกฎหมายไดโดยตรง ในขณะท่ีนิติบุคคลจะมี
สถานภาพทางกฎหมายไดก็ 
 1. ตอเม่ือรัฐเห็นความจําเปนท่ีจะใหไดรับการรับรองสิทธิโดยกําหนดเปนเง่ือนไขให
กลุมบุคคลรวมกันจัดต้ังนิติบุคคลข้ึนภายใตกรอบและหลักเกณฑท่ีกําหนด เชน การจัดต้ังสมาคม 
มูลนิธิ การจัดต้ังหางหุนสวนและบริษัท จากหลักเกณฑดังกลาวอาจสรุปไดวาท้ังนิติบุคคลและ
บุคคลธรรมดาตางเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงไดมีการยอมรับและมีการคุมครองแตมีสภาพท่ี
แตกตางไปโดยนิติบุคคลจะมีองคประกอบหลักๆ ดังนี้ 

1.1 มีจุดมุงหมายในการจัดต้ังเพื่อใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด 
1.2 มีการจัดองคาพยพใหเกิดการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายในการจัดต้ัง โดยมี

การจัดการระบบภายใน เชน มีท่ีประชุมใหญและมีคณะผูบริหารและการแสดงออกขององคกรตอ
บุคคลภายนอก 

1.3 มีปจจัยในการดําเนินการขององคการ กลาวคือ มีทรัพยสินหรือบุคลากรเพื่อเปน
กําลังในการจัดการใหเปนไปตามเปาหมายและ 

1.4 มีสิทธิและหนาท่ีอันเกิดจากการดําเนินงานและมีสภาพแยกออกมาเปนเอกภาพ
โดยเฉพาะของตนเอง 

ในปจจุบันเปนท่ียอมรับวานิติบุคคลอาจจําแนกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ นิติบุคคลตาม
กฎหมายเอกชนและนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงประโยชนของการจําแนกประเภทนิติบุคคล
ดังกลาวก็เพื่อช้ีใหเห็นถึงขอบเขต อํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลนั้น จะเห็นไดวานิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชนเกิดโดยอํานาจรัฐไมไดเกิดจากความประสงคของเอกชน และวัตถุประสงคของ
การจัดต้ังนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมมุงแสวงหากําไร 
นอกจากนี้ ขอแตกตางท่ีชัดเจนอีกประการหน่ึงก็คือ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมีเอกสิทธิท่ีจะ
ใชอํานาจตามกฎหมายมหาชนได เชน อํานาจในการเวนคืน อํานาจในการกําหนดใหบุคคลตอง
กระทําหรืองดเวนการกระทําหรือออกมาตรการบังคับเพื่อใหเปนไปตามคําส่ังได ในสภาพความ
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เปนจริงอาจเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวารัฐ เปนนิติบุคคล ท่ีแทจริงไมตองมีกฎหมายลายลักษณ
อักษรรองรับ เชนเดียวกับท่ีถือปฏิบัติอยูในระบบกฎหมายระหวางประเทศ เพราะรัฐเปนเจาของ
ทรัพยสิน การเงินการคลัง และสิทธิและหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ก็เปนสิทธิหนาท่ีท่ีสงถายไป
ผูกพันรัฐในช้ันท่ีสุด สวนกระทรวง ทบวง กรม เปนเพียงองคกรภายในการบริหารของรัฐเทานั้น 
ประมวลกฎหมายแพงท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ.2535 ไดตัดการกําหนดใหทบวงการเมือง โดยเห็น
วาเปนเร่ืองของกฎหมายมหาชน กรณีใดจะกําหนดใหหนวยงานใดเปนนิติบุคคลใหเปนไปตาม
กฎหมายเฉพาะ มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติบรรพ 1 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยท่ีไดตรวจชําระใหม พ.ศ.2535 บัญญัติรองรับใหทบวงการเมืองคงมีฐานะเปนนิติบุคคล
ตอไป และโดยท่ี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 บัญญัติใหกระทรวง 
ทบวง กรม จังหวัด มีฐานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น แนวความคิดในการจัดองคการภาครัฐของประเทศ
ไทยยังยึดถือการเปนนิติบุคคลขององคกรซ่ึงอาจจะมีเหตุผลสนับสนุนแนวความคิดดังกลาวก็เพื่อ
ความสะดวกในการบริหารองคการของรัฐดังกลาวเชน 
 1. การเปนนิติบุคคล ทําใหองคการดังกลาวมีสิทธิในทรัพยสิน ถือครองและ รับบริจาค
ทรัพยสินได 
 2. ทํานิติกรรมตางๆ ไดดวยตนเองเพื่อบังคับการตามอํานาจหนาท่ีของตน 
 3. เปนโจทกฟองคดีในศาลอันเปนความคลองตัวระดับหนึ่ง 
 4. เพิ่มความเปนอิสระในการบริหารงาน และการบริหารบุคคล 
 ซ่ึงแนวความคิดเร่ืองการจัดหนวยงานภาครัฐท่ีกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม เปนนิติ
บุคคลนาจะไมถูกตองตามหลักทฤษฎีการกระจายอํานาจทางการปกครอง ท่ียอมรับสถานะการเปน
นิติบุคคลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน องคการมหาชนอิสระ แตราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคเปนผูกระทําการแทนรัฐท่ีเปนนิติบุคคล  
 2. เม่ือมีการกําหนดใหโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลยอมมีผลกระทบตอการบริหาร
การศึกษาตามกฏหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
 การจัดองคการที่มีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนท่ีจัดทําบริการสาธารณะ 
โดยหลักวิชาการแลวองคการท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลดังกลาวจะตองมีอิสระในการบริหารท้ังดาน
ทรัพยากรบุคคลและอํานาจหนาท่ีในกรอบท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงตัวอยางดังกลาวจะเหน็ไดจาก
รูปแบบการจัดต้ังองคการมหาชน ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 กฎหมายจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ดังนั้นการท่ีรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ (มาตรา 35) บัญญัติใหโรงเรียนมีสถานะเปนนิติบุคคลยอมสรางความ
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เขาใจท่ีสับสนวาโรงเรียนตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการจะมีรูปแบบการ
บริหารจัดการดังนี้  
 การบริหารงานบุคคลโรงเรียน โดยผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจท่ีจะบรรจุแตงต้ังหรือ
จางบุคลากรไดโดยตรงหรือไม การโยกยายบุคลากรทางการศึกษาระหวางโรงเรียนภายในเขตพื้นท่ี
การศึกษาจะกระทําไดหรือไม ความสัมพันธระหวางเขตพื้นท่ีการศึกษากับโรงเรียนจะอยูใน
รูปแบบใดและบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับโรงเรียน 
 ดานทรัพยากรและงบประมาณ ทรัพยสินท้ังของทางราชการและท่ีโรงเรียนไดรับบริจาค
จะเปนทรัพยสินของโรงเรียนหรือไม งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรใครเปนผูของบประมาณ การทํา
นิติกรรมใดๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนจะอยูภายใตกฎเกณฑใดการจัดการและหาประโยชน
จากทรัพยสินท่ีมีอยูจะอยูภายใตหลักเกณฑใดปญหาความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานะการเปน
นิติบุคคลของโรงเรียน ท่ีเรียกรองความเปนอิสระทางดานการบริหารการศึกษาและความเปนอิสระ
ดานงบประมาณจะตองใชหลักเกณฑใดตัดสิน เม่ือโรงเรียนเปนนิติบุคคลเกิดการเปล่ียนแปลง      
อยางใดนั้นจําเปนท่ีจะตองพิเคราะหจากสถานภาพของโรงเรียนตามกฎหมายวาดวยการศึกษาเปน
หลักโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ ตามภารกิจดังท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นเจตนารมณของ
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติท่ีมุงประสงคจะใหสายบังคับบัญชาในกระทรวงศึกษาธิการ       
มีความกระชับและมุงเนนท่ีการกระจายอํานาจทางบริหารใหแกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
 การแบงสวนราชการตามกฎหมายวาดวย ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม และกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการเปนเพียงการวางกลไกทางบริหาร เพื่อใหการ
ดําเนินกิจการของรัฐในดานการบริหารการศึกษาสถานะการเปนนิติบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ 
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนเคร่ืองชวยใหการจัดการดูแลทรัพยสินการ
บริหาร 
 งานบุคคล การใชอํานาจตามกฎหมายมีความสะดวกข้ึนเทานั้น แตโดยแทจริงแลว ไมวา
จะเปนบุคลากร ทรัพยสินแลtการใชอํานาจตามกฎหมายเปนการใชอํานาจของรัฐท้ังส้ิน ดังนั้น เม่ือ
กระทรวงและสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนนิติบุคคล เพื่อทําหนาท่ีบริหารตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกษาทั้งระบบแลวเหตุใดจึง
จําเปนตองบัญญัติใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลอีก และจะเปนการสราง นิติบุคคลซอนนิติบุคคล
และผลการบัญญัติใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการบริหารจัดการ
การศึกษาแหงชาติ 
 การเปนนิติบุคคลของโรงเรียนจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงก็ตอเม่ือมีกฎหมายกําหนด
ขอบเขต อํานาจหนาท่ี และใหอํานาจอิสระในการบริหารท้ังดานการเงินการคลัง การบริหารงาน
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บุคคล และการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเฉพาะการที่กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวศึกษาธิการกําหนด ใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล โดยไมไดกําหนดรายละเอียดตางๆ ก็จะมีผล
เพียงวา โรงเรียนเปนนิติบุคคลโดยช่ือ แตการบริหารจัดการภายในนิติบุคคลดังกลาวก็ตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายมหาชนหลายฉบับท่ีใชบังคับกับสวนราชการโดยทั่วไป โรงเรียนซ่ึงมีสถานะเปน      
นิติบุคคล ไมมีอํานาจออกกฎ ขอบังคับของตนเอง เพื่อใชในการบริหารงาน บริหารทรัพยสิน และ
บริหารบุคคลของตนได เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ดังนั้น แนวความคิดในลักษณะนี้ 
คงเปนเพียงจุดเร่ิมตนท่ีจะพัฒนาโรงเรียนไปสูการเปนองคการมหาชนอิสระ ดังเชนท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ.2542 หรือกฎหมายจัดต้ังมหาวิทยาลัย ซ่ึงเม่ือวิเคราะหใน
กฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวา มหาวิทยาลัยและองคการมหาชนเปนนิติบุคคลท่ีมีสิทธิ และหนาท่ีท่ี
กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจนในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 1) การบริหารจัดการองคการ โดยมีคณะผูบริหาร ผูจัดการ การกําหนดหลักเกณฑการ
เขาสูตําแหนงการดํารงตําแหนงการพนจากตําแหนง 
 2) กรอบอํานาจ หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เชน การจัดการบริหารราชการโดยไมแสวงหา
กําไรการจัดการศึกษา 
 3) การออกกฎ ระเบียบ เพื่อใชบังคับกับการบริหารองคกร การปกปองดูแลทรัพยสิน
ขององคการ 
 4) มีอํานาจพิเศษตามกฎหมายมหาชน เชน รายไดไมตองสงกระทรวงการคลัง และการ
ออกคําส่ังทางปกครองทํานิติกรรมใดๆ ท่ีผูกพันองคการ 
 การบัญญัติใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยไมไดบัญญัติรายละเอียดถึงสิทธิและหนาท่ีไวเปนการเฉพาะ จะทําให 
การเปนนิติบุคคลของโรงเรียนเปนเพียงกรอบความคิด ท่ีไมมีกลไกทางกฎหมายกําหนด ความเปน
อิสระในการบริหารการศึกษาในระดับโรงเรียน นอกจากนี้ คําตอบในประเด็นนี้ เปนเร่ืองนโยบายท่ี
จะกําหนดวา กระทรวงศึกษาธิการจะกระจายอํานาจทางบริหารใหโรงเรียนโดยตรงในเร่ืองใดบาง 
ท้ังนี้ เพื่อใหกระบวนการปฏิรูปการศึกษาสัมฤทธ์ิผลตามท่ีมุงหมาย  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 78(2) จัดระบบการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ใหมีขอบเขต อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ี
ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนใหจังหวัด มีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนา
จังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 78(3) กระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย พื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจ
ของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอม ใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 80(4) สงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนกฎหมายหลักของการศึกษาท่ีไดวาง
หลักระบบการศึกษาของประเทศไทยเพ่ือสูการปฎิรูปการศึกษา แตก็ยังมีความสับสนสถานภาพ
ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนสูการเปนโรงเรียนท่ีถูกตองตามกฎหมายแพรขยายไป            
ท่ัวประเทศในถ่ินทุรกันดารหางไกล และครูตํารวจตระเวนชายแดนท่ีเปนบุคลากรทางการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาถูกผลกระทบโดยตรง ความไมชัดเจน ความสับสน เพราะไมมี
กฎหมายเฉพาะบัญญัติไวจึงเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย 

ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงาน 

 การบริหารงานสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มีการ
บริหารงาน คือ ดานงานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคลากร ดานการบริหารงานท่ัวไป ตองมีความ
เปนอิสระและคลองตัว อํานาจในการตัดสินใจท่ีเบ็ดเสร็จภายในหนวยงาน ท้ังเร่ืองการกําหนด
ระเบียบบังคับในเร่ืองการจัดองคการ 
 1. งานวิชาการ 
 ครูตํารวจตระเวนชายแดน สวนมากไมไดจบการศึกษาในดานการศึกษาและตรงสาขา
วิชาชีพครู ขาดความรูความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรการจัดการเรียนรู การจัดทําแผนการเรียนรู
ตลอดจนการประเมินและวัดผล ขาดวัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอนในดานเทคโนโลยีไมครบ 
ทุกกลุมสาระการเรียนรูและไมสามารถนําผลการวิจัยหรือผลงานทางวิชาการเพื่อเก็บรวบรวมไป
พัฒนาวิชาอาชีพเพื่อเปนการกระตุนการเสริมแรงในยุคการปฏิรูปการศึกษาและยุคการแขงขันเสรี
ทางวิชาการเพื่อเปนทางเลือกในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเองดานการเรียนการสอน ขาดนักวิชาการ
ท่ีมีความรูความสามารถใหคําแนะนําและนิเทศติดตามและประเมินผลกันอยางจริงจัง  
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนในสวนการจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนมีหลาย
สาเหตุและเม่ือวิเคราะหกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบขอบังคับและประกาศท่ีเกี่ยวของการศึกษา
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ของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนภาพรวมพบวา เม่ือกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาได
ประกาศใชทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายตามเจตนารมณ มีลักษณะเปนการควบคุม
มากกวาการสงเสริมทําใหการบริหารการจัดการศึกษาถูกกําหนดเง่ือนไขไปตามโรงเรียนของรัฐ 
 2. ดานการบริหารบุคลากร 
 ครูและบุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอตองานท่ีไดรับมอบหมายเนื่องจากตองมีภารกิจอ่ืนท่ี
ตองปฏิบัติงานมาก การคัดเลือกครูตํารวจตระเวนชายแดนไมไดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ี
เหมาะสมกับงานท่ีไดรับมอบหมายตรงตามวุฒิดานการศึกษาและไมตรงตามความตองการของ
โรงเรียนและขาดการพัฒนาตนเองเน่ืองจากหนาท่ีหลักและหนาท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติไม
สามารถพัฒนาอาชีพหนาท่ีของตนเองใหสูงข้ึนในดานการศึกษา การแตงตั้งโยกยายปรับเปล่ียน
ขาดเอกภาพไมเปนอิสระขาดความคลองตัว ตองอยูในกรอบครอบคลุมดวย กฎระเบียบขอบังคับ
มากเกินไป 
 3. ดานการบริหารทั่วไป 
 งานบริหารท่ัวไปครอบคลุมกวางขวางมาก การติดตอประสานระหวางหนวยงานเกิด
ความไมคลองตัว ตลอดจนการตัดสินใจ ระยะทางการเดินทางติดตอประสานงานไกล ในดานงาน
ธุรการขอมูลมีปริมาณมากหลากหลายตามความตองการของหนวยงาน บุคลากรขาดความรูความ
เขาใจในระบบงาน อีกท้ังงานมีจํานวนมาก ตลอดจนในดานงานธุรการเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
การบังคับบัญชาและการส่ังการหลายข้ันตอนมากเกินไป 
 การบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานตามหลักของ School-based Management หรือหลักของ
Autonomy ลวนเปนเร่ืองท่ีมีอยูแลวใน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 มีอยูแลวในกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลและมีอยูในขอเสนอใหปรับหลักเกณฑ
การปฏิบัติ กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกาท่ีไดเตรียมไวเรียบรอยไมวาโรงเรียนจะเปนนิติบุคคล
หรือไมการบริหารโดยโรงเรียนเปนฐานจะเกิดข้ึน เพราะเราพูดเร่ืองนี้มานานแลว มีพัฒนาการ       
อยูแลว และกําลังจะเกิดข้ึนจริงไมอยากใหเขาใจผิดวามันจะเกิดข้ึนเพราะโรงเรียนเปนนิติบุคคล 
 ตามหลักการของโรงเรียนตามมาตรา 18(2) บุคลากรท่ีเปนครูตองมีใบประกอบวิชาชีพ 
แตสําหรับบุคลากรในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนตองแยกเปน 4 ขอ คือ 
 1. ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีเปนครูสอนไมถือวาเปนครูตามนัยของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ เพราะภารกิจหลักในงานของตํารวจ จึงไมตองมีใบประกอบวิชาชีพครู 
 2. ครูพลเรือนท่ีจางมาสอน ถือวามีหนาท่ีหลักดานการสอนโดยตรง ตองมีใบประกอบ
วิชาชีพ 
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 3. ตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีผูบริหารโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมตองมีใบประกอบ
วิชาชีพผูบริหารเพราะมีหนาท่ีเปนตํารวจแตทําหนาท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนและหากใหพลเรือนมา
เปนผูบริหารก็ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับผูบริหารทั่วไป 
 4. บุคลากรอ่ืนๆ เชน ผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน ถือเปนบุคลากรทาง
การศึกษาจึงไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน มีผลกระทบจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติไดบังคับใช ทําใหเกิดความสับสนบริบทและบทบาทสถานภาพของบุคลากรจึงมี
ปญหาในดานการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับ
ความมุงหมายและหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ดังนี้ 
 1. ดานคณะกรรมการศึกษา ซ่ึงอาจมีปญหาไมสามรถจัดต้ังใหครบองคประกอบตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติได จะหาทางออกไดโดยกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม วาสถานศึกษาที่คณะกรรมการ
ดําเนินงานท่ีแตกตางจากสถานศึกษาท่ัวไป กระทรวงอาจกําหนดระบบการบริหารที่แตกตางไปจาก
สถานการศึกษาไปได รวมท้ังการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการศึกษาท่ีแตกตางไปจาก
สถานศึกษาตามมาตรา 40 ตามขอจํากัดดานบุลากรและสถานภาพของทองถ่ินท่ีต้ังสถานศึกษา 
 2. ดานสายการบังคับบัญชาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ถือเปนหนวยงานของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมใชหนวยงานเกี่ยวกับการศึกษาเหมือนกับ สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาจะประสานสงเสริมดานนโยบาย มาตรฐานและการประกันการศึกษาและดานทรัพยากร
ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาของชาติ เชนเดียวกับการ
ประสานสงเสริมสถานศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 

ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาในดานงบประมาณไปยังสถานศึกษาและกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดิน
ใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ โดยจะตองจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ี
จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดสรรงบประมาณเปนพิเศษสําหรับกลุมท่ีมีความ
ตองการพิเศษ เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระความคลองตัวในการบริหารงบประมาณและการเงินของ
สถานศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตามมาตรา 39 จึง
กําหนดใหการบริหารเงินสถานศึกษาเปนการดําเนินงานภายใตหลักการและแนวความคิดใน เร่ือง
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การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาตามแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนฐาน โดยสถานศึกษาเปน
หนวยงบประมาณ และหนวยบริการการเงิน การวางระบบการตรวจสอบติดตามประเมินผล
การศึกษาทั้งจากภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อใหการบริการสถานศึกษามีความโปรงใส       
มีการบริหารวัสดุครุภัณฑอยางมีประสิทธิภาพ มีการควบคุมการใชจายเงินอยางถูกตอง และมีการ
บริหารงบประมาณจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด หรือใหมีความเห็นชอบและมีการตรวจสอบท้ังหนวยงานภายในและผูตรวจสอบภายนอก
ตามมาตรา 62 โดยเบ้ืองตนไดมีการกําหนดมาตรการในการบริหารงบประมาณ คือ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดใหสถานศึกษาตองจัดทํา
งบประมาณและไดมีการจัดทําคําของบประมาณสงไปยังสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพื่อรวบรวบงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้เขตพื้นท่ีการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม พิจารณาคําของบประมาณ
เฉพาะท่ีเปนสวนงบลงทุนเทานั้น สวนงบดําเนินการโรงเรียนจะไดรับจัดสรรเปนเงินอุดหนุน
รายบุคคล โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหนาท่ีตรวจสอบจํานวนนักเรียนใหถูกตองามตามความเปนจริง 
สวนคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูทําหนาท่ีในการเสนอขออนุมัติงบประมาณจากสํานัก
งบประมาณและเม่ืองบประมาณผานการพิจารณาอนุมัติแลว และสวนสํานักงบประมาณจะจัดสรร
งบประมาณตรงไปยังเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อสงผานไปยังโรงเรียนบริหารงบประมาณตามหลักการ
ท่ีกําหนดไว 
 ดานการเงินและพัสดุ 
 การเงิน และพัสดุ จะมีลักษณะท่ีเกี่ยวเนื่องสัมพันธกันกับงานวิชาการและยังสัมพันธกับ
งานอ่ืนๆ เกือบทุกงาน เพราะเปนลักษณะท่ีเปนฐานของการปฏิบัติงานอ่ืน เนื่องจากทุกงานตองมี
การบริหารติดตาม ควบคุม ดูแล ประเมินผล อํานายความสะดวกเก็บขอมูล วิเคราะหระบบงาน 
รายงานตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของการวางแผนกลยุทธในเร่ืองตางๆ ตองมีคาใชจาย เคร่ืองมืออุปกรณ  
เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนงานท่ีชวยสนับสนุนงานใหดําเนินไปดวยดีในการปฏิรูปการศึกษาที่มุง
กระจายอํานาจการบริหารมายังสถานศึกษานั้น สถานศึกษาจะตองปรับเปล่ียนกระบวนการทํางาน
บางอยางใหสอดคลองกับบทบาทใหมดวย ในแตละงานจะมีการใชจายในดานการเงินและพัสดุ 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนไมไดดําเนินการเอง เนื่องจากโรงเรียนไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล 
เปนเพียงเสนอความตองการใหหนวยงานตนสังกัดดําเนินการเบิก-จาย และเร่ืองจัดซ้ือจัดจางแทน 
จึงเกิดปญหา เกิดความลาชา ตองผานการตรวจสอบหลายข้ันตอนและส่ิงท่ีสําคัญไมมีความเปน
เอกภาพในการบริหารดานการเงิน 
 



 133 

 ดานทรัพยากรและงบประมาณ 
 การใชทรัพยากรและงบประมาณของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน  ท่ีผานมายังไมมี
มาตรฐานและกฎเกณฑท่ีแนนอนวาจะตองใชอะไรจํานวนเทาใด จากหนวยใด งบประมาณท่ีไดรับ
จากรัฐบาลมีเฉพาะคาหนังสือคาเคร่ืองแบบนักเรียน และคาอาหารกลางวันเทานั้น คาใชจายสวน
อ่ืนๆ ตองขอรับพระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี หรือขอรับ
บริจาคจากหนายราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนเปนหลัก งบประมาณและทรัพยากรของโรงเรียน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแด  จึงไมแนนอนข้ึนอยูกับผูบริจาค การบริหารจัดการ จึงมีลักษณะจัด
ไปตามมีตามเกิดไมมีบรรทัดฐานท่ีแนนอน ซ่ึงเร่ืองนี้จะเปนปญหาสําคัญของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดนในอนาคต ผลจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ .ศ.2524 ทําใหโรงเรียน
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนตองพัฒนาใหไดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด การจะพัฒนา
คุณภาพใหไดมาตรฐานจําเปนจะตองมีการจัดระบบบริหารทรัพยากรและงบประมาณท่ีดีเอ้ือตอการ
บริหารจัดการท่ีสะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โดยการกําหนแนวทางวิธีการดําเนินการท่ีชัดเจน 
เกิดประโยชนและประสิทธิภาพตอการบริหารงานมากท่ีสุด โดยการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน
เปนฐานซ่ึงจะปลอยใหเปนไปตามยถากรรมอยางท่ีผานมาไมได 

ปญหาการประกันคุณภาพการศึกษา 

 สําหรับการปฏิรูปการศึกษาของไทยไดกําหนดใหมีมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
ทางการศึกษาและในมาตรา 49 ไดกําหนดใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาเปนองคกรอิสระท่ีจะทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย
หนึ่งคร้ังในทุกหาป ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.2542 ก็ยังไดกําหนดไวในหมวด 
7 วาดวยครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท่ีกําหนดใหมีองควิชาชีพครู ท่ีมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดมาตรฐานวิชาชีพออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพมาตรา 53 ใหมีกระบวนการ
ผลิตครูท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานและการพัฒนาครูอยางตอเนื่อง ตลอดจนการจัดต้ังกองทุนพัฒนา
ครูอยางตอเนื่องตามมาตรา 52 ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครูมีกฎหมาย       
วาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและกองทุนสงเสริมครูหมวด 7 ตามมาตรา 55-54  
 การประกันคุณภาพของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 การประเมินภายนอกสถานศึกษาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน ตามความมุงหมายและ
หลักการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ตองเปนไปเพื่อพัฒนา       
คนไทยใหมีชีวิตท่ีสมบรูณ ท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู มีคุณธรรม จริยธรรม และ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
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ผูเรียนใหมีคุณลักษณะตามความมุงหมายดังกลาว สถานศึกษาจะตองมีการจัดการเรียนการสอน 
การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพ ดังนั้นตามมาตรา 47 ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 จึงกําหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยการประเมินภายนอกสถานศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา  
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 หมวดท่ี 6 
มาตรา 47 กําหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับประกอบดวยการประกันคุณภาพภายในและภายนอก โดยกําหนดมาตรฐาน       
ตัวบงช้ีและเกณฑข้ึนเพื่อใชในการประเมินโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนก็จะตองถูกประเมิน
คุณภาพการศึกษา โดยใชมาตรฐานตัวบงช้ีและเกณฑตามท่ีมาตรฐานการศึกษากําหนดข้ึน
เชนเดียวกับโรงเรียนสังกัดอ่ืน การประเมินคุณภาพการศึกษาจะกระทําเปนวงรอบทุก 5 ป สําหรับ
การประเมินภายนอกรอบ 5 ปแรก ดําเนินการเสร็จส้ินไปแลว โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
สวนใหญไมผานการประเมินตามเกณฑมาตรฐาน ดังนั้นกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนจึง
ใหความสําคัญตอผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนและจะตอง
ลงมือแกปญหาและพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนอยางจริงจัง เพื่อใหสามารถผานการ
ประเมินในรอบ 5 ปท่ีสอง ใหมากท่ีสุด 
 มาตรฐานการศึกษา 
 การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหคนมีความรู คุณสมบัติหลายประการท่ีชวยใหคนนั้น
อยูรวมกับสังคมโลกไดเปนประโยชนตอตนเอง ครอบครัวและสังคมสวนรวม การที่จะดูคุณภาพ
การศึกษาตองดูท่ีคุณภาพคนท่ีเปนผลิตผลของการจัดการศึกษา แตอยางไรในสถานการณปจจุบันท่ี
สถานศึกษาสวนใหญยังมีความเหล่ือมลํ้าและแตกตางกันมากในดานงบประมาณ คุณภาพ บุคลากร
หรือแมแตตัวปอนคือตัวนักเรียนท่ีรับเขาเรียนรวมท้ังปจจัยอ่ืน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
มาตรา 80(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษา
มาตรา 80(3) กําหนดใหพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ 
กฎหมาย เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
กาวหนา ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย 
มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มาตรา 80(4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือให
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ  
 มาตรฐาน หมายถึง ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงคท่ีตองการให
เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแหงและเพ่ือใหเปนหลักเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล       
การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ 
 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ไดสรุปผลการสังเคราะหและ
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในรอบ 5 ป (พ.ศ.2545-2548) จากจํานวน
สถานศึกษาทั้งหมด 17,652 แหงท่ัวประเทศ และในจํานวนนี้มีโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน
ท้ังหมด 36 โรง 
 ผลการประเมินเฉพาะของโรงเรียนโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนท้ังหมด 36 โรงท่ีเขา
รับการประเมินในมาตรฐาน 3 ดานดังนี้ 
 มาตรฐานดานผูเรียน 
  มาตรฐานท่ี 1 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค รอยละ 83.3 อยูใน
ระดับดี (ใกลเคียงกับโรงเรียนอ่ืนๆ ท่ัวประเทศ) 
 มาตรฐานที่ 4 ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห คิดมีวิจารณญาณ        
มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรองและวิสัยทัศน รอยละ 0 ตํ่าสุด 
 มาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรูทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตร รอยละ 0.8   
 มาตรฐานท่ี 6 ผูเรียนมีทักษะแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนและพัฒนาการเรียน
อยางตอเนือง รอยละ 5.6 (ตํ่าสุด)      
 มาตรฐานท่ี 9 ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได มีเจตคติท่ีดีตอ
อาชีพท่ีสุจริต รอยละ 63.9       
 มาตรฐานท่ี 10 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี รอยละ 80.6  
 มาตรฐานท่ี 12 ผูเรียนมีทักษะ มีสุนทรีภาพและลักษณะนิสัยในดานศิลปะ ดนตรี กีฬา 
รอยละ 41.1  
 มาตรฐานดานครูผูสอน  
 มาตรฐานท่ี 22 ครูมีความสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ รอยละ 13.9 
 มาตรฐานท่ี 24 ครูมีวุฒิ ความรูความสามารถ ตรงกับงานท่ีรับผิดชอบและมีครูพอเพียง 
รอยละ 0 (ตํ่าสุด) 



 136 

 มาตรฐานท่ีดานผูบริหาร 
 มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการจัดองคกร และโครงสราง และการบริหารอยางเปน
ระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา รอยละ 33.3    
 มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษา รอยละ 61.1      
 มาตรฐานท่ี 18 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
รอยละ 5.6 
 มาตรฐานท่ี 20 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ รอยละ 50.0 
 มาตรฐานท่ี 25 สถานศึกษามีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ินมีส่ือการเรียน
การสอนท่ีเอ้ือตอการเรียนรู รอยละ 2.8 (ตํ่าสุด) 
 จากผลการประเมินมาตรฐาน 3 ดานคือ ดานผูเรียน ดานครูผูสอน และดานผูบริหาร รวม 
14 มาตรฐาน ซ่ึงผลการประเมินพบวาโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองบัญชาการตํารวจ
ตระเวนชายแดนควรมีนโยบายเรงดวน สนับสนุนใหมีครูเพียงพอ สอนเกงเพื่อใหมีศักยภาพพัฒนา
ความสามารถของผูเรียนดานเกงเรียนเกงคิดและรักการเรียนรูรวมท้ังพัฒนาความสมารถการบริหาร
เชิงวิชาการ ท้ังการสนับสนุนใหสอนเนนผูเรียนเปนสําคัญและพัฒนาหลักสูตรและส่ือการเรียน 
การสอน (กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน, 2550, หนา 214-217) 
 ตอมาสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชน 
รับผิดชอบทําการประเมินการผลการจัดการศึกษาในสถานการศึกษาทุกแหงในหวงของป พ.ศ.       
2547-2548 ไดดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนรวมท้ังส้ิน 
154 โรง จากท้ังหมด 192 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 80.73 ผลจากการประเมินดังนี้  
 จุดท่ีควรพัฒนา 
 1. บุคลากรบางสวนไมไดจบการศึกษาในดานวิชาชีพครู 
 2. ขาดการสนับสนุนทางดานของวัสดุอุปกรณ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี ยังไม
ครอบคลุมทุกกลุมสาระ  
 3. ครูไมสามารถท่ีจะจัดทําแผนการสอนไดครบหมดในทุกกลุมวิชา เนื่องจากมีภาระงาน
นอกเหนือจากงานดานการสอนคอนขางมาก 
 4. ครูเนนจัดการเรียนการสอน ใหนักเรียนทําแบบฝกหัดมากกวากระบวนการคิดและการ
ประเมินผลก็มุงเนนท่ีช้ินงานมากกวาประเมินจากกระบวนการ 
 5. เด็กกอนวัยเรียน ตองไดรับการพัฒนาเร่ืองการพูด ตองใหพูดภาษาไทยเปนจุดเร่ิมตน
ในการส่ือสารกับครูและเพื่อนนักเรียนในขณะอยูภายในโรงเรียน 
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 6. การกระตุนใหนักเรียนคัดสินใจเอง มีนอยมาก ทําใหเด็กบางคนไมกลาแสดงออก 
 จากผลการประเมินสะทอนใหเห็นจุดเดน จุดดอยท่ีตองพัฒนาโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ท่ีสามารถนําไปปรับปรุงพัฒนาแกไขใหดีข้ึนตามแนวทางท่ีเหมาะสมกับบริบทของ
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนและสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
 นอกจากปญหากฎหมายแลว ยังมีอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนตํารวจตระเวน
ชายแดน ท่ีมีผลกระทบทําใหไมสามารถบรรลุผลตามเปาหมายในเร่ืองดังนี้ 
 1. สภาพความทุรกันดารหางไกลคมนาคม 
 2. สภาพชุมชนในเขตบริการของโรงเรียนและความตองการทางดานการศึกษา 
 3. จํานวนเด็กนักเรียน 
 4. โครงสรางของงานโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน 
 จากอุปสรรคท้ัง 4 ประการนี้มีผลกระทบในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนตํารวจ
ตระเวนชายแดน เนื่องจากสภาพบริบททําใหการพัฒนาการจัดการศึกษาไมเอ้ืออํานวยใหบรรลุผล
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 


