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บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กฎหมายวาดวยการจางแรงงานของประเทศไทยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 6 มาตรา 575 ถึงมาตรา 586  เปนกฎหมายแรงงานท่ีเกาแก
ท่ีสุด บทบัญญัติมาตราดังกลาวถือเปนการเร่ิมตนของสัญญาจางแรงงานท่ีบัญญัติใหคูสัญญาท้ังสอง
ฝายมีนิติสัมพันธตอกันในฐานะนายจางกับลูกจาง ซ่ึงท้ังสองฝายตางก็มีสิทธิและหนาท่ีตองปฏิบัติ
ตอกันตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว (ธีระ ศรีธรรมรักษ, 2547, หนา 29) ดังนั้นประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 575 ถึงมาตรา 586 ถือเปนหลักท่ัวไปในการทําสัญญาจางแรงงานและการจาง
แรงงานนอกจากจะอยูภายใตหลักท่ัวไปแลวนายจางกับลูกจางจะตองปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานท่ีบัญญัติไวโดยเฉพาะอีกดวย 
 กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับท่ีสําคัญๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานโดยตรง
ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 และ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ซ่ึงกฎหมายท้ังสามฉบับนี้
จะมีความเช่ือโยงกันอยางใกลชิดในทางปฏิบัติ ต้ังแตการเร่ิมตนของสัญญาจางแรงงาน การบริหาร
จัดการดานแรงงาน ไปจนถึงการใชสิทธิทางศาลเม่ือมีขอพิพาทแรงงานหรือการโตแยงสิทธิท่ี
กฎหมายบัญญัติไวระหวางนายจางกับลูกจาง รวมถึงการโตแยงคําวินิจฉัยของพนักงานเจาหนาท่ีรัฐ
ท่ีตองใชกระบวนการทางศาลเขามาช้ีขาดตัดสินคดีความเพ่ือธํารงไวซ่ึงความเปนธรรมในสังคม     
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าในการจางแรงงานท่ี
นายจางจะตองปฏิบัติตอลูกจางใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด เพราะถือวาเปนกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หากนายจางทําสัญญาจางงานหรือ
ปฏิบัติตอลูกจางไมถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไวจะมีโทษทางอาญาท้ังจําคุกหรือปรับหรือท้ังจํา
และปรับเปนกรณีไป กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติการคุมครองลูกจางไวในหลายกรณีดวยกัน ซ่ึง
รวมถึงเร่ืองการยายสถานประกอบการของนายจาง การจัดเวลาพักใหกับลูกจางและการจางงานท่ีมี
กําหนดเวลาในงานซ่ึงมิใชเปนธุรกิจปกติหรือทางการคาของนายจางดวย แตเนื่องจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีมีอยูยังไมสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติและยังไมครอบคลุมไปถึงประเด็นปญหาท่ี 
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สําคัญและยังมีความไมสมบูรณอยูในบางประการ โดยเฉพาะประเด็นปญหาตางๆ ในสามประเด็น
ดังจะไดกลาวตอไปนี้ คือ    
 ประเด็นแรกเร่ืองการยายสถานประกอบการของนายจาง พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มีบัญญัติไวในมาตรา 120 วา ในกรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ 
ท่ีอ่ืนอันมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตสวนตัวของลูกจางหรือครอบครัว นายจางตองแจงให
ลูกจางทราบลวงหนากอนยายสถานประกอบกิจการไมนอยกวา 30 วันและหากลูกจางไมประสงค
จะไปทํางานกับนายจางใหลูกจางมีสิทธิขอยกเลิกสัญญาจางกับนายจางไดและใหนายจางจาย
คาชดเชยพิเศษเทากับคาชดเชยตามที่กําหนดไวในมาตรา 118 จะเห็นไดวาบทบัญญัตินี้ใหการ
คุมครองลูกจางเฉพาะผูท่ีไดรับผลกระทบตอการดําเนินชีวิตสวนตนและครอบครัวเทานั้นท่ี
สามารถยกเลิกสัญญาจางและขอรับคาชดเชยไดและไมมีหลักเกณฑการพิจารณาผลกระทบท่ีชัดเจน
วาลูกจางตองไดรับความเดือดรอนเพียงใดจึงจะมีสิทธิยกเลิกสัญญาไดและการคุมครองไดคุมครอง
เฉพาะกรณีนายจางยายสถานประกอบการไปตั้ง ณ ท่ีแหงอ่ืนเทานั้นไมไดรวมถึงกรณีนายจางยาย
ลูกจางไปทํางาน ณ สถานท่ีแหงอ่ืนท่ีนายจางมีสถานประกอบการอยูแลวดวย (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
2228/2545) ดังนั้นจึงเปนชองวางใหนายจางยกข้ึนเปนเหตุในการปฎิเสธการยกเลิกสัญญาจางกับ
ลูกจางโดยอางวาลูกจางไมไดรับผลกระทบจริง นอกจากนี้ยังอาจทําการโยกยายงานเพื่อกล่ันแกลง
ลูกจางได เพราะลูกจางท่ีไดรับผลกระทบในกรณีนายจางยายสถานท่ีทํางานหรือยายสถาน
ประกอบการไปทํา ณ ท่ีอ่ืนท่ีนายจางมีอยูแลวลูกจางเหลานี้จะไมสามารถยกเลิกสัญญากับนายจาง
และขอรับคาชดเชยตามมาตรา 120 ได ลูกจางจึงไดรับความเดือดรอนจากคําส่ังยายของนายจาง 
เพราะเม่ือนายจางมีคําส่ังแลวลูกจางไมปฏิบัติตาม นายจางมีสิทธิลงโทษโดยการเตือนเปนหนังสือ
ฐานขัดขืนคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมายและเปนธรรมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 119 (4) ได และหาก
ลูกจางขาดงานเกินสามวันไมวาจะมีวันหยุดค่ันหรือไมก็ตามนายจางก็สามารถเลิกจางโดยมิตอง
บอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 17 และไมตองจายคาชดเชยตามมาตรา 118 ตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 119 (5) ได จึงเกิดความไมเปนธรรมในการจางแรงงาน  
 ประเด็นท่ีสอง เร่ืองการจัดเวลาพักใหลูกจาง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 27 บัญญัติวา ในวันท่ีมีการทํางานใหนายจางจัดเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอย
กวาหนึ่งช่ัวโมงหลังจากท่ีลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน นายจางและลูกจางอาจตก
ลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักคร้ังหนึ่งนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงได แตเม่ือรวมกันแลววันหนึ่งตองไมนอย
กวาหนึ่งช่ัวโมง บทบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคใหนายจางจัดเวลาพักใหกับลูกจางเพื่อไดผอนคลาย
อริยาบทจากการทํางานติดตอกันมาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมง เพราะลูกจางอาจมีความเหนื่อยลาจากการ
ทํางานจึงควรใหลูกจางไดพักผอนตามอัทยาศัยอยางอิสระ มีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะดําเนินชีวิตใดๆ 
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สวนตัวในเวลาพักก็ได ท้ังนี้เพราะเวลาพักตามท่ีกฎหมายกําหนดมิใหนับรวมเขากับเวลาทํางานเวน
แตจะเปนเวลาพักท่ีเกินกวาสองช่ัวโมง (มาตรา 27 วรรคสาม) ในทางปฏิบัตินายจางจะออก
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบหรือคําส่ัง จํากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกจางในระหวางเวลา
พัก เชน หามออกนอกโรงงานหรือสถานท่ีทํางาน หรือกําหนดใหลูกจางตองยื่นเอกสารการลาหรือ
เอกสารการทํางานลวงเวลา หรือรับคาจางในระหวางเวลาพัก เหลานี้เปนตน จึงทําใหลูกจางมิอาจ
ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดอยางอิสระ การกําจัดสิทธิและเสรีภาพของลูกจางเชนนี้ จึงเปนการ
กําจัดสิทธิและเสรีภาพของลูกจางตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญรับรองไว รัฐจึงควรมีการบัญญัติ
กฎหมายเร่ืองเวลาพักใหชัดเจนยิ่งข้ึนเพื่อใหสามารถคุมครองสิทธิลูกจางตามเจตนารมณของ
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นท่ีสาม เร่ืองการทําสัญญาจางงานมีกําหนดเวลาซ่ึงมิใชเปนธุรกิจปกติหรือทาง
การคาของนายจาง ในลักษณะงานท่ีเปนงานโครงการ งานช่ัวคราว หรืองานตามฤดูกาล ท่ี
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดบัญญัติไวใหเปนขอยกเวนไมใหไดรับคาชดเชยตาม
มาตรา 118 วรรคสามและวรรคสี่ ถือวาเปนบทบัญญัติท่ีริดรอนสิทธิในเร่ืองความเสมอภาคของ
ลูกจางตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 30 โดย
กฎหมายใหสิทธินายจางทําสัญญาวาจางแบบมีกําหนดระยะเวลาไวแนนอน ซ่ึงมีระยะเวลานานถึง
สองปลูกจางประเภทนี้นี้มีอยูจํานวนมากและโดยสวนใหญเปนผูดอยโอกาสไมสามารถหางานทํา
ประจําไดจึงตองยินยอมทํางานตามสัญญาเพ่ือรองานประจําและงานเหลานี้เปนลักษณะงานท่ีไมมี
ความแตกตางจากงานท่ัวไป แตแรงงานเหลานี้เม่ือถูกเลิกจางโดยผลของสัญญาส้ินสุดลง แตไมได
รับความคุมครองในสวนของคาชดเชยเหมือนกับลูกจางท่ัวไป จึงเกิดความไมเปนธรรมข้ึนในสังคม 
รัฐตองดําเนินการแกไขกฎหมายใหเกิดการคุมครองแรงงานอยางเสมอภาคกัน  
 จะเห็นไดวาประเด็นปญหาท่ีกลาวมาขางตนนั้นจะเกิดข้ึนในการจางแรงงานในหลายๆ 
องคกรและเปนปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบตอสังคมแรงงานและระบบเศรษฐกิจของประเทศ
โดยตรง ซ่ึงในปจจุบันเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว กระบวนการจาง
แรงงาน การผลิตและบริการมีความซับซอนแหละหลากหลายมากข้ึน นายจางตางก็มีความ
จําเปนตองกําหนดเง่ือนไขในการทํางานเพื่อตอบสนองนโยบายการดําเนินธุรกิจใหบรรลุเปาหมาย
และมีศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลกได ในขณะเดียวกันผูใชแรงงานซ่ึงเปนผูดอยโอกาสทาง
สังคมก็ตางดิ้นรนแสวงหาความเปนธรรม ความม่ันคงในการทํางานและตองการมีคุณภาพชีวิตใน
การทํางานท่ีดีข้ึนอยูตลอดเวลา ผูวิจัยจึงเห็นวาการวิจัยประเด็นปญหาทางกฎหมายในเร่ืองสําคัญ
ตางๆ ท่ีกลาวมาขางตนใหเกิดความชัดเจนถูกตองและเปนธรรมกับทุกฝายโดยทําการศึกษาวิจัยขอ
กฎหมาย การตีความกฎหมายของศาลจากคําพิพากษาท่ีเกี่ยวของ รวมถึงเปรียบเทียบหลักกฎหมาย
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คุมครองแรงงานของประเทศไทยกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ อันเปนมาตรฐาน
การใชแรงงานสากล เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ให
ครอบคลุมประเด็นปญหาท่ีกลาวมาขางตนและสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะเปน 
ประโยชนตอสังคมและประเทศชาติของเราตอไป 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา แนวคิดทฤษฎี หรือหลักการที่เกีย่วของกับสัญญาจาง
แรงงานขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบและคําส่ังของนายจาง  
 2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของของประเทศไทยและตางประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจางแรงงาน 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขและขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมาย 

สมมติฐานของการศึกษา  

 การกําหนดขอบเขตของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เร่ืองการยายสถาน
ประกอบกิจการของนายจาง การจัดเวลาพักและการจางงานแบบมีกําหนดเวลาซ่ึงมิใชเปนธุรกิจ
ปกติของนายจาง ใหชัดเจนและครอบคลุมแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานของภาคเอกชนและให
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายคุมครองแรงงาน จะทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครอง
แรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมและชวยพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไดดียิ่งข้ึน  

วิธีการศึกษา 

  วิจัยเอกสาร (Documentary Research) กฎหมายรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล กฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยการจางแรงงาน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีแรงงานและจัดต้ังศาล
แรงงาน พ.ศ.2522 คําพิพากษาฎีกา รวมถึงอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ท่ี
เกี่ยวของ   
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

 1. ทําใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา แนวคิดทฤษฎี หรือหลักการคุมครองแรงงานท่ัวไป  
 2. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจางแรงงานของประเทศไทยและการ
คุมครองแรงงานในระดับสากล 
 3. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการจางแรงงาน  
 4. ทําใหทราบถึงแนวทางการแกไขและขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การจางแรงงาน      

 

 
 


