
บทที่ 2 

ประวัติความเปนมาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองการคุมครองแรงงาน มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองศึกษาถึงประวัติความ
เปนมาและแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน การคุมครองสิทธิ เสรีภาพตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การทําสัญญาจางแรงงาน รวมถึงภารกิจของรัฐในการออกกฎหมายคุมครองแรงงาน 
เพื่อควบคุมสังคมใหอยูดวยกันอยางผาสุกและเกิดความเปนธรรม ในบทนี้จะไดศึกษาถึงประวัติ 
ความเปนมาและแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของดังนี้ คือ  

ประวัติ ความเปนมา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

 สิทธิมนุษยชน หรือ (Human Rights) เปนคําท่ีกลาวอางถึงความมีสิทธิเสรีภาพและ
อิสรภาพของมนุษยมาชานาน ซ่ึงแตเดิมในยุคสมัยกรีก-โรมันจะใชคําคําวา สิทธิตามธรรมชาติ
(Natural Rights) หรือสิทธิของเอกชน (Civil Right) แทนตอมาเพิ่งมาเร่ิมใชคําวาสิทธิมนุษยชน 
ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนเปนตนมา (วิชัย ศรีรัตน, 2543, หนา 1) การตอสูเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนมีเกิดข้ึนมาชานานซ่ึงพอจะสรุปแบงออกไดเปนสามยุคสมัยดังนี้ (สมชาย กษิติประดิษฐ,  
2546, หนา 6-7) 
 ยุคสมัยกรีก-โรมัน ประมาณ 540-480 ปกอนคริสตกาล ไดมีแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษย
ชนเกิดข้ึนโดยนักนักปรัชญาเมธีชาวกรีกท่ีช่ือวา เฮราคริตุส (Heraclitus) ในยุคสมัยนั้นเขาไดคิดคน
หลักกฎหมายธรรมชาติข้ึนและเปนผูวางพื้นฐานหลักเร่ืองกฎหมายธรรมชาติไว โดยเขาไดพยายาม
ศึกษาคนควาหาความจริงเกี่ยวกับแกนสารของชีวิตจนกระทั่งพบวา มนุษยมีแกนสารของชีวิต เปน 
ส่ิงท่ีมีอยูในธรรมชาติมีจุดหมายปลายทางระเบียบและเหตุผลอันแนนอนมิไดเกิดข้ึนจากการบัญ 
ญัติหรือเจตจํานงของมนุษยผูมีอํานาจคนใด มนุษยมีสิทธิชีวิตและเสรีภาพในรางกายมาแลวต้ังแต 
เกิด ตอมาแนวคิดนี้นักปราชญพวกโสฟสท (Sophists) ไดนํามาเปนพื้นฐานทางความคิด ซ่ึงขณะ 
นั้นเปนเวลาท่ีนครรัฐกรีกกําลังพัฒนาดานการเมืองและสังคมรวมถึงการพัฒนาข้ึนในดานความคิด 
อยางสุดขีดชาวกรีกไดรูและมองเห็นปญหาของสังคมท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ันจึงมีแนวคิดเร่ือง 
กฎหมายและระเบียบของสังคมข้ึนมา ซ่ึงแตเดิมความคิดดานกฎหมายของชาวกรีกเปนเพียงความ
เช่ือผานนิยายปรัมปรา โดยเช่ือวาเทพเจาเปนผูประทานพรมาใหกับมนุษยและใหมนุษยมีคุณสมบัติ
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สองประการ คือความละอายและความใฝยุติธรรม เม่ือมนุษยมีความละอายก็จะรูถึงความถูกผิดหรือ
ความดีความช่ัวดวยตนเองส่ิงนี้ มีติดตัวมนุษยมาแตเนิดจึงทําใหเกิดความเช่ือวาสามัญชน 
ยอมสามารถปกครองและตัดสินปญหาของบานเมืองไดนักปราชญพวกโสฟสทจ ึหยิบยกเอา 
หลักของกฎหมายธรรมชาติข้ึนตอสูผูปกครองแบบทรราชท่ีไมมีความเปนธรรมออกกฎหมายขมเห
งประชาชนโดยบัญญัติกฎหมายข้ึนมาอยางไมเปนธรรม ตอมาหลักกฎหมายธรรม-ชาติได 
ถูกพัฒนาโดยนักปราชญของสํานักสโตอิคส (Stoic School) ช่ึงบุคคลสําคัญๆไดแกโสกราติส 
(Socra; tes) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) ชวงประมาณ 469-322 ปกอนคริสตกาล 
สํานักสโตอิคสกอ ต้ัง ข้ึนราวศตวรรษท่ีสามกอนคริสตกาลหลัก  พื้นฐาน แนวคิด  ของ 
สํานักสโตอิคสเช่ือวาในจักรวาลซ่ึงโลกมนุษยเปนสวนหนึ่งนั้นประกอบไปดวยแกนสารอันสําคัญ 
อย างหนึ่ ง คือ  เหตผล เปน เหมือนกฎเกณฑธรรมชาติ ท่ี มี ลักษณะแนนอนท่ัวไปท่ีคอย 
ควบคุมความเปนไปของจักรวาล มมนุษยในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งในธรรมชาติของจักรวาลและ 
เปนสัตวโลกท่ีใช เหตุผลจึงยอมถูกกําหนดควบคุมโดยเหตุผลอันเปนสากลดังกลาวดวย 
สำนักสโตอิกสไดนําสมมุติฐานวามนุษยมีเหตุผลมาสรางปรัชญาสากลโดยการกลาววาโลกเปน
เหมือนรัฐๆ หนึ่งท่ีมนษุยเราจะใชชีวิตอยูไดอยางมีความเสมอภาคกันมีความเทาเทียมกัน ในศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย ไมวาเขาคนน้ันจะอยู ณ ท่ีแหงใดของโลกก็ตามโดยไมแบงแยกวาเขาจะเปน
เผาพันธใด มนุษยเราในโลกนี้ก็ไมมีความแตกตางในเร่ืองของการใชเหตุและผลท่ีจะดํารงอยูใน
สังคมไดในชวงปลายยุคตนประมาณ 106-43 ปกอนคริสตกาลนักปราชญซิเซไร (Cicero) ชาวโรมัน
ไดนําหลักนี้มาพัฒนาตอเนื่องซ่ึงเขายันยันวา “กฎหมายธรรมชาติเปนเร่ืองของเหตุผลท่ีอยูสูงกวา
กฎหมายท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนมา และถัดมาในชวงยุคกลางกอนท่ีจักรวรรดิโรมันจะเส่ือมอํานาจลง 
คริสตศาสนาไดเขามามีอิทธิพลอยางมาก จักรพรรดิคอนสแตนอินไดรับเอาคริสศาสนาไวเปน
ศาสนาประจําชาติโรมัน คนในยุคนี้จึงเช่ือในพระผูเปนเจาเพราะคริสตศาสนาส่ังสอนใหเช่ือวาพระ
เจาเปนผูสรางโลกและมนุษยข้ึนมา ดังนั้นมนุษยจึงตองยอมรับพระเยซูและศาสนาคริสตจึงจะไดรับ
พระมหากรุณาจากพระผูเปนเจาศาสนาคริสตไดเผยแพรทฤษฎีวากอนท่ีพระเยซูจะจากโลกนี้ไป
พระองคไดต้ังใหนักบุญปเตอรเปนคนสรางศาสนจักรข้ึนมาแทนโดยไดรับมอบหมายจากพระผู
เปนเจาใหคอยดูแลสัตยโลกใหอยูในครรลองคลองธรรม นักบุญปเตอรไดมอบหมายใหแกพระ
สันตปาปา (Pope) สืบทอดกันเร่ือยมาถึงในชวงยุคกลางนี้มีนักบุญออกัสตินไดนําเอาหลักกฎหมาย 
ธรรมชาติมาพัฒนาตอเนื่องโดยพยายามผสมผสานใหเขากับหลักคําสอนและคต ิทางศาสนาเขา 
ไดหยิบยกในเร่ืองบาปบุญคุณโทษข้ึนมาและมองเห็นวามนุษยมีบาปไมฟงหลักธรรมคําสอน 
ของพระผูเปนเจาฝายศาสนจักรจึงตองมีหนาท่ีตองทําใหกฎหมายท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนมามีสวน 
ใกลเคียงกับหลักอัมตะของพระผูเปนเจา ดังนั้นฝายศาสนจักรจึงตองมีอํานาจสูงกวารัฐและ 
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รัฐตองทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคมและใหความพิทักษแกศาสนจักรซ่ึงจะเปน 
หนทางท่ีทําใหมนุษยบรรลุความดีได ทฤษฎีนี้ถือวาอํานาจรัฐของฝายฆราวาสเปนส่ิงท่ีช่ัวรายจึงถูก
นํามาเปนเหตุผลของปรัชญาทางการเมืองสําหรับการอางอํานาจสูงสุดของฝายศาสนจักร
แนวความคิดเชนนั้นจึงกอใหเกิดความแตกแยกแยงชิงอํานาจกันระหวางฝายรัฐของฆราวาสกับ
ฝาศาสนจักร ตอมา เซน โทมัส อไควนัส (St. Thomas; Aquinas) นักบวชและนักปรัชญาชาวอิตา
เลียนจึงไดมาเปล่ียนแปลงแนวความคิดของฝายศาสนจักรใหมโดยทานเห็นวาฝายรัฐมิใชสถาบันท่ี
มีความช่ัวรายอีกตอไป เซน โทมัส อไควนัส เห็นวารัฐเปนแหลงรวมของกฎเกณฑทางศีลธรรมและ
รัฐเปรียบเสมือนเครื่องมือใหมนุษยบรรลุความดีและความยุติธรรมได โดยทานไดนําแนวความคิด
เร่ืองเหตุผลกลับมายกยองอีกคร้ังหนึ่งหลังจากท่ีประชาชนในตนยุคกลางไมมีความเช่ือถือเร่ือง
เหตุผลของมนุษยมานับหลายรอยป เซน โทมัส อไควนัส เปนผูเช่ือมโยงหลักปรัชญาแนวคิดของ
กฎหมายธรรมชาติของ อริส โตเติล ใหประสานเปนเนื้อเดียวกันกับแนวความคิดของพวกคริสเตียน 
โดยยกยองวาเหตุผลเปนส่ิงสําคัญและเปนสาระสําคัญของพระผูเปนเจา ดังนั้นกฎหมายของมนุษย
จะตองสอดคลองกับกฎหมายธรรมชาติ หากขัดตอกฎหมายธรรมชาติจะไมมีคาเปนกฎหมาย ซ่ึง
ราษฎรยอมมีสิทธิไมเช่ือฟงได ความเช่ือมโยงในแนวความคิดนี้จึงเปนเสมือนสายสัมพันธเช่ือมตอ
หลักกฎหมายธรรมชาติจากยุคตนสมัยกรีก-โรมันมาจนถึงยุคกลางและตอเนื่องมาจนถึงยุคปจจุบัน  
 ยุคปจจุบันหลังจากท่ีบานเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของศาสนจักรมาเปนเวลานาน     
ระยะแรกราวศตวรรษท่ี 14 ถึง 16 ก็เกิดมีการแยกตัวเปนอิสระในความเช่ือทางศาสนาระหวางคาทอ
ลิค กับนิกายโปรเตสแตนตท่ีเกิดข้ึนใหมจนในท่ีสุดนิกายโปรเตสแตนตไมข้ึนกับฝายโรมันคาทอ 
ริค อีกตอไปและไดรวมตัวกันมากข้ึนเปนรัฐตางๆ ขยายตัวในทางเศรษฐกิจอยางกวางขวาง 
สงผลใหฝายรัฐตองถามหาความชอบธรรมในการปกครอง สวนฝายประชาชนไดเรียกรองในฐานะ 
ปจเจกชนเชนเดียวกัน ชวงศตวรรษท่ี 16-18 เปนยุคท่ีหลักกฎหมายธรรมชาติไดพัฒนาข้ึนอยาง 
ท่ีสุดแตเปนแนวความคิดของฝายศาสนจักรท่ียกข้ึนมาอางในการตอสูกับฝายรัฐและประชาชนโดย 
เนนเร่ืองเหตุผลนิยมซ่ึงตางฝายตางก็อางหลักกฎหมายธรรมชาติเปนเหตุผลในการตอสูเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองของตน จนในท่ีสุดฝายรัฐและประชาชนตางก็เปนอิสระไมอยูภายใต
อิทธิพลของศาสนจักรอีกตอไป ความขัดแยงจึงเกิดข้ึนระหวางฝายรัฐกับฝายประชาชนแทน ซ่ึงฝาย
รัฐก็อางความชอบธรรมในการออกกฎหมายเพ่ือความสงบสุขของประชาชน ฝายประชาชนตางก็
เรียกรองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนเชนกัน  เม่ือฝายรัฐใชอํานาจปกครองอยางไมเปนธรรมจึง
นําไปสูการเกิดสงครามท่ีทําใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก ฝาย
ประชาชนจึงใชแนวความคิดปจเจกชนนิยมเปนแนวทางตอสูจนเกิดการปฎิวัติในประเทศอังกฤษ
เม่ือป  ค .ศ .1688 และเกิดการประกาศอิสระภาพของสหรัฐอเมริกาเม่ือป  ค .ศ.1776 
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ตอมาเกิดการปฎิวัติในประ เทศฝร่ังเศสเม่ือป ค.ศ.1789 การตอสูของท้ังสองฝายตางกลาวอางถึง 
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติและทฤษฎีสัญญาประชาคม นักปราชญผูท่ีมีบทบาทแนวความคิด 
ทางกฎหมายธรรมชาติท่ีทําใหเกิด การเปล่ียนแปลงในยุคนี้ไดแก ฮูไก โกรเชียส (Hugo Grotius) 
โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) จอน ล็อค  (John Lock)  จัง จาคส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 
เปนตน (สมชาย กษิติประดิษฐ, 2546, หนา 6-7) 
 จากพัฒนาการตอสูเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาอยางยาวนาน จนไดเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางการปกครองหลายยุคหลายสมัยสืบเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน จึงกอใหเกิดการเรียกรองใหรัฐท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดบัญญัติกฎหมายคุมครองในเร่ือง สิทธิมนุษยชน สิทธิและ 
เสรีภาพ รวมถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไวในกฎหมายของแตละรัฐ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมี
กฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จึงตองมีการบัญญัติเร่ืองสิทธิ 
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนไวดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป   

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 สิทธิ  เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนส่ิงสําคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงแตละรัฐจะตองนํามากําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญอันถือวาเปนกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ  ดังนั้นสิทธิและเสรีภาพในความหมายของรัฐธรรมนูญจึงประกอบ
ไปดวยหลักสําคัญอยูสองประการ คือ  

 1. หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจท่ีรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
บัญญัติรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด รวมท้ังกอใหเกิด
สิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหองคกรของรัฐรบกวนหรือแทรกแซงการใชสิทธิของบุคคลนั้น โดยบุคคลผู
เปนเจาของสิทธิหรือผูทรงสิทธินั้น ยอมมีอิสระในอันท่ีจะตัดสินใจกระทําการหรือไมกระทําการใด
ภายในขอบเขตแหงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุมครองไว สิทธิและเสรีภาพจึงเปนส่ิงคูกัน
และเพื่อใหสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุมครองไวมีความบริบูรณ จึง
ตองมีการตรากฎหมายมาขยายรายละเอียดของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนเพียงกฎหมาย
แมบทอีกทีหนึ่ง โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อขยายรายละเอียดของสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนญูนีอ้าจ
เปนการกําหนดความหมาย เง่ือนไข ขอบเขต มาตรการคุมครอง หนาท่ีท่ีบุคคลท่ัวไปจะตองปฏิบัติ
เพื่อเปนการเคารพตอสิทธินั้นๆ รวมทั้งบทลงโทษสําหรับ ผูฝาฝน ซ่ึงการออกกฎหมายมาขยาย
รายละเอียดดังกลาวจําตองคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ 
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 2. หลักพื้นฐานเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) หมายถึง คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะท่ีผูกพันอยู
กับความเปนมนุษย ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาวโดยไมตองคํานึงถึง
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคล จากความหมายขางตน จะเห็นไดวา ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยเปนคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมาจากความเปนมนุษยและเปนคุณคาท่ี
ผูกพันอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้น โดยไมข้ึนอยูกับเง่ือนไขอ่ืนใดทั้งส้ิน เชน เช้ือชาติ 
ศาสนา เปนตน คุณคาของความเปนมนุษยดังกลาวนี้มีอยูเพื่อใหมนุษยมีความอิสระในการพัฒนา
บุคลิกภาพสวนบุคคลภายใตความรับผิดชอบของตนเองโดยอิสระและถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนส่ิงสูงสุดท่ีมิอาจลวงละเมิดได  (นันทวัตน บรมมานันท, ออนไลน, 2552) 

 3. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

 ประเทศไทยกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ นับต้ังแต
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเม่ือปพุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญฉบับ

 แรกของประเทศไทยไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 เร่ือยมาจน 
ถึงปจจุบันมีท้ังส้ินรวม 18 ฉบับ  เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่งมีบัญญัติไวเปนคร้ังแรก 
อยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ฉบับท่ี  16 และไดถูกยกเลิก
โดยคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเม่ือวันท่ี 
19 กันยายน พ.ศ.2549  และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับท่ี 17 ในป พ.ศ. 2549  คณะปฎิ-
รูปการปกครองไดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 ป พ.ศ.2550 
(คณิน บุญสุวรรณ, 2551, หนา 1) รัฐธรรมนูญฉบับนี้นับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ
ไทยท่ีจัดใหมีการลงประชามติจากประชาชน ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในหมวดท่ี 3 รวมท้ังส้ิน 43 มาตรา โดยสรุปใจความไดดังนี้  

1) บุคคลยอมมีความเสมอภาคในทางกฎหมาย และไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายโดยเทาเทียมกันไมวาจะเปนเพศหญิงหรือเพศชาย ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 30 และ
มาตรา 31  

2) บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เชน จะไมถูกการทรมานหรือ 
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ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยความทารุณโหดราย  การตรวจคนตัวหรือการจับกุมคุมขังจะ
กระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มีเสรีภาพในเคหะสถาน มีเสรีภพในการ
เดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักร มีสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน
ความเปนอยูสวนตัวและอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 32 ถึงมาตรา 38  
 3) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เชนการท่ีจะไมตองรับโทษทางอาญาเวนแตไดกระทํา
ผิดกฎหมายท่ีบัญญัติวาเปนความผิดในขณะท่ีไดกระทํา  มีสิทธิท่ีจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
และไดรับการพิจารณาคดีอยางเปดเผย มีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีอยางรวดเร็ว
และเปนธรรม มีโอกาสตอสูคดีอยางเพียงพอ มีสิทธิไดรับการชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ
และไดรับการปลอยช่ัวคราว ตามท่ีบัญญัติไวมาตรา 39 ถึงมาตรา 40 
 4) สิทธิในทรัพยสิน การสืบทอดมรดก การไมถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยเวนแตเปนการ
เวนคืนโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อเปนสาธารณูปโภค หรือในการอันจําเปนเพื่อการปองกัน
ประเทศ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 41 และมาตรา 42 
 5) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เชนการประกอบกิจการ และการแขงขันโดยเสรีและ
เปนธรรม มีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน หลักประกันการ
ดํารงชีพท้ังในระหวางทํางานและเม่ือพนจากภาวการณทํางานแลวตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 43 
และมาตรา 44 
 6) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการ
ส่ือสารอ่ืนๆ โดยไมถูกปดกั้น เวนแตเพื่อเปนการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของผูอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรามาตรา 45 ถึงมาตรา 48 
 7) สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาที่รัฐจัดใหโดยเสมอภาคกันไมนอยกวา 12 ปและเสรีภาพ
ในทางวิชาการ เชนการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตองไดรับ
การคุมครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 49 และมาตรา 40 
 8) สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการจากรัฐท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐาน
อยางเสมอภาคและผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย เด็กและเยาวชนมีสิทธิอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาตาม
ศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม บุคคลท่ีมีอายุเกิน 60 ปท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมี
สิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอยางสมศักดิ์ศรีและความชวยเหลือท่ีเหมาะสม รวมถึง
บุคคลพิการ บุคคลวิกลจริต ยอมไดรับความชวยเหลือจากรัฐตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 51 ถึงมาตรา 
55 



 
 

12 

 9) มีสิทธิรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารขอมูลขาวสารสาธารณะในการครอบครอง
ของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ไดรับขอมูลการชี้แจงจากหนวยงานราชการ
กอนการอนุญาตหรือดําเนินการโครงการท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับตนและชุมชน มีสิทธิมีสวนรวมในการพิจารณาของ
รัฐในการปฏิบัติราชการท่ีสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน รวมถึงมีสิทธิฟองรอง
หนวยงานราชการและการรองเรียนใหไดรับการแกไขเยียวยาในผลกระทบตางๆ ตามท่ีบัญญัติไว
ใน มาตรา 56 ถึงมาตรา 62 
 10) มีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หรือรวมตัวเปนสมาคมสหภาพ 
สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืนๆ มีสิทธิ
จัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 63 ถึงมาตรา 65 
 11) มีสิทธิอนุรักษหรือพื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินการดังกลาวตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 66 ถึงมาตรา 69    
 เห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวในหลายประการดวยกันซ่ึงสิทธิเหลานี้ลวนแลวแตเปนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิต
อยู ในสังคมใหมีความเสมอภาคกัน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอานาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29) ดังนั้นการตรากฎหมายคุมครอง
แรงงานออกมาบังคับใชของรัฐจึงเปนกฎหมายท่ีออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจึงตองทําเทาท่ีจําเปนและไมใหกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพ   

แนวคิดทฤษฎีการเขาแทรกแซงของรัฐในการจางแรงงาน 

 ในทางทฤษฎีมีแนวความคิดท่ีแตกตางกันในการพิจารณาภารกิจของรัฐ กลาวคือ
แนวความคิดหนึ่งเห็นวารัฐนั้นเกิดข้ึนและมีชีวิตดํารงอยูในตัวเอง ไมมีจุดประสงคหรือภารกิจอะไร
เปนพิเศษ แตมีแนวความคิดอีกกลุมหนึ่งเห็นวารัฐนั้นเปนส่ิงท่ีมีจุดประสงคเพราะรัฐเกิดข้ึนจากการ
รวมตัวของกลุมมนุษยเพื่อสนองความตองการรวมกันของสังคมมนุษยท่ีเรียกวา Common Good    
หรือประโยชนสุขของมหาชน (Public Interest) หรือบางทฤษฎีเรียกวา Good Will สําหรับภารกิจ
ของรัฐในทางทฤษฎีนั้นอาจแบงไดเปนสองแนวทาง คือ (สมยศ เช้ือไทย, 2550, หนา 121-125) 
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 1. ทฤษฎีสมบูรณ (Absolute theory) ทฤษฎีสมบูรณเห็นวา ภารกิจของรัฐมีอยูประการ
เดียวและไมเปล่ียนแปลงดวย เชนทฤษฎีแนวเสรีนิยมจะเนนภารกิจในการใหความปลอดภัยและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ซ่ึงนําไปสูรูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา นิติรัฐ (Rechtsstaat) หรือ 
รัฐคนเฝายามแตถาเปนทฤษฎีเผด็จการจะเนนภารกิจการใชอํานาจเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม 
สนใจสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน 
 2. ทฤษฎีสัมพันธ  (Relative theory)  ทฤษฎีสัมพันธเห็นวารัฐมีภารกิจไดหลายอยางและ
เปล่ียนไปตามยุคสมัย ภารกิจนี้จึงเปนภารกิจท่ีเนนสาระสําคัญของความเปนรัฐท่ีเรียกวา ภารกิจ
พื้นฐาน และภารกิจท่ีรัฐอาจจะทําก็ไดไมกระทําก็ไดท่ีเรียกวา ภารกิจลําดับรอง ภารกิจพื้นฐานของ
รัฐ  (Basic Function) คือภารกิจท่ีจะทําใหรัฐดํารงชีวิตอยูไดไมถูกทําลายหรือสูญสลายไปท่ีเรียกวา
ความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ สําหรับภารกิจลําดับรอง  (Secondary Function) 
คือภารกิจท่ีจะทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีข้ึนหรือไดมาตรฐานข้ันตํ่าในฐานะเปนมนุษย 
เปนภารกิจดานทํานุบํารุงชีวิตความอยูของประชาชนใหกินดีอยูดีจึงเปนงานดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐนั่งเองภารกิจลําดับรองของรัฐนี้แบงออกไดเปนสองประเภทคือ ภารกิจ
ทางสังคมและวัฒนธรรม เชนดานการศึกษา สาธารณะสุข สภาพจิตใจและภารกิจดานเศรษฐกิจ 
เชนอุตสาหกรรมพาณิชยตางๆ การผลิต คาขาย การบริโภค บริการ การขนสงคมนาคม รวมท้ังการ
ส่ือสารในรูปแบบตางๆ เปนตน  ภารกิจของรัฐสมัยใหมเกี่ยวกับเศรษฐกิจอาจแยกไดอีกสอง
ประเภท คือ ภารกิจของรัฐในฐานะ ผูควบคุมเศรษฐกิจ ประเภทหนึ่งและภารกิจในฐานะรัฐเปน
ผูประกอบการหรือเปนผูดําเนินการทางอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่ง 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐตองใชหลักนิติรัฐในการปกครองประเทศ นิติ
รัฐ หมายถึง รัฐท่ียอมรับและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของราษฎร ทั้งนี้เพื่อท่ี
ราษฎรจะไดใชสิทธิและเสรีภาพพัฒนาบุคลิกภาพของตนไดเต็มท่ี ดังนั้นรัฐประเภทนี้จึงเปนรัฐท่ีมี
อํานาจจํากัดโดยยอมอยูภายใตกฎหมายของตนเองเพ่ือประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เพราะถือวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ซ่ึงมีคุณคาสูงสุด ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นจะตองรับรองและคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของประชาชนไวดวย แตการที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวใน
รัฐธรรมนูญนั้นไมไดหมายความวารัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตางๆ ได
โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากรัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือ
ผลประโยชนของสาธารณะท่ีจะตองธํารงรักษา ในการธํารงไวซ่ึงผลประโยชนของสวนรวมหรือ
ผลประโยชนของสาธารณะ ในบางกรณีรัฐรัฐจําตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไม
กระทําการบางอยาง แตองคกรของของรัฐท่ีจะเขามาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดนั้น
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จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงเปนการท่ัวไปและออกบังคับใชลวงหนาใหองคกร
เจาหนาท่ีของรัฐรุกลํ้าหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร 
ซ่ึงจะทําไดเทาท่ีจําเปนแกการธํารงรักษาไวซ่ึงผลประโยชนสาธารณะหรือเพื่อคุมครองสิทธิใหแก
ทุกคนอยางเทาเทียมกันเทานั้น (สมยศ เช้ือไทย, 2550, หนา 161-162) การท่ีรัฐมีสิทธิเขามา
แทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจางแรงงานก็เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนสาธารณะ 
เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยข้ึนในบานเมืองนั้นเอง    

แนวความคิดการออกกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 แรงงานเปนองคประกอบสําคัญท่ีในการพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจและทรัพยากร
มนุษย ใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศตางๆ หรืออยางนอยก็ไมใหมีความแตกตางกันมากซ่ึง
ปจจุบันสถานการณของโลกไดเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว การพัฒนาประเทศไมวาจะเปนไปในรูปใดก็
ตามตางมีความจําเปนตองใชบุคลากรแรงงานท่ีมีความรูความสามารถและศักยภาพในการทํางานสูง
แมวาในปจจุบันนี้จะมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูง มีการคิดคน
เคร่ืองจักรตางๆ มาใชแทนกําลังแรงงานคนมากมายจนมีหลายๆ สวนเกรงวาแรงงานคนอาจจะหมด
ความสําคัญไปในท่ีสุด  แตอยางไรก็ตามเคร่ืองจักรและเคร่ืองกลเหลานั้นก็เกิดข้ึนมาไดจาก
แรงงานคนและยังตองใชคนเปนผูควบคุมเคร่ืองจักรใหทํางานอยางหลีกเล่ียงไมได   
 ถึงแมแตละรัฐจะมองเห็นความสําคัญของแรงงานคนในระดับท่ีสูง แตแรงงานคนก็ยังถูก
เอารัดเอาเปรียบและตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบผูประกอบการท่ีเปนนายจางอยูเสมอมา ท้ังนี้เพราะ
นายจางมีฐานะรํ่ารวยมีเงินทองจับจายใชสอยมากกวาจึงมีอํานาจอยูเหนือแรงงานผูทําการผลิตและ
บริการ คนงานหรือกรรมกรเกือบทั้งหมดในทุกๆ ข้ัวโลกโดยมากจึงมีฐานะท่ียากจนหารายไดพอ
เล้ียงชีพไปวันๆ นายจางจึงมีโอกาสที่จะเอารัดเอาเปรียบคนงานในการทํางานไดในหลายๆ เร่ืองไม
วาจะเปนการกําหนดอัตราคาจาง ช่ังโมงการทํางาน รวมถึงสภาพการทํางานท่ีไมปลอดภัยและ
สวัสดิการตางอันเปนพื้นฐานตอการดํารงชีวิต นายจางจึงมีอํานาจท่ีจะบริหารจัดการอาชีพการงาน
ของตนใหสําเร็จตามเปาหมายไดโดยวิธีการตางๆ หากลูกจางหรือคนงานไมยินยอมรับสภาพการ
จางแรงงานตามที่นายจางกําหนดข้ึนนายจางก็มีวิธีการจัดหาคนอ่ืนหรือเคร่ืองจักรมาทํางานแทน 
กําลังคน สภาวการณท่ีบีบค้ันลูกจางหรือคนงานท่ีแรงงานถูกเอาเปรียบมากมายเชนนี้ จึงทําให
บรรดาผูท่ีใชแรงงานท้ังหลาย โดยเฉพาะในภายพื้นยุโรปไดรวมแรงรวมใจกัน รวมตัวข้ึนเปน
สมาคม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาวิธีการตางๆ ในอันท่ีจะรักษาผลประโยชนของตนไมใหตอง
เสียเปรียบแกฝายนายจาง เพื่อความเปนธรรมและใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมของประเทศรัฐ
จึงมีความจําเปนตองใชนโยบายเขามาแทรกแทรงความสัมพันธตางๆ ของนายจางกับลูกจางโดย



 
 

15 

การบัญญัติเปนกฎหมายคุมครองแรงงานมาใชเปนมาตรฐานการจางงานเทาท่ีจําเปนเฉพาะเรื่องไป
ท้ังนี้โดยหลักการตองคํานึงถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการลงทุนควบคูกันไปหากรัฐกําหนด
กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีเขมงวดเกินไปก็จะทําใหการลงทุนในประเทศหยุดชะงักลง เกิดการ
วางงานประชากรในประเทศไมมีรายไดท่ีจะนํามาจับจายใชสอยซ่ึงจะเปนปญหาสังคมตามมาอยาง
หลีกเล่ียงไมได  
 แตในความเปนจริงสภาพของสังคมดานแรงงานฝายนายจางและฝายลูกจางตางก็มีความ
ขัดแยงเปนขอพิพาทระหวางกันอยูเสมอ เพราะท้ังสองฝายตางมีจุดมุงหมายท่ีตางกันนายจางมีความ
มุงหวังผลกําไรในการประกอบธุรกิจโดยมีตนทุนท่ีตํ่าท่ีสุดเพื่อจะสามารถดําเนินการแขงขันในทาง
ธุรกิจได สวนลูกจาง มีความประสงคท่ีจะไดรับคาจางในอัตราท่ีสูง โดยไมตองมีระยะเวลาทํางานท่ี
ยาวนานเกินไป  มีสภาพการทํางานท่ีดี มีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางาน  เ ม่ือ
ผลประโยชนของท้ังสองฝายสวนทางกันจึงเกิดขอพิพาทข้ึน ดังนั้นนอกจากรัฐจะเขามามีบทบาท
ในการบัญญัติกฎหมายใหท้ังสองฝายปฏิบัติตอกันอยางเปนธรรมแลวรัฐยังตองมีหนาท่ีเขามา
ควบคุมกํากับดูแลและเปนกลางไกลเกล่ียขอพิพาทแรงงานใหท้ังสองฝายสามารถตกลงกันไดอีก
ดวย  มาตรการที่จําเปนตางๆ เหลานี้รัฐจึงจําเปนตองตราออกมาเปนกฎหมายคุมครองแรงงาน  
 กอนจะมีการตรากฎหมายคุมครองแรงงานข้ึนมาใชบังคับเปนพิเศษ ทุกประเทศในโลก
ตางก็ใชกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะจางแรงงานเปนกฎหมายที่ บังคับและรับรอง
ความสัมพันธกันระหวางนายจางกับลูกจางอยูแลว แตในศตวรรษท่ี 19 สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วลําพังกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีรับรองความสัมพันธ ระหวางนายจาง
กับลูกจางแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอท่ีจะใหความคุมครองแกลูกจางได เพราะกฎหมายแพงใน
สมัยนั้นไมวาจะเปนของประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Anglo Saxon หรือประเทศท่ีใช ระบบ
กฎหมายภาคพื้นยุโรปตางก็ยึดถือหลักเสรีนิยม (Liberalism) คูกรณีจึงมีเสรีภาพในการทําสัญญาตอ
กันไดอยางเสรี กลาวคือนายจางและลูกจางมีเสรีภาพท่ีจะตกลงทําสัญญาจางแรงงานกันไดเอง
ตามใจชอบ แตการทําสัญญาขอตกลงกันความสามารถหรืออํานาจตอรองระหวางบุคคลท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีไมเสมอภาคกัน แตกตางกันอยางส้ินเชิง จึงทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ ซ่ึงผูท่ี
เสียเปรียบก็คือลูกจาง แมวาลูกจางจะมีอํานาจในการรวมตัวกันนัดหยุดงาน (Strike) เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการตอรองกับนายจางเพื่อเรียกรองสิทธิประโยชนตอพวกตนได แตก็มิไดทําใหนายจาง
ยอมโอนออนผอนตามเสมอไป ท้ังนี้เปนเพราะมีประชากรวางงานอยูอีกเปนจํานวนมาก นายจางจึง
เปนฝายท่ีไดเปรียบ นายจางมีโอกาสที่จะเลือกคนงานอ่ืนๆ ท่ียอมรับเง่ือนไขของนายจางเขามา
ทํางานแทนไดทันที  ลูกจางจึงไมมีอํานาจตอรองใดๆ กับนายจางมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน (สุดา
ศิริ วศวงศ, 2545, หนา 6-8)  
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 จากเหตุผลดังไดกลาวมาขางตน รัฐในฐานะผูปกครองประเทศจึงตองออกกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแรงงานออกมาบังคับใชเพิ่มเติมเปนพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายแพงและพาณิชย
ซ่ึงมีอยูเดิม เพื่อเปนมาตรการบังคับใหความคุมครองท้ังนายจางและลูกจางใหเกิดความเปนธรรม
แกท้ังสองฝาย  
 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับแรกไดประกาศใชในป ค.ศ.1802 คือ The Health and 
Moral of Apperantice Act.1802   หรือท่ีเรียกวา กฎหมายวาดวยสุขภาพและจิตใจของผูฝกงาน ซ่ึง
วางแนวทางการใชแรงงานของผูฝกงานกําหนดชั่วโมงการทํางาน และคาจางข้ันตํ่า และในป 1833 
อังกฤษไดประกาศใช พระราชบัญญัติโรงงานเปนคร้ังแรก กําหนดช่ัวโมงการทํางานไมเกิน 12 
ชั่วโมงตอวัน ฝร่ังเศส ประกาศใชกฎหมายโรงงานป 1874 เยอรมันประกาศใชกฎหมายโรงงานป 
1878 ประเทศรัสเซียประกาศใชกฎหมายโรงงานป 1882 เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด สวีเดน ไดมี
กฎหมายโรงงานป 1889 หลังจากนั้นประเทศทางทวียุโรปอีกหลายๆ ไดมีกฎหมายออกมารับรอง
สิทธิของคนงานในการกอต้ังเปนสหภาพแรงงานและสิทธิท่ีจะตอรองกับนายจาง รวมท้ังการนัด
หยุดงาน ประเทศอังกฤษออกกฎหมายในป 1824  ฝร่ังเศสป 1866 สําหรับประเทศในแบบเอเชียตาง
ก็มีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานออกมาในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 19 อินเดียประกาศใชกฎหมาย
โรงงานคร้ังแรกป 1891 อินเดีย ป 1908 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ค.ศ.1914-1918 ไดมีการเปด
ประชุมเพื่อจัดทําสนธิสัญญาสันติภาพข้ึน ณ เมืองแวรซายส จึงไดมีการจัดต้ังองคการกรรมกร
ระหวางประเทศ  International Labour Organization (ILO) ข้ึนเม่ือป ค.ศ.1919 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อปรับปรุงแกไขภาวะแรงงานอันเปนผลสะทอนไปสูการบรรเทาความขัดแยงกันทางเศรษฐกิจ
และสังคมระหวางนานาชาติ  
 สนธิสัญญาสันติภาพแหงเมืองแวรซายส  ขอ  47 กําหนดใหบรรดาผูประกอบ
อุตสาหกรรมนําไปใชเปนขอบังคับสําหรับการทํางานไวหลายประการดังนี้  

1. แรงงานไมควรถือเปนสินคาหรือวัตถุแหงสินคา  
2. สิทธิของนายจางและคนงานตางมีสิทธ์ิต้ังสมาคมไดเม่ือเปนการไมผิดกฎหมาย  
3. กําหนดอัตราคาจางใหเหมาะสมแกสภาพความเปนอยูของคนงาน  
4. กําหนดเวลาทํางาน วันละ 8 ช่ัวโมงหรือสัปดาหละ 48 ช่ัวโมง  
5. เลิกจางเด็กทํางาน สวนชายหนุมหญิงสาวควรจางแตท่ีจําเปนเพื่อเปดโอกาสให 

ไดรับการศึกษาและความเจริญแกอนามัย  
6. กําหนดอัตราคาจางเทากันไมนิยมวาเปนเพศใด เม่ืองานนั้นมีลักษณะเหมือนกัน  
7. ขอบังคับวางเง่ือนไขการทํางานประเทศหน่ึง ซ่ึงบัญญัติไวสําหรับคนงานของตน 

ประการใด คนงานชาติอ่ืนซ่ึงอยูในประเทศนั้นควรไดรับประโยชนและคุมครองเชนเดียวกัน  
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8. ทุกประเทศควรจัดต้ังกรรมการตรวจตรางานข้ึนคณะหนึ่งรวมท้ังสตรีดวยสําหรับ 
คอยระมัดระวังใหการทํางานเปนไปตามกฎหมายขอบังคับเพื่อปองกันประโยชนของคนงาน  

ประวัติความเปนมาของกฎหมายคุมครองแรงงานในประเทศไทย  

 ประเทศไทยโดยพื้นฐานของสังคมมาจากภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญในยุคแรกๆ ยัง
ไมมีกฎหมายคุมครองแรงงานเฉพาะ การจางแรงงานจะเปน ตอมารัฐบาลไดมุงเนนพัฒนาประเทศ
ดานอุตสาหกรรมใหเติบโต เม่ือประเทศมีความเจริญกาวหนา สภาพสังคมก็คอยๆ เปล่ียนไปสู
สังคมภาคอุตสาหกรรมท่ีมีโรงงานการผลิตต้ังข้ึนมากมายท่ัวประเทศ ทําใหเกิดการเคล่ือนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและงานบริการจํานวนมาก ปญหาเกี่ยวกับแรงงานจึง
มีมากข้ึนรัฐบาลจึงไดตรากฎหมายคุมครองแรงงานออกมาบังคับใชซ่ึงมีประวัติความเปนมาดังนี้ 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในสมัยแรกๆ กอนป พ.ศ.2467 ไดแกกฎหมาย
ลักษณะทาส พระราชบัญญัติเกณฑจาง ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) พระราชบัญญัติทาสรัตนโกสินทร ศก 
114 (พ.ศ.2438) เปนตน ในทางประวัติศาสตรถือกันวาในประเทศไทยมีการจางแรงงานเกิดข้ึนใน
สมัยรัฐการท่ี 3 ซ่ึงในชวงนั้นมีชาวตางชาติเขามาคาขายในประเทศไทย จึงเกิดมีการจางงานข้ึน
ชาวตางชาติเหลานี้จะทํางานใหท้ังคนตางชาติและคนไทย จึงมีการตรากฎหมายไว เชนประกาศให
ทํางานกับฝร่ัง (วันเสาร ข้ึนหาคํ่า เดือนสิบเอ็ด ปมะโรงนักษัตร อัฐศก) ประกาศใหคาขายและ
รับจางทําการตอคนนอกประเทศและหามมิใหต่ืนตกใจ เลาฤาการผิดๆ (วันพฤหัสบดี แรมสองคํ่า 
เดือนสิบเอ็ด ปมะโรง นักษัตร อัฐศก) ตอมาไดมีกรรมกรชาวจีนอพยพเขามาทํางานในประเทศไทย
ป พ.ศ.2444 จึงมีการออกขอบังคับกรมตํารวจ พ.ศ.2444 จัดใหมีการควบคุมการทํางานของคนใช
ตามบานชาวตางประเทศ และป 2456 ออกระเบียบรถลากเพื่อคุมครองความปลอดภัยของคนไทย
เม่ือเกิดอุบัติเหตุและกําหนดอายุของผูท่ีจะทําการลากรถรับจางระหวาง 18-40 ป ตอมาในสมัย
รัชกาลท่ี 5 ไดมีการประกาศเลิกทาสการใชแรงงานบังคับจึงถูกยกเลิกไป จึงเกิดการจางงานใน
ระบบสัญญาจางดวยความสมัครใจเขามาแทน  
 ในป พ.ศ.2467 ไดประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จางแรงงานถูกบัญญัติ
ไวในบรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 6 จางแรงงานมาตรา 575-586   
 ป พ.ศ.2475 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองไดมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดหา
งานและคุมครองคนหางานออกมา 2 ฉบับ คือพระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน พ.ศ.2575 และ
พระราชบัญญัติสํานักจัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2575  
 ป พ.ศ.2482 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2482 และตอมามีการยกเลิก
โดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512  
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 ป พ.ศ.2484 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 และ
พระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ. 2484 
 ป พ.ศ.2485 ออกพระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ พ.ศ.2485  
 ป พ.ศ.2492 ออกพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพคนไทย พ.ศ.2492   
 ป พ.ศ.2496 ออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานและการกอตั้งสหภาพแรงงาน 
พ.ศ.2496 
 ป พ.ศ. 2497 ออกพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497  
 ป พ.ศ.2499 ออกพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายคุมครอง
แรงงานโดยเฉพาะเปนฉบับแรกของประเทศไทย มีท้ังหมด 152 มาตราแบงออกเปนสองสวนคือ
การคุมครองแรงงานกับแรงงานสัมพันธอยูในเลมเดียวกัน แตหลังจากบังคับใชไดปเศษๆ เม่ือวันท่ี 
31 ตุลาคม 2501 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ก็ทําการปฎิวัติและทําการยกเลิกพระราชบัญญัติแรงงาน
ฉบับนี้ โดยใหเหตุผลวามีบทบัญญัติไมเหมาะสมเปดชองทางใหเปนเคร่ืองมือยุยงสงเสริมใหเกิด
ความราวฉานระหวางนายจางกับลูกจาง เปนภัยรายแรงตอระบบเศรษฐกิจและความเจริญรุงเรือง
ของประเทศ  
 ป พ.ศ.2508 จอมพลถนอมกิติขจรนายกรัฐมนตรีไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดวิธี 
ระงับขอพิพาทแรงงาน พ.ศ.2508 เนื่องจากมีขอพิพาทแรงงานเกิดข้ึนจํานวนมาก แตไมไดนํา
บทบัญญัติรับรองสิทธิของลูกจางในการต้ังสหภาพแรงงานมาบัญญัติไวเหมือนกับพระราชบัญญัติ 
พ.ศ.2499  
 ป พ.ศ.2511 ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนงาน พ.ศ.2511 มีผล
ยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน พ.ศ.2475 พระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486  และพระราชบัญญัติสํานักจัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2475 
 ป พ.ศ.2515 จอมพลถนอม กิติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติไดออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
103 โดยยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 และพระราชบัญญัติกําหนดวิธีระงับขอพิพาทแรงงาน 
พ.ศ.2508 และไดใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยออกขอกําหนดเพื่อใหมีการคุมครองแรงงานในเร่ือง
ตางๆ ได รวมถึงมีอํานาจกําหนดวิธีการดําเนินการเร่ืองแรงงานสัมพันธตางๆ เชนหลักเกณฑวิธี
ระงับขอเรียกรองและการเจรจาสภาพการจาง วิธีระงับขอพิพาทแรงงาน หลักเกณฑการนัดหยุดงาน
และปดงานเปนตนและนอกจากนี้ยังจัดใหมีกองทุนทดแทนข้ึนในสํานักงานประกันสังคม รวมถึง
ใหมีอํานาจแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกระทรวงมหาดไทยออกมาเพ่ือคุมครอง
แรงงานอีกดวย  ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับสําคัญคือประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการ
คุมครองแรงงาน ฉบับลงวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2515 มีเนื้อหาคุมครองแรงงานเร่ืองการใชแรงงาน
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ท่ัวไป การใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานหญิง วันเวลาทํางาน วันหยุด วันลา คาจาง คาตอบแทนใน
การทํางานอ่ืนๆ คาชดเชย เงินทดแทน และสวัสดิการตางๆ   
 ป พ.ศ.2518 นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ไดประกาศใชพระราชบัญญัติ 
พ.ศ.2518 และในป พ.ศ.2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดแกไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 จํานวน 2 คร้ัง โดยไดออกประกาศของคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 54 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2534 แกไขเพ่ิมเติมในสวนของท่ีปรึกษา การใช
สิทธินัดหยุดงาน และบทลงโทษ และตอมาเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2534 ไดมีพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534 เพื่อแกไขมิใหพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ใชบังคับแกกิจการ
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดมีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2534 บังคับใชเปนการเฉพาะ
และในป พ.ศ.2536 เม่ือไดมีการจัดต้ังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมข้ึนจึงไดโอนอํานาจ
หนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มา
เปนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 ป พ.ศ.2521 ออกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2551 
 ป พ.ศ.2522 ออกพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  
 ป พ.ศ.2528 ออกพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 มีผลยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2511  
 ป พ.ศ.2533 ออกพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.
2542  และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2545 ตามลําดับ 
 ป พ.ศ.2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ทําการยึดอํานาจรัฐและไดมี
การแยกลูกจางรัฐวิสาหกิจใหไปอยูในกฎหมายเฉพาะ คือพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
2534 ทําใหองคกรดานแรงงานรัฐวิสาหกิจตองแยกออกไปจากกฎหมายคุมครองแรงงานของเอกชน 
โดยใหเหตุผลวาเพื่ออํานวยความสะดวกแกประเทศชาติและประชาชน ตลอดจนเพ่ือใหเกิดความ
คุมครองท่ีแตกตางจากลูกจางเอกชน (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, หนา 6-11) ซ่ึงอีกเหตุผลหน่ึงลึกๆ ก็
อาจทําเพื่อลดอํานาจการตอรองขององคกรลูกจางหรือสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจลงเนื่องจาก
หลายๆ รัฐวิสาหกิจดําเนินการเร่ืองสาธารณูปโภคและการขนสง ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชน
หากมีการนัดหยุดงานของลูกจางรัฐจึงตรากฎหมายข้ึนมาใชเฉพาะเพื่อใหเกิดการควบคุมไดงายข้ึน  
 ป พ.ศ.2537 ออกพระราชบัญญัติกองทุนทดแทน พ.ศ.2537 เพื่อใชในเร่ืองหลักประกัน
ในการจายคาทดแทนใหกับลูกจางเม่ือไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานใหนายจาง  
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 ป พ.ศ.2541 ออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีมีผลใชมาจนกระท่ังถึง
ปจจุบันและมีการแกไขโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ส.น.ช.) โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงงาน 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2541 ในป 2551 
 จะเห็นวาการพัฒนาของกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายคุมครองแรงงานไดมีการพัฒนามา
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามปญหาเร่ืองแรงงานเปนปญหาท่ีละเอียดออนมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วไปตามสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคม แมรัฐจะไดพยายามออกกลไกทางกฎหมายมา
แกไขปญหาอยางตอเนื่องก็ตาม ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานท่ีไมสอดคลองกับทางปฏิบัติจริงก็
ยังมีอยูอยางตอเนื่อง 

ประวัติความเปนมา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสัญญา   

 ชุมชนสมัยโบราญ สัญญาไมมีความสําคัญดังเชนปจจุบันนี้ ท้ังนี้เนื่องจากสังคมสมัย
โบราณ มนุษยตองทํางานทุกอยางดวยตนเอง ผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชแรงงานก็จะนํามาเพื่อ
เล้ียงชีพของตนเอง ครอบครัวและสมาชิกในเผาชน บรรดาบุรุษก็จะสรางบานเรือนข้ึนเพื่อเปนท่ีพัก
อาศัย รวมกันออกลาเนื้อหรือหาปลา สวนสตรีก็ทําหนาท่ีทอเคร่ืองนุงหม เตรียมอาหารสําหรับ
บริโภค การทําอาชีพมีเพียงทํานา ทําสวน ก็เพียงพอเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว โอกาสที่หมูคณะ
หนึ่งจะทําการเกี่ยวของกับสมาชิกหมูคณะอ่ืนๆ ในความสัมพันธทางเศรษฐกิจยอมมีนอย ตอมาได
มีการเกี่ยวของกันมากข้ึนตางฝายตางก็มุงแตความพอใจท่ีจะบําบัดความตองการเฉพาะหนา 
ความสัมพันธกันระหวางสองฝายมักจะเปนลักษณะช่ัวคราว ความสัมพันธอันถาวรระหวางเอกชน
จะมีอยูแตเฉพาะในชุมชนน้ัน ไดแกความสัมพันธระหวางผูเปนประมุขกับผูอยูใตบังคับบัญชา ผู
เปนนายกับทาส บิดามาดากับบุตร สามีกับภรรยาเปนตน เหตุนี้จึงมีเหตุผลอันกลาวอางไดวา สัญญา
แรกเร่ิมไดกระทําข้ึนก็โดยมีวัตถุประสงคในอันท่ีจะสรางความสําพันธในระเบียบนี้ สัญญาฉบับ
แรกซ่ึงไดมีข้ึนจึงไดแกสัญญารับเขาเปนสมัครพรรคพวกของหมูคณะหรือของครอบครัว รับเปน
บุตรบุญธรรม สัญญาหม้ัน สัญญาแตงงาน สวนสัญญาในระเบียบเศรษฐกิจโดยเฉพาะเกิดข้ึนตอมา
ในภายหลัง (ร.แลงกาต, 2526, หนา 160) 
 วิวัฒนาการแนวคิดทฤษฎีการทําสัญญา การทําสัญญาในสมัยโรมันไมไดเกิดจากการ
แสดงเจตนาตกลงเขาทําสัญญากันเหมือนในปจจุบัน แตสัญญาถูกจํากัดรูปแบบและสถานะของ
บุคคลท่ีจะเปนคูสัญญา กฎหมายจะกําหนดความผูกพันของสัญญาแตละประเภทไวคูสัญญาจะตก
ลงกันนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไมได เชนหัวหนาครอบครัวเทานั้นเปนผูท่ีทําสัญญาได 
กฎหมายสัญญาในสมัยโรมันไมมีหลักท่ัวไป แตเปนหลักสัญญาเฉพาะเปนเร่ืองๆ ไป (ณัฐพงศ 
โปษกะบุตร, 2550, หนา 14) 



 
 

21 

 ในยุคโรมันไดมีการแบงการทําสัญญาออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 
 สัญญาตามแบบพิธี (Stipulatio) เปนสัญญาตางตอบแทนท่ีสามารถบังคับคดีได โดยมีวิธี
เฉพาะเจาะจง ไดแกสัญญาซ้ือขาย สัญญาเชา สัญญาเขาหุนสวน สัญญาตัวแทนสัญญายืมใชคงรูป 
สัญญายืมใชส้ินเปลือง สัญญาฝากทรัพยและสัญญาจํานําเปนตน 
 สัญญาฝายเดียว (Unilateral Contract) เปนสัญญาท่ีคูสัญญาฝายเดียวมีความผูกพันวาจะ
กระทําหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สัญญาประเภทนี้จะมีความผูกพันตัวผูใหสัญญาก็
ตอเม่ือผูรับสัญญาไดรองขอมาเปนทางการ เปนแบบฟอรม (Stipulation) และผูใหสัญญาใหคํา
สัญญาเปนการตอบรับคําขอ 
 Pact คือ สัญญาฝายเดียวหรือสองฝายท่ีคูสัญญาฝายหนึ่งเจตนาผูกพันตนเองและมีเหตุ 
(Cause) แหงการสัญญา ตามหลักการที่สําคัญของ Pact ถือวาเจตนาและเหตุมีความสําคัญกวา
แบบฟอรม เรียกวา สัญญาตองเปนสัญญา (Pacta Sunt Servanda) (รองพล เจริญพันธ, อางถึงในไชย
ยศ เหมะรัชตะ, 2539, หนา 50)  

 ทานรองศาสตราจารย ดร.จําป โสตถิพันธ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรได
อธิบายไวในตําราคําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรมสัญญาวา เดิมในกฎหมายโรมันคําวา Contractus 
ซ่ึงโดยลําพังของตัว Contractus เองยังมิไดเปนบอเกิดแหงหนี้จะตองถูกเสริมจาก ปจจัยอ่ืน
ซ่ึงคนในยุคนั้นเรียกวาDatio,Stipulatio ดวย  ซ่ึงลักษณะของ Contractus จะเปนเพียงการกอ 
ใหเกิดหนี้เทานั้นยังไมมีผลผูกพันทางทรัพย ตอมาในศตวรรตท่ี 2 GAIO จึงไดรวบรวมการ 
ตกลงทําสัญญาออกเปน 4 กลุมโดยข้ึนอยูกับหนี้คือ 

 กลุมท่ี 1 สัญญาเกิดจากตัวทรัพย  คือสมบูรณเม่ือมีการสงมอบทรัพย เชนสัญญายืม  
สัญญาฝากทรัพยเปนตน   

 กลุมท่ี 2 สัญญาเกิดจากคําพูดปากปาว คือสมบูรณเม่ือเปลงคําพูดตามแบบ 
 กลุมท่ี 3 สัญญาเกิดจากลายลักอักษรณ คือสมบูรณเม่ือคูสัญญาไดทําสัญญากันเปนลาย 

ลักษณอักษร  
 กลุมท่ี 4 สัญญาเกิดจากความยินยอมคือสมบูรณเม่ือตกลงยินยอมกันไมตองทําตามแบบ

เชน สัญญาซ้ือขายท่ัวไป สัญญาเชาทรัพยสิน สัญญาตัวแทน เปนตน  
 ตอมาในยุคกลางจึงไดเปล่ียนแปลงแนวความคิดวาคูสัญญาสามารถสรางความผูกพันตอ 
กันท่ีสมบูรณไดโดยอาศัยขอ ตกลงเพียง Contractus เทานั้น (จําป  โสตถิพันธ, 2546, หนา 254) 
 วิวัฒนาการของการทําสัญญาไดพัฒนารูปแบบการทําสัญญาตางๆ เร่ือยมาเปนไปตามยุค
สมัยของการเปล่ียนแปลงการปกครอง จึงควรศึกษาถึงหลักการตางๆ ท่ีกอใหเกิดสัญญาข้ึนไดอยาง
สมบูรณท่ีจะมีผลบังคับตอกันไดตามกฎหมาย โดยอาศัยหลักในการทําสัญญาดังนี้ คือ 



 
 

22 

 1) หลักสําคัญท่ีกอใหเกิดสัญญา 
 หลักกฎหมายของนาๆ ประเทศยอมรับทฤษฎีวาดวยสัญญาเกิดข้ึนไดดวยการแสดงเจตนา
โดยคูสัญญาฝายหนึ่งแสดงเจตนาเปนคําเสนอ และอีกฝายหนึ่งแสดงเจตนาเปนคําสนอง และเม่ือผู
ไดรับคําเสนอไดสนองรับตอบตกลงตามคําเสนอแลว ยอมทําใหสัญญาเกิดข้ึนไดทันที (ไชยยศ    
เหมะรัชตะ, 2539, หนา 62)  หลักตางๆ ท่ีถือวาสําคัญในการแสดงเจตนาท่ีจะกอใหเกิดสัญญา
ผูกพันกัน 
 2) หลักเร่ืองความศักดิ์สิทธิในการแสดงเจตนา 

 หลักความศักดิ์สิทธิในการแสดงเจตนาเปนเคร่ืองมือกอใหเกิดสัญญาท่ีมีผลบังคับ
ระหวางคูกรณีโดยการแสดงเจตนาของคูกรณีนี้เอง เพราะกฎหมายท่ีมีอยูยังอาจไมเพียงพอและไม
เหมาะสมในอันท่ีจะปรับกับปญหาหลายกรณีท่ีเกิดข้ึนมาในปจจุบันนอกจากน้ียังมีเหตุผลอีกวา 
ควรจะปลอยใหเอกชนมีคิดคิดริเร่ิมในการกําหนดและบังคับตามสิทธิของพวกเขาและอีกประการ
หนึ่งคือ วิธีเยียวยาท่ีมีอยูในกฎหมายในเร่ืองสัญญานั้นยังไมเปนการเพียงพอ หลักเร่ืองความ
ศักดิ์สิทธ์ิแหงการแสดงเจตนาเปนทฤษฎีท่ีพบในระบบประมวลกฎหมายมากกวาระบบจารีต
ประเพณี ในระบบประมวลกฎหมายยอมรับทฤษฎีเร่ืองความยินยอมในสัญญา ดังจะเห็นไดจาก
ภาษิตกฎหมายท่ีวาสัญญาท่ีทําข้ึนโดยสมบูรณยอมมีผลบังคับความเห็นนี้ตรงกับหลักเกณฑท่ีวา
สัญญาท่ีจะกอใหเกิดหนี้ทางกฎหมายไดตองมาจากความยินยอมของคูกรณีและกฎหมายก็มีหนาท่ี
ในอันท่ีจะบังคับใหเปนไปตามเจตนาของคูกรณี (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2539, หนา 81-82) 
 ทฤษฎีวาดวยการแสดงเจตนาในการทําสัญญานั้นมีมาชานานต้ังแตสมัยจักรวรรดิโรมัน
ยังเรืองอํานาจอยู อิทธิพลจากแนวคิดของนักนิติปรัชญาในสมัยคริสตวรรษท่ี 17-18 ไดแพรหลาย
วางรากฐานและพัฒนามาเปนลําดับ จนกระท่ังปจจุบันนี้ ทฤษฎีตางๆ เกี่ยวกับการแสดงเจตนาของ
บุคคลในการทําสัญญาผูกพันตนกับบุคคลอ่ืนนั้นมีอยูหลายทฤษฎี ประเทศตางๆ ไดนําไปบัญญัติไว
ในกฎหมายและใชสําหรับเปนแนววินิจฉัยคดีแตกตางกันไปตามสภาพและทัศนคติของบุคคลใน
แตละสังคม  ในเร่ืองการแสดงเจตนา ปญหาอันดับแรกคือการวินิจฉัยวาสัญญาท่ีบุคคลกอข้ึนนั้น
เกิดจากเจตนาท่ีแทจริงภายในจิตใจของคูกรณีหรือไม ท้ังนี้เพราะการวินิจฉัยถึงความจริงแหงการ
แสดงเจตนายอมมีผลถึงความสมบูรณของสัญญาดวย กลาวคือกอนบุคคลจะเขาทําสัญญาใดๆ นั้น 
ในช้ันแรกตองเกิดเจตนาภายในจิตใจเสียกอนแลวจึงจะแสดงเจตนาท่ีอยูภายในใจน้ันออกมาให
ปรากฏแกคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือแกบุคคลภายนอก เพื่อท่ีวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก
จะไดรูและพิจารณาวาสมควรจะแสดงเจตนาตอบรับเขาทําสัญญาผูกพันตนดวยหรือไม ซ่ึงถา
เจตนาภายในท่ีเรียกวา เจตนาท่ีแทจริง (Real Intention) กับเจตนาท่ีแสดงออกมาซ่ึงเรียกวาเจตนาท่ี
ปรากฏ (Apparent Intention) นั้นถูกตองตรงกันแลว ปญหาที่จะถือวาเอาเจตนาอันไหนเปนหลัก
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วินิจฉัยถึงความสมบูรณของสัญญานั้นยอมไมเกิดข้ึน เหตุนี้จึงเกิดหลักเหนือทฤษฎีสําหรับใชเปน
แนวทางในการวินิจฉัยปญหาดังกลาวนี้ข้ึน ซ่ึงเรียกกันวา ทฤษฎีวาดวยความเกี่ยวพันระหวาง 
เจตนาท่ีแทจริงกับเจตนาท่ีปรากฏ หลักกฎหมายโรมันจะยึดม่ันในหลักความมีอยูอยางแจงชัดของ
ขอตกลงระหวางคูกรณี (The Existence of an agreement amongst parties) ในสัญญาทุกประเภท จึง
ยอมรับทฤษฎีท่ีวาดวยเจตนาท่ีปรากฏออกมาภายนอกเปนสําคัญ แตมิไดหามท่ีจะคนหาเจตนาท่ี
แทจริงซ่ึงอยูภายใน ดังนั้นในกรณีของการทําเสนอผูทําคําเสนอยอมจะตองผูกพันตามขอความท่ี
ปรากฏในคําเสนอของตน แมในใจจริงของตนจะมิไดมีเจตนาผูกพันตามนั้น เวนแตคูกรณีอีกฝาย
หนึ่ง (ผูรับคําเสนอ) จะไดรูเจตนาอันซอนอยูภายในใจของผูทําคําเสนอนั้น (Giffard, Precis de 
Droit Romain, (Paris: Universite de France, 1938), pp.363-364 อางถึงใน ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 
2537, หนา 88-91) 
 3) หลักเสรีภาพในการทําสัญญา 
 หลักเสรีภาพในการทําสัญญาเปนหลักเกณฑท่ีนานาประเทศยอมรับและบัญญัติไวใน
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับสัญญา กลาวคือ สําหรับบุคคลท่ีมีอายุความเขาใจตามควรนั้นยอมจะมีเสรีภาพ
เต็มท่ีในการทําสัญญา และเม่ือไดกระทําลงโดยอิสระและดวยความสมัครใจหากสัญญาดังกลาวนั้น
ไมขัดกับหลักเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน (Public Policy) สัญญานั้น
ยอมมีผล เสรีภาพในการทําสัญญามีขอบเขตท่ีจะแยกพิจารณาได 4 ประการ ดังนี้คือ เสรีภาพในการ
ทําข้ึนซ่ึงสัญญา เสรีภาพในการเลือกคูสัญญา เสรีภาพในการกําหนดเง่ือนไขในสัญญา และเสรีภาพ
ท่ีจะไมตองทําตามแบบ (ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2539, หนา 84) 
 4) หลักสุจริต 
 หลักสุจริตเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีบัญญัติไวเปนพื้นฐานในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยในมาตรา 5 เกี่ยวกับการใชสิทธิและการชําระหนี้วาบุคคลทุกคน
ตองกระทําโดยสุจริต ซ่ึงมักเปนท่ีเขาใจกันวามาตรานี้จะถูกนํามาใชก็ตอเม่ือมีหนี้แลวคือสัญญาเกิด
แลวเทานั้น ความจริงหลักการนี้สามารถท่ีจะนํามาปรับใชในข้ันตอนกอนสัญญาหรือในข้ันตอน
ของการกอใหเกิดสัญญาดวย เพราะถือไดวาแมสัญญาจะยังไมเกิด แมหนี้ตามสัญญาจะยังไมมี แต
วาท่ีคูสัญญาก็มีหนี้ตอกันแลวในการท่ีจะตองปฏิบัติตนตามหลักสุจริต เชนเดียวกับความเห็นของ 
Jhering นักกฎหมายชาวเยอรมันและอาจกลาวไดวาเปนหนี้งดเวนกระทําการ กลาวคือ งดเวนท่ีจะ
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกอีกฝายหนึ่งในข้ันตอนกอนสัญญา (จําป โสตถิพันธ, 2546, หนา 259) 
 5) หลักความไวเนื้อเชื่อใจ 
 หลักความไวเนื้อเช่ือใจเปนหลักสําคัญอีกหลักหนึ่งท่ีเปนพื้นฐานในเร่ืองของการแสดง
เจตนาเขาทําสัญญาท่ีผูแสดงเจตนาจะคํานึงถึงแตเสรีภาพของตนและทําอะไรตามใจตนเทานั้น
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ไมได แตตองคํานึงถึงคูกรณีอีกฝายหนึ่งดวยเสมอวา เขาจะเขาใจอยางไร เพราะความไวเนื้อเช่ือใจก็
เปนหลักท่ีกฎหมายใหความคุมครองเชนกัน เนื่องจากการคุมครองความไวเนื้อเช่ือใจของคูกรณี
ยอมหมายถึงการคุมครองบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมท่ีอาจเขาทําสัญญาเชนเดียวกับคูกรณี รวมถึงการ
คุมครองความม่ันใจในทางธุรกิจดวย (จําป โสตถิพันธ, 2546, หนา 259-260) 
 6) หลักความยุติธรรม 
 ในเบ้ืองแรกดูเหมือนวาหลักความยุติธรรมควรจะเปนหลักท่ีศาลใชในการตัดสินคดี
มากกวาท่ีจะเปนหลักท่ีผูกอสัญญาใชกัน แตความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม เพราะหากคูสัญญามุง
หมายใหสัญญาท่ีตนกอข้ึนนั้นเปนสัญญาท่ีสามารถผูกพันและบังคับกันไดตามความประสงคทุก
อยางแลว ในการกอสัญญาคูสัญญาท้ังสองฝายจะตองคํานึงถึงความยุติธรรมท่ีมีตออีกฝายหนึ่งดวย 
เพราะหากคูสัญญาฝายหนึ่งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกวากําหนดขอสัญญาเอาเปรียบอีกฝายหนึ่ง
ท่ีมีฐานะในทางเศรษฐกิจดอยกวา แตฝายหลังจําตองยอมเขาทําสัญญา นอกจากจะเปนสัญญาท่ีไม
อยูบนพื้นฐานความยุติธรรมแลวยังขัดกับหลักการของสัญญาท่ีท้ังสองฝายตองมีเสรีภาพในการทํา
สัญญาและตองมีอยางเทาเทียมกันดวย ถาฝายใดฝายหนึ่งจําตองยอมเขาทําสัญญา เสรีภาพของเขาก็
ไมมี หรือหากมีการกําหนดเนื้อหาของสัญญาหรือการปฎิบัติการชําระหนี้ของสัญญาแบบไมได
สัดสวนกันก็จะขัดกับหลักการของสัญญาท่ีการปฎิบัติการชําระหนี้ของฝายหนึ่งจะตองไดสัดสวน
กับการปฎิบัติการชําระหนี้ตอบแทนของอีกฝายหนึ่งดวย (จําป โสตถิพันธ, 2546, หนา 260)  
 7) หลักความรับผิดกอนสัญญา 
 หลักความรับผิดกอนสัญญาควรคํานึงถึงข้ันตอนของการกอใหเกิดสัญญาเพื่อใหผูเขาทํา
สัญญาระลึกดวยวาหากในข้ันตอนนี้ผูเขาทําสัญญาจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหคูกรณีอีกฝาย
หนึ่งท่ีจะเขารวมทําสัญญาไดรับความเสียหายแลว เขาก็อาจมีความรับผิดไดและเปนการรับผิดดวย
การเยียวยาความเสียหายตอประโยชนท่ีอีกฝายหน่ึงไมควรเสียโอกาส หรือเสียคาใชจายเขามาทํา
สัญญาท่ีผลท่ีสุดแลวสัญญาไมเกิดหรือสัญญาเกิดแตไมสมบูรณหรือไมเปนผลแลวแตกรณี  (จําป 
โสตถิพันธ, 2546, หนา 260) 
 หลักสําคัญในการทําสัญญาดังท่ีกลาวมาขางตนนี้ถือวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหสัญญา
สมบูรณหรือไมและเปนหลักพื้นฐานในการทําสัญญาท่ัวๆ ไปท่ีนํามาเปนพื้นฐานในการทําสัญญา
จางแรงงานท่ีอาจจะมีความแตกตางกัน รัฐจึงมีสวนเขามาแทรกแซงการทําสัญญาของคูสัญญาได
ตามความจําเปนเพื่อความสงบเรียบรอยและความเปนธรรมในสังคม 
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แนวคิดทฤษฎีสัญญาจางแรงงาน 

 การทําสัญญาจางแรงงานมีท่ีมาจากแนวคิดทฤษฎีและหลักท่ัวไปของการทําสัญญาท่ี
กลาวมาแลวนั้น เดิมในสมัยโรมันยุคแรกนั้นยังไมมีแนวความคิดเร่ืองการทําสัญญาจางแรงงาน นัก
กฎหมายโรมันรูจักเพียงแตการทําสัญญาเชา (Locatio Conductio) ประเภทเดียวเทานั้นและไดใช
กฎเกณฑของการทําสัญญาเชาครอบคลุมถึงความสัมพันธทุกประเภทท่ีถือวาอยูในสัญญาเชา  
 (Barry Nichlas, An Introduction to Roman Law (Oxford: Clarenden, 1962), p.182 อาง
ถึงใน พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, หนา 9) นักกฎหมายโรมันรูจักสัญญาเก่ียวกับการจางแรงงาน
ในรูปแบบของสัญญาเชาซ่ึงมีเพียง 2 ประเภท (Lord Mackenzie,Studies in Roman Law with 
Comparative Views of the Law of France, England and Scotland, 3d ed, (Edinburg and London: 
William Blackwood and Sons, 1870, p. 227,  อางถึงใน พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, หนา 94)  คือ  
 1. สัญญาเชาเพื่อผลงาน (Locatio Conductio Operis) คือรูปแบบของสัญญาจะ

ประกอบดวยคูสัญญาฝายหน่ึงเรียกวา Conductio หรือผูรับจางตกลงท่ีจะทํางานท่ีเขาทําอยูใหแลว

เสร็จแลวจะมอบใหอีกฝายหนึ่งเพื่อคาตอบแทนจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเรียกวา Locator หรือผูวา

จาง เชนการรับจางสรางบานหรือรับจางตัดเส้ือผาเปนตน 

 2. สัญญาเชาการทํางาน (Locatio Conductio Operaru) คือรูปแบบของสัญญาจะ

ประกอบดวยคูสัญญาฝายหนึ่งเรียกวา Locator หรือลูกจางตกลงท่ีจะทํางานอยางหน่ึงอยางใดให

คูสัญญาอีกฝายหนึ่งเพื่อใหไดคาตอบแทนจากอีกฝายหนึ่งเรียกวา Conductor หรือนายจาง เชนการ

ทํางานบานหรือรับจางเขาตอสูในสนามกีฬาเปนตน   

 ในยุคนั้นการใชแรงงานโดยมากจะเปนการใชแรงงานทาส นักกฎหมายโรมันในยุคหลัง
จึงไดพยายามอธิบายความแตกตางระหวางสัญญาเชาเพื่อผลงานและสัญญาเชาการทํางานออกจาก
กันใหชัดเจนวา หากตามขอเท็จจริงปรากฏวาทาสทํางานใหแกบุคคลอ่ืนนอกจากเจาของโดยสมัคร
ใจความสัมพันธระหวางทาสกับบุคคลอ่ืนก็ถือเปนสัญญาเชาการทํางาน แตถาเจาของทาสใหทาส
ของตนไปทํางานใหกับบุคลอ่ืนความสัมพันธของทาสกับบุคคลอ่ืนก็ถือเปนสัญญาเชาเพื่อผลงาน 
(W.W.Bubkland, A Manual of Roman Private Law, 2d ed. (London: Cambridge University Press, 
1957), p. 300, อางถึงใน  พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, หนา 10) 
 ตอมาแนวความคิดเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงานเร่ิมมีการพัฒนาข้ึนอยางชาๆ ในยุโรป ชวง
ตนของยุคกลางมีหลักฐานท่ีแสดงวามีการทําสัญญาจางแรงงานในชวงยุคกฎหมายชาวบาน (Folk 
Laws) มีแรงงานเสรี (Free Servant) ท่ีรับจางทํางานอยางอิสระเกิดข้ึนคลายกับสัญญาจางทําของใน



 
 

26 

ปจจุบัน แรงงานประเภทน้ีมีความสําคัญมากข้ึนในเมืองใหญของยุโรป โดยเฉพาะในชวงการเร่ิม
พัฒนาโรงงานชางฝมือต้ังแตป ค.ศ.900 เปนตนมา ในยุคนั้นมีแรงงานรับจางอิสระในหลายรูปแบบ 
เชนชางฝมือ ซ่ึงเปนแรงงานผลิตสินคาตามความตองการของผูวาจางเปนรายๆ ในยุคกลางสวน
ใหญเปนสัญญาในรูปเปนบาว (Servant) สวนคนงานประเภทอ่ืนๆ ยังมีอยูนอย สัญญาจางแรงงานท่ี
สําคัญและมีอยูอยางกวางขวางคือ สัญญาจางทํางานรับใชในครัวเรือน (Household Labour)  ในยุค
นั้นปรากฏวาท้ังในเขตเมืองและเขตชนบทตางมีความตองการแรงงานมาก จึงเกิดมีกลุมแรงงานเสรี
ข้ึน โดยคนงานท่ีทํางานรับใชครอบครัวและชางฝกหัดโรงงานกลายเปนแรงงานท่ีจําเปนในเขต
เมือง สวนในเขตชนบทลูกของเสรีชนถูกจางเปนแรงงานในไรเปนเด็กรับใชในครัวเรือน ไดรับ
คาจางอยางถูกท่ีสุด (Francis S. Philbrick, A History of Germanic; Private Law, by Rudolf 
Huebner (New York: Augustus M.Kelly, 1968), p. 556, อางถึงใน  พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, 
หนา 13) 
 ปลายศตวรรษท่ี 18 ตนศตวรรษท่ี 19 มีการปฎิวัติอุตสาหกรรม มีการตั้งโรงงานมากข้ึนมี
การผลิตและการนําเคร่ืองมือตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ท่ีทันสมัยเขามาใชกับควบคูกับแรงงานคน
เกิดระบบการใชแรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมา อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ในการใชแรงงานติดตามมา
มากมาย (สุดาศิริ วศวงศ, 2538, หนา 13)   
  ความเปนมาของสัญญาจางแรงงานของประเทศไทย ไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมาย
ลายลักษณอักษร (Civil Law) ของโรมัน คือ ไดนําหลักการตางๆ ของลักษณะสัญญาตางๆ มาใช
บัญญัติกฎหมายของไทย ในชวงเร่ิมตนในสมัยกรุงศรีอยุธยา  กรุงรัตนโกสินทรชวงตนๆ สัญญา
จางแรงงานมีการใชกันนอย เพราะชวงนั้นมีทาสอยูจํานวนมาก พวกราชการก็มีบาวไพรคอยรับใช
ใหทํากิจการงานอยางใดอยางหนึ่งได จึงไมมีความจําเปนตองจางแรงงานจากบุคคลอื่น หากจะมี
สัญญาจางกันก็จะทําข้ึนแคเฉพาะทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งข้ึนในชวงระยะเวลาส้ันๆ ซ่ึงในสมัยนั้นเรียกวา
สัญญาจางและวาน มีบัญญัติไวในพระอัยการเบ็ดเสร็จบทท่ี 98-111 ความหมายของสัญญาจางและ
วาน ตามกฎหมายพระอัยการเบ็ดเสร็จ จะมีความแตกตางกันคืออันมีความแตกตางกันคือสัญญาจาง
จะมีคาตอบแทน สวนสัญญาวานจะเปนการทําใหเปลาระหวางมิตรสหายจะไมมีคาตอบแทน 
ลักษณะสัญญาโดยท่ัวไปจะคลายสัญญาเชาหรือยืม โดยมีวัตถุแหงหนี้เปนทรัพยซ่ึงก็คือมนุษย สวน
คาจางนั้นเทียบเคียงไดกับคาเชาในสมัยนั้น ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายยังไมไดแบงแยกออกชัดเจน
สัญญาจางท้ังสองปะปนกันอยู  (ร.แลงกาต, 2526, หนา 227-229) ตอมาไดมีการบัญญัติประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยจึงไดแยกรูปแบบของสัญญาจางออกเปนสัดสวนเพื่อใหงายตอการทํา
ความเขาใจ และมีการนํามาบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายยิ่งข้ึน  


