
บทที่ 2 

ประวัติความเปนมาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองการคุมครองแรงงาน มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองศึกษาถึงประวัติความ
เปนมาและแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน การคุมครองสิทธิ เสรีภาพตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ การทําสัญญาจางแรงงาน รวมถึงภารกิจของรัฐในการออกกฎหมายคุมครองแรงงาน 
เพื่อควบคุมสังคมใหอยูดวยกันอยางผาสุกและเกิดความเปนธรรม ในบทนี้จะไดศึกษาถึงประวัติ 
ความเปนมาและแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของดังนี้ คือ  

ประวัติ ความเปนมา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

 สิทธิมนุษยชน หรือ (Human Rights) เปนคําท่ีกลาวอางถึงความมีสิทธิเสรีภาพและ
อิสรภาพของมนุษยมาชานาน ซ่ึงแตเดิมในยุคสมัยกรีก-โรมันจะใชคําคําวา สิทธิตามธรรมชาติ
(Natural Rights) หรือสิทธิของเอกชน (Civil Right) แทนตอมาเพิ่งมาเร่ิมใชคําวาสิทธิมนุษยชน 
ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนเปนตนมา (วิชัย ศรีรัตน, 2543, หนา 1) การตอสูเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนมีเกิดข้ึนมาชานานซ่ึงพอจะสรุปแบงออกไดเปนสามยุคสมัยดังนี้ (สมชาย กษิติประดิษฐ,  
2546, หนา 6-7) 
 ยุคสมัยกรีก-โรมัน ประมาณ 540-480 ปกอนคริสตกาล ไดมีแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษย
ชนเกิดข้ึนโดยนักนักปรัชญาเมธีชาวกรีกท่ีช่ือวา เฮราคริตุส (Heraclitus) ในยุคสมัยนั้นเขาไดคิดคน
หลักกฎหมายธรรมชาติข้ึนและเปนผูวางพื้นฐานหลักเร่ืองกฎหมายธรรมชาติไว โดยเขาไดพยายาม
ศึกษาคนควาหาความจริงเกี่ยวกับแกนสารของชีวิตจนกระทั่งพบวา มนุษยมีแกนสารของชีวิต เปน 
ส่ิงท่ีมีอยูในธรรมชาติมีจุดหมายปลายทางระเบียบและเหตุผลอันแนนอนมิไดเกิดข้ึนจากการบัญ 
ญัติหรือเจตจํานงของมนุษยผูมีอํานาจคนใด มนุษยมีสิทธิชีวิตและเสรีภาพในรางกายมาแลวต้ังแต 
เกิด ตอมาแนวคิดนี้นักปราชญพวกโสฟสท (Sophists) ไดนํามาเปนพื้นฐานทางความคิด ซ่ึงขณะ 
นั้นเปนเวลาท่ีนครรัฐกรีกกําลังพัฒนาดานการเมืองและสังคมรวมถึงการพัฒนาข้ึนในดานความคิด 
อยางสุดขีดชาวกรีกไดรูและมองเห็นปญหาของสังคมท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ันจึงมีแนวคิดเร่ือง 
กฎหมายและระเบียบของสังคมข้ึนมา ซ่ึงแตเดิมความคิดดานกฎหมายของชาวกรีกเปนเพียงความ
เช่ือผานนิยายปรัมปรา โดยเช่ือวาเทพเจาเปนผูประทานพรมาใหกับมนุษยและใหมนุษยมีคุณสมบัติ
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สองประการ คือความละอายและความใฝยุติธรรม เม่ือมนุษยมีความละอายก็จะรูถึงความถูกผิดหรือ
ความดีความช่ัวดวยตนเองส่ิงนี้ มีติดตัวมนุษยมาแตเนิดจึงทําใหเกิดความเช่ือวาสามัญชน 
ยอมสามารถปกครองและตัดสินปญหาของบานเมืองไดนักปราชญพวกโสฟสทจ ึหยิบยกเอา 
หลักของกฎหมายธรรมชาติข้ึนตอสูผูปกครองแบบทรราชท่ีไมมีความเปนธรรมออกกฎหมายขมเห
งประชาชนโดยบัญญัติกฎหมายข้ึนมาอยางไมเปนธรรม ตอมาหลักกฎหมายธรรม-ชาติได 
ถูกพัฒนาโดยนักปราชญของสํานักสโตอิคส (Stoic School) ช่ึงบุคคลสําคัญๆไดแกโสกราติส 
(Socra; tes) เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) ชวงประมาณ 469-322 ปกอนคริสตกาล 
สํานักสโตอิคสกอ ต้ัง ข้ึนราวศตวรรษท่ีสามกอนคริสตกาลหลัก  พื้นฐาน แนวคิด  ของ 
สํานักสโตอิคสเช่ือวาในจักรวาลซ่ึงโลกมนุษยเปนสวนหนึ่งนั้นประกอบไปดวยแกนสารอันสําคัญ 
อย างหนึ่ ง คือ  เหตผล เปน เหมือนกฎเกณฑธรรมชาติ ท่ี มี ลักษณะแนนอนท่ัวไปท่ีคอย 
ควบคุมความเปนไปของจักรวาล มมนุษยในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งในธรรมชาติของจักรวาลและ 
เปนสัตวโลกท่ีใช เหตุผลจึงยอมถูกกําหนดควบคุมโดยเหตุผลอันเปนสากลดังกลาวดวย 
สำนักสโตอิกสไดนําสมมุติฐานวามนุษยมีเหตุผลมาสรางปรัชญาสากลโดยการกลาววาโลกเปน
เหมือนรัฐๆ หนึ่งท่ีมนษุยเราจะใชชีวิตอยูไดอยางมีความเสมอภาคกันมีความเทาเทียมกัน ในศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย ไมวาเขาคนน้ันจะอยู ณ ท่ีแหงใดของโลกก็ตามโดยไมแบงแยกวาเขาจะเปน
เผาพันธใด มนุษยเราในโลกนี้ก็ไมมีความแตกตางในเร่ืองของการใชเหตุและผลท่ีจะดํารงอยูใน
สังคมไดในชวงปลายยุคตนประมาณ 106-43 ปกอนคริสตกาลนักปราชญซิเซไร (Cicero) ชาวโรมัน
ไดนําหลักนี้มาพัฒนาตอเนื่องซ่ึงเขายันยันวา “กฎหมายธรรมชาติเปนเร่ืองของเหตุผลท่ีอยูสูงกวา
กฎหมายท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนมา และถัดมาในชวงยุคกลางกอนท่ีจักรวรรดิโรมันจะเส่ือมอํานาจลง 
คริสตศาสนาไดเขามามีอิทธิพลอยางมาก จักรพรรดิคอนสแตนอินไดรับเอาคริสศาสนาไวเปน
ศาสนาประจําชาติโรมัน คนในยุคนี้จึงเช่ือในพระผูเปนเจาเพราะคริสตศาสนาส่ังสอนใหเช่ือวาพระ
เจาเปนผูสรางโลกและมนุษยข้ึนมา ดังนั้นมนุษยจึงตองยอมรับพระเยซูและศาสนาคริสตจึงจะไดรับ
พระมหากรุณาจากพระผูเปนเจาศาสนาคริสตไดเผยแพรทฤษฎีวากอนท่ีพระเยซูจะจากโลกนี้ไป
พระองคไดต้ังใหนักบุญปเตอรเปนคนสรางศาสนจักรข้ึนมาแทนโดยไดรับมอบหมายจากพระผู
เปนเจาใหคอยดูแลสัตยโลกใหอยูในครรลองคลองธรรม นักบุญปเตอรไดมอบหมายใหแกพระ
สันตปาปา (Pope) สืบทอดกันเร่ือยมาถึงในชวงยุคกลางนี้มีนักบุญออกัสตินไดนําเอาหลักกฎหมาย 
ธรรมชาติมาพัฒนาตอเนื่องโดยพยายามผสมผสานใหเขากับหลักคําสอนและคต ิทางศาสนาเขา 
ไดหยิบยกในเร่ืองบาปบุญคุณโทษข้ึนมาและมองเห็นวามนุษยมีบาปไมฟงหลักธรรมคําสอน 
ของพระผูเปนเจาฝายศาสนจักรจึงตองมีหนาท่ีตองทําใหกฎหมายท่ีมนุษยบัญญัติข้ึนมามีสวน 
ใกลเคียงกับหลักอัมตะของพระผูเปนเจา ดังนั้นฝายศาสนจักรจึงตองมีอํานาจสูงกวารัฐและ 
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รัฐตองทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยภายในสังคมและใหความพิทักษแกศาสนจักรซ่ึงจะเปน 
หนทางท่ีทําใหมนุษยบรรลุความดีได ทฤษฎีนี้ถือวาอํานาจรัฐของฝายฆราวาสเปนส่ิงท่ีช่ัวรายจึงถูก
นํามาเปนเหตุผลของปรัชญาทางการเมืองสําหรับการอางอํานาจสูงสุดของฝายศาสนจักร
แนวความคิดเชนนั้นจึงกอใหเกิดความแตกแยกแยงชิงอํานาจกันระหวางฝายรัฐของฆราวาสกับ
ฝาศาสนจักร ตอมา เซน โทมัส อไควนัส (St. Thomas; Aquinas) นักบวชและนักปรัชญาชาวอิตา
เลียนจึงไดมาเปล่ียนแปลงแนวความคิดของฝายศาสนจักรใหมโดยทานเห็นวาฝายรัฐมิใชสถาบันท่ี
มีความช่ัวรายอีกตอไป เซน โทมัส อไควนัส เห็นวารัฐเปนแหลงรวมของกฎเกณฑทางศีลธรรมและ
รัฐเปรียบเสมือนเครื่องมือใหมนุษยบรรลุความดีและความยุติธรรมได โดยทานไดนําแนวความคิด
เร่ืองเหตุผลกลับมายกยองอีกคร้ังหนึ่งหลังจากท่ีประชาชนในตนยุคกลางไมมีความเช่ือถือเร่ือง
เหตุผลของมนุษยมานับหลายรอยป เซน โทมัส อไควนัส เปนผูเช่ือมโยงหลักปรัชญาแนวคิดของ
กฎหมายธรรมชาติของ อริส โตเติล ใหประสานเปนเนื้อเดียวกันกับแนวความคิดของพวกคริสเตียน 
โดยยกยองวาเหตุผลเปนส่ิงสําคัญและเปนสาระสําคัญของพระผูเปนเจา ดังนั้นกฎหมายของมนุษย
จะตองสอดคลองกับกฎหมายธรรมชาติ หากขัดตอกฎหมายธรรมชาติจะไมมีคาเปนกฎหมาย ซ่ึง
ราษฎรยอมมีสิทธิไมเช่ือฟงได ความเช่ือมโยงในแนวความคิดนี้จึงเปนเสมือนสายสัมพันธเช่ือมตอ
หลักกฎหมายธรรมชาติจากยุคตนสมัยกรีก-โรมันมาจนถึงยุคกลางและตอเนื่องมาจนถึงยุคปจจุบัน  
 ยุคปจจุบันหลังจากท่ีบานเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลของศาสนจักรมาเปนเวลานาน     
ระยะแรกราวศตวรรษท่ี 14 ถึง 16 ก็เกิดมีการแยกตัวเปนอิสระในความเช่ือทางศาสนาระหวางคาทอ
ลิค กับนิกายโปรเตสแตนตท่ีเกิดข้ึนใหมจนในท่ีสุดนิกายโปรเตสแตนตไมข้ึนกับฝายโรมันคาทอ 
ริค อีกตอไปและไดรวมตัวกันมากข้ึนเปนรัฐตางๆ ขยายตัวในทางเศรษฐกิจอยางกวางขวาง 
สงผลใหฝายรัฐตองถามหาความชอบธรรมในการปกครอง สวนฝายประชาชนไดเรียกรองในฐานะ 
ปจเจกชนเชนเดียวกัน ชวงศตวรรษท่ี 16-18 เปนยุคท่ีหลักกฎหมายธรรมชาติไดพัฒนาข้ึนอยาง 
ท่ีสุดแตเปนแนวความคิดของฝายศาสนจักรท่ียกข้ึนมาอางในการตอสูกับฝายรัฐและประชาชนโดย 
เนนเร่ืองเหตุผลนิยมซ่ึงตางฝายตางก็อางหลักกฎหมายธรรมชาติเปนเหตุผลในการตอสูเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองของตน จนในท่ีสุดฝายรัฐและประชาชนตางก็เปนอิสระไมอยูภายใต
อิทธิพลของศาสนจักรอีกตอไป ความขัดแยงจึงเกิดข้ึนระหวางฝายรัฐกับฝายประชาชนแทน ซ่ึงฝาย
รัฐก็อางความชอบธรรมในการออกกฎหมายเพ่ือความสงบสุขของประชาชน ฝายประชาชนตางก็
เรียกรองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนเชนกัน  เม่ือฝายรัฐใชอํานาจปกครองอยางไมเปนธรรมจึง
นําไปสูการเกิดสงครามท่ีทําใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก ฝาย
ประชาชนจึงใชแนวความคิดปจเจกชนนิยมเปนแนวทางตอสูจนเกิดการปฎิวัติในประเทศอังกฤษ
เม่ือป  ค .ศ .1688 และเกิดการประกาศอิสระภาพของสหรัฐอเมริกาเม่ือป  ค .ศ.1776 
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ตอมาเกิดการปฎิวัติในประ เทศฝร่ังเศสเม่ือป ค.ศ.1789 การตอสูของท้ังสองฝายตางกลาวอางถึง 
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติและทฤษฎีสัญญาประชาคม นักปราชญผูท่ีมีบทบาทแนวความคิด 
ทางกฎหมายธรรมชาติท่ีทําใหเกิด การเปล่ียนแปลงในยุคนี้ไดแก ฮูไก โกรเชียส (Hugo Grotius) 
โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) จอน ล็อค  (John Lock)  จัง จาคส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) 
เปนตน (สมชาย กษิติประดิษฐ, 2546, หนา 6-7) 
 จากพัฒนาการตอสูเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาอยางยาวนาน จนไดเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางการปกครองหลายยุคหลายสมัยสืบเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน จึงกอใหเกิดการเรียกรองใหรัฐท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดบัญญัติกฎหมายคุมครองในเร่ือง สิทธิมนุษยชน สิทธิและ 
เสรีภาพ รวมถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไวในกฎหมายของแตละรัฐ โดยเฉพาะในประเทศท่ีมี
กฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จึงตองมีการบัญญัติเร่ืองสิทธิ 
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชนไวดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป   

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 สิทธิ  เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนส่ิงสําคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงแตละรัฐจะตองนํามากําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญอันถือวาเปนกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศ  ดังนั้นสิทธิและเสรีภาพในความหมายของรัฐธรรมนูญจึงประกอบ
ไปดวยหลักสําคัญอยูสองประการ คือ  

 1. หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจท่ีรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด
บัญญัติรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด รวมท้ังกอใหเกิด
สิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหองคกรของรัฐรบกวนหรือแทรกแซงการใชสิทธิของบุคคลนั้น โดยบุคคลผู
เปนเจาของสิทธิหรือผูทรงสิทธินั้น ยอมมีอิสระในอันท่ีจะตัดสินใจกระทําการหรือไมกระทําการใด
ภายในขอบเขตแหงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุมครองไว สิทธิและเสรีภาพจึงเปนส่ิงคูกัน
และเพื่อใหสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองคุมครองไวมีความบริบูรณ จึง
ตองมีการตรากฎหมายมาขยายรายละเอียดของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนเพียงกฎหมาย
แมบทอีกทีหนึ่ง โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อขยายรายละเอียดของสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนญูนีอ้าจ
เปนการกําหนดความหมาย เง่ือนไข ขอบเขต มาตรการคุมครอง หนาท่ีท่ีบุคคลท่ัวไปจะตองปฏิบัติ
เพื่อเปนการเคารพตอสิทธินั้นๆ รวมทั้งบทลงโทษสําหรับ ผูฝาฝน ซ่ึงการออกกฎหมายมาขยาย
รายละเอียดดังกลาวจําตองคํานึงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ 
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 2. หลักพื้นฐานเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) หมายถึง คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะท่ีผูกพันอยู
กับความเปนมนุษย ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาวโดยไมตองคํานึงถึง
เพศ เช้ือชาติ ศาสนา วัย หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคล จากความหมายขางตน จะเห็นไดวา ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยเปนคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะอันสืบเนื่องมาจากความเปนมนุษยและเปนคุณคาท่ี
ผูกพันอยูเฉพาะกับความเปนมนุษยเทานั้น โดยไมข้ึนอยูกับเง่ือนไขอ่ืนใดทั้งส้ิน เชน เช้ือชาติ 
ศาสนา เปนตน คุณคาของความเปนมนุษยดังกลาวนี้มีอยูเพื่อใหมนุษยมีความอิสระในการพัฒนา
บุคลิกภาพสวนบุคคลภายใตความรับผิดชอบของตนเองโดยอิสระและถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เปนส่ิงสูงสุดท่ีมิอาจลวงละเมิดได  (นันทวัตน บรมมานันท, ออนไลน, 2552) 

 3. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

 ประเทศไทยกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ นับต้ังแต
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเม่ือปพุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญฉบับ

 แรกของประเทศไทยไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 เร่ือยมาจน 
ถึงปจจุบันมีท้ังส้ินรวม 18 ฉบับ  เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่งมีบัญญัติไวเปนคร้ังแรก 
อยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ฉบับท่ี  16 และไดถูกยกเลิก
โดยคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเม่ือวันท่ี 
19 กันยายน พ.ศ.2549  และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับท่ี 17 ในป พ.ศ. 2549  คณะปฎิ-
รูปการปกครองไดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อทําการรางรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 ป พ.ศ.2550 
(คณิน บุญสุวรรณ, 2551, หนา 1) รัฐธรรมนูญฉบับนี้นับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ
ไทยท่ีจัดใหมีการลงประชามติจากประชาชน ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในหมวดท่ี 3 รวมท้ังส้ิน 43 มาตรา โดยสรุปใจความไดดังนี้  

1) บุคคลยอมมีความเสมอภาคในทางกฎหมาย และไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายโดยเทาเทียมกันไมวาจะเปนเพศหญิงหรือเพศชาย ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 30 และ
มาตรา 31  

2) บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย เชน จะไมถูกการทรมานหรือ 
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ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยความทารุณโหดราย  การตรวจคนตัวหรือการจับกุมคุมขังจะ
กระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มีเสรีภาพในเคหะสถาน มีเสรีภพในการ
เดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักร มีสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจน
ความเปนอยูสวนตัวและอ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 32 ถึงมาตรา 38  
 3) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เชนการท่ีจะไมตองรับโทษทางอาญาเวนแตไดกระทํา
ผิดกฎหมายท่ีบัญญัติวาเปนความผิดในขณะท่ีไดกระทํา  มีสิทธิท่ีจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
และไดรับการพิจารณาคดีอยางเปดเผย มีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีอยางรวดเร็ว
และเปนธรรม มีโอกาสตอสูคดีอยางเพียงพอ มีสิทธิไดรับการชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ
และไดรับการปลอยช่ัวคราว ตามท่ีบัญญัติไวมาตรา 39 ถึงมาตรา 40 
 4) สิทธิในทรัพยสิน การสืบทอดมรดก การไมถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยเวนแตเปนการ
เวนคืนโดยบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อเปนสาธารณูปโภค หรือในการอันจําเปนเพื่อการปองกัน
ประเทศ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 41 และมาตรา 42 
 5) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เชนการประกอบกิจการ และการแขงขันโดยเสรีและ
เปนธรรม มีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน หลักประกันการ
ดํารงชีพท้ังในระหวางทํางานและเม่ือพนจากภาวการณทํางานแลวตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 43 
และมาตรา 44 
 6) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณาและการ
ส่ือสารอ่ืนๆ โดยไมถูกปดกั้น เวนแตเพื่อเปนการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเพื่อคุมครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของผูอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรามาตรา 45 ถึงมาตรา 48 
 7) สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาที่รัฐจัดใหโดยเสมอภาคกันไมนอยกวา 12 ปและเสรีภาพ
ในทางวิชาการ เชนการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวิจัยตองไดรับ
การคุมครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 49 และมาตรา 40 
 8) สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะสุขและสวัสดิการจากรัฐท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐาน
อยางเสมอภาคและผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐโดยไมเสีย
คาใชจาย เด็กและเยาวชนมีสิทธิอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาตาม
ศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม บุคคลท่ีมีอายุเกิน 60 ปท่ีไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพมี
สิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอยางสมศักดิ์ศรีและความชวยเหลือท่ีเหมาะสม รวมถึง
บุคคลพิการ บุคคลวิกลจริต ยอมไดรับความชวยเหลือจากรัฐตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 51 ถึงมาตรา 
55 
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 9) มีสิทธิรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารขอมูลขาวสารสาธารณะในการครอบครอง
ของหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ไดรับขอมูลการชี้แจงจากหนวยงานราชการ
กอนการอนุญาตหรือดําเนินการโครงการท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับตนและชุมชน มีสิทธิมีสวนรวมในการพิจารณาของ
รัฐในการปฏิบัติราชการท่ีสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน รวมถึงมีสิทธิฟองรอง
หนวยงานราชการและการรองเรียนใหไดรับการแกไขเยียวยาในผลกระทบตางๆ ตามท่ีบัญญัติไว
ใน มาตรา 56 ถึงมาตรา 62 
 10) มีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ หรือรวมตัวเปนสมาคมสหภาพ 
สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืนๆ มีสิทธิ
จัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 63 ถึงมาตรา 65 
 11) มีสิทธิอนุรักษหรือพื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินการดังกลาวตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 66 ถึงมาตรา 69    
 เห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวในหลายประการดวยกันซ่ึงสิทธิเหลานี้ลวนแลวแตเปนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิต
อยู ในสังคมใหมีความเสมอภาคกัน การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอานาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29) ดังนั้นการตรากฎหมายคุมครอง
แรงงานออกมาบังคับใชของรัฐจึงเปนกฎหมายท่ีออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจึงตองทําเทาท่ีจําเปนและไมใหกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพ   

แนวคิดทฤษฎีการเขาแทรกแซงของรัฐในการจางแรงงาน 

 ในทางทฤษฎีมีแนวความคิดท่ีแตกตางกันในการพิจารณาภารกิจของรัฐ กลาวคือ
แนวความคิดหนึ่งเห็นวารัฐนั้นเกิดข้ึนและมีชีวิตดํารงอยูในตัวเอง ไมมีจุดประสงคหรือภารกิจอะไร
เปนพิเศษ แตมีแนวความคิดอีกกลุมหนึ่งเห็นวารัฐนั้นเปนส่ิงท่ีมีจุดประสงคเพราะรัฐเกิดข้ึนจากการ
รวมตัวของกลุมมนุษยเพื่อสนองความตองการรวมกันของสังคมมนุษยท่ีเรียกวา Common Good    
หรือประโยชนสุขของมหาชน (Public Interest) หรือบางทฤษฎีเรียกวา Good Will สําหรับภารกิจ
ของรัฐในทางทฤษฎีนั้นอาจแบงไดเปนสองแนวทาง คือ (สมยศ เช้ือไทย, 2550, หนา 121-125) 



 
 

13 

 1. ทฤษฎีสมบูรณ (Absolute theory) ทฤษฎีสมบูรณเห็นวา ภารกิจของรัฐมีอยูประการ
เดียวและไมเปล่ียนแปลงดวย เชนทฤษฎีแนวเสรีนิยมจะเนนภารกิจในการใหความปลอดภัยและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ซ่ึงนําไปสูรูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา นิติรัฐ (Rechtsstaat) หรือ 
รัฐคนเฝายามแตถาเปนทฤษฎีเผด็จการจะเนนภารกิจการใชอํานาจเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวม 
สนใจสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน 
 2. ทฤษฎีสัมพันธ  (Relative theory)  ทฤษฎีสัมพันธเห็นวารัฐมีภารกิจไดหลายอยางและ
เปล่ียนไปตามยุคสมัย ภารกิจนี้จึงเปนภารกิจท่ีเนนสาระสําคัญของความเปนรัฐท่ีเรียกวา ภารกิจ
พื้นฐาน และภารกิจท่ีรัฐอาจจะทําก็ไดไมกระทําก็ไดท่ีเรียกวา ภารกิจลําดับรอง ภารกิจพื้นฐานของ
รัฐ  (Basic Function) คือภารกิจท่ีจะทําใหรัฐดํารงชีวิตอยูไดไมถูกทําลายหรือสูญสลายไปท่ีเรียกวา
ความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ สําหรับภารกิจลําดับรอง  (Secondary Function) 
คือภารกิจท่ีจะทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีข้ึนหรือไดมาตรฐานข้ันตํ่าในฐานะเปนมนุษย 
เปนภารกิจดานทํานุบํารุงชีวิตความอยูของประชาชนใหกินดีอยูดีจึงเปนงานดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐนั่งเองภารกิจลําดับรองของรัฐนี้แบงออกไดเปนสองประเภทคือ ภารกิจ
ทางสังคมและวัฒนธรรม เชนดานการศึกษา สาธารณะสุข สภาพจิตใจและภารกิจดานเศรษฐกิจ 
เชนอุตสาหกรรมพาณิชยตางๆ การผลิต คาขาย การบริโภค บริการ การขนสงคมนาคม รวมท้ังการ
ส่ือสารในรูปแบบตางๆ เปนตน  ภารกิจของรัฐสมัยใหมเกี่ยวกับเศรษฐกิจอาจแยกไดอีกสอง
ประเภท คือ ภารกิจของรัฐในฐานะ ผูควบคุมเศรษฐกิจ ประเภทหนึ่งและภารกิจในฐานะรัฐเปน
ผูประกอบการหรือเปนผูดําเนินการทางอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่ง 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐตองใชหลักนิติรัฐในการปกครองประเทศ นิติ
รัฐ หมายถึง รัฐท่ียอมรับและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของราษฎร ทั้งนี้เพื่อท่ี
ราษฎรจะไดใชสิทธิและเสรีภาพพัฒนาบุคลิกภาพของตนไดเต็มท่ี ดังนั้นรัฐประเภทนี้จึงเปนรัฐท่ีมี
อํานาจจํากัดโดยยอมอยูภายใตกฎหมายของตนเองเพ่ือประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เพราะถือวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย ซ่ึงมีคุณคาสูงสุด ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นจะตองรับรองและคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของประชาชนไวดวย แตการที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวใน
รัฐธรรมนูญนั้นไมไดหมายความวารัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตางๆ ได
โดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากรัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือ
ผลประโยชนของสาธารณะท่ีจะตองธํารงรักษา ในการธํารงไวซ่ึงผลประโยชนของสวนรวมหรือ
ผลประโยชนของสาธารณะ ในบางกรณีรัฐรัฐจําตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไม
กระทําการบางอยาง แตองคกรของของรัฐท่ีจะเขามาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดนั้น
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จะตองมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงเปนการท่ัวไปและออกบังคับใชลวงหนาใหองคกร
เจาหนาท่ีของรัฐรุกลํ้าหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร 
ซ่ึงจะทําไดเทาท่ีจําเปนแกการธํารงรักษาไวซ่ึงผลประโยชนสาธารณะหรือเพื่อคุมครองสิทธิใหแก
ทุกคนอยางเทาเทียมกันเทานั้น (สมยศ เช้ือไทย, 2550, หนา 161-162) การท่ีรัฐมีสิทธิเขามา
แทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจางแรงงานก็เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนสาธารณะ 
เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยข้ึนในบานเมืองนั้นเอง    

แนวความคิดการออกกฎหมายคุมครองแรงงาน 

 แรงงานเปนองคประกอบสําคัญท่ีในการพัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจและทรัพยากร
มนุษย ใหเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศตางๆ หรืออยางนอยก็ไมใหมีความแตกตางกันมากซ่ึง
ปจจุบันสถานการณของโลกไดเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว การพัฒนาประเทศไมวาจะเปนไปในรูปใดก็
ตามตางมีความจําเปนตองใชบุคลากรแรงงานท่ีมีความรูความสามารถและศักยภาพในการทํางานสูง
แมวาในปจจุบันนี้จะมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูง มีการคิดคน
เคร่ืองจักรตางๆ มาใชแทนกําลังแรงงานคนมากมายจนมีหลายๆ สวนเกรงวาแรงงานคนอาจจะหมด
ความสําคัญไปในท่ีสุด  แตอยางไรก็ตามเคร่ืองจักรและเคร่ืองกลเหลานั้นก็เกิดข้ึนมาไดจาก
แรงงานคนและยังตองใชคนเปนผูควบคุมเคร่ืองจักรใหทํางานอยางหลีกเล่ียงไมได   
 ถึงแมแตละรัฐจะมองเห็นความสําคัญของแรงงานคนในระดับท่ีสูง แตแรงงานคนก็ยังถูก
เอารัดเอาเปรียบและตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบผูประกอบการท่ีเปนนายจางอยูเสมอมา ท้ังนี้เพราะ
นายจางมีฐานะรํ่ารวยมีเงินทองจับจายใชสอยมากกวาจึงมีอํานาจอยูเหนือแรงงานผูทําการผลิตและ
บริการ คนงานหรือกรรมกรเกือบทั้งหมดในทุกๆ ข้ัวโลกโดยมากจึงมีฐานะท่ียากจนหารายไดพอ
เล้ียงชีพไปวันๆ นายจางจึงมีโอกาสที่จะเอารัดเอาเปรียบคนงานในการทํางานไดในหลายๆ เร่ืองไม
วาจะเปนการกําหนดอัตราคาจาง ช่ังโมงการทํางาน รวมถึงสภาพการทํางานท่ีไมปลอดภัยและ
สวัสดิการตางอันเปนพื้นฐานตอการดํารงชีวิต นายจางจึงมีอํานาจท่ีจะบริหารจัดการอาชีพการงาน
ของตนใหสําเร็จตามเปาหมายไดโดยวิธีการตางๆ หากลูกจางหรือคนงานไมยินยอมรับสภาพการ
จางแรงงานตามที่นายจางกําหนดข้ึนนายจางก็มีวิธีการจัดหาคนอ่ืนหรือเคร่ืองจักรมาทํางานแทน 
กําลังคน สภาวการณท่ีบีบค้ันลูกจางหรือคนงานท่ีแรงงานถูกเอาเปรียบมากมายเชนนี้ จึงทําให
บรรดาผูท่ีใชแรงงานท้ังหลาย โดยเฉพาะในภายพื้นยุโรปไดรวมแรงรวมใจกัน รวมตัวข้ึนเปน
สมาคม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหาวิธีการตางๆ ในอันท่ีจะรักษาผลประโยชนของตนไมใหตอง
เสียเปรียบแกฝายนายจาง เพื่อความเปนธรรมและใหเกิดความสงบสุขข้ึนในสังคมของประเทศรัฐ
จึงมีความจําเปนตองใชนโยบายเขามาแทรกแทรงความสัมพันธตางๆ ของนายจางกับลูกจางโดย
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การบัญญัติเปนกฎหมายคุมครองแรงงานมาใชเปนมาตรฐานการจางงานเทาท่ีจําเปนเฉพาะเรื่องไป
ท้ังนี้โดยหลักการตองคํานึงถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการลงทุนควบคูกันไปหากรัฐกําหนด
กฎหมายคุมครองแรงงานท่ีเขมงวดเกินไปก็จะทําใหการลงทุนในประเทศหยุดชะงักลง เกิดการ
วางงานประชากรในประเทศไมมีรายไดท่ีจะนํามาจับจายใชสอยซ่ึงจะเปนปญหาสังคมตามมาอยาง
หลีกเล่ียงไมได  
 แตในความเปนจริงสภาพของสังคมดานแรงงานฝายนายจางและฝายลูกจางตางก็มีความ
ขัดแยงเปนขอพิพาทระหวางกันอยูเสมอ เพราะท้ังสองฝายตางมีจุดมุงหมายท่ีตางกันนายจางมีความ
มุงหวังผลกําไรในการประกอบธุรกิจโดยมีตนทุนท่ีตํ่าท่ีสุดเพื่อจะสามารถดําเนินการแขงขันในทาง
ธุรกิจได สวนลูกจาง มีความประสงคท่ีจะไดรับคาจางในอัตราท่ีสูง โดยไมตองมีระยะเวลาทํางานท่ี
ยาวนานเกินไป  มีสภาพการทํางานท่ีดี มีสวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางาน  เ ม่ือ
ผลประโยชนของท้ังสองฝายสวนทางกันจึงเกิดขอพิพาทข้ึน ดังนั้นนอกจากรัฐจะเขามามีบทบาท
ในการบัญญัติกฎหมายใหท้ังสองฝายปฏิบัติตอกันอยางเปนธรรมแลวรัฐยังตองมีหนาท่ีเขามา
ควบคุมกํากับดูแลและเปนกลางไกลเกล่ียขอพิพาทแรงงานใหท้ังสองฝายสามารถตกลงกันไดอีก
ดวย  มาตรการที่จําเปนตางๆ เหลานี้รัฐจึงจําเปนตองตราออกมาเปนกฎหมายคุมครองแรงงาน  
 กอนจะมีการตรากฎหมายคุมครองแรงงานข้ึนมาใชบังคับเปนพิเศษ ทุกประเทศในโลก
ตางก็ใชกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะจางแรงงานเปนกฎหมายที่ บังคับและรับรอง
ความสัมพันธกันระหวางนายจางกับลูกจางอยูแลว แตในศตวรรษท่ี 19 สภาพสังคมและเศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วลําพังกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีรับรองความสัมพันธ ระหวางนายจาง
กับลูกจางแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอท่ีจะใหความคุมครองแกลูกจางได เพราะกฎหมายแพงใน
สมัยนั้นไมวาจะเปนของประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Anglo Saxon หรือประเทศท่ีใช ระบบ
กฎหมายภาคพื้นยุโรปตางก็ยึดถือหลักเสรีนิยม (Liberalism) คูกรณีจึงมีเสรีภาพในการทําสัญญาตอ
กันไดอยางเสรี กลาวคือนายจางและลูกจางมีเสรีภาพท่ีจะตกลงทําสัญญาจางแรงงานกันไดเอง
ตามใจชอบ แตการทําสัญญาขอตกลงกันความสามารถหรืออํานาจตอรองระหวางบุคคลท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีไมเสมอภาคกัน แตกตางกันอยางส้ินเชิง จึงทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ ซ่ึงผูท่ี
เสียเปรียบก็คือลูกจาง แมวาลูกจางจะมีอํานาจในการรวมตัวกันนัดหยุดงาน (Strike) เพื่อเปน
เคร่ืองมือในการตอรองกับนายจางเพื่อเรียกรองสิทธิประโยชนตอพวกตนได แตก็มิไดทําใหนายจาง
ยอมโอนออนผอนตามเสมอไป ท้ังนี้เปนเพราะมีประชากรวางงานอยูอีกเปนจํานวนมาก นายจางจึง
เปนฝายท่ีไดเปรียบ นายจางมีโอกาสที่จะเลือกคนงานอ่ืนๆ ท่ียอมรับเง่ือนไขของนายจางเขามา
ทํางานแทนไดทันที  ลูกจางจึงไมมีอํานาจตอรองใดๆ กับนายจางมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน (สุดา
ศิริ วศวงศ, 2545, หนา 6-8)  
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 จากเหตุผลดังไดกลาวมาขางตน รัฐในฐานะผูปกครองประเทศจึงตองออกกฎหมายวา
ดวยการคุมครองแรงงานออกมาบังคับใชเพิ่มเติมเปนพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายแพงและพาณิชย
ซ่ึงมีอยูเดิม เพื่อเปนมาตรการบังคับใหความคุมครองท้ังนายจางและลูกจางใหเกิดความเปนธรรม
แกท้ังสองฝาย  
 กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานฉบับแรกไดประกาศใชในป ค.ศ.1802 คือ The Health and 
Moral of Apperantice Act.1802   หรือท่ีเรียกวา กฎหมายวาดวยสุขภาพและจิตใจของผูฝกงาน ซ่ึง
วางแนวทางการใชแรงงานของผูฝกงานกําหนดชั่วโมงการทํางาน และคาจางข้ันตํ่า และในป 1833 
อังกฤษไดประกาศใช พระราชบัญญัติโรงงานเปนคร้ังแรก กําหนดช่ัวโมงการทํางานไมเกิน 12 
ชั่วโมงตอวัน ฝร่ังเศส ประกาศใชกฎหมายโรงงานป 1874 เยอรมันประกาศใชกฎหมายโรงงานป 
1878 ประเทศรัสเซียประกาศใชกฎหมายโรงงานป 1882 เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด สวีเดน ไดมี
กฎหมายโรงงานป 1889 หลังจากนั้นประเทศทางทวียุโรปอีกหลายๆ ไดมีกฎหมายออกมารับรอง
สิทธิของคนงานในการกอต้ังเปนสหภาพแรงงานและสิทธิท่ีจะตอรองกับนายจาง รวมท้ังการนัด
หยุดงาน ประเทศอังกฤษออกกฎหมายในป 1824  ฝร่ังเศสป 1866 สําหรับประเทศในแบบเอเชียตาง
ก็มีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานออกมาในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 19 อินเดียประกาศใชกฎหมาย
โรงงานคร้ังแรกป 1891 อินเดีย ป 1908 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 ค.ศ.1914-1918 ไดมีการเปด
ประชุมเพื่อจัดทําสนธิสัญญาสันติภาพข้ึน ณ เมืองแวรซายส จึงไดมีการจัดต้ังองคการกรรมกร
ระหวางประเทศ  International Labour Organization (ILO) ข้ึนเม่ือป ค.ศ.1919 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อปรับปรุงแกไขภาวะแรงงานอันเปนผลสะทอนไปสูการบรรเทาความขัดแยงกันทางเศรษฐกิจ
และสังคมระหวางนานาชาติ  
 สนธิสัญญาสันติภาพแหงเมืองแวรซายส  ขอ  47 กําหนดใหบรรดาผูประกอบ
อุตสาหกรรมนําไปใชเปนขอบังคับสําหรับการทํางานไวหลายประการดังนี้  

1. แรงงานไมควรถือเปนสินคาหรือวัตถุแหงสินคา  
2. สิทธิของนายจางและคนงานตางมีสิทธ์ิต้ังสมาคมไดเม่ือเปนการไมผิดกฎหมาย  
3. กําหนดอัตราคาจางใหเหมาะสมแกสภาพความเปนอยูของคนงาน  
4. กําหนดเวลาทํางาน วันละ 8 ช่ัวโมงหรือสัปดาหละ 48 ช่ัวโมง  
5. เลิกจางเด็กทํางาน สวนชายหนุมหญิงสาวควรจางแตท่ีจําเปนเพื่อเปดโอกาสให 

ไดรับการศึกษาและความเจริญแกอนามัย  
6. กําหนดอัตราคาจางเทากันไมนิยมวาเปนเพศใด เม่ืองานนั้นมีลักษณะเหมือนกัน  
7. ขอบังคับวางเง่ือนไขการทํางานประเทศหน่ึง ซ่ึงบัญญัติไวสําหรับคนงานของตน 

ประการใด คนงานชาติอ่ืนซ่ึงอยูในประเทศนั้นควรไดรับประโยชนและคุมครองเชนเดียวกัน  
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8. ทุกประเทศควรจัดต้ังกรรมการตรวจตรางานข้ึนคณะหนึ่งรวมท้ังสตรีดวยสําหรับ 
คอยระมัดระวังใหการทํางานเปนไปตามกฎหมายขอบังคับเพื่อปองกันประโยชนของคนงาน  

ประวัติความเปนมาของกฎหมายคุมครองแรงงานในประเทศไทย  

 ประเทศไทยโดยพื้นฐานของสังคมมาจากภาคเกษตรกรรมเปนสวนใหญในยุคแรกๆ ยัง
ไมมีกฎหมายคุมครองแรงงานเฉพาะ การจางแรงงานจะเปน ตอมารัฐบาลไดมุงเนนพัฒนาประเทศ
ดานอุตสาหกรรมใหเติบโต เม่ือประเทศมีความเจริญกาวหนา สภาพสังคมก็คอยๆ เปล่ียนไปสู
สังคมภาคอุตสาหกรรมท่ีมีโรงงานการผลิตต้ังข้ึนมากมายท่ัวประเทศ ทําใหเกิดการเคล่ือนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและงานบริการจํานวนมาก ปญหาเกี่ยวกับแรงงานจึง
มีมากข้ึนรัฐบาลจึงไดตรากฎหมายคุมครองแรงงานออกมาบังคับใชซ่ึงมีประวัติความเปนมาดังนี้ 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในสมัยแรกๆ กอนป พ.ศ.2467 ไดแกกฎหมาย
ลักษณะทาส พระราชบัญญัติเกณฑจาง ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) พระราชบัญญัติทาสรัตนโกสินทร ศก 
114 (พ.ศ.2438) เปนตน ในทางประวัติศาสตรถือกันวาในประเทศไทยมีการจางแรงงานเกิดข้ึนใน
สมัยรัฐการท่ี 3 ซ่ึงในชวงนั้นมีชาวตางชาติเขามาคาขายในประเทศไทย จึงเกิดมีการจางงานข้ึน
ชาวตางชาติเหลานี้จะทํางานใหท้ังคนตางชาติและคนไทย จึงมีการตรากฎหมายไว เชนประกาศให
ทํางานกับฝร่ัง (วันเสาร ข้ึนหาคํ่า เดือนสิบเอ็ด ปมะโรงนักษัตร อัฐศก) ประกาศใหคาขายและ
รับจางทําการตอคนนอกประเทศและหามมิใหต่ืนตกใจ เลาฤาการผิดๆ (วันพฤหัสบดี แรมสองคํ่า 
เดือนสิบเอ็ด ปมะโรง นักษัตร อัฐศก) ตอมาไดมีกรรมกรชาวจีนอพยพเขามาทํางานในประเทศไทย
ป พ.ศ.2444 จึงมีการออกขอบังคับกรมตํารวจ พ.ศ.2444 จัดใหมีการควบคุมการทํางานของคนใช
ตามบานชาวตางประเทศ และป 2456 ออกระเบียบรถลากเพื่อคุมครองความปลอดภัยของคนไทย
เม่ือเกิดอุบัติเหตุและกําหนดอายุของผูท่ีจะทําการลากรถรับจางระหวาง 18-40 ป ตอมาในสมัย
รัชกาลท่ี 5 ไดมีการประกาศเลิกทาสการใชแรงงานบังคับจึงถูกยกเลิกไป จึงเกิดการจางงานใน
ระบบสัญญาจางดวยความสมัครใจเขามาแทน  
 ในป พ.ศ.2467 ไดประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  จางแรงงานถูกบัญญัติ
ไวในบรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 6 จางแรงงานมาตรา 575-586   
 ป พ.ศ.2475 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองไดมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการจัดหา
งานและคุมครองคนหางานออกมา 2 ฉบับ คือพระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน พ.ศ.2575 และ
พระราชบัญญัติสํานักจัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2575  
 ป พ.ศ.2482 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2482 และตอมามีการยกเลิก
โดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512  
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 ป พ.ศ.2484 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 และ
พระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ. 2484 
 ป พ.ศ.2485 ออกพระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ พ.ศ.2485  
 ป พ.ศ.2492 ออกพระราชบัญญัติสงเคราะหอาชีพคนไทย พ.ศ.2492   
 ป พ.ศ.2496 ออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานและการกอตั้งสหภาพแรงงาน 
พ.ศ.2496 
 ป พ.ศ. 2497 ออกพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497  
 ป พ.ศ.2499 ออกพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายคุมครอง
แรงงานโดยเฉพาะเปนฉบับแรกของประเทศไทย มีท้ังหมด 152 มาตราแบงออกเปนสองสวนคือ
การคุมครองแรงงานกับแรงงานสัมพันธอยูในเลมเดียวกัน แตหลังจากบังคับใชไดปเศษๆ เม่ือวันท่ี 
31 ตุลาคม 2501 จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต ก็ทําการปฎิวัติและทําการยกเลิกพระราชบัญญัติแรงงาน
ฉบับนี้ โดยใหเหตุผลวามีบทบัญญัติไมเหมาะสมเปดชองทางใหเปนเคร่ืองมือยุยงสงเสริมใหเกิด
ความราวฉานระหวางนายจางกับลูกจาง เปนภัยรายแรงตอระบบเศรษฐกิจและความเจริญรุงเรือง
ของประเทศ  
 ป พ.ศ.2508 จอมพลถนอมกิติขจรนายกรัฐมนตรีไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดวิธี 
ระงับขอพิพาทแรงงาน พ.ศ.2508 เนื่องจากมีขอพิพาทแรงงานเกิดข้ึนจํานวนมาก แตไมไดนํา
บทบัญญัติรับรองสิทธิของลูกจางในการต้ังสหภาพแรงงานมาบัญญัติไวเหมือนกับพระราชบัญญัติ 
พ.ศ.2499  
 ป พ.ศ.2511 ประกาศใชพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนงาน พ.ศ.2511 มีผล
ยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน พ.ศ.2475 พระราชบัญญัติวาดวยสํานักจัดหางาน
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486  และพระราชบัญญัติสํานักจัดหางานประจําทองถ่ิน พ.ศ.2475 
 ป พ.ศ.2515 จอมพลถนอม กิติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติไดออกประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
103 โดยยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 และพระราชบัญญัติกําหนดวิธีระงับขอพิพาทแรงงาน 
พ.ศ.2508 และไดใหอํานาจกระทรวงมหาดไทยออกขอกําหนดเพื่อใหมีการคุมครองแรงงานในเร่ือง
ตางๆ ได รวมถึงมีอํานาจกําหนดวิธีการดําเนินการเร่ืองแรงงานสัมพันธตางๆ เชนหลักเกณฑวิธี
ระงับขอเรียกรองและการเจรจาสภาพการจาง วิธีระงับขอพิพาทแรงงาน หลักเกณฑการนัดหยุดงาน
และปดงานเปนตนและนอกจากนี้ยังจัดใหมีกองทุนทดแทนข้ึนในสํานักงานประกันสังคม รวมถึง
ใหมีอํานาจแตงต้ังเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกระทรวงมหาดไทยออกมาเพ่ือคุมครอง
แรงงานอีกดวย  ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับสําคัญคือประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการ
คุมครองแรงงาน ฉบับลงวันท่ี 16 เมษายน พ.ศ.2515 มีเนื้อหาคุมครองแรงงานเร่ืองการใชแรงงาน
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ท่ัวไป การใชแรงงานเด็ก การใชแรงงานหญิง วันเวลาทํางาน วันหยุด วันลา คาจาง คาตอบแทนใน
การทํางานอ่ืนๆ คาชดเชย เงินทดแทน และสวัสดิการตางๆ   
 ป พ.ศ.2518 นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ไดประกาศใชพระราชบัญญัติ 
พ.ศ.2518 และในป พ.ศ.2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดแกไขเพ่ิมเติมพระราช 
บัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 จํานวน 2 คร้ัง โดยไดออกประกาศของคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 54 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2534 แกไขเพ่ิมเติมในสวนของท่ีปรึกษา การใช
สิทธินัดหยุดงาน และบทลงโทษ และตอมาเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2534 ไดมีพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534 เพื่อแกไขมิใหพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ใชบังคับแกกิจการ
รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดมีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2534 บังคับใชเปนการเฉพาะ
และในป พ.ศ.2536 เม่ือไดมีการจัดต้ังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมข้ึนจึงไดโอนอํานาจ
หนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มา
เปนของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
 ป พ.ศ.2521 ออกพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2551 
 ป พ.ศ.2522 ออกพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  
 ป พ.ศ.2528 ออกพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 มีผลยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2511  
 ป พ.ศ.2533 ออกพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.
2542  และพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2545 ตามลําดับ 
 ป พ.ศ.2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ทําการยึดอํานาจรัฐและไดมี
การแยกลูกจางรัฐวิสาหกิจใหไปอยูในกฎหมายเฉพาะ คือพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
2534 ทําใหองคกรดานแรงงานรัฐวิสาหกิจตองแยกออกไปจากกฎหมายคุมครองแรงงานของเอกชน 
โดยใหเหตุผลวาเพื่ออํานวยความสะดวกแกประเทศชาติและประชาชน ตลอดจนเพ่ือใหเกิดความ
คุมครองท่ีแตกตางจากลูกจางเอกชน (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, หนา 6-11) ซ่ึงอีกเหตุผลหน่ึงลึกๆ ก็
อาจทําเพื่อลดอํานาจการตอรองขององคกรลูกจางหรือสหภาพแรงงานของรัฐวิสาหกิจลงเนื่องจาก
หลายๆ รัฐวิสาหกิจดําเนินการเร่ืองสาธารณูปโภคและการขนสง ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชน
หากมีการนัดหยุดงานของลูกจางรัฐจึงตรากฎหมายข้ึนมาใชเฉพาะเพื่อใหเกิดการควบคุมไดงายข้ึน  
 ป พ.ศ.2537 ออกพระราชบัญญัติกองทุนทดแทน พ.ศ.2537 เพื่อใชในเร่ืองหลักประกัน
ในการจายคาทดแทนใหกับลูกจางเม่ือไดรับอุบัติเหตุจากการทํางานใหนายจาง  
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 ป พ.ศ.2541 ออกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท่ีมีผลใชมาจนกระท่ังถึง
ปจจุบันและมีการแกไขโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ส.น.ช.) โดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงงาน 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2541 ในป 2551 
 จะเห็นวาการพัฒนาของกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายคุมครองแรงงานไดมีการพัฒนามา
อยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามปญหาเร่ืองแรงงานเปนปญหาท่ีละเอียดออนมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วไปตามสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคม แมรัฐจะไดพยายามออกกลไกทางกฎหมายมา
แกไขปญหาอยางตอเนื่องก็ตาม ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานท่ีไมสอดคลองกับทางปฏิบัติจริงก็
ยังมีอยูอยางตอเนื่อง 

ประวัติความเปนมา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสัญญา   

 ชุมชนสมัยโบราญ สัญญาไมมีความสําคัญดังเชนปจจุบันนี้ ท้ังนี้เนื่องจากสังคมสมัย
โบราณ มนุษยตองทํางานทุกอยางดวยตนเอง ผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชแรงงานก็จะนํามาเพื่อ
เล้ียงชีพของตนเอง ครอบครัวและสมาชิกในเผาชน บรรดาบุรุษก็จะสรางบานเรือนข้ึนเพื่อเปนท่ีพัก
อาศัย รวมกันออกลาเนื้อหรือหาปลา สวนสตรีก็ทําหนาท่ีทอเคร่ืองนุงหม เตรียมอาหารสําหรับ
บริโภค การทําอาชีพมีเพียงทํานา ทําสวน ก็เพียงพอเล้ียงชีพตนเองและครอบครัว โอกาสที่หมูคณะ
หนึ่งจะทําการเกี่ยวของกับสมาชิกหมูคณะอ่ืนๆ ในความสัมพันธทางเศรษฐกิจยอมมีนอย ตอมาได
มีการเกี่ยวของกันมากข้ึนตางฝายตางก็มุงแตความพอใจท่ีจะบําบัดความตองการเฉพาะหนา 
ความสัมพันธกันระหวางสองฝายมักจะเปนลักษณะช่ัวคราว ความสัมพันธอันถาวรระหวางเอกชน
จะมีอยูแตเฉพาะในชุมชนน้ัน ไดแกความสัมพันธระหวางผูเปนประมุขกับผูอยูใตบังคับบัญชา ผู
เปนนายกับทาส บิดามาดากับบุตร สามีกับภรรยาเปนตน เหตุนี้จึงมีเหตุผลอันกลาวอางไดวา สัญญา
แรกเร่ิมไดกระทําข้ึนก็โดยมีวัตถุประสงคในอันท่ีจะสรางความสําพันธในระเบียบนี้ สัญญาฉบับ
แรกซ่ึงไดมีข้ึนจึงไดแกสัญญารับเขาเปนสมัครพรรคพวกของหมูคณะหรือของครอบครัว รับเปน
บุตรบุญธรรม สัญญาหม้ัน สัญญาแตงงาน สวนสัญญาในระเบียบเศรษฐกิจโดยเฉพาะเกิดข้ึนตอมา
ในภายหลัง (ร.แลงกาต, 2526, หนา 160) 
 วิวัฒนาการแนวคิดทฤษฎีการทําสัญญา การทําสัญญาในสมัยโรมันไมไดเกิดจากการ
แสดงเจตนาตกลงเขาทําสัญญากันเหมือนในปจจุบัน แตสัญญาถูกจํากัดรูปแบบและสถานะของ
บุคคลท่ีจะเปนคูสัญญา กฎหมายจะกําหนดความผูกพันของสัญญาแตละประเภทไวคูสัญญาจะตก
ลงกันนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดไมได เชนหัวหนาครอบครัวเทานั้นเปนผูท่ีทําสัญญาได 
กฎหมายสัญญาในสมัยโรมันไมมีหลักท่ัวไป แตเปนหลักสัญญาเฉพาะเปนเร่ืองๆ ไป (ณัฐพงศ 
โปษกะบุตร, 2550, หนา 14) 
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 ในยุคโรมันไดมีการแบงการทําสัญญาออกเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 
 สัญญาตามแบบพิธี (Stipulatio) เปนสัญญาตางตอบแทนท่ีสามารถบังคับคดีได โดยมีวิธี
เฉพาะเจาะจง ไดแกสัญญาซ้ือขาย สัญญาเชา สัญญาเขาหุนสวน สัญญาตัวแทนสัญญายืมใชคงรูป 
สัญญายืมใชส้ินเปลือง สัญญาฝากทรัพยและสัญญาจํานําเปนตน 
 สัญญาฝายเดียว (Unilateral Contract) เปนสัญญาท่ีคูสัญญาฝายเดียวมีความผูกพันวาจะ
กระทําหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สัญญาประเภทนี้จะมีความผูกพันตัวผูใหสัญญาก็
ตอเม่ือผูรับสัญญาไดรองขอมาเปนทางการ เปนแบบฟอรม (Stipulation) และผูใหสัญญาใหคํา
สัญญาเปนการตอบรับคําขอ 
 Pact คือ สัญญาฝายเดียวหรือสองฝายท่ีคูสัญญาฝายหนึ่งเจตนาผูกพันตนเองและมีเหตุ 
(Cause) แหงการสัญญา ตามหลักการที่สําคัญของ Pact ถือวาเจตนาและเหตุมีความสําคัญกวา
แบบฟอรม เรียกวา สัญญาตองเปนสัญญา (Pacta Sunt Servanda) (รองพล เจริญพันธ, อางถึงในไชย
ยศ เหมะรัชตะ, 2539, หนา 50)  

 ทานรองศาสตราจารย ดร.จําป โสตถิพันธ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรได
อธิบายไวในตําราคําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรมสัญญาวา เดิมในกฎหมายโรมันคําวา Contractus 
ซ่ึงโดยลําพังของตัว Contractus เองยังมิไดเปนบอเกิดแหงหนี้จะตองถูกเสริมจาก ปจจัยอ่ืน
ซ่ึงคนในยุคนั้นเรียกวาDatio,Stipulatio ดวย  ซ่ึงลักษณะของ Contractus จะเปนเพียงการกอ 
ใหเกิดหนี้เทานั้นยังไมมีผลผูกพันทางทรัพย ตอมาในศตวรรตท่ี 2 GAIO จึงไดรวบรวมการ 
ตกลงทําสัญญาออกเปน 4 กลุมโดยข้ึนอยูกับหนี้คือ 

 กลุมท่ี 1 สัญญาเกิดจากตัวทรัพย  คือสมบูรณเม่ือมีการสงมอบทรัพย เชนสัญญายืม  
สัญญาฝากทรัพยเปนตน   

 กลุมท่ี 2 สัญญาเกิดจากคําพูดปากปาว คือสมบูรณเม่ือเปลงคําพูดตามแบบ 
 กลุมท่ี 3 สัญญาเกิดจากลายลักอักษรณ คือสมบูรณเม่ือคูสัญญาไดทําสัญญากันเปนลาย 

ลักษณอักษร  
 กลุมท่ี 4 สัญญาเกิดจากความยินยอมคือสมบูรณเม่ือตกลงยินยอมกันไมตองทําตามแบบ

เชน สัญญาซ้ือขายท่ัวไป สัญญาเชาทรัพยสิน สัญญาตัวแทน เปนตน  
 ตอมาในยุคกลางจึงไดเปล่ียนแปลงแนวความคิดวาคูสัญญาสามารถสรางความผูกพันตอ 
กันท่ีสมบูรณไดโดยอาศัยขอ ตกลงเพียง Contractus เทานั้น (จําป  โสตถิพันธ, 2546, หนา 254) 
 วิวัฒนาการของการทําสัญญาไดพัฒนารูปแบบการทําสัญญาตางๆ เร่ือยมาเปนไปตามยุค
สมัยของการเปล่ียนแปลงการปกครอง จึงควรศึกษาถึงหลักการตางๆ ท่ีกอใหเกิดสัญญาข้ึนไดอยาง
สมบูรณท่ีจะมีผลบังคับตอกันไดตามกฎหมาย โดยอาศัยหลักในการทําสัญญาดังนี้ คือ 
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 1) หลักสําคัญท่ีกอใหเกิดสัญญา 
 หลักกฎหมายของนาๆ ประเทศยอมรับทฤษฎีวาดวยสัญญาเกิดข้ึนไดดวยการแสดงเจตนา
โดยคูสัญญาฝายหนึ่งแสดงเจตนาเปนคําเสนอ และอีกฝายหนึ่งแสดงเจตนาเปนคําสนอง และเม่ือผู
ไดรับคําเสนอไดสนองรับตอบตกลงตามคําเสนอแลว ยอมทําใหสัญญาเกิดข้ึนไดทันที (ไชยยศ    
เหมะรัชตะ, 2539, หนา 62)  หลักตางๆ ท่ีถือวาสําคัญในการแสดงเจตนาท่ีจะกอใหเกิดสัญญา
ผูกพันกัน 
 2) หลักเร่ืองความศักดิ์สิทธิในการแสดงเจตนา 

 หลักความศักดิ์สิทธิในการแสดงเจตนาเปนเคร่ืองมือกอใหเกิดสัญญาท่ีมีผลบังคับ
ระหวางคูกรณีโดยการแสดงเจตนาของคูกรณีนี้เอง เพราะกฎหมายท่ีมีอยูยังอาจไมเพียงพอและไม
เหมาะสมในอันท่ีจะปรับกับปญหาหลายกรณีท่ีเกิดข้ึนมาในปจจุบันนอกจากน้ียังมีเหตุผลอีกวา 
ควรจะปลอยใหเอกชนมีคิดคิดริเร่ิมในการกําหนดและบังคับตามสิทธิของพวกเขาและอีกประการ
หนึ่งคือ วิธีเยียวยาท่ีมีอยูในกฎหมายในเร่ืองสัญญานั้นยังไมเปนการเพียงพอ หลักเร่ืองความ
ศักดิ์สิทธ์ิแหงการแสดงเจตนาเปนทฤษฎีท่ีพบในระบบประมวลกฎหมายมากกวาระบบจารีต
ประเพณี ในระบบประมวลกฎหมายยอมรับทฤษฎีเร่ืองความยินยอมในสัญญา ดังจะเห็นไดจาก
ภาษิตกฎหมายท่ีวาสัญญาท่ีทําข้ึนโดยสมบูรณยอมมีผลบังคับความเห็นนี้ตรงกับหลักเกณฑท่ีวา
สัญญาท่ีจะกอใหเกิดหนี้ทางกฎหมายไดตองมาจากความยินยอมของคูกรณีและกฎหมายก็มีหนาท่ี
ในอันท่ีจะบังคับใหเปนไปตามเจตนาของคูกรณี (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2539, หนา 81-82) 
 ทฤษฎีวาดวยการแสดงเจตนาในการทําสัญญานั้นมีมาชานานต้ังแตสมัยจักรวรรดิโรมัน
ยังเรืองอํานาจอยู อิทธิพลจากแนวคิดของนักนิติปรัชญาในสมัยคริสตวรรษท่ี 17-18 ไดแพรหลาย
วางรากฐานและพัฒนามาเปนลําดับ จนกระท่ังปจจุบันนี้ ทฤษฎีตางๆ เกี่ยวกับการแสดงเจตนาของ
บุคคลในการทําสัญญาผูกพันตนกับบุคคลอ่ืนนั้นมีอยูหลายทฤษฎี ประเทศตางๆ ไดนําไปบัญญัติไว
ในกฎหมายและใชสําหรับเปนแนววินิจฉัยคดีแตกตางกันไปตามสภาพและทัศนคติของบุคคลใน
แตละสังคม  ในเร่ืองการแสดงเจตนา ปญหาอันดับแรกคือการวินิจฉัยวาสัญญาท่ีบุคคลกอข้ึนนั้น
เกิดจากเจตนาท่ีแทจริงภายในจิตใจของคูกรณีหรือไม ท้ังนี้เพราะการวินิจฉัยถึงความจริงแหงการ
แสดงเจตนายอมมีผลถึงความสมบูรณของสัญญาดวย กลาวคือกอนบุคคลจะเขาทําสัญญาใดๆ นั้น 
ในช้ันแรกตองเกิดเจตนาภายในจิตใจเสียกอนแลวจึงจะแสดงเจตนาท่ีอยูภายในใจน้ันออกมาให
ปรากฏแกคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือแกบุคคลภายนอก เพื่อท่ีวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอก
จะไดรูและพิจารณาวาสมควรจะแสดงเจตนาตอบรับเขาทําสัญญาผูกพันตนดวยหรือไม ซ่ึงถา
เจตนาภายในท่ีเรียกวา เจตนาท่ีแทจริง (Real Intention) กับเจตนาท่ีแสดงออกมาซ่ึงเรียกวาเจตนาท่ี
ปรากฏ (Apparent Intention) นั้นถูกตองตรงกันแลว ปญหาที่จะถือวาเอาเจตนาอันไหนเปนหลัก
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วินิจฉัยถึงความสมบูรณของสัญญานั้นยอมไมเกิดข้ึน เหตุนี้จึงเกิดหลักเหนือทฤษฎีสําหรับใชเปน
แนวทางในการวินิจฉัยปญหาดังกลาวนี้ข้ึน ซ่ึงเรียกกันวา ทฤษฎีวาดวยความเกี่ยวพันระหวาง 
เจตนาท่ีแทจริงกับเจตนาท่ีปรากฏ หลักกฎหมายโรมันจะยึดม่ันในหลักความมีอยูอยางแจงชัดของ
ขอตกลงระหวางคูกรณี (The Existence of an agreement amongst parties) ในสัญญาทุกประเภท จึง
ยอมรับทฤษฎีท่ีวาดวยเจตนาท่ีปรากฏออกมาภายนอกเปนสําคัญ แตมิไดหามท่ีจะคนหาเจตนาท่ี
แทจริงซ่ึงอยูภายใน ดังนั้นในกรณีของการทําเสนอผูทําคําเสนอยอมจะตองผูกพันตามขอความท่ี
ปรากฏในคําเสนอของตน แมในใจจริงของตนจะมิไดมีเจตนาผูกพันตามนั้น เวนแตคูกรณีอีกฝาย
หนึ่ง (ผูรับคําเสนอ) จะไดรูเจตนาอันซอนอยูภายในใจของผูทําคําเสนอนั้น (Giffard, Precis de 
Droit Romain, (Paris: Universite de France, 1938), pp.363-364 อางถึงใน ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 
2537, หนา 88-91) 
 3) หลักเสรีภาพในการทําสัญญา 
 หลักเสรีภาพในการทําสัญญาเปนหลักเกณฑท่ีนานาประเทศยอมรับและบัญญัติไวใน
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับสัญญา กลาวคือ สําหรับบุคคลท่ีมีอายุความเขาใจตามควรนั้นยอมจะมีเสรีภาพ
เต็มท่ีในการทําสัญญา และเม่ือไดกระทําลงโดยอิสระและดวยความสมัครใจหากสัญญาดังกลาวนั้น
ไมขัดกับหลักเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน (Public Policy) สัญญานั้น
ยอมมีผล เสรีภาพในการทําสัญญามีขอบเขตท่ีจะแยกพิจารณาได 4 ประการ ดังนี้คือ เสรีภาพในการ
ทําข้ึนซ่ึงสัญญา เสรีภาพในการเลือกคูสัญญา เสรีภาพในการกําหนดเง่ือนไขในสัญญา และเสรีภาพ
ท่ีจะไมตองทําตามแบบ (ไชยยศ  เหมะรัชตะ, 2539, หนา 84) 
 4) หลักสุจริต 
 หลักสุจริตเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีบัญญัติไวเปนพื้นฐานในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยในมาตรา 5 เกี่ยวกับการใชสิทธิและการชําระหนี้วาบุคคลทุกคน
ตองกระทําโดยสุจริต ซ่ึงมักเปนท่ีเขาใจกันวามาตรานี้จะถูกนํามาใชก็ตอเม่ือมีหนี้แลวคือสัญญาเกิด
แลวเทานั้น ความจริงหลักการนี้สามารถท่ีจะนํามาปรับใชในข้ันตอนกอนสัญญาหรือในข้ันตอน
ของการกอใหเกิดสัญญาดวย เพราะถือไดวาแมสัญญาจะยังไมเกิด แมหนี้ตามสัญญาจะยังไมมี แต
วาท่ีคูสัญญาก็มีหนี้ตอกันแลวในการท่ีจะตองปฏิบัติตนตามหลักสุจริต เชนเดียวกับความเห็นของ 
Jhering นักกฎหมายชาวเยอรมันและอาจกลาวไดวาเปนหนี้งดเวนกระทําการ กลาวคือ งดเวนท่ีจะ
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกอีกฝายหนึ่งในข้ันตอนกอนสัญญา (จําป โสตถิพันธ, 2546, หนา 259) 
 5) หลักความไวเนื้อเชื่อใจ 
 หลักความไวเนื้อเช่ือใจเปนหลักสําคัญอีกหลักหนึ่งท่ีเปนพื้นฐานในเร่ืองของการแสดง
เจตนาเขาทําสัญญาท่ีผูแสดงเจตนาจะคํานึงถึงแตเสรีภาพของตนและทําอะไรตามใจตนเทานั้น
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ไมได แตตองคํานึงถึงคูกรณีอีกฝายหนึ่งดวยเสมอวา เขาจะเขาใจอยางไร เพราะความไวเนื้อเช่ือใจก็
เปนหลักท่ีกฎหมายใหความคุมครองเชนกัน เนื่องจากการคุมครองความไวเนื้อเช่ือใจของคูกรณี
ยอมหมายถึงการคุมครองบุคคลอ่ืนๆ ในสังคมท่ีอาจเขาทําสัญญาเชนเดียวกับคูกรณี รวมถึงการ
คุมครองความม่ันใจในทางธุรกิจดวย (จําป โสตถิพันธ, 2546, หนา 259-260) 
 6) หลักความยุติธรรม 
 ในเบ้ืองแรกดูเหมือนวาหลักความยุติธรรมควรจะเปนหลักท่ีศาลใชในการตัดสินคดี
มากกวาท่ีจะเปนหลักท่ีผูกอสัญญาใชกัน แตความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม เพราะหากคูสัญญามุง
หมายใหสัญญาท่ีตนกอข้ึนนั้นเปนสัญญาท่ีสามารถผูกพันและบังคับกันไดตามความประสงคทุก
อยางแลว ในการกอสัญญาคูสัญญาท้ังสองฝายจะตองคํานึงถึงความยุติธรรมท่ีมีตออีกฝายหนึ่งดวย 
เพราะหากคูสัญญาฝายหนึ่งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกวากําหนดขอสัญญาเอาเปรียบอีกฝายหนึ่ง
ท่ีมีฐานะในทางเศรษฐกิจดอยกวา แตฝายหลังจําตองยอมเขาทําสัญญา นอกจากจะเปนสัญญาท่ีไม
อยูบนพื้นฐานความยุติธรรมแลวยังขัดกับหลักการของสัญญาท่ีท้ังสองฝายตองมีเสรีภาพในการทํา
สัญญาและตองมีอยางเทาเทียมกันดวย ถาฝายใดฝายหนึ่งจําตองยอมเขาทําสัญญา เสรีภาพของเขาก็
ไมมี หรือหากมีการกําหนดเนื้อหาของสัญญาหรือการปฎิบัติการชําระหนี้ของสัญญาแบบไมได
สัดสวนกันก็จะขัดกับหลักการของสัญญาท่ีการปฎิบัติการชําระหนี้ของฝายหนึ่งจะตองไดสัดสวน
กับการปฎิบัติการชําระหนี้ตอบแทนของอีกฝายหนึ่งดวย (จําป โสตถิพันธ, 2546, หนา 260)  
 7) หลักความรับผิดกอนสัญญา 
 หลักความรับผิดกอนสัญญาควรคํานึงถึงข้ันตอนของการกอใหเกิดสัญญาเพื่อใหผูเขาทํา
สัญญาระลึกดวยวาหากในข้ันตอนนี้ผูเขาทําสัญญาจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหคูกรณีอีกฝาย
หนึ่งท่ีจะเขารวมทําสัญญาไดรับความเสียหายแลว เขาก็อาจมีความรับผิดไดและเปนการรับผิดดวย
การเยียวยาความเสียหายตอประโยชนท่ีอีกฝายหน่ึงไมควรเสียโอกาส หรือเสียคาใชจายเขามาทํา
สัญญาท่ีผลท่ีสุดแลวสัญญาไมเกิดหรือสัญญาเกิดแตไมสมบูรณหรือไมเปนผลแลวแตกรณี  (จําป 
โสตถิพันธ, 2546, หนา 260) 
 หลักสําคัญในการทําสัญญาดังท่ีกลาวมาขางตนนี้ถือวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหสัญญา
สมบูรณหรือไมและเปนหลักพื้นฐานในการทําสัญญาท่ัวๆ ไปท่ีนํามาเปนพื้นฐานในการทําสัญญา
จางแรงงานท่ีอาจจะมีความแตกตางกัน รัฐจึงมีสวนเขามาแทรกแซงการทําสัญญาของคูสัญญาได
ตามความจําเปนเพื่อความสงบเรียบรอยและความเปนธรรมในสังคม 
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แนวคิดทฤษฎีสัญญาจางแรงงาน 

 การทําสัญญาจางแรงงานมีท่ีมาจากแนวคิดทฤษฎีและหลักท่ัวไปของการทําสัญญาท่ี
กลาวมาแลวนั้น เดิมในสมัยโรมันยุคแรกนั้นยังไมมีแนวความคิดเร่ืองการทําสัญญาจางแรงงาน นัก
กฎหมายโรมันรูจักเพียงแตการทําสัญญาเชา (Locatio Conductio) ประเภทเดียวเทานั้นและไดใช
กฎเกณฑของการทําสัญญาเชาครอบคลุมถึงความสัมพันธทุกประเภทท่ีถือวาอยูในสัญญาเชา  
 (Barry Nichlas, An Introduction to Roman Law (Oxford: Clarenden, 1962), p.182 อาง
ถึงใน พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, หนา 9) นักกฎหมายโรมันรูจักสัญญาเก่ียวกับการจางแรงงาน
ในรูปแบบของสัญญาเชาซ่ึงมีเพียง 2 ประเภท (Lord Mackenzie,Studies in Roman Law with 
Comparative Views of the Law of France, England and Scotland, 3d ed, (Edinburg and London: 
William Blackwood and Sons, 1870, p. 227,  อางถึงใน พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, หนา 94)  คือ  
 1. สัญญาเชาเพื่อผลงาน (Locatio Conductio Operis) คือรูปแบบของสัญญาจะ

ประกอบดวยคูสัญญาฝายหน่ึงเรียกวา Conductio หรือผูรับจางตกลงท่ีจะทํางานท่ีเขาทําอยูใหแลว

เสร็จแลวจะมอบใหอีกฝายหนึ่งเพื่อคาตอบแทนจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเรียกวา Locator หรือผูวา

จาง เชนการรับจางสรางบานหรือรับจางตัดเส้ือผาเปนตน 

 2. สัญญาเชาการทํางาน (Locatio Conductio Operaru) คือรูปแบบของสัญญาจะ

ประกอบดวยคูสัญญาฝายหนึ่งเรียกวา Locator หรือลูกจางตกลงท่ีจะทํางานอยางหน่ึงอยางใดให

คูสัญญาอีกฝายหนึ่งเพื่อใหไดคาตอบแทนจากอีกฝายหนึ่งเรียกวา Conductor หรือนายจาง เชนการ

ทํางานบานหรือรับจางเขาตอสูในสนามกีฬาเปนตน   

 ในยุคนั้นการใชแรงงานโดยมากจะเปนการใชแรงงานทาส นักกฎหมายโรมันในยุคหลัง
จึงไดพยายามอธิบายความแตกตางระหวางสัญญาเชาเพื่อผลงานและสัญญาเชาการทํางานออกจาก
กันใหชัดเจนวา หากตามขอเท็จจริงปรากฏวาทาสทํางานใหแกบุคคลอ่ืนนอกจากเจาของโดยสมัคร
ใจความสัมพันธระหวางทาสกับบุคคลอ่ืนก็ถือเปนสัญญาเชาการทํางาน แตถาเจาของทาสใหทาส
ของตนไปทํางานใหกับบุคลอ่ืนความสัมพันธของทาสกับบุคคลอ่ืนก็ถือเปนสัญญาเชาเพื่อผลงาน 
(W.W.Bubkland, A Manual of Roman Private Law, 2d ed. (London: Cambridge University Press, 
1957), p. 300, อางถึงใน  พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, หนา 10) 
 ตอมาแนวความคิดเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงานเร่ิมมีการพัฒนาข้ึนอยางชาๆ ในยุโรป ชวง
ตนของยุคกลางมีหลักฐานท่ีแสดงวามีการทําสัญญาจางแรงงานในชวงยุคกฎหมายชาวบาน (Folk 
Laws) มีแรงงานเสรี (Free Servant) ท่ีรับจางทํางานอยางอิสระเกิดข้ึนคลายกับสัญญาจางทําของใน
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ปจจุบัน แรงงานประเภทน้ีมีความสําคัญมากข้ึนในเมืองใหญของยุโรป โดยเฉพาะในชวงการเร่ิม
พัฒนาโรงงานชางฝมือต้ังแตป ค.ศ.900 เปนตนมา ในยุคนั้นมีแรงงานรับจางอิสระในหลายรูปแบบ 
เชนชางฝมือ ซ่ึงเปนแรงงานผลิตสินคาตามความตองการของผูวาจางเปนรายๆ ในยุคกลางสวน
ใหญเปนสัญญาในรูปเปนบาว (Servant) สวนคนงานประเภทอ่ืนๆ ยังมีอยูนอย สัญญาจางแรงงานท่ี
สําคัญและมีอยูอยางกวางขวางคือ สัญญาจางทํางานรับใชในครัวเรือน (Household Labour)  ในยุค
นั้นปรากฏวาท้ังในเขตเมืองและเขตชนบทตางมีความตองการแรงงานมาก จึงเกิดมีกลุมแรงงานเสรี
ข้ึน โดยคนงานท่ีทํางานรับใชครอบครัวและชางฝกหัดโรงงานกลายเปนแรงงานท่ีจําเปนในเขต
เมือง สวนในเขตชนบทลูกของเสรีชนถูกจางเปนแรงงานในไรเปนเด็กรับใชในครัวเรือน ไดรับ
คาจางอยางถูกท่ีสุด (Francis S. Philbrick, A History of Germanic; Private Law, by Rudolf 
Huebner (New York: Augustus M.Kelly, 1968), p. 556, อางถึงใน  พัธรุจย กุลชัยธนโรจน, 2549, 
หนา 13) 
 ปลายศตวรรษท่ี 18 ตนศตวรรษท่ี 19 มีการปฎิวัติอุตสาหกรรม มีการตั้งโรงงานมากข้ึนมี
การผลิตและการนําเคร่ืองมือตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ท่ีทันสมัยเขามาใชกับควบคูกับแรงงานคน
เกิดระบบการใชแรงงานอุตสาหกรรมข้ึนมา อันกอใหเกิดปญหาตางๆ ในการใชแรงงานติดตามมา
มากมาย (สุดาศิริ วศวงศ, 2538, หนา 13)   
  ความเปนมาของสัญญาจางแรงงานของประเทศไทย ไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมาย
ลายลักษณอักษร (Civil Law) ของโรมัน คือ ไดนําหลักการตางๆ ของลักษณะสัญญาตางๆ มาใช
บัญญัติกฎหมายของไทย ในชวงเร่ิมตนในสมัยกรุงศรีอยุธยา  กรุงรัตนโกสินทรชวงตนๆ สัญญา
จางแรงงานมีการใชกันนอย เพราะชวงนั้นมีทาสอยูจํานวนมาก พวกราชการก็มีบาวไพรคอยรับใช
ใหทํากิจการงานอยางใดอยางหนึ่งได จึงไมมีความจําเปนตองจางแรงงานจากบุคคลอื่น หากจะมี
สัญญาจางกันก็จะทําข้ึนแคเฉพาะทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งข้ึนในชวงระยะเวลาส้ันๆ ซ่ึงในสมัยนั้นเรียกวา
สัญญาจางและวาน มีบัญญัติไวในพระอัยการเบ็ดเสร็จบทท่ี 98-111 ความหมายของสัญญาจางและ
วาน ตามกฎหมายพระอัยการเบ็ดเสร็จ จะมีความแตกตางกันคืออันมีความแตกตางกันคือสัญญาจาง
จะมีคาตอบแทน สวนสัญญาวานจะเปนการทําใหเปลาระหวางมิตรสหายจะไมมีคาตอบแทน 
ลักษณะสัญญาโดยท่ัวไปจะคลายสัญญาเชาหรือยืม โดยมีวัตถุแหงหนี้เปนทรัพยซ่ึงก็คือมนุษย สวน
คาจางนั้นเทียบเคียงไดกับคาเชาในสมัยนั้น ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายยังไมไดแบงแยกออกชัดเจน
สัญญาจางท้ังสองปะปนกันอยู  (ร.แลงกาต, 2526, หนา 227-229) ตอมาไดมีการบัญญัติประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยจึงไดแยกรูปแบบของสัญญาจางออกเปนสัดสวนเพื่อใหงายตอการทํา
ความเขาใจ และมีการนํามาบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อใหเกิด
ความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายยิ่งข้ึน  


