
บทที่ 3 

มาตรการในทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานของประเทศไทย
เปรียบเทียบอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

  ในบทนี้จะไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศไทยเฉพาะใน
ประเด็นปญหาการยายสถานประกอบกิจการของนายจาง การจัดเวลาพักและการทําสัญญาจางแบบ
มีกําหนดเวลาแนนอน เปรียบเทียบกับหลักการของอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ
(ILO) เพื่อใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของท่ีถูกกําหนดข้ึนโดยองคกรของรัฐท่ีมีหนาท่ี
ตรากฎหมายออกมาคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและเปนมาตรฐานสากลท่ีนานาประเทศยอมรับได ซ่ึงกฎหมาย
คุมครองแรงงานของประเทศไทยน้ันอาจอยูในรูปแบบของประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ท่ีออกโดยอํานาจตามพระราชบัญญัติตางๆ ก็ได  กฎหมายคุมครอง
แรงงานจึงถือเปนมาตรการของรัฐท่ีออกมาเพ่ือวัตถุประสงคในการสรางความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หากนายจางหรือลูกจางทําการฝาฝน จะมีบทลงโทษทางอาญาท้ังจําคุก
หรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับเปนกรณีไป นายจางผูใชแรงงานหรือลูกจางจึงควรศึกษามาตรการทาง
กฎหมายคุมครองแรงงานตางๆ ใหเขาใจอยางถองแทเพื่อนําไปสูการปฏิบัติตามกฎหมายไดอยาง
ถูกตองตอไปดังนี้ 
 

 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เปรียบเทียบกับกฎหมาย
คุมครองแรงงานของไทย   
 

 องคการแรงงานระหวางประเทศ  (ILO) เปนหนวยงานชํานัญพิเศษขององคการ
สหประชาชาติ (UN) ซ่ึงเปนองคการที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดอนุสัญญาคุมครองแรงงานใน
ระดับสากล อนุสัญญาท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดข้ึน จึงเปนตราสารท่ีมีสภาพบังคับ 
กับประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศสมาชิกท่ีไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาแลว ในปจจุบันมี
อนุสัญญาการคุมครองแรงงานรวมท้ังส้ิน 188 ฉบับ ธรรมนูญขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
พ.ศ.2462  บัญญัติใหประเทศท่ีเปนสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับใดก็ได 
ท่ีเห็นวาจะเกิดประโยชนตอสถานการณแรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศตนและเม่ือ
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ไดใหสัตยาบันแลวก็จะตองมีหนาท่ีออกกฎหมายคุมครองแรงงาน ขอบังคับหรือแนวทางปฏิบัติ
ภายในประเทศของตนใหสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในอนุสัญญา รวมถึงขจัดอุปสรรค
ตางๆ ในการปฏิบัติตามอนุสัญญาไมวาจะเปนการยกเลิกกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติในประเทศท่ี
ขัดแยงกับอนุสัญญานั้นๆ อนุสัญญาหลักๆ ท่ีองคการแรงงานระหวางประเทศกําหนดข้ึนมีอยู
ดวยกัน 8 ฉบับท่ีประเทศสมาชิกไมวาจะใหสัตยาบันหรือยังไมไดใหสัตยาบันก็ตองปฏิบัติตาม 
ท้ังนี้เพราะถือวาเปนปฎิญญาสากล อนุสัญญาท้ัง 8 ฉบับนี้เปนอนุสัญญาสําคัญท่ีมีนโยบายสงเสริม
และติดตามผลใหประเทศสมาชิกปฏิบัติใหสอดคลองกับอนุสัญญา ซ่ึงในสาระสําคัญไดกําหนด
มาตรฐานแรงงานเก่ียวกับประเด็นหลักๆ ไว 4 ประเด็น (อังคณา เตชะโกเมนท, 2551, หนา 4-5) คือ 
 1. เร่ืองเสรีภาพในการสมาคม และการยอมรับสิทธิในการรวมเจรจาตอรอง 
 อนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้มีการกลาวถึง การคุมครองแรงงานครอบคลุมอนุสัญญา
จํานวน 2 ฉบับ ไดแกอนุสัญญาฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิใน
การรวมตัว (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise) ค.ศ.1948 และ
อนุสัญญาฉบับท่ี 98 วาดวยการรวมตัวและการรวมเจรจาตอรอง(Right to Organise and; Collective 
Bargaining) ค.ศ.1949  ซ่ึงอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับนี้ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบัน แตก็ไดนํา
ขอกําหนดของอนุสัญญาท้ัง 2 ฉบับมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  เร่ือง
การจัดต้ังสมาคมนายจาง มาตรา 54 ถึง มาตรา 85  เร่ืองการจัดต้ังสหภาพแรงงาน บัญญัติไวใน
มาตรา 86 ถึงมาตรา 111 และการจัดต้ังสหพันธนายจางและสหพันธแรงงาน มาตรา 112 ถึงมาตรา 
120 ทวิ เปนตน      
 2. เร่ืองการขจัดแรงงานบังคับและการเกณฑแรงงานในทุกรูปแบบ 
 เกี่ยวกับเร่ืองนี้มีอนุสัญญาครอบคลุมอนุสัญญาจํานวน  2  ฉบับ เชนกันไดแก อนุสัญญา
ฉบับท่ี 29 วาดวยแรงงานบังคับ (Forced Labour) ค.ศ.1930 ซ่ึงมีท้ังหมด 33 มาตรา มีสาระสําคัญ
ของอนุสัญญากําหนดใหแตละประเทศสมาชิกตองลงมือปฏิบัติเพื่อยกเลิกการลงโทษทางอาญาใดๆ 
ตอคนงานพื้นเมืองท่ีละเมิดสัญญาจางงาน โดยมาตรการท่ีเหมาสมโดยเร็ว หากไมสามารถปฏิบัติได
ตองรับรองมาตรการอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดความคืบหนาในการยกเลิกการลงโทษทางอาญาในทุกกรณี 
และไมวากรณีใดๆ ตองไมเกินกวา 1 ป นับจากวันท่ีใหสัตยาบันของอนุสัญญาฉบับนี้ รัฐบาลไทย
ใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ พ.ศ.2512  และ อนุสัญญาฉบับท่ี 105 วาดวยการยกเลิกแรงงาน
บังคับ (Abolition of  Forced Labour) ค.ศ.1957 ซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกตองปราบปรามและ
ไมใชรูปแบบใดๆ ของการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับเพื่อการขมขูทางการเมืองหรือเปนการ
ลงโทษตอการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นทางการเมือง ลงโทษทางวินัย ลงโทษตอการมีสวนรวมใน
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การนัดหยุดงานหรือการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากเช้ือชาติ สังคม สัญชาติหรือศาสนา ประเทศไทย
ไดใหสัตยาบันเม่ืวันท่ี 20 มกราคม 2552  
 ประเทศไทยไดนําขอกําหนดของอนุสัญญามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 เชนหามนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาเวนแตไดรับความยินยอมจากลูกจาง
ตามมาตรา 24 หามใหลูกจางทํางานในวันหยุดเวนแตเปนงานท่ีมีลักษณะหรือสภาพของงานท่ีตอง
ทําติดตอกันไปและถาหยุดจะเสียหายแกงานตามมาตรา 25 เปนตน    
 3. การยกเลิกการใชแรงงานเด็กใหเปนผล  
 เร่ืองการยกเลิกการใชแรงงานเด็กครอบคลุมอนุสัญญา 2 ฉบับ ไดแกอนุสัญญาฉบับท่ี 
138 วาดวยอายุข้ันตํ่า (Minimum Age) ค.ศ.1973 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี  20  มกราคม 
2552  และอนุสัญญาฉบับท่ี 182 วาดวยรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก (Worst Form; 
of child Labour) ค.ศ.1999 ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2552  
 ประเทศไทยไดนําขอกําหนดของอนุสัญญามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 24 หามมิใหนายจางจางแรงงานเด็กตํ่ากวา 15 ปเปนลูกจาง และหากจะมี
การจางแรงงานเด็กตํ่ากวา 18 ปนายจางตองปฏิบัติตามเง่ือนไขตามท่ีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 อยางเครงครัด เชนตองแจงการใชแรงงานเด็กตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 
15 วันนับแตวันท่ีเด็กเขาทํางาน ตองทําบันทึกสภาพการจางเก็บไวในสถานประกอบการเพื่อให
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได ตองแจงการสินสุดการจางงานตอพนักงานตรวจแรงงาน
ภายใน 7 วันนับแตวันท่ีเด็กออกจากงานตามที่กําหนดไวไนมาตรา 45 ตองจัดเวลาพักใหกับลูกจาง
เด็กติดตอกันไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงหลังจากท่ีใหเด็กทํางานมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมงตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 46  ตองไมใหเด็กทํางานกลางคืนระหวางเวลา 22.00-06.00 นาฬิกาเวนแตไดรับอนุญาต
จากทางราชการ ตามที่กําหนด นอกจากเปนงานท่ีแสดงภาพยนตรละครหรือการแสดงอยางอ่ืนจึง
จะใหเด็กทํางานไดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 48 ตองไมใหเด็กทํางานลวงเวลาหรือหรือทํางานใน
วันหยุดตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 48 และหามมิใหใชเด็กทํางานท่ีเปนอันตรายตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 49 เปนตน  
 4. การขจัดการเลือกปฎิบัติในการจางงานและอาชีพ 
 มีอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้กําหนดไวจํานวน 2 ฉบับไดแกอนุสัญญาฉบับท่ี 100 วา
ดวยคาตอบแทนท่ีเทาเทียมกัน (Equal Remuneration) ค.ศ.1951 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือ
วันท่ี 20 มกราคม 2552  และไดนําขอกําหนดเร่ืองเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิการ
รวมตัวกันมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 และพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 15 กําหนดใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและลูกจางหญิงโดยเทาเทียม
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กันในการจางงาน เวนแตลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นไดและมาตรา 53 วาดวย
การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด ในงานท่ีมีลักษณะและ
คุณภาพอยางเดียวกันอยางเทาเทียมกันท้ังลูกจางชายและลูกจางหญิงเปนตนและฉบับท่ี 2 คือ
อนุสัญญาฉบับท่ี 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติ การจางงานและอาชีพ (Discrimination Employment 
and Ocupation) ค.ศ.1958 ซ่ึงประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบัน 
 นอกจากอนุสัญญาหลักๆ ท่ีเปนปฏิญญาสากลท่ีกลาวมาขางตน 8 ฉบับแลว ประเทศไทย
ไดใหการสัตยาบันอนุสัญญาฉบับอ่ืนๆ อีกจํานวน 4 ฉบับ (กระทรวงแรงงาน, ออนไลน, 2550)
ไดแก 
 1. อนุสัญญาฉบับท่ี 19 วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเร่ืองคาทดแทนกรณีเกิด
อุบัติเหตุสําหรับคนงานในชาติและคนงานตางชาติ  สาระสําคัญโดยสรุปคือ กําหนดใหประเทศ
สมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ดําเนินการอนุญาตให
ชนในชาติประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท่ีใหสัตยาบันฉบับนี้หรือผูมาพํานักอาศัย ซ่ึงไดรับบาดเจ็บทาง
รางกายเนื่องจากอุบัติเหตุในงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในดินแดนของตนไดรับการปฏิบัติเร่ืองคา
ทดแทนของคนงานเชนเดียวกับท่ีมีใหตอคนในชาติของตน โดยปราศจากเงื่อนไขในเร่ืองถ่ินท่ีอยู
อาศัย ประเทศสมาชิกซ่ึงไมไดเตรียมระบบการทําประกันชีวิตหรือวิธีอ่ืนๆ อันเปนคาตอบแทนแก
คนงานเม่ือไดรับอุบัติเหตุจากงานอุตสาหกรรมใหพรอมตองกําหนดระบบดังกลาวภายใน 3 ปนับ
แตวันท่ีไดใหสัตยาบัน ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้เม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2511 จึง
ส ง ผ ล ใ ห มี ก า ร กํ า หนด ก อ ง ทุ น เ งิ น ท ด แทน ข้ึ น ใ นป ร ะ เ ท ศ ไท ย เ ม่ื อ ป  พ . ศ . 2515 
โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 และออกพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 ใหโอนกองทุนเงินทดแทนท่ีเดิมสังกัดกระทรวงมหาดไทยมาท่ีกระทรวงแรงงานสังกัด
สํานักงานประกันสังคม ซ่ึงมีการคุมครองเร่ืองคาทดแทนจากการไดรับบาดเจ็บในการทํางานท่ีเทา 
เทียมกันท้ังคนงานไทยและคนงานตางชาติ  
 2. อนุสัญญาฉับท่ี 104 วาดวยการยกเลิกบทลงโทษทางอาญาตอการละเมิดสัญญาการจาง
งานโดยคนงานพ้ืนเมือง  อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหแตละประเทศสมาชิกตองยกเลิกการลงโทษ
ทางอาญาใดๆ ตอคนงานท่ีทํางานอยูในประเทศของตนในกรณีท่ีคนงานละเมิดสัญญาจางงาน
โดยเร็ว และตองยกเลิกภายใน 1 ปนับแตวันท่ีใหสัตยาบัน ในประเทศไทยหากคนงานละเมิดสัญญา
จางก็จะเปนการเรียกรองสิทธิกันทางแพงแตไมมีการกําหนดเปนโทษอาญา  
 3. อนุสัญญาฉบับท่ี 123 วาดวยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตใหทํางานในเหมืองใตดินโดยกําหนด
หามเด็กอายุตํ่ากวา 16 ปทํางานในเหมืองหรืองานใตดิน ซ่ึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ไดนํามาบัญญัติไวในเร่ืองการใชแรงงานเด็กต้ังแตมาตรา 44 ถึงมาตรา 52  
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 4. อนุสัญญาฉบับท่ี 127 วาดวยน้ําหนักสูงสุดท่ีอนุญาตใหคนงานคนหน่ึงแบกหามได
โดยกําหนดหามมิใหคนงานขนสงดวยแรงงานท่ีอาจ เปนอันตรายตอสุข ภาพหรือความ ปลอดภัย 
และหากเปนคนงานหญิงหรือผูเยาวท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป ตองมีขอจํากัดวาจะใชขนสงดวยแรงกาย
ดวยน้ําหนักกี่กิโลกรัม  รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานไดออกเปนกฎกระทรวงกําหนดน้ําหนักท่ี
นายจางใหลูกจางทํางานได พ.ศ.2537 โดยกําหนดน้ําหนักท่ีนายจางใหลูกจางทํางานได คือ 20 
กิโลกรัมสําหรับลูกจางซ่ึงเปนเด็กหญิงอายุต้ังแต 15 ป แตยังไมถึง 18 ป  25 กิโลกรัม สําหรับลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กชายอายุต้ังแต 15 ป แตยังไมถึง 18 ป และลูกจางซ่ึงเปนหญิงท่ีมีอายุต้ังแต 18 ป ข้ึนไป
และ 50 กิโลกรัม สําหรับลูกจางท่ีเปนชายอายุต้ังแต 18 ป ข้ึนไป   
 จึงเห็นไดวาสถานการณทางสังคมในยุโรปและอเมริกาเหนือในชวงศตวรรษท่ี 19 
ซ่ึงถือเปนแหลงกําหนิดการปฎิวัติอุตสาหกรรมทําใหเศรษฐกิจเจริญอยางรวดเร็วเปนพิเศษ 
แตในขณะเดียวกันมักกอใหเกิดความวุนวายทางสังคมและทรมานผูคนอยางสุดจะทนได องคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO) จึงไดกอต้ังข้ึนและกําหนดใหมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะออก
มาตรฐานดานแรงงานเพ่ือใหประเทศสมาชิกท่ีมีอยูท่ัวโลกนําไปบัญญัติเปนกฎหมายคุมครอง
แรงงานในประเทศของตนเพ่ือความเปนสากล อันจะนํามาซ่ึงความสงบสุขของมวลมนุษยชาติ  
และประเทศไทยซ่ึงเปนหนึ่งในสมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดนําขอกําหนดของ
อนุสัญญา ILO มาบัญญัติไวเปนกฎหมายใหสอดคลองกันเพื่อใหเกิดการคุมครองดานแรงงานท่ีเปน
สากลและกอใหเกิดความเปนธรรมข้ึนในสังคมการใชแรงงานของประเทศ 

การจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจางแรงงานบัญญัติไวใน
บรรพ 3 ลักษณะ 6 จางแรงงานมาตรา 575-586 โดยมาตรา 575 ถือวาเปนบทบัญญัติท่ัวไปที่บัญญัติ
ความหมายของสัญญาจางไววา สัญญาจางแรงงาน  หมายถึง สัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกวาลูกจาง ตก
ลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหน่ึง  เรียกวานายจางและนายจางตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ี
ทํางานให เม่ือคูสัญญาเขาทําสัญญาจางแรงงานกันแลวแตละฝายตางก็มีหนาท่ีๆ จะตองปฏิบัติตอ
กันตามกฎหมาย ลักษณะสําคัญของสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
สามารถแยกลักษณะสําคัญของสัญญาจางแรงงานสรุปไดดังนี้ คือ  
 1. เปนสัญญาตางตอบแทน (Reciprocal Contract) กลาวคือเปนสัญญาท่ีกอหนี้ใหกับ
คูสัญญาท้ังสองฝายท่ีจะตองปฏิบัติการชําระหนี้ตอบแทนซ่ึงกันและกัน ลูกจางมีหนี้ท่ีตองทํางาน
ใหแกนายจาง และนายจางมีหนี้ท่ีตองจายคาจางหรือสินจางแทนการตอบแทนให หลักการดังกลาว
นี้เปนท่ีมาของหลักการจายคาจางเพื่อตอบแทนการทํางาน (Pay for Work) และหลักไมมีการทํางาน
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ก็ไมจายคาจาง (No Work No Pay) (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, หนา 24) การจายคาตอบแทนหาก
กําหนดเวลากันไวนายจางจะตองจายคาจางใหกับลูกจางใหตรงเวลามิเชนนั้นจะถือวาผิดนัดการ
ชําระหนี้ทันที  
 2. เปนสัญญาท่ีเรียกคูสัญญาฝายหนึ่งวา ลูกจาง และอีกฝายหนึ่งวา นายจาง มิใชเรียกช่ือ
อยางอ่ืน เพราะช่ือท่ีเรียกคูสัญญาเปนองคประกอบอยางหนึ่งในการพิจารณาวาสัญญาดังกลาวเปน
สัญญาจางหรือไม อยางไรก็ดีนิติสัมพันธใดจะเปนสัญญาจางแรงงานหรือไมนั้นไมไดข้ึนอยูท่ีช่ือ
เรียกคูสัญญาเพียงอยางเดียว จะเปนสัญญาจางหรือไมตองพิจารณาองคประกอบอ่ืนๆ ของสัญญา
ดวย หากครบองคประกอบตามท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ถือวาเปนสัญญาจางแรงงาน     (พงรัตน เครือ
กล่ิน, 2548, หนา 24-26) 
 3. ฝายหนึ่ง (ลูกจาง) ตกลงจะทํางานให และอีกฝายหนึ่ง (นายจาง) ตกลงจายสินจางให
กลาวคือนายจางจะตองแจงรายละเอียดใหกับลูกจางทราบวาจะตองทํางานตําแหนงอะไร งานใน
ลักษณะไหน ทํางานเมื่อไหร ไปทํา ณ ท่ีแหงใดและลูกจางจะไดคาจางเทาไหร เม่ือนายจางแจงให
ทราบแลวหากลูกจางตกลงรับท่ีจะทํางานใหกับนายจางก็ถือวาสัญญาจางแรงงานเกิดข้ึนทันที  
 4. ลูกจางตองอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของนายจาง นิติสัมพันธตามสัญญาจาง
แรงงานมีองคประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ลูกจางจะตองทํางานตามคําส่ังและอยูภายใตการ
ควบคุมบังคับบัญชาของนายจาง ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 583 วา ถาลูกจางจงใจขัดคําส่ังของ
นายจางอันชอบดวยกฎหมายก็ดี นายจางจะไลออกโดยมิพักตองบอกกลาวลวงหนาหรือใหสินไหม
ทดแทนก็ได 
 5. เปนสัญญาท่ีถือวาตัวคูสัญญาเปนสําคัญ การท่ีนายจางกับลูกจางตกลงทําสัญญาจาง
แรงงานตอกัน แตละฝายจะตองพิจารณาถึงคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขาเปนคูสัญญา เพราะคูสัญญา
ท้ังสองฝายจะตองผูกพันกันในฐานะลูกจางนายจางเปนเวลานาน โดยท่ัวไปแลวตัวบุคคลท่ีจะเขา
เปนคูสัญญาในสัญญาจางแรงงาน จึงมีความสําคัญเปนพิเศษดังจะเห็นไดจากมาตรา 577 ท่ีบัญญัติ
วา นายจางจะโอนสิทธิของตนใหแกบุคคลภายนอกก็ได เม่ือลูกจางยินยอมพรอมใจดวย  
 ลูกจางจะใหบุคคลภายนอกทํางานแทนตนก็ไดเม่ือนายจางยินยอมพรอมใจดวย 
 ถาคูสัญญาฝายใดฝาฝนบทบัญญัตินี้ คูสัญญาอีกฝายจะบอกเลิกสัญญาเสียได 
 จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวานายจางจะโอนสิทธิความเปนลูกจางใหใหบุคคล
อ่ืนโดยมิไดรับความยินยอมจากลูกจางมิไดและคูสัญญาฝายลูกจางถือวาสําคัญเพราะจะตอง
พิจารณาถึงคุณสมบัติเฉพาะตัวของลูกจางเอง หากลูกจางตายจึงตองถือวาสัญญาจางแรงงานเปนอัน
ยุติไมตกทอดไปยังทายาท ในสวนคูสัญญาท่ีเปนนายจางหากตัวนายจางไมใชสาระสําคัญนายจาง
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ตายสัญญาจางก็ยังไมระงับ แตถาสาระสําคัญอยูท่ีตัวนายจางหากนายจางตายสัญญาจางก็เปนอัน
ระงับไปดวยเชนเดียวกัน (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, หนา 30-32) 
 การทําสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและและพาณิชยมิไดกําหนดรูปแบบ
ของสัญญาจางแรงงานไววาจะตองกระทําอยางไร ดังนั้นคูสัญญาจะทํากันข้ึนเปนหนังสือ หรือจะ
ตกลงดวยวาจา สัญญาจางแรงงานก็สามารถบังคับตอกันไดหากฝายใดฝายหนึ่งผิดสัญญาก็สามารถ
ฟองรองบังคับตอกันได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 2652-2653/2549)    
 และนอกจากน้ีการจางแรงงานเม่ือสัญญาจางส้ินสุดลงนายจางก็มีหนาท่ีออกใบสําคัญ
แสดงการทํางานใหกับลูกจางวาไดทํางานมานานเทาใดตามท่ีกําหนดเอาไวในมาตรา 585 และหาก
การจางงานนายจางนําลูกจางมาจากตางถ่ินมีหนาท่ีออกคาเดินทางใหกับลูกจางในการเดินทางกลับ
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 586 สําหรับลูกจางมีหนาท่ีจะตองทํางานตามท่ีนายจางมอบหมายใหตาม
หลักวิชาชีพและความสามารถท่ีตนไดแสดงออกชัดแกนายจางต้ังแตเร่ิมสัญญาตามมาตรา 578 และ
จะตองใสใจปฏิบัติหนาท่ีอยางสมํ่าเสมอตามวันเวลาท่ีนายจางกําหนด รวมถึงตองปฏิบัติตามคําส่ัง
ของนายจางอันชอบดวยกฎหมายตามท่ีบัญญัติเอาไวในมาตรา 579 และมาตรา 583 หากลูกจางจงใจ
ขาดงานหรือละท้ิงหนาท่ีไปโดยไมมีเหตุอันสมควรไมต้ังใจทํางานใหสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
ตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริต นายจางจะไลออกโดยมิพักตองบอกกลาวลวงหนาหรือให
สินไหมทดแทนก็ได  
 การทําสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลูกจางกับนายจางมี
อิสระและเสรีภาพในการแสดงเจตนาทําสัญญาตอกัน  หากการทําสัญญาจางงานไมไมมี
วัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายหรือเปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สัญญาจางงานหรือขอตกลงท่ีทํากันข้ึนก็สามารถ
บังคับตอกันไดตามเจตนารมณของคูสัญญา (มาตรา 150) และการทําสัญญาจางนายจางกับลูกจาง
จะกําหนดระยะเวลาการจางกันไวในสัญญาหรือไมก็ได หากมีการกําหนดระยะเวลากันไวก็ใหถือ
วาสัญญาจางไดส้ินสุดเม่ือครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา เวนแตเม่ือครบกําหนดแลว
นายจางใหลูกจางทํางานอยูตอไปโดยไมทักทวงอะไรกฎหมายใหสันนิฐานวามีการตอสัญญากัน
ใหมอีกเทากับสัญญาเดิม (มาตรา 581) แตถาไมมีการกําหนดระยะเวลาการจางไวในสัญญาคูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งจะเลิกสัญญาดวยการบอกกลาวลวงหนาใหอีกฝายหนึ่งทราบในเม่ือถึงหรือกอนจะ
ถึงการจายสินจางคราวหนึ่งคราวใดเพื่อใหมีผลเลิกสัญญากันเม่ือถึงกําหนดจายสินจางคราวถัดไป
ขางหนาก็อาจทําได แตไมจําตองบอกลวงหนากวาสามเดือน หรือนายจางอาจจายสินจางแทนการ
บอกกลาวลวงหนาเสียใหครบจํานวนท่ีตองจายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดแลวใหลูกจางออก
จากงานไปทันทีก็ได (มาตรา 582)  
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 ท่ีกลาวมาขางตนเปนบทบัญญัติท่ัวไปของการทําสัญญาจางงานกันตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยอันเปนหลักท่ัวไปที่กําหนดไว ซ่ึงหลักท่ัวไปนี้จําตองอยูภายใตหลักกฎหมาย
เฉพาะในการคุมครองแรงงานดวย เพราะกฎหมายคุมครองแรงงานถือวาเปนกฎหมายท่ีวาดวยความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หากนายจางกับลูกจางทําสัญญาจางขัดตอกฎหมาย
ดังกลาวก็จะถือวาขอสัญญานั้นตกเปนโมฆะตามมาตรา 150 ขอสัญญานั้นๆ ก็ไมอาจท่ีจะบังคับตอ
กันได  

มาตรการในการคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541    

 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เปนกฎหมายคุมครองแรงงานท่ีสําคัญฉบับ
หนึ่งของประเทศไทยและเปนกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติหลักการสําคัญเร่ืองการคุมครองสิทธิลูกจาง
ใหไดรับสิทธิประโยชนและการปฏิบัติในการใชแรงงานจากนายจางใหเปนไปตามมาตรฐานท่ี
สอดคลองใกลเคียงกับหลักสากลของอนุสัญญามาตรฐานแรงงานขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) มากท่ีสุดซ่ึงในทางแรงงานแลวถือวาสิทธิประโยชนและแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของการจางแรงงานท่ีนายจางท่ีจะตอง
ปฏิบัติตอลูกจาง  จากการศึกษาประวัติความเปนมาและแนวคิดทฤษฎีท่ีผานมาในบทท่ี 2 พบวา
ประเทศไทยเรามีกฎหมายคุมครองแรงงานมาชานานและไดปรับเปล่ียนไปตามยุคสมัยของการ
ปกครองและสภาวะของระบบเศรษฐกิจของประเทศมาจนถึงปจจุบันไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 19 สิงหาคม 2541 เปน
ตนมา เหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อเปนการปรับปรุงแกไขใหการคุมครอง
แรงงานใหเหมาะสมกับสภาวะทางเศรษฐกิจในปจจุบัน เนื่องจากเดิมการคุมครองแรงงานตาม
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 ท่ีเปนกฎหมายคุมครองแรงงานใน
ขณะนั้นไดมีการใชมาเปนเวลานานและขอกําหนดทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานจะอยูใน
รูปแบบของประกาศกระทรวงอันเปนกฎหมายลําดับรองจากพระราชบัญญัติจึงมีปญหาในเร่ืองของ
การยอมรับของสังคม ดังนั้นเพื่อใหการใชแรงงานเปนไปอยางเท่ียงธรรมและเหมาะสมกับสภาพ
การในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป จึงสมควรปรับบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานให
เหมาะสมยิ่งข้ึน เชนการใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงคุมครองแรงงานแกการใช
แรงงานบางประเภทเปนพิเศษได การหามนายจางเลิกจางลูกจางหญิงเพราะเหตุมีครรภ การใหสิทธิ
ลูกจางเด็กมีสิทธิลาเพ่ือศึกษาอบรม การใหนายจางจายคาทดแทนในการขาดรายไดของลูกจางกรณี
หยุดกิจการ กําหนดเง่ือนไขการนําหนี้บางประเภทมาหักจากคาตอบแทนการทํางานของลูกจาง 
จัดต้ังกองทุนเพื่อสงเคราะหลูกจาง ใหสิทธิทายาทไดรับประโยชนจากกองทุนสงคเคราะหลูกจาง
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กรณีลูกจางถึงแกความตาย ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน
จึงตองประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แทน (หมายเหตุทายพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541)  และเม่ือพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีผลบังคับใชแลว
บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลวในกฎหมายฉบับนี้ก็ใหใชกฎหมาย
ฉบับนี้แทน (มาตรา 3 วรรค 2) อยางไรก็ตามการเรียกรองหรือการไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ไมเปนการตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีลูกจางพึงไดรับตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา7)
ดังนั้นจึงถือไดวานอกจากนายจางจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 อัน
เปนกฎหมายคุมครองแรงงานโดยเฉพาะแลวนายจางยังตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การคุมครองแรงงานอีกดวย เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได
ประมาณ 10 ปจึงมีการแกไขปรับปรุงโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ส.น.ช.) เม่ือปลายปพ.ศ.2550 ใน
หลายประเด็นเพื่อใหเกิดการคุมครองแรงงานมากข้ึนกวาเดิมและมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับงานประเด็นปญหาท่ีทําการวิจัยมีดังนี้  

 1. การยายสถานประกอบการของนายจาง  
 การยายสถานประกอบการของนายจางไปตั้ง ณ ท่ี อ่ืนหรือยายสถานที่ทํางานไป
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมาตรา 120 บัญญัติไววา ในกรณีท่ีนายจางจะยายสถานประกอบ
กิจการไปต้ัง ณ สถานท่ีอ่ืนอันมีผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือ
ครอบครัว นายจางตองแจงใหลูกจางทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันยายสถาน
ประกอบกิจการ ในการนี้ ถาลูกจางไมประสงคจะไปทํางานดวยใหลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจาง
ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากนายจางหรือวันท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการ 
แลวแตกรณี โดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวาอัตราคาชดเชยท่ีลูกจางพึงมีสิทธิ
ไดรับตามมาตรา 118 
      ในกรณีท่ีนายจางไมแจงใหลูกจางทราบลวงหนาตามวรรคหน่ึง ใหนายจางจายคาชดเชย
พิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือเทากับคาจางของการ
ทํางานสามสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
      ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษ หรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาใหแก
ลูกจางภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีลูกจางบอกเลิกสัญญา ในกรณีท่ีนายจางไมจายคาชดเชยพิเศษ หรือ
คาชดเชยพิ เศษแทนการบอกกลาวลวงหนาตามวรรคสาม  ใหลูกจางมีสิทธิยื่นคํารองตอ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานภายในสามสิบวันนับแตวันครบกําหนดการจายคาชดเชยพิเศษ 
หรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา 
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     ใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาและมีคําส่ังภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีได
รับคํารอง 
 เม่ือคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาแลว ปรากฏวา ลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชย
พิเศษหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา ใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีคําส่ัง
เปนหนังสือใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา แลวแต
กรณีใหแกลูกจาง ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบ หรือถือวาทราบคําส่ัง 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาแลวปรากฏวา ลูกจางไมมีสิทธิไดรับ
คาชดเชยหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา แลวแตกรณี ใหคณะกรรมการสวัสดิการ
แรงงานมีคําส่ังเปนหนังสือและแจงใหนายจางและลูกจางทราบ 
 คําส่ังของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใหเปนท่ีสุด เวนแตนายจางหรือลูกจางจะ
อุทธรณคําส่ังตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดทราบคําส่ัง ในกรณีท่ีนายจางเปนฝายนําคดี
ไปสูศาลนายจางตองวางหลักประกันตอศาลตามจํานวนท่ีตองจายตามคําส่ังนั้น จึงจะฟองคดีได 
 จากบทบัญญัติของกฎหมายมาตราน้ีการยายสถานประกอบการของนายจางหมายความวา 
กรณีท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ สถานท่ีอ่ืนนั้นยอมหมายถึงนายจางยายสถาน
ประกอบกิจการไปสถานท่ีอ่ืนหรือสถานท่ีแหงใหม แตมิไดหมายความรวมถึงสถานประกอบ
กิจการท่ีอ่ืนซ่ึงนายจางมีอยูกอนแลว (คําพิพากษาฎีกาท่ี 2228/2546) เจตนารมณของกฎหมายมี
เจตนาท่ีจะคุมครองลูกจางไมใหไดรับผลกระทบตอการดํารงชีวิตอันสําคัญสวนตัวของลูกจางหรือ
ครอบครัว ในกรณีท่ีนายจางทําการยายสถานประกิจการไปต้ัง ณ ท่ีแหงใหมและตองการยายลูกจาง
ไปทํางานดวย หากลูกจางรายใดไดรับความเดือดรอนไมประสงคจะตามไปทํางาน ณ ท่ีแหงใหมกบั
นายจางกฎหมายจึงใหโอกาสลูกจางสามารถบอกเลิกสัญญาตอนายจางและขอรับคาชดเชยพิเศษ
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 118 ซ่ึงถือวาเปนคาชดเชยตามปกติในกรณีท่ีนายจางเลิกจางลูกจางใน
การใชแรงงานท่ัวไป โดยมาตรา 118 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจายคาชดเชยไววา ใหนายจางจาย
คาชดเชยใหแกลูกจางซ่ึงเลิกจางดังตอไปนี้ คือ  
 1)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหน่ึงรอยยี่สิบวัน แตไมครบหนึ่งป ใหจายไมนอยกวา 
คาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทายสําหรับ
ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
 2)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหน่ึงป แตไมครบสามปใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทายเกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับ
คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
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 3)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสามปแตไมครบหกปใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
อัตราสุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหน่ึงรอยแปดสิบวันสุดทาย
สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
  4)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหกป แตไมครบสิบปใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทายสองรอยส่ีสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสองรอยส่ีสิบวันสุดทายสําหรับ
ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
 5)  ลูกลางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสาม
รอยวันหรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตาม
ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
 การเลิกจางตามมาตราน้ี หมายความวา การกระทําใดท่ีนายจางไมใหลูกจางทํางานตอไป
และไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึง
กรณีท่ีลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไป 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกลูกจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนและ
เลิกจางตามกําหนดระยะเวลานั้น 
 การจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทําไดสําหรับการจางงานในโครงการ
เฉพาะท่ีมิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซ่ึงตองมีระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดของงาน
ท่ีแนนอนหรือในงานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมีกําหนดการส้ินสุด หรือความสําเร็จของงาน 
หรือในงานท่ีเปนไปตามฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซ่ึงงานน้ันจะตองแลวเสร็จ
ภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวต้ังแตเม่ือเร่ิมจางตามท่ี
กําหนดไวจากการยายท่ีทํางานของลูกจางไปทํางาน ณ ท่ีแหงอ่ืนจากท่ีทําอยูเดิม ไดบัญญัติเดิม
ไมได 
 หลักการจายคาชดเชยตามมาตรา 118 ถือเปนคาชดเชยตามปกติท่ีนายจางจะตองจาย
ใหกับลูกจางหากการเลิกจางโดยท่ัวไป ดังนั้นเม่ือนายจางทําการเลิกจางลูกจางหรือกระทําใดท่ี
นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไป และไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือ
เหตุอ่ืนใด รวมถึงกรณีท่ีลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไมสามารถ
ดําเนินกิจการตอไปดวย นายจางจะตองจายคาชดเชยเพื่อเปนการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอน
ของลูกจางในระหวางท่ีตกงาน ซ่ึงถือวาเปนมาตรการของรัฐท่ีบังคับใหนายจางตองจายแตกฎหมาย
ก็แลเห็นถึงความเปนธรรมวาลูกจางท่ีจะไดรับเงินชดเชยหรือเงินชวยเหลือตามกฎหมายนั้นลูกจาง
ตองเปนลูกจางท่ีดีเทานั้น ตองไมเปนผูซ่ึงไดกระทําความผิดใดๆ ท่ีถือวาเปนความผิดอันรายแรง
และมีเหตุสมควรในการเลิกจางตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 119 ดวย เพราะหากลูกจางกระทํา
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ความผิดแลวกฎหมายบัญญัติใหนายจางจายคาชดเชยหรือเงินชวยเหลือกฎหมายก็จะไมมีความเปน
ธรรมตอนายจาง และขอยกเวนการจายคาชดเชยอีกประการหนึ่ง คือ กรณีการจางงานแบบมีกําหนด
ระยะเวลาการจางไวแนนอนในงานท่ีเปนโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานปกติของธุรกิจ งานเปนคร้ัง
คราวหรืองานตามฤดูกาล งานท้ังสามประเภทนี้จะเปนงานท่ีมีชวงระยะเวลาส้ันๆ ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดไววาตองแลวเสร็จไมเกิน 2 ป หากนายจางกับลูกจางไดแสดงเจตนาทําสัญญากันเปน
หนังสือต้ังแตตนวาเปนการจางงานกันแบบมีกําหนดระยะเวลาไวแนนอน นายจางก็ไมตองจาย
คาชดเชยหรือเงินชวยเหลือใหได จึงถือวาไมมีความเปนธรรมตอลูกจาง ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอ
รายละเอียดในหัวขอตอไป   
 สําหรับความผิดท่ีถือวารายแรงที่ลูกจางจะไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย พระราช บัญญัติ
คุมครองแรงงานไดกําหนดไวในมาตรา 119 ดังนี้ คือ 
 1) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 
 2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 
 3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
 4) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจางอันชอบดวย
กฎหมายและเปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรง นายจางไม
จําเปนตองตักเตือน 
 หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันท่ีลูกจางไดกระทําผิด 
 5) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดค่ันหรือไมก็ตามโดยไม
มีเหตุอันสมควร 
 6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 
 ในกรณี  6) ถาเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษตองเปนกรณีท่ี
เปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหาย 
 หากลูกจางกระทําการใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวท้ังหกกรณีนี้นายจางก็มีสิทธิท่ีจะไม
จายคาชดเชยใหกับลูกจางได แตกรณีนี้หากนายจางอางเหตุนี้ในการเลิกจางจะตองแจงใหกับลูกจาง
ทราบถึงการกระทําความผิดดวยหรือหากการเลิกจางทําเปนหนังสือก็ตองระบุสาเหตุแหงการเลิก
จางวาลูกจางกระทําความผิดฐานใดท้ังหกกรณีท่ีกลาวมาขางตนมิเชนนั้นนายจางจะยกเหตุตางๆ 
เหลานี้มาอางในช้ันศาลไมได  
 เจตนารมณการจายคาชดเชยพิเศษเนื่องจากการยายสถานประกอบการของนายจางนั้นจะ
มีเง่ือนไขพิเศษท่ีแตกตางไปจากคาชดเชยตามปกติ เพราะการจายคาชดเชยกรณีนี้มิไดเกิดข้ึนจาก
การเลิกจางของนายจางตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 118  แตเกิดข้ึนจากสาเหตุมาจากลูกจางไมยนิยอม
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ไปทํางานกับนายจาง ณ ท่ีแหงใหมเพราะอางเหตุวาตนเองไดรับความเดือดรอนตอการดํารงชีวิต
ตามปกติของตนเองหรือครอบครัว ดังนั้นนายจางอาจปฎิเสธการจายเงินคาชดเชยพิเศษหรือ
คาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาแกลูกจางก็ได ถาเห็นวาลูกจางไมไดรับผลกระทบตอ
การดํารงชีวิตอันสําคัญของลูกจางเองหรือครอบครัวจริงตามท่ีลูกจางแจงใหทราบ ในกรณีเชนนี้
ลูกจางจะตองใชสิทธิตามท่ีกําหนดเอาไวในมาตรา 120 อยางเครงครัดท้ังนี้เพราะศาลมองวา 
“คาชดเชยพิเศษตาม พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 120 เปนบทบัญญัติยกเวน
พิเศษใหนายจางตองมีรับผิดมากข้ึนกวาปกติโดยใหลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษและคาชดเชย
พิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา  จึงตองแปลความโดยเครงครัด (คําพิพากษาฎีกาท่ี 2228/2545) 
ดังนั้นการท่ีลูกจางจะใชสิทธิในการบอกเลิกสัญญาจะตองทําการบอกเลิกสัญญาจางภายในกําหนด 
30 วันนับแตวันท่ีนายจางแจงใหทราบหรือหากนายจางไมแจงใหทราบก็จะตองบอกเลิกสัญญาจาง
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีนายจางยายสถานประกอบการ หลังจากนั้นนายจางตองพิจาณาการขอ
ยกเลิกสัญญาของลูกจางใหเสร็จส้ินและจายคาชดเชยพิเศษหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาว
ลวงหนาใหกับลูกจางตามสิทธิท่ีกําหนดเอาไวในมาตรา 118 ภายใน 7 วัน หากนายจางไมแจงให
ทราบหรือไมยอมจายเงินคาชดเชยใหแลวแตกรณีก็จะถือวานายจางผิดนัดการชําระหนี้ตามกฎหมาย
ลูกจางจะตองยื่นคํารองตอคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน ซ่ึงคณะกรรมการชุดนี้ประกอบไปดวย
ปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานกรรมการ และรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานแตงต้ังกรรมการท่ีมา
จากฝายนายจาง 4 คน ฝายลูกจาง 4 คน และขาราชการกระทรวงแรงงาน 1 คนเปนเลขานุการ ตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 92 คณะกรรมการแรงงานมีอํานาจตามมาตรา 93 (5) คือ ออกคําส่ังใหนายจาง
จายคาชดเชยพิเศษหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาตามมาตรา (120) เม่ือไดรับคํา
รองจากลูกจางแลวคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานตองพิจารณาและมีคําส่ังภายใน 60 วันและหาก
คณะกรรมการมีคําส่ังใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษหรือคาชดเชยพิเศษลวงหนาใหแกลูกจางภายใน
กําหนด 30 วันนับแตวันทราบคําส่ัง เม่ือคณะกรรมการสวัสดิการมีคําส่ังแลวฝายใดไมเห็นดวยให
อุทธรณไปยังศาลภายใน 30 วันนับแตวันทราบคําส่ังมิเชนนั้นถือวาถึงท่ีสุด ท้ังนี้หากนายจางเปน
ฝายอุทธรณจะตองวางหลักประกันตอศาลตามจํานวนเงินท่ีตองจายตามคําส่ังนั้นจึงจะฟองคดีได    
 ในกรณีท่ีนายจางผิดนัดไมจายคาชดเชยพิเศษหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาว
ลวงหนานายจางจะตองเสียดอกเบ้ียในอัตรารอยละสิบหาตอป (กรณีนี้ถือวาผิดนัดนับจากวันท่ีครบ
กําหนด 7 วันนับแตวันที่ลูกจางบอกเลิกสัญญา) และหากจงใจไมจายเงินโดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควรเม่ือพนกําหนด 7 วันนับแตวันถึงกําหนดนายจางจะตองเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจางอีกรอยละ 
15 ของเงินท่ีคางจายทุกๆ 7 วัน ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 9   
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 2. การจัดเวลาพักในระหวางเวลาทํางาน 
 แนวคิดเร่ืองการทํางานปกติเกิดข้ึนจากพื้นฐานความคิดในเร่ืองความปลอดภัยในการ
ทํางาน โดยกฎหมายไมตองการใหนายจางใชแรงงานลูกจางมากเกินไป เพราะย่ิงทํางานมากเทาใด
โอกาสท่ีลูกจางจะประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจากการทํางานยิ่งมีมากไปดวย ดังนั้นกฎหมายจึง
กําหนดเวลาทํางานปกติเอาไวเพื่อเอาไวเพื่อเปนเกณฑใหนายจางถือปฏิบัติ โดยท่ัวไปนายจางจะให
ลูกจางทํางานเกินกวาเวลาทํางานเกินไปกวาเวลาทํางานปกติท่ีกําหนดไวไมได เวนแตจะเขา
ขอยกเวนตามกฎหมาย เชนในเร่ืองการทํางานลวงเวลาหรือการทํางานในวันหยุด (พงรัตน        
เครือกล่ิน, 2548, หนา 159)   
 การจัดเวลาพักใหกับลูกจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แบงออก 
เปน 2 ประเภท คือ เวลาพักในระหวางเวลาทํางาน  เวลาพักกอนเร่ิมทํางานลวงเวลา โดยนายจาง
ตองจัดเวลาพักใหกับลูกจางตามประเภทลูกจางและลักษณะการทํางานดังนี้  
 1. การจัดเวลาพักของลูกจางท่ีทํางานท่ัวไป หมายถึงการจัดเวลาพักใหกับลูกจางท่ีมิใช
ลูกจางเด็กท่ีมีอายุต้ังแต 15 ปถึงและไมถึง 18 ป (มาตรา 44 และมาตรา 45) ลูกจางท่ีทํางานใน
รานอาหารหรือรานขายเคร่ืองดื่มตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2541) ขอ 3 และลูกจางท่ีทํางาน
ขับข่ียานพาหนะตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2541) ขอ 4  
 ลูกจางท่ีทํางานท่ัวไปพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 27 บัญญัติไววา  
ในวันท่ีมีการทํางาน ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่ง
ช่ัวโมงหลังจากท่ีลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน นายจางและลูกจางอาจตกลงกัน
ลวงหนาใหมีเวลาพักคร้ังหนึ่งนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงได แตเม่ือรวมกันแลววันหนึ่งตองไมนอยกวา
หนึ่งช่ัวโมง 
 ในกรณีท่ีนายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดเวลาพักระหวางการทํางานตามวรรคหน่ึง
เปนอยางอ่ืน ถาขอตกลงนั้นเปนประโยชนแกลูกจาง ใหขอตกลงนั้นใชบังคับได 
 เวลาพักระหวางการทํางานไมใหนับรวมเปนเวลาทํางาน เวนแตเวลาพักท่ีรวมกันแลวใน
วันหนึ่งเกินสองช่ัวโมง ใหนับเวลาท่ีเกินสองช่ัวโมงนั้นเปนเวลาทํางานปกติ 
 ในกรณีท่ีมีการทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางานปกติไมนอยกวาสองช่ัวโมงนายจางตอง
จัดใหลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวายี่สิบนาทีกอนท่ีลูกจางเร่ิมทํางานลวงเวลา 
 ความในวรรคหน่ึงและวรรคส่ีมิใหใชบังคับแกกรณีท่ีลูกจางทํางานท่ีมีลักษณะหรือสภาพ
ของงานตองทําติดตอกันไปโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางหรือเปนงานฉุกเฉินใหนายจางจัด
ใหกับลูกจางในระหวาง 
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 บทบัญญัติดังกลาวนี้ไดวางหลักไวเปนการท่ัวไปใหนายจางจัดเวลาพักใหกับลูกจางทุก
วันท่ีมีการทํางานไมนอยกวาวันละ 1 ช่ัวโมง โดยเวลาพักตามความหมายนี้หมายถึง เวลาพักท่ี
นายจางกําหนดข้ึนในระหวางเวลาทํางานปกติหรือในระหวางเวลาทํางานลวงเวลาเกินกวา 5 ช่ัวโมง
แลวแตกรณี และตองจัดเวลาพักหลังจากท่ีใหลูกจางทํางานติดตอกันมาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมง เวลา
พักจึงหมายถึงระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหนายจางจัดใหลูกจางหยุดพักระหวางการทํางาน ไมวา
จะเปนการทํางานในวันทํางานปกติ วันหยุด ในหรือนอกเวลาทํางานปกติก็ตาม ท้ังนี้เพื่อใหลูกจางมี
โอกาสฟนฟูสมรรถภาพรางกาย และทํางานตอไปดวยความปลอดภัย (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548,
หนา 116)  
 เวลาพักท่ีสําคัญท่ีใชอยูโดยท่ัวไปคือเวลาพักระหวางการทํางานปกติ ซ่ึงเวลาทํางานปกติ
หมายถึงเวลาท่ีนายจางประกาศกําหนดใหลูกจางทํางานในแตละวันตามมาตรา 23 กําหนดไววา 
“ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเร่ิมตนและเวลาส้ินสุดของ
การทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทํางานของแตละประเภทงานตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง แตวันหนึ่งตองไมเกินแปดช่ัวโมง ในกรณีท่ีเวลาทํางานวันใดนอยกวาแปดชั่วโมง
นายจางและลูกจางจะตกลงกันใหนําเวลาทํางานสวนท่ีเหลือนั้นไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางาน
ปกติอ่ืนก็ได แตตองไมเกินวันละเกาช่ัวโมงและเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไม
เกินส่ีสิบแปดช่ัวโมง เวนแตงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงตองมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งไมเกินเจ็ดช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางาน
ทั้งส้ินแลวสัปดาหหนึ่งตองไมเกินส่ีสิบสองช่ัวโมง ดังนั้นเวลาทํางานปกติ8 ช่ัวโมงตามที่กฎหมาย
กําหนดไวนั้นถือเปนมาตรฐานหลักของการทํางานในแตละวัน  
 ลูกจางกับนายจางอาจตกลงกันลวงหนาใหมีเวลาทํางานปกติมากกวา 8 ช่ัวโมงก็สามารถ
กระทําได ถาหากเปนการทํางานท่ีมีลักษณะงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
ลูกจางนายจางกับลูกจาง ท้ังนี้ไมวาจะตกลงกันกําหนดเวลาทํางานปกติกี่ช่ัวโมงก็ตามสัปดาหหนึ่ง
ตองทํางานไมเกิน 48 ช่ัวโมง (กฎกระทรวงฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2541) ขอ 2) หรือหากนายจาง
กําหนดเวลาทํางานปกติไวเพียง 8 ช่ัวโมงในวันใดท่ีมีการทํางานนอยกวา 8 ช่ัวโมงลูกจางกับ
นายจางอาจตกลงกันใหนําเอาเวลาท่ีเหลือไปรวมกับเวลาทํางานปกติของวันอ่ืนท่ีมีการทํางานก็ได
แตเม่ือรวมแลวตองมีเวลาทํางานปกติไมเกิน 9 ช่ัวโมง   
 งานท่ีมีลักษณะเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามท่ีไดกลาว
ขางตนนั้นลูกจางกับนายจางจะตกลงกันใหมีเวลาทํางานปกติเกินวันละ 7 ช่ัวโมงไมได ซ่ึงรัฐมนตรี
กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2541) ขอ 2 ไดกําหนดใหลักษณะงานท่ีอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางไวดังนี้  
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 1) งานท่ีตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถํ้า ในอุโมงค หรือท่ีอับอากาศ  
 2) งานเก่ียวกับกัมมันตภาพรังสี  
 3) งานเช่ือมโลหะ  
 4) งานเก่ียวกับวัตถุอันตราย  
 5) งานผลิตสารเคมีอันตราย  
 6) งานท่ีทําดวยเคร่ืองมือหรือเคร่ืองจักร ซ่ึงผูทํางานไดรับความส่ันสะเทือนอัน 
อาจเปนอันตราย  
 7) งานท่ีทําเกี่ยวกับความรอนจัดหรือเย็นจัดอันอาจเปนอันตราย  
 นอกจากนี้หากนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาตอจากเวลาท่ีมีช่ัวโมงการทํางานมากกวา 
5 ช่ัวโมงข้ึนไปก็ตองจัดเวลาพักใหกับลูกจางอีกไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง ซ่ึงการทํางานลวงเวลา
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 5 วรรค 15 ไดใหความหมายไววา หมายถึง การ
ทํางานนอกหรือเกินเวลาทํางานปกติหรือเกินช่ัวโมงทํางานในแตละวันท่ีนายจางกับลูกจางตกลงกนั
ตามมาตรา 23 ในวันทํางานหรือวันหยุด แลวแตกรณี 
 เวลาพักของลูกจางท่ีทํางานท่ัวไป นายจางกับลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาพักเปน
ชวงเวลา ชวงละกี่นาทีก็ไดข้ึนอยูท่ีจะตกลงกัน เชนอาจแบงพักชวงแรก 10 นาที เพื่อผอนคลายจาก
การทํางาน และชวงท่ี 2 พัก 40 นาที เพื่อรับประทานอาหาร และชวงท่ี 3 พัก 10 นาที เพื่อผอนคลาย
จากการทํางานในชวงเวลาหลังเปนตน และไมวานายจางกับลูกจางจะตกลงเวลาพักกันกี่ชวงเวลาก็
ตามเม่ือรวมเวลาพักของทุกชวงเวลาแลวจะตองไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง และการตกลงกันเร่ืองเวลาพัก
นี้ หากขอตกลงนั้นลูกจางไดประโยชนมากกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือเปนประโยชนตอลูกจางก็
สามารถบังคับได เชนนายจางประกาศใหมีเวลาทํางานปกติถึงเวลา 17.50 เดิมนายจางจัดเวลาพัก
ชวงแรก 10.00 -10.20 นาฬิกาและชวงท่ี 2 พักรับประทานอาหารเวลา 12.00-12.40 นาฬิกา ตอมาได
มีการตกลงกันกับลูกจางใหนําเวลาพักชวงแรกไปพักเวลา 17.30-17.50 นาฬิกา และใหลูกจางกลับ
บานได ตอมาลูกจางเห็นวาการจัดเวลาพักของนายจางไมถูกตอง ในระหวางทํางาน 40 นาทีและพัก
กอนเลิกงานในเวลาทํางานปกติอีก 20 นาที ซ่ึงในระหวางพักชวงหลังนายจางใหลูกจางกลับบานได
ศาลฎีกาเคยตัดสินไววาถือวานายจางไดจัดเวลาพักถูกตองตามกฎหมายแลว (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
2214-2218/2538)     
 2. เวลาพักของลูกจางท่ีเปนเด็ก หมายถึงการจัดเวลาพักใหกับลูกจางท่ีเปนเด็ก ซ่ึงลูกจาง
เด็กในท่ีนี้พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดใหความหมายไววาตองมีอายุเทาไหร 
แตเม่ือพิจาณาถึงบทบัญญัติใหหมวดท่ี 4 เร่ืองการใชแรงงานเด็กแลวเห็นวา มาตรา 44 หามมิให
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นายจางจางเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป และมาตรามาตรา 45 บัญญัติใหนายจางท่ีมีการจางเด็กอายุตํ่ากวา 
18 ป เปนลูกจางจะตองดําเนินการดังนี้ คือ 
 1) แจงการจางลูกจางเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีเด็กเขา
ทํางาน 
 2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถาน
ประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง พรอมใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 
 3) แจงการส้ินสุดการจางซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายใน 7 วัน นับแต
วันท่ีเด็กออกจากงาน 
 จึงเห็นไดวาลูกจางเด็กตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานหมายถึงเด็กท่ี
อายุต้ังแต 15 ป ข้ึนไปแตไมถึง 18 ป และเวลาพักของลูกจางเด็กมาตรา 46 กําหนดไววา ใหนายจาง
จัดใหลูกจางท่ีเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงติดตอกันหลังจากท่ีลูกจางทํางาน
มาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง  ดังนั้นเวลาพักของลูกจางท่ีเปนเด็กนายจางจะตองจัดใหพักติดตอกันไปจน
ครบหนึ่งช่ัวโมงไมสามารถตกลงกับลูกจางเร่ืองเวลาพักได   
 3. การจัดเวลาพักของลูกจางท่ีทํางานในรานขายอาหารหรือรานขายเคร่ืองดื่ม งาน
ลักษณะนี้จะตองมีลักษณะเปดจําหนายหรือใหบริการไมติดตอกันในแตละวันท่ีมีการทํางาน ซ่ึง
นายจางอาจจัดใหลูกจางพักในระหวางเวลาทํางานวันหนึ่งเกิน 2 ช่ัวโมงก็ได (กฎกระทรวงฉบับท่ี 7 
(พ.ศ.2541) ขอ 3)  
 4. เวลาพักของลูกจางซ่ึงทําหนาท่ีขับยานพาหนะ งานในลักษณะนี้ไดแก งานขนสงทาง
บก เชน การลําเลียงเคล่ือนยายคน สัตว ส่ิงของ โดยใชกําลังเคร่ืองยนต กําลังไฟฟา หรือพลังงาน
อ่ืนๆ แตไมรวมการเคล่ือนยายคน หรือสัตวท่ีเจ็บปวย หรือการขนสงในการดับเพลิงหรืองาน
บรรเทาสาธารณภัย (กฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2541) ขอ 1) งานในลักษณะนี้นายจางตองจัดให
ลูกจางพักติดตอกันวันหนึ่งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง หลังจากท่ีขับข่ียานพาหนะมาแลวไมเกิน 4 ช่ัวโมง 
(กฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2541) ขอ 4) ท้ังนี้เพื่อใหลูกจางไดผอนคลายอาริยาบทและเพื่อความ
ปลอดภัยในการควบคุมยานพาหนะ 
 5. เวลาพักกอนทํางานลวงเวลา  กรณีนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางาน
ปกติเกิน 2 ช่ัวโมงข้ึนไปจะตองจัดเวลาพักใหกับลูกจางไมนอยกวา 20 นาทีกอนเร่ิมทํางานลวงเวลา 
(พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 27 วรรค 4) 
 เวลาพักของลูกจางท่ีกลาวมาขางตนไมใหนับรวมเปนเวลาทํางาน เวนแตนายจางจะจัด
เวลาพักใหกับลูกจางเกิน 2 ช่ัวโมงข้ึนไปใหนับรวมเปนเวลาทํางานได ดังนั้นโดยบทบัญญัติของ
กฎหมายเวลาพักของลูกจางจึงเปนเวลาสวนตัวของลูกจางโดยแท นายจางจะตองปลอยใหลูกจางมี
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อิสรภาพและเสรีภาพท่ีจะทํากิจกรรมใดๆ สวนตนในระหวางเวลาพักไดอยางอิสระ หากนายจางไม
จัดเวลาพักใหกับลูกจางหรือจัดไมถูกตองตามกฎหมาย หรือใหลูกจางทํางานในระหวางเวลาพักจะ
ถือวาเปนการทํางานลวงเวลา นายจางตองจายคาจางเทากับอัตราคาจางในการทํางานลวงเวลาตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 61, 62 และมาตรา 63 แลวแตกรณี  

 3. การจางงานแบบมีกําหนดระยะเวลาซ่ึงมิใชเปนธุรกิจปกติของนายจาง 
 โดยหลักของการทําสัญญาจาง นายจางกับลูกจางอาจเขาแสดงเจตนาตอกันทําสัญญาจาง
ไดอยางเสรี ดังนั้นนายจางกับลูกจางจะทําสัญญาตอกันโดยมีการกําหนดระยะเวลาการจางกันไว
อยางไรก็ไดไมมีกฎหมายบัญญัติหามเอาไวแตอยางใด หากไดทําสัญญาตอกันไวแบบมีกําหนด
ระยะเวลาก็ถือวาสัญญาจางส้ินสุดลงเม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีระบุกันไวในสัญญาจางนั้น 
(มาตรา 17 วรรคแรก) สัญญาจางแบบมีกําหนดระยะเวลาไวแนนอน โดยท่ัวไปคูสัญญาไมมีสิทธิ
บอกเลิกสัญญากอนครบกําหนดศาลฎีกาเคยวินิจฉัยวาสัญญาจางท่ีจะถือวาเปนการจางงานท่ีมี
กําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอนนั้น หมายถึง การจางซ่ึงกําหนดเวลาจางไววาจะจางกันกี่วัน กี่
เดือน กี่ป เม่ือถึงกําหนดเวลานั้นแลว การจางเปนอันระงับส้ินสุดลงทันทีและฝายหนึ่งฝายใดหามี
สิทธิบอกเลิกสัญญากอนกําหนดนั้นไดไม (คําพิพากษาฎีกาท่ี 3526-3530, อางถึงในพงรัตน เครือ
กล่ิน, 2548, หนา 467-468) บทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสัญญาจางแบบมีกําหนดระยะเวลา มี
บัญญัติอยูในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หลายมาตรา ท่ีสําคัญไดแก  
 1. มาตรา 17 วาดวยการบอกกลาวลวงหนาไดกําหนดไววา สัญญาจางยอมส้ินสุดลงเม่ือ
ครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตองบอกกลาวลวงหนา ดังนั้นกรณีท่ีนายจางกับลูกจางทํา
สัญญาจางแบบมีกําหนดระยะเวลากันไวแนนอน เม่ือครบกําหนดตามท่ีสัญญารุบุไวก็จะถือวา
สัญญาจางงานไดส้ินสุดลงทันทีโดยนายจางไมตองบอกกลาวลวงหนาอีกเพราะถือวาท้ังสองฝายได
ทราบดีอยูแลววาสัญญาจางจะส้ินสุดลงเม่ือใด ซ่ึงแตกตางจากกรณีสัญญาจางแบบไมมีกําหนด
ระยะเวลาไวแนนอน หากคูสัญญาจะยกเลิกสัญญาตอกันจะตองทําการบอกกลาวลวงหนาใน
เม่ือกอนหรือถึงกําหนดจายคาจางคราวหน่ึงคราวใด เพื่อใหมีผลยกเลิกสัญญาเม่ือถึงกําหนดจาย
คาจางคราวถัดไป แตไมจําตองบอกกลาวลวงหนาเกิน 3 เดือน  หรือหากนายจางไมประสงคจะบอก
ใหลูกจางทราบลวงหนานายจางสามารถใหลูกจางออกจากงานไดทันที โดยทําการจายคาจางแทน
การบอกกลาวลวงหนาใหเทากับระยะเวลาที่ตองบอกกลาวใหลูกจางทราบลวงหนาตามกฎหมาย    
(มาตรา 17 วรรคสองและวรรคสาม) จะเห็นไดวาหลักของการบอกเลิกสัญญาจางท่ีไมมีกําหนด
ระยะเวลาใชหลักการเดียวกับท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 582 นั่นเอง 
ซ่ึงการบอกกลาวงหนาจะมีขอยกเวนในกรณีท่ีนายจางเลิกจางลูกจางเพราะไดกระทําความผิดตามท่ี
บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 119 คือ 
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 1) ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาตอนายจาง 
 2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 
 3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
 4) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจางอันชอบดวย
กฎหมายและเปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรงนายจางไม
ตองตักเตือนเปนหนังสือกอนก็เลิกจางได 
 5) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลา 3 วันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดค่ันหรือไมก็ตาม โดยไมมี
เหตุอันสมควร 
 6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ซ่ึงหากการไดรับโทษจําคุกเกิดข้ึน
เพราะการกระทําโดยประมาทหรือเพราะทําความผิดลหุโทษตองเปนกรณีท่ีทําใหนายจางเสียหาย
ดวย   
 หากลูกจางไดกระทําอยางหนึ่งอยางใดท่ีกลาวมาขางตนนั้นนายจางก็สามารถเลิกจางได
โดยมิตองบอกกลาวลวงหนา หรือหากเปนสัญญาจางมีกําหนดระยะเวลาไวแนนอนหากไดกําหนด
ไวในสัญญาจางวา “ถาหากลูกจางผิดสัญญายินยอมใหนายจางเลิกจางลูกจางได” ถาลูกจางกระทํา
ความผิดนายจางก็อาจบอกยกเลิกสัญญาจางกอนครบกําหนดระยะเวลาไดเชนเดียวกัน  
(คําพิพากษาฎีกาท่ี 3348-3350/2532)  
  2. มาตรา 118 วาดวยเร่ืองการจายคาชดเชย ไดกําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหกับ
ลูกจางเม่ือทําการเลิกจางโดยสรุปไดดังนี้ คือ  
     1)  ลูกจางท่ีทํางานติดตอกันครบ 120 วันแตไมครบ 1 ป จายใหไมนอยกวา 30 วัน 
     2)  ลูกจางท่ีทํางานติดตอกันครบ 1 ป แตไมครบ 3 ป จายไมนอยกวา 90 วัน  
     3)  ลูกจางท่ีทํางานติดตอกันครบ 3 ป แตไมครบ 6 ป จายไมนอยกวา 180 วัน 
     4)  ลูกจางท่ีทํางานติดตอกันครบ 6 ป แตไมครบ 10 ป จายไมนอยกวา 240 วัน 
     5)  ลูกจางท่ีทํางานติดตอกันครบ 10 ปข้ึนไป จายไมนอยกวา 300 วัน  
 การจายคาชดเชยใหนายจางคํานวณจายจากอัตราคาจางอัตราสุดทายกอนลูกจางออกจาก
งานท้ังลูกจางท่ีรับคาจางเปนรายเดือน รายวัน หรือลูกจางท่ีรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปน
หนวย   
 การจายคาชดเชยเบ้ืองตนไมใหบังคับใชกับการจางงานแบบมีกําหนดระยะเวลาไว
แนนอน ในงานท่ีมีลักษณะเปนโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจาง ซ่ึง
มีระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดของงานไวแนนอน หรืองานท่ีมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมีกําหนดการ
ส้ินสุดหรือความสําเร็จของงานหรืองานท่ีเปนไปตามฤดูกาล และไดจางงานในฤดูกาลนั้น หากงาน
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ท้ังสามประเภทน้ีมีระยะเวลาแลวเสร็จไมเกิน  2 ป และนายจางกับลูกจางไดทําสัญญากันไวเปน
หนังสือต้ังแตเร่ิมจาง นายจางไมตองจายคาชดเชยใหกับลูกจางตามท่ีกําหนดไวขางตน (มาตรา 118 
วรรคสามและวรรคส่ี) 
 หลักท่ีจะตองพิจารณาในการเขาขอยกเวนไมตองจายคาชุดเชยนั้นจะตองมีองคประกอบ 
2 ประการ คือ 
 1) จะตองเปนสัญญาท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอน กลาวคือสัญญาตองกําหนด
วาจะจางกันนานเทาใด เร่ิมตนเม่ือไหรและส้ินสุดเม่ือไหร ตองระบุไวอยางชัดเจน ซ่ึงสัญญาจางท่ีมี
กําหนดระยะเวลานั้นเปนขอยกเวนท่ีทําใหนายจางไมตองจายคาชดเชยดังนั้นศาลจึงตองตีความโดย
เครงครัด  โดยสัญญาประเภทนี้ตองพิจารณาจากเงื่อนไขท่ีปรากฏในสัญญาจางดวย เชนนายจางจะ
กําหนดใหมีเง่ือนไขใหลูกจางทดลองงานไวในสัญญาไมได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 6796/2546) หรือ
นายจางจะกําหนดเง่ือนไขวานายจางมีสิทธิเลิกสัญญากอนครบกําหนดสัญญาโดยลูกจางไมได
กระทําผิดสัญญาไมได (คําพิพากษาฎีกาท่ี 541/2526) หรือจะกําหนดวาหากส้ินสุดสัญญาแลวอาจมี
การตอสัญญากันไดอีกก็ไมไดเชนเดียวกัน (คําพิพากษาฎีกาท่ี 2281/2526) เพราะจะทําใหสัญญานั้น
มีผลเปนสัญญาจางท่ีไมมีกําหนดระยะเวลาไวแนนอน และนอกจากน้ีจะตองพิจารณาองคประกอบ
ในขอท่ีสองดวย คือ  
 2) ตองเปนการจางงานท่ีมีลักษณะงานโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานปกติของธุรกิจหรือ
การคาของนายจาง ซ่ึงมีระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดของงานไวแนนอน หรืองานท่ีมีลักษณะเปน
คร้ังคราวท่ีมีกําหนดการส้ินสุดหรือความสําเร็จของงานหรืองานท่ีเปนไปตามฤดูกาลและไดจางงาน
ในฤดูกาลนั้น และลักษณะงานน้ันๆ ตองมีระยะเวลาแลวเสร็จไมเกิน 2 ปและนายจางกับลูกจางได
ทําสัญญากันไวเปนหนังสือต้ังแตเร่ิมจางดวย   
 หลักเกณฑท้ังสองประการนี้จะตองพิจารณาประกอบกันเสมอ หากนายจางทําสัญญาจาง
เปนชวงๆ เพื่อไมจายคาชดเชย ตองนับอายุงานทุกชวงตามสัญญาจางแรงงานรวมเขาดวยกัน (พง
รัตน เครือกล่ิน, 2548, หนา 466) ศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยไววาการท่ีนายจางแบงทําสัญญาจางเปน
ชวงๆ ตอเนื่องกัน เพื่อแสดงใหเห็นวาลูกจางไมไดทํางานติดตอกัน ถือวานายจางมีเจตนาไมให
ลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามกฎหมาย ตองนับระยะเวลาการทํางานทุกชวงรวมเขาดวยกันเพื่อ
ประโยชนในการไดสิทธิของลูกจางนั้นตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 20 
เม่ือสัญญาไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 118 วรรคทาย ลูกจางจึงมีสิทธิไดรับคาชดเชย (คําพิพากษา
ฎีกาท่ี 1821/2545) คดีนี้จําเลยโจทก (นายจาง) ไดทําสัญญารับจางเหมางานจากการประปานคร
หลวง (ผูวาจาง) และโจทกไดสงนางสาว ส. (ลูกจาง) ไปทํางานใหการประปานครหลวงในตาํแหนง
พนักงานธุรการ ปฎิบัติงานท่ีกองการเงิน โดยทําสัญญากับนางสาว ส. เปนชวงๆ ไปเร่ิมทํางานครั้ง
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แรกต้ังแตวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ.2538 เม่ือโจทกหมดสัญญาจางกับการประปานครหลวงในวันท่ี 31 
ธันวาคม พ.ศ.2542 โจทกจึงไดทําการเลิกจางนางสาว ส. เม่ือปลายเดือนธันวาคม พ.ศ.2542 และ
ตอมาการประปานครหลวงไดตอสัญญาจางใหโจทกอีกจนถึง วันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2543 โจทกจึง
ใหการประปานครหลวงเรียกนางสาว ส. ท่ีหยุดงานไปต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2542 กลับมา
ทํางานใหมโดยเร่ิมทํางานในวันท่ี 10 มกราคม พ.ศ.2543 และเม่ือสัญญาจางระหวางโจทกกับการ
ประปานครหลวงส้ินสุดลง โจทกจึงไดทําการเลิกจางนางสาว ส. เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ.2543 
โดยไมบอกกลาวลวงหนาและไมจายคาชดเชยใหตามกฎหมาย นางสาว ส. จึงไดยื่นคํารองตอ
พนักงานตรวจแรงงาน เม่ือพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแลวมีคําส่ังใหโจทกจายสินจางแทน
การบอกกลาวลวงหนาและคาชดเชยใหกับนางสาว ส.ตามกฎหมาย โจทกไมพอใจคําส่ังของ
พนักงานตรวจแรงงานจึงนําคดีไปฟองศาลเพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน โดย
อางเหตุผลวาสัญญาระหวางโจทก กับ นางสาว ส. เปนสัญญาจางแบบมีกําหนดระยะเวลาไว
แนนอน โจทกจึงไมตองจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาและคาชดเชยใหกับนางสาว ส. ตาม
คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ศาลแรงงานกลางพิพากษายกฟอง โจทกจึงอุทธรณตอศาลฎีกา 
ศาลฎีกาจึงไดวินิจฉัยวาสัญญาจางระหวางโจทกกับนางสาว ส. เปนสัญญาจางท่ีมีกําหนดระยะเวลา
ไวแนนอนเม่ือจะทําการเลิกจางโจทกไมตองจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 17 
วรรคหน่ึง แตในประเด็นคาชดเชยนั้นเห็นวา โจทกมีเจตนาท่ีจะจาง นางสาว ส. ต้ังแตวันท่ี 16 
สิงหาคม พ.ศ.2538 ถึงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2543 แตมีการแบงทําสัญญาจางเปนชวงส้ันๆ หลาย
ชวง โดยมีการกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและส้ินสุดของสัญญาจางเปนชวงๆ ตอเนื่องกัน เพื่อแสดง
ใหเห็นวา นางสาว ส.ไมไดทํางานติดตอกัน ถือไดวาโจทกมีเจตนาไมใหนางสาว ส. มีสิทธิไดรับ
คาชดเชยตามกฎหมายจึงตองนับระยะเวลาการทํางานทุกชวงเขาดวยกันเพื่อประโยชนในการได
สิทธิของลูกจางนั้นตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 20 และสัญญาจาง
ระหวางโจทก กับนางสาว ส.ไมปรากฏวาเปนการจางงานในโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานปกติของ
ธุรกิจหรือการคาของนายจาง งานอันมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมีกําหนดระยะเวลาส้ินสุดหรืองานท่ี
เปนไปตามฤดูกาลท่ีโดยจางในชวงฤดูกาลน้ัน จึงไมเขาขอยกเวนตามมาตรา 118 วรรคสามและ
วรรคสุดทายท่ีโจทกซ่ึงเปนนายจางไมตองจายคาชดเชย จึงพิพากษาแกไขคําพิพากษาศาลแรงงาน
กลาง โดยใหโจทกจายคาชดเชยใหกับลูกจางตามกฎหมายและไมตองจายคาจางแทนการบอกกลาว
ลวงหนา จึงเห็นไดวาศาลฎีกาทานไดวางหลักกฎหมายไวอยางชัดเจนวา ขอยกเวนในการจาย
คาชดเชยของนายจางนั้นจะตองครบองคประกอบท้ังสองประการตามท่ีไดกลาวมาขางตน  
 ขอกฎหมายท่ีสําคัญท่ีควรทําความเขาใจอีกสวนหนึ่ง คือ ความหมายของลักษณะงานท่ี
เปนโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานในธุรกิจปกติหรือการคาของนายจาง หรืองานเปนคร้ังคราวท่ีมี
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กําหนดระยะเวลาส้ินสุดหรืองานตามฤดูกาลท่ีไดวาจางในชวงฤดูกาลที่เปนขอยกเวนไมตองจาย
คาชดเชยนั้น มีความหมายอยางไร และครอบคลุมเพียงใด เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ไมไดใหความหมายไว จึงตองศึกษาจากคําวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีตีความกฎหมาย
เปนแนวทางไวให ซ่ึงศาลฎีกาไดวินิจฉัยไวในแตละกรณีดังนี้ 
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2199/2544  คดีนี้โจทกประกอบกิจการรับเหมากอสรางอาคารพาณิชย 
อาคารที่พักอาศัย สถานท่ีทําการกอสรางอ่ืนๆ ทุกชนิด จําเลยจางโจทกทําหนาท่ีในงานเช่ือม ใน
โครงการกอสรางโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมบางประกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ถือเปนการจางให
ลูกจางทํางานในงานตามปกติธุรกิจหรือการคาของนายจาง ไมตองดวยขอยกเวนท่ีนายจางจะเลิก
จางโดยไมตองจายคาชดเชย (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, หนา 471-472) คดีนี้เปนกรณีศึกษาถึงงานท่ี
เปนโครงการเฉพาะท่ีจะไดรับการยกเวนไมตองจายคาชดเชย จะเห็นไดวาคําพิพากษาฎีกานี้ศาล
ฎีกาไดยึดหลักธุรกิจเปนสําคัญ ถึงแมจําเลยจะจางโจทกทํางานในโครงการเฉพาะ แตหากการจาง
งานแบบมีกําหนดระยะเวลาไวแนนอนนั้นเปนการจางในธุรกิจปกติหรือการคาท่ีนายจางทําอยูตาม
วัตถุประสงของธุรกิจ ก็ไมเขาองคประกอบของกฎหมายท่ีจะไดรับขอยกเวนของการจายคาชดเชย
ใหกับลูกจางเม่ือสัญญาส้ินสุดลง 
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 4116-4118/2535 คดีนี้นายจางมีงานหลักประกอบธุรกิจ คืองานผลิตตน
คริสตมาสประดิษฐ นายจางใหลูกจางท้ังสามทํางานในฝายผลิตตนคริสมาสตในสายงานหลักของ
นายจาง และลักษณะงานท่ีลูกจางทําไมแตกตางไปจากงานของลูกจางท่ีนายจางจางไวทํางานตลอด
ป กระบวนการผลิตของนายจางมีตอเนื่องกันไปตลอดท้ังป ลักษณะงานท่ีนายจาง จางลูกจางทํานั้น
เปนงานท่ีมีตอเนื่องกันไปโดยตลอด ดังนั้นแมนายจางจะใหลูกจางท้ังสามหยุดงานเม่ือครบกําหนด
ตามสัญญาจาง ก็ไมเปนเหตุใหลูกจางท้ังสามหมดสิทธิไมไดรับคาชดเชย (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, 
หนา 472)  คดีนี้ถือเปนกรณีศึกษาถึงงานท่ีมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมีกําหนดระยะเวลาส้ินสุดท่ีจะ
ไดรับขอยกเวนไมตองจายคาชดเชย จะเห็นไดวาศาลยังคงยึดหลักของงานในธุรกิจปกติเปนสําคัญ 
และวิเคราะหไปถึงลักษณะงานท่ีใหลูกจางตามสัญญาจางแบบมีกําหนดระยะเวลาทําดวย วาเปน
งานเชนเดียวกับลูกจางอ่ืนๆ ท่ีนายจาง จางไวเปนประจําหรือไมและกระบวนการ ผลิตท้ังหมดของ
นายจางมีผลิตตลอดท้ังปหรือไม หากเปนลักษณะงานเดียวกัน แมนายจางจะจางลูกจางเขามาทํา
ช่ัวคราวในชวงมีการผลิตตนคริสมาสตจํานวนมากๆ ก็หาใชเปนงานท่ีจะไดรับการยกเวนท่ีจะไม
ตองจายคาชดเชยไม         

 การคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  
 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  เปนกฎหมายคุมครองแรงงานอีกฉบับหนึ่งท่ี
มีสวนสําคัญในการใชแรงงาน เหตุผลท่ีประกาศใชพระราชบัญญัติแรงงานฉบับนี้ก็เพื่อกําหนด
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หลักเกณฑเกี่ยวกับการยื่นขอเรียกรองและการระงับขอพิพาทแรงงานใหเหมาะสมและสมบูรณ
ยิ่งข้ึนใหนายจางจัดต้ังสมาคมนายจางและลูกจางต้ังสหภาพแรงงานเพื่อแสวงหาและคุมครอง
ประโยชนเกี่ยวกับการจาง การจัดสวัสดิการและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับ
ลูกจาง ตลอดจนใหลูกจางจัดต้ังคณะกรรมการลูกจางเปนองคกรในการหารือในกิจกรรมตางๆ กับ
นายจางเพ่ือใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกันและหาทางปรองดองใหการทํางานรวมกันระหวาง
นายจางกับลูกจางใหมีผลดียิ่งข้ึน ซ่ึงจากเดิมมาตรการทางกฎหมายแรงงานสัมพันธท่ีกําหนดข้ึน
ตามประกาศคณะปฎิวัติฉบับท่ี 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม 2515 ยังไมมีมาตรการทางแรงงานสัมพันธ
ท่ีดีพอ (หมายเหตุ ทายพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518)  
 ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 5 วรรคสาม บัญญัติไววา สภาพ
การจาง หมายความวา เง่ือนไขการจางหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการ 
การเลิกจาง หรือประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอันเกี่ยวกับการจางหรือการทํางาน และ 
มาตรา 5 วรรคส่ีบัญญัติไววา ขอตกลงสภาพการจาง หมายความวา ขอตกลงระหวางนายจางกับ
ลูกจาง หรือระหวางนายจางหรือสมาคมนายจางกับสหภาพแรงงานเกี่ยวกับสภาพการจาง  
 จากบทบัญญัติของกฎหมายน้ีจะเห็นไดวาเร่ืองเกี่ยวกับสถานท่ีทํางานของลูกจางหรือการ
จัดเวลาพักใหกับลูกจาง หรือสัญญาจางแรงงานท่ีนายจางทํากับลูกจางนั้น ถือวาเปนสภาพการจาง
และขอตกลงสภาพการจางตามความหมายของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 5 
วรรคสามและวรรคส่ี  ซ่ึงโดยเจตนารมณของกฎหมาย ใหหมายถึงนิติสัมพันธหรือการปฏิบัติ
ท้ังหลายระหวางนายจางกับลูกจาง ต้ังแตแรกเขาทํางานจนกระท่ังถึงการเลิกจาง คือต้ังแตการตกลง
เง่ือนไขการจางหรือการทํางานกัน การกําหนดวันและเวลาทํางาน คาจาง สวัสดิการ การเลิกจาง 
รวมท้ังประโยชนตางๆ ของนายจางและลูกจางท่ีเกี่ยวกับการจางหรือการทํางานท้ังหลายท้ังปวง
ดวย ดังนั้นหากเร่ืองใดก็ตามท่ีเปนความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางแลวจึงเปนสภาพการจาง
ท้ังส้ิน (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2547, หนา 181)  ในสวนของขอตกลงสภาพการจางก็คือการท่ี
นายจางกับลูกจางมาตกลงกันเกี่ยวกับสภาพการจางนั้นเอง  โดยการเกิดขอตกลงสภาพการจางตาม
กฎหมายสามารถแบงออกได 2 ประเภท (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, หนา 290) คือ 
 ประเภทแรก ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางท่ีไมไดเกิดจากการแจงขอเรียกรอง ไดแก 
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางท่ีไมได เกิด ข้ึนจากการปฏิบัติตามข้ันตอนและวิ ธีการใน
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ขอตกลงประเภทนี้อาจเกิดข้ึนไดหลายกรณี เชนเกิดจาก
ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของสถานประกอบการ หรือเกิดจากสวัสดิการตางๆ ท่ีนายจาง
เสนอใหกับลูกจางและลูกจางยอมรับ หรืออาจเกิดจากความตกลงกันของนายจางและลูกจางในเร่ือง
สิทธิประโยชนจากการทํางาน เปนตน  
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 ประเภทท่ีสอง ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางท่ีเกิดจากการแจงขอเรียกรอง ไดแก
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางท่ีเปนผลมาจากการที่นายจางหรือลูกจางแจงขอเรียกรองแกอีกฝาย
หนึ่งตามข้ันตอนและวิธีการที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 จนในที่สุด
ไดมีการทําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเปนหนังสือลงลายมือช่ือนายจางและลูกจางมีการนําไป
จดทะเบียนและมีการประกาศอยางถูกตอง  
 ขอตกลงสภาพการจางพระราชบัญญัติแรงงานสําพันธ พ.ศ.2518 บัญญัติไวในมาตรา 10  
วา ใหสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางต้ังแต 20 คนข้ึนไปตองจัดทําขอตกลงสภาพการจางเปน
หนังสือ และในกรณีเปนท่ีสงสัยวาในสถานประกอบกิจการนั้นมีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง
หรือไม ใหถือวาขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานท่ีนายจางตองจัดใหมีตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน เปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามพระราชบัญญัตินี้   
 ดังนั้นสถานท่ีทํางานท่ีนายจางใหลูกจางทํางานอยูเม่ือเร่ิมสัญญาจาง เวลาทํางานปกติเวลา
พัก และสัญญาจางท่ีนายจางกับลูกจางมีตอกันจึงเปนขอตกลงสภาพการจางตามพระราชบัญญัติ
แรงงานงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ท้ังส้ิน หากนายจางนายจางจะทําการแกไขเปล่ียนแปลงตองไดรับ
ความยินยอมจากลูกจางกอนจึงจะกระทําได เวนแตจะเปนการแกไขท่ีเปนคุณกับลูกจาง ขอตกลง
สภาพการจางท่ีกลาวมาขางตนไมวาจะเกิดข้ึนจากการแจงขอเรียกรองและไมไดเกิดจากการแจงขอ
เรียกรองตางก็มีผลผูกพันคูสัญญาท้ังสองฝายท่ีตองปฏิบัติตามขอตกลง ฝายใดฝายหนึ่งจะฝาฝนไม
ปฏิบัติตามขอตกลงหรือแกไขโดยลําพังไมได (พงษรัตน ครือกล่ิน, 2548, หนา 290-291)   
 การแกไขเปล่ียนแปลงขอตกลงสภาพการจาง ลูกจางหรือนายจางอาจทําการแกไขไดใน 2 
กรณี คือ  
 แจงขอเรียกรองใหอีกฝายหนึ่งทราบเปนหนังสือตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 13 วา การ
เรียกรองใหมีการกําหนดขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางหรือการแกไขเพ่ิมเติมขอตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจางนายจางหรือลูกจางตองแจงขอเรียกรองเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบ 
 ในกรณีท่ีนายจางเปนผูแจงขอเรียกรอง นายจางตองระบุช่ือผูเขารวมในการเจรจา โดยจะ
ระบุช่ือตนเองเปนผูเขารวมในการเจรจา หรือจะตั้งผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาก็ได ถานายจาง
ต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาผูแทนของนายจางตองเปน กรรมการ ผูถือหุน ผูเปนหุนสวน
หรือลูกจางประจําของนายจางกรรมการของสมาคมนายจางหรือกรรมการของสหพันธนายจางและ
ตองมีจํานวนไมเกินเจ็ดคน 
 ในกรณีท่ีลูกจางเปนผูแจงขอเรียกรอง ขอเรียกรองนั้นตองมีรายชื่อและลายมือช่ือของ
ลูกจางซ่ึงเกี่ยวของกับขอเรียกรองไมนอยกวารอยละสิบหาของลูกจางท้ังหมดซ่ึงเกี่ยวของกับขอ
เรียกรองนั้น ถาลูกจางไดเลือกต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาไวแลวใหระบุช่ือผูแทนผูเขารวม
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ในการเจรจามีจํานวนไมเกินเจ็ดคนพรอมกับการแจงขอเรียกรองดวยถาลูกจางยังมิไดเลือกต้ังผูแทน  
เปนผูเขารวมในการเจรจาใหลูกจางเลือกต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาและระบุช่ือผูแทน
ผูเขารวม ในการเจรจามีจํานวนไมเกินเจ็ดคนโดยมิชักชา 
 บทบัญญัติของกฎหมายน้ีไดกําหนดถึงข้ันตอนการแกไขเปล่ียนแปลงขอตกลงสภาพการ
จางท่ีนายจางกับลูกจางมีตอกันวา หากฝายใดฝายหนึ่งจะทําการแกไข ตองยื่นขอเรียกรองตออีกฝาย
หนึ่งเปนหนังสือและแตงต้ังผูแทนของตนในการเขารวมเจรจาใหอีกฝายหนึ่งทราบอยางเปน
ทางการ กรณีท่ีนายจางแจงขอเรียกรองนายจางอาจทําการต้ังตนเองเปนผูเจรจาหรืออาจแตงต้ัง
บุคคลอื่นท่ีเปน กรรมการ ผูถือหุน ผูเปนหุนสวน หรือลูกจางประจําของนายจางเขาเจรจา หรือ
กรรมการของสมาคมนายจางหรือกรรมการของสหพันธนายจางเจรจาแทนก็ได ท้ังนี้ก็เพื่อใหผูแทน
ท่ีเขาเจรจาแทนนายจางมีขอมูลในเร่ืองท่ีจะเจรจาและมีอํานาจตัดสินใจที่จะทําขอตกลงสภาพการ
จางผูกพันนายจางไดตามกฎหมาย และทําใหการเจรจาไดจบลงโดยเร็ว   
 กรณีฝายลูกจางเปนผูยื่นขอเรียกรอง ลูกจางอาจทําการรวมกลุมลูกจางใหไดอยางนอย
รอยละ 15 หรือรอยละ 15 ของลูกจางท้ังหมดในกิจการนั้น ยื่นขอเรียกรองโดยใหผูเกี่ยวของลง
ลายมือช่ือทายขอเรียกรองทุกคนก็ได แตถาลูกจางมีสหภาพแรงงานและสหภาพแรงงานน้ันมี
สมาชิก ซ่ึงเปนลูกจางไมนอยกวาหนึ่งในหา หรือรอยละ 20 ของลูกจางในสถานประกอบการน้ัน 
สหภาพแรงงานสามารถยื่นขอเรียกรองแทนลูกจางโดยไมตองลงลายมือช่ือตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 15 
 การแจงขอเรียกรองตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 13 และทําการเจรจาตามมาตรา 16  มาตรา 
15 มาตรา 18 และการทําบันทึกขอตกลงสภาพการจางตามมาตรา 18 ท่ีกลาวมาขางตนนั้นจะใชใน
กรณีนายจางหรือลูกจางตองการเปลี่ยนแปลงแกไขขอตกลงสภาพการจางท่ีเกิดข้ึนจากการยื่นขอ
เรียกรองเทานั้น  
 การเจรจาขอตกลงสภาพการจาง ในกรณีเจรจากันแลวไมสามารถตกลงกันไดกฎหมายได
กําหนดใหฝายท่ีแจงขอเรียกรอง ทําการแจงใหพนักงานประนอมขอพิพาททราบเปนหนังสือภายใน 
24 ช่ัวโมงนับจากเวลาท่ีตกลงกันไมได เพื่อใหพนักงานประนอมขอพิพาทซ่ึงเปนคนกลางและเปน
เจาหนาท่ีของรัฐเขามาทําการไกลเกล่ียขอพิพาทแรงงานใหตามที่กําหนดไวในมาตรา 21 ซ่ึงเม่ือ
พนักงานประนอมขอพิพาทไดรับแจงแลวจะตองเขามาทําการไกลเกล่ียใหท้ังสองฝายตกลงกันให
ไดภายใน 5 วันนับแตวันท่ีพนักงานประนอมขอพิพาทไดรับหนังสือแจงตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 
22 ถาสามารถตกลงกันไดใหนํามาตรา 18 มาใชโดยอนุโลม แตหากยังไมสามารถตกลงกันไดอีกก็
จะถือวาขอพิพาทแรงงานนั้นเปนขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมไดท้ังสองฝายอาจตกลงกันต้ังผูช้ี
ขาดขอพิพาทแรงงานตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 26 หรือฝายนายจางอาจทําการปดงานหรือฝาย
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ลูกจางอาจทําการนัดหยุดงานโดยไมขัดกับมาตรา 34 ก็ได ท้ังนี้การปดงานของนายจางหรือการหยดุ
งานของลูกจางตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายมาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 25 หรือมาตรา 36 ดวย 
(มาตรา 22)  
  กิจการท่ีหามมิใหนายจางปดงานหรือลูกจางนัดหยุดงานเนื่องจากมีขอพิพาทแรงงานท่ี
ตกลงกันไมไดเกิดข้ึนกําหนดไวในมาตรา 23 ดังนี้ คือ 
 1) การรถไฟ 
 2) การทาเรือ 
 3) การโทรศัพทหรือการคมนาคม 
 4) การผลิตหรือการจําหนายพลังงาน หรือกระแสไฟฟาแกประชาชน 
 5) การประปา 
 6) การผลิตหรือการกล่ันน้ํามันเช้ือเพลิง 
 7) กิจการโรงพยาบาลหรือกิจการสถานพยาบาล 
 8) กิจการอ่ืนท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงซ่ึงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2519) ได
กําหนดใหกิจการทุกประเภทของรัฐวิสาหกิจ  กิจการของวิทยาลัยเอกชนและโรงเรียนราษฎร  
กิจการสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ กิจการขนสงทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ รวมถึงกิจการ
บริการเสริมการขนสงหรือเกี่ยวเนื่องกับการขนสง ณ สถานีขนสง ทาเทียบเรือ ทาอากาศยานและ
กิจการการทองเท่ียวและกิจการจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง เปนกิจการท่ีหามนายจางปดงานหรือหยุด
งานเพราะจะมีผลกระทบตอประชาชนและประเทศชาติโดยรวม  
 สําหรับกิจการท่ีนอกเหนือจากท่ีกลาวมาขางตนหากรัฐมนตรีเห็นวาขอพิพาทแรงงานท่ี
ตกลงกันไมไดอาจมีผลกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน รัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธช้ีขาดขอพิพาทแรงงานภายใน 30 
วันนับแตวันท่ีรับคําส่ังได (มาตรา 24) หรือในกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึกหรือประกาศ
สถานการณฉุกเฉินหรือในกรณีท่ีประเทศประสบปญหากับทางเศรษฐกิจอยางรายแรง รัฐมนตรีอาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหขอพิพาทแรงงานท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 22 วรรคสามใหไดรับ
การชี้ขาดจากคณะบุคคลคณะใดคณะหนึ่งก็ได 
 เปล่ียนแปลงสภาพการจางโดยไมตองยื่นขอเรียกรองตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  ซ่ึงอาจทําไดสองประการคือ 
 ประการแรก นายจางประกาศเปล่ียนแปลงสภาพการจาง โดยการเปล่ียนแปลงนั้นเปนคุณ
กับลูกจาง กลาวคือเปล่ียนแปลงแลวลูกจางไดประโยชนมากข้ึนกวาเดิมก็ถือวาเปนคุณ เชนประกาศ
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เปล่ียนแปลงเงินคากะจากเดิมกะละ 20 บาท เปล่ียนเปน 25 บาทเปนตน กรณีนี้นายจางมิตองยื่นขอ
เรียกรองการแกไขเปล่ียนแปลงก็มีผลบังคับได  
 ประการท่ีสองตกลงกับลูกจางโดยตรงเปนคนๆ ไปโดยไมตองยื่นขอเรียกรองหรือ
นายจางอาจทําการประกาศแกไขเปล่ียนแปลงฝายเดียว และหากลูกจางไมโตแยงก็ถือวายอมรับโดย
ปริยายก็มีผลบังคับใช เชน นายจางมีนโยบายลดคาจางเงินเดือนเพราะเหตุไดรับผลกระทบจากการ
ประกอบกิจการ นายจางเพียงประชุมผูจัดการฝายและผูจัดการฝายไดแจงใหพนักงานในฝายทุกคน
ทราบ ลูกจางทุกคนไมไดโตแยงและยอมรับการลดคาจางเงินเดือนตลอดมา ถือไดวาเปนการแกไข
เปล่ียนแปลงสภาพการจางโดยชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาท่ี 1921/2545) 
 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 กําหนดวิธีการ
ตางๆ เหลานี้ไวก็เพื่อใหท้ังสองฝาย นายจางกับลูกจางไดมีวิธีการเจรจากันดวยความเขาใจเห็นอก
เห็นใจแบบทวิภาคีในเบ้ืองตนเสียกอน หากไมสามารถตกลงกันไดแลวรัฐจึงจะเขาไปแทรกแซง
และใหมีการเจรจากันแบบไตรภาคีโดยมีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเปนคนกลางในการประนอมขอพิพาท
ใหซ่ึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะลดขอขัดแยงในการแกปญหาดานแรงงาน 

การคุมครองแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ.2522 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานอีกฉบับหนึ่งท่ีมีสวน
สําคัญอยางยิ่ง การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพราะวาคดีแรงงานเปนคดีท่ีมีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาท่ัวไป เพราะเปนขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางตาม
สัญญาจางแรงงานหรือเกี่ยวกับสิทธิของนายจางและลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ซ่ึงขอขัดแยงดังกลาวมานี้ควรไดรับการพิจารณาโดยผู
พิพากษาซ่ึงเปนผูมีความรูความเขาใจในปญหาแรงงานรวมกับผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและ
ฝายลูกจาง รวมท้ังการพิจารณาคดีควรเปนไปดวยความสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาคและเปน
ธรรม เพื่อใหคูความมีโอกาสประนีประนอมยอมความสามารถกลับไปทํางานรวมกันไดอีก โดยไม
เกิดความรูสึกเปนอริตอกัน จึงจําเปนตองยกเวนข้ันตอนและวิธีการตางๆ ท่ีบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในหลายกรณีเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการพิจารณาคดียิ่งข้ึน 
(หมายเหตุ ทายพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522) 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  มาตรา 8 ได
บัญญัติใหศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีคดีแรงงานท่ีอยูในเขตอํานาจไดดังนี้ คือ  
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 1) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาท่ีตามสัญญาจางแรงงาน หรือตามขอตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจาง เชนนายจางเลิกจางลูกจางกอนครบกําหนดเวลาตามสัญญาจาง นายจางไมจายคาจาง
ตามอัตราท่ีตกลงกันไว หรือนายจางไมจายโบนัสตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจาง และรวมถึงคดีท่ี
ฟองรองกันระหวางนายจางกับลูกจางโดยอางวาฝายหนึ่งฝายใดไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 6 จางแรงงาน มาตรา 575 ถึง
มาตรา 586 เชนนายจางไมออกใบสําคัญแสดงการทํางานใหกับลูกจางเม่ือการจางส้ินสุดลงตาม
มาตรา 585 นายจางไมจายคาเดินทางขากลับใหแกลูกจางตามมาตรา 586 หรือคดีท่ีฟองกันระหวาง
นายจางและลูกจาง หรือระหวางนายจางกับสหภาพแรงงาน โดยอางวาฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตาม
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 เปนตน (เกษมสันต  
วิลาวรรณ, 2547, หนา 325 ) 
 2) คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมาย
วาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธกฎหมายวาดวยการจัดหางาน
และคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทน อาทิเชน 
ขอพิพาทระหวางนายจางกับลูกจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เชน นายจางไม
จายคาจางในวันลาปวยใหกับลูกจางตามมาตรา 57 นายจางไมจายคาลวงเวลาใหแกลูกจางตาม
มาตรา 61 นายจางไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางตามมาตรา 118  นายจางไมจายคาชดเชยพิเศษใหแก
ลูกจางตามมาตรา 122 เปนตน หรือในกรณีฟองรองกันระหวางนายจางหรือสมาคมนายจางและ
ลูกจางหรือสหภาพแรงงาน โดยอางวาฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ.2518 เชนนายจางปดงานโดยไมแจงใหฝายลูกจางทราบลวงหนา 24 ช่ัวโมงตามมาตรา 34 
ลูกจางฟองเรียกคาเสียหายจากนายจางตามท่ีคณะกรรมการแรงงานสัมพันธกําหนดตามมาตรา 41 
(4) ประกอบมาตรา 125 เปนตน (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2547, หนา325) หรือกรณีนายจางฟอง
ขอใหเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 มาตรา 87 หรือกรณีนายจางหรือผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทนฟองใหเพิกถอน
หรือเปล่ียนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 มาตรา 53 เปนตน (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2547, หนา 328 ) 
 3) กรณีท่ีจะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานกฎหมายวาดวย
แรงงานสัมพันธ หรือกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ หมายถึงคดีท่ีผูรองยื่นคํารองขอ
ตอศาลแรงงานตามที่กฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธใหสิทธิไว เชน
นายจางรองตอศาลในการลงโทษหรือเลิกจางกรรมการลูกจางกําหนดไว (พงรัตน เครือกล่ิน, 2548, 
หนา 636)  
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 4) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานของ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานตาม
กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธของคณะกรรมการอุทธรณตามกฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคม หรือของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทน ซ่ึงคดี
ประเภทนี้จะเปนการนําคดีไปสูศาลของนายจางหรือลูกจางท่ีไมพอใจคําส่ังของเจาพนักงานหรือ
คณะกรรมการรวมถึงรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานท่ีเปนผูออกคําส่ัง โดยจะตองยื่นฟองเจาพนักงานท่ี
ท่ีหรือคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีผูออกคําส่ังเปนจําเลยท่ี 1 และนายจางหรือลูกจางที่เกี่ยวของเปน
จําเลยท่ี 2 เพื่อใหผลของคําพิพากษาบังคับถึงคูความไดตามที่กําหนดไวในมาตรา 53  และตองฟอง
ตอศาลแรงงานภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวมิเชนนั้นจะถือวาคดีถึงท่ีสุด เชนกรณีนายจางฟอง
ขอเพิกถอนคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานท่ีส่ังใหนายจางจายเงินคาชดเชยตามมาตรา 118 
ประกอบมาตรา 124 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 นายจางจะตองยื่นฟองศาล
พรอมวางเงินตอศาลตามจํานวนท่ีถึงกําหนดจายตามคําส่ังนั้นตอศาลภายใน 30 วัน ตามท่ีกําหนดไว
ในมาตรา 125 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มิเชนนั้นตองถือวาคําส่ังของ
พนักงานตรวจแรงงานถึงท่ีสุดนายจางไมอาจอุทธรณได   
 5) คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจางสืบเนื่องจากขอพิพาทแรงงานหรือ
เกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน ท้ังนี้  ใหรวมถึงมูลละเมิดระหวางลูกจางกับลูกจางท่ีเกิด
จากการทํางานในทางการท่ีจางดวย คดีประเภทนี้ไดแกกรณีท่ีนายจางหรือลูกจางยื่นฟองตอศาลโดย
อางวาอีกฝายหนึ่งจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหฝายท่ีฟองคดีเสียหายสืบเนื่องมาจากขอพิพาท
แรงงาน เชนลูกจางนัดหยุดงานโดยผิดกฎหมาย เพราะมิไดปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 มาตรา 34 หรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน เชน นายจาง
ฟองเรียกคาเสียหายกรณีลูกจางจงใจหรือประมาทเลินเลอทํางานจนกอใหเกิดความเสียหายตอการ
ผลิตจํานวนมากตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 เปนตน  
 6) ขอพิพาทแรงงานท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงานช้ีขาดตาม
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธหรือกฎหมายวาดวย
การจัดหางานและคุมครองคนหางาน  ซ่ึงในปจจุ บันไม มีบทบัญญัติมาตราใดให อํานาจ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานท่ีจะขอใหศาลแรงงานชี้ขาดขอพิพาทแรงงานได คดีประเภทนี้จึง
ยังไมเกิดข้ึนในศาลแรงงาน (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2547, หนา 327) 
 คดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานท้ัง 6 กรณีท่ีกลาวมาขางตนนั้น หากกรณีใดท่ี
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยแรงงาน
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รัฐวิสาหกิจสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางาน  กฎหมายวาดวยการ
ประกันสังคม หรือกฎหมายวาดวยเงินทดแทนบัญญัติใหรองเรียนตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือปฏิบัติ
ตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกําหนดไว  จะดําเนินการในศาลแรงงานไดตอเม่ือไดปฏิบัติตามข้ันตอน
และวิธีการที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติไวแลวเทานั้น 
 การฟองคดีท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานเม่ือมีขอโตแยงสิทธิเกิดข้ึน นายจางหรือ
ลูกจางจะตองยื่นคําฟองหรือคํารองตอศาลแรงงานท่ีมีเขตอํานาจแลวแตกรณี ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 33 และการยื่นฟองโจทกอาจยื่นฟองโดยทําเปนคําฟองหรือมาแถลงขอหาตอศาลดวยวาจา
ใหศาลบันทึกรายการแหงขอหาเหลานั้นและอานใหโจทกฟงลงลายมือช่ือไวตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 35 ก็ได เม่ือศาลรับฟองแลวการพิจารณาคดีแรงงานศาลแรงงานตองดําเนินกระบวน
พิจารณาใหเปนไปโดยประหยัด สะดวกรวดเร็วและเที่ยงธรรม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 29 
ในทางปฏิบัติศาลแรงงานจะมีนิติกรประจําศาลแรงงานเพ่ือใหคําแนะนํากับลูกจางหรือนายจางใน
การเขียนคําฟองหรือคํารองท่ีจะเสนอตอศาลเพ่ือความสะดวก รวดเร็วและประหยัด   
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 กําหนดใหศาล
แรงงานมีอํานาจพิเศษท่ีแตกตางไปจากการพิจารณาคดีแพงท่ัวไปได 3 ประการคือ  
 ประการแรก คือการกําหนดคาเสียหายจากการเลิกจางไมเปนธรรมตามมาตรา 49 ในกรณี
ท่ีนายจางเลิกจางลูกจางและลูกจางนําคดีไปฟองศาลถาศาลเห็นวาการเลิกจางลูกจางนั้นไมเปน
ธรรมตอลูกจาง ศาลแรงงานมีอํานาจส่ังใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานตอไปโดยจายคาจางใน
อัตราคาจางท่ีไดรับในขณะท่ีเลิกจางและถาศาลแรงงานเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางาน
รวมกันตอไปไดใหศาลแรงงานกําหนดคาเสียหายใหนายจางชดใชแทน โดยคาเสียหายท่ีศาลจะส่ัง
ใหนายจางจายนั้นใหศาลคํานึงถึงอายุของลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอน
ของลูกจาง มูลเหตุแหงการเลิกจางและเงินคาชดเชยท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับ เปนฐานในการพิจารณา
คาเสียหายท่ีจะตองใหนายจางจาย 
 ประการท่ีสอง คือการพิพากษาเกินคําในฟองตามมาตรา 52 ซ่ึงบัญญัติไววา หามมิใหศาล
แรงงานพิพากษาหรือส่ังเกินไปกวาหรือนอกจากที่ปรากฏในคําฟอง เวนแตในกรณีท่ีศาลแรงงาน
เห็นสมควรเพ่ือความเปนธรรมแกคูความจะพิพากษาหรือส่ังเกินคําขอบังคับก็ได 
 ประการท่ีสาม คืออํานาจกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําส่ังผูกพันบุคคลภายนอกได  ตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 53 วาคําพิพากษาหรือคําส่ังใดๆ ใหผูกพันเฉพาะคูความในกระบวนพิจารณา
ของศาลแรงงานท่ีพิพากษาหรือมีคําส่ัง แตศาลแรงงานจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้น
ผูกพันนายจางและลูกจางอ่ืนซ่ึงมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดีดวยก็ได 
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 ในปจจุบันคดีแรงงานโดยสวนใหญลูกจางจะเปนโจทกยื่นฟองนายจาง โดยกลาวหาวา
นายจางผิดสัญญาจาง หรือปฏิบัติตอลูกจางโดยผิดกฎหมายหรือผิดตอสภาพการจางหรือขอตกลง
สภาพการจาง รวมถึงการเลิกจาง เชน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กรณีนายจาง
เลิกจางโดยไมบอกกลาวลวงหนาและไมจายเงินสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามมาตรา 17 
วรรคสาม  ไมจายคาชดเชยตามมาตรา 118 ไมจายคาจางในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตาม
ประเพณี วันหยุดพักผอนประจําปตามมาตรา 55 คาจางในวันลาปวยตามมาตรา 57  คาจางในวันลา
เพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 58 คาจางในวันลาเพื่อคลอดสําหรับลูกจางหญิงตามมาตรา 59 
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด หรือลวงเวลาในวันหยุดตามมาตรา 61 ถึงมาตรา 63 เปนตน 
ซ่ึงในกรณีมีขอพิพาทแรงงานในเร่ืองของการเลิกจางข้ึนไปสูศาล ศาลมีอํานาจท่ีจะพิจารณาวาการ
เลิกจางนั้นเปนธรรมตอลูกจางหรือไมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 49 ท่ีบัญญัติไววา การพิจารณาคดี
ในกรณีนายจางเลิกจางลูกจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิกจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง ศาล
แรงงานอาจส่ังใหนายจางรับลูกจางเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางท่ีไดรับในขณะท่ีเลิกจาง ถาศาล
เห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจทํางานรวมกันตอไปได ใหศาลแรงงานกําหนดจํานวนคาเสียหายให
นายจางชดใชแทน โดยใหศาลคํานึงถึงอายุของลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความ
เดือดรอนของลูกจางเม่ือถูกเลิกจาง มูลเหตุแหงการเลิกจางและเงินคาชดเชยท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับ
ประกอบการพิจารณา จะเห็นไดวาโดยปกติแลว อํานาจในการเลิกจางจะเปนของนายจาง 
บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนการตัดอํานาจในการบริหารงานบุคคลของนายจาง ซ่ึงเดิมมีขอพิจารณาวา
มาตรา 49 นี้อยูในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ซ่ึงเปน
กฎหมายวิธีสบัญญัติ แตภายหลังไดมีการพิจารณาวินิจฉัยจนในท่ีสุดเห็นวามาตรา 49 เปนกฎหมาย
สารบัญญัติมาตราเดียวท่ีอยูในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
2522 ซ่ึงเม่ือเปนกฎหมายสารบัญญัติก็แสดงวาเปนบทบัญญัติในการคุมครองลูกจางมิใหถูกนายจาง
เลิกจางโดยไมเปนธรรม ดังนั้นลูกจางท่ีถูกเลิกจางและเห็นวาเปนการเลิกจางโดยไมเปนธรรมตอ
ลูกจาง ลูกจางผูนั้นก็สามารถท่ีจะนําคดีมาฟองศาลแรงงาน อางวานายจางเลิกจางโดยไมเปนธรรม
โดยใชขอหาตามมาตรา 49 ไดโดยตรงไมตองมีขอหาอ่ืนประกอบดวย และในการฟองขอหาเลิกจาง
ไมเปนธรรมลูกจางอาจมีคําขอทายฟองได 2 ประการคือ ประการแรกขอใหศาลส่ังใหนายจางรับ
ลูกจางเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางท่ีไดรับในขณะเลิกจาง และประการท่ีสองขอใหศาลส่ังให
นายจางชดใชคาเสียหายจากการเลิกจางไมเปนธรรม ซ่ึงจํานวนคาเสียหายนั้นกฎหมายไมไดกําหนด
จํานวนเงินไวจึงข้ึนอยูท่ีลูกจางจะเรียกรอง อยางไรก็ตามถึงแมลูกจางจะเรียกรองมามากเพียงใด 
ศาลแรงงานไมไดกําหนดใหตามนั้นเสมอไป (เกษมสันต วิลาวรรณ, 2547, หนา 354-355)  


