
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปญหากฎหมายเกี่ยวกับการยายสถานประกอบกิจการของนายจาง การจัด
เวลาพักและการทําสัญญาจางแบบมีกําหนดเวลาซ่ึงมิใชเปนธุรกิจปกติของนายจาง ท่ีผานมา
ในบทกอน ผูวิจัยจึงสรุปปญหาขอกฎหมายและขอเสนอแนะดังนี้  

บทสรุป  

 1. ปญหาการยายสถานประกอบกิจการของนายจาง  
 ปญหาการยายสถานประกอบการของนายจางอาจเกิดข้ึนเนื่องจากนายจางมีความจําเปน
ในการดําเนินธุรกิจ เชนการยายสถานประกอบการเพราะส้ินสุดสัญญาเชาสถานประกอบกิจการ 
ยายเพ่ือลดตนทุนการผลิตหรือบริการ ยายเพ่ือขยายกิจการและเพื่อประโยชนทางดานภาษีหรือการ
ลงทุน ซ่ึงในทางปฏิบัติมีหลายสาเหตุข้ึนอยูท่ีความจําเปนของนายจาง ท้ังนี้ไมวานายจางจะยาย
สถานประกอบการดวยเหตุผลใดก็ตามก็จะเกิดผลกระทบตอลูกจางท่ีจะตองเดินทางไปทํางาน ณ ท่ี
แหงใหมกับนายจาง ดังนั้นโดยเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ตางก็มุง
คุมครองสิทธิลูกจางท่ีไดรับความเดือดรอนเพราะตองยายสถานที่ทํางานไปทํางานกับนายจางในท่ี
แหงใหม ซ่ึงลูกจางบางคนอาจมีความจําเปนตองดูแลครอบครัวจึงไมสามารถเดินทางไปกับนายจาง
ได พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน มาตรา 120 จึงกําหนดหนาท่ีใหนายจางตองแจงใหลูกจางทราบ
ลวงหนาไมนอยกวา 30 วันกอนการยายสถานประกอบกิจการ และเม่ือลูกจางไดรับแจงจากนายจาง
แลว ลูกจางผูท่ีไดรับผลกระทบตอการดํารงชีวิตอันสําคัญตอตนเองหรือครอบครัวมีสิทธิท่ีจะขอ
ยกเลิกสัญญาจางกับนายจางและขอรับคาชดเชยพิเศษตามสิทธิท่ีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 กําหนดไวในมาตรา 120 ได และหากนายจางไมแจงใหทราบลวงหนาในวันท่ีนายจางยาย
สถานประกอบกิจการลูกจางก็สามารถบอกเลิกสัญญากับนายจางได ในกรณีเชนนี้ใหนายจางจาย
คาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาใหกับลูกจางเทากับอัตราคาจางสุดทายอีก 30 วัน และ
เม่ือนายจางทราบถึงการยกเลิกสัญญาจางของลูกจางแลวนายจางมีหนาท่ีตองจายเงินชดเชยพิเศษ
หรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาใหกับลูกจางภายใน 7 วันหากนายจางไมยอมจาย
ลูกจางมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองตอคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานเพ่ือสอบสวนและวินิจฉัยมีคําส่ังให
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นายจางจายเงินคาชดเชยหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาใหได ประเด็นปญหาการ
ยายสถานท่ีทํางานของลูกจางแยกออกไดเปน 2 กรณีคือ การยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ ท่ี
แหงอ่ืนท้ังหมดและการยายสถานประกอบกิจการไปประกอบกิจการ ณ ท่ีอ่ืนโดยใชสถานประกอบ
กิจการท่ีนายจางมีอยูกอนแลว การยายสถานประกอบการในกรณีแรกมีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 120 ใหความคุมครองลูกจางใหยกเลิกสัญญาจางได แตมิไดคุมครองถึง
ลูกจางทุกๆ คน ผูท่ีจะบอกยกเลิกสัญญาไดจะตองเปนลูกจางท่ีไดรับผลกระทบอันสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตของตนเองหรือครอบครัวเทานั้น ซ่ึงเปนเหตุใหนายจางมีสิทธิท่ีจะยกเหตุข้ึนอางวาลูกจาง
ไมไดรับความเดือดรอนตามเหตุผลท่ีลูกจางแจงบอกยกเลิกสัญญาจริง เพื่อเปนเหตุในปฏิเสธหรือ
ประวิงการจายคาชดเชยพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนดได และอีกกรณีหนึ่งการส่ังยายลูกจางหรือยาย
สถานประกอบกิจการไปประกอบกิจการ ณ สถานท่ีอ่ืนท่ีนายจางมีอยูกอนแลวจะไมไดรับ
ประโยชนจากมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2541 (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
2228/2545) นายจางจึงใชวิธีการไปต้ังกิจการข้ึนกอนท่ีจะทําการยายลูกจางไป โดยระหวางการ
เตรียมการจะสงลูกจางไปทํางานช่ัวคราวเปนระยะ จนกวาสถานท่ีทํางาน ณ ท่ีแหงใหมท่ีนายจาง
ตองการจะยายไปนั้นเกิดความพรอมในการดําเนินการ จึงส่ังยายลูกจางไปทํางาน ณ ท่ีแหงใหม
ท้ังหมด โดยใชอํานาจทางการบริหารตามสัญญาจางงาน เพราะนายจางมีอํานาจทางการบริหารที่จะ
ส่ังยายลูกจางไปทํางาน ณ ท่ีแหงอ่ืนท่ีตนมีอยูได หรืออาจทําการยายลูกจางไปทํางาน ณ ท่ีแหงอ่ืนท่ี
นายจางมีอยูแลวเพื่อเปนการกล่ันแกลงลูกจางเพ่ือกดดันใหลูกจางท่ีตนไมพอใจทําการลาออก ถา
หากลูกจางไมไปทํางานตามคําส่ังของนายจาง นายจางก็มีสิทธิท่ีจะออกหนังสือลงโทษและหาก
ลูกจางขาดงานเกิน 3 วันนายจางก็มีสิทธิท่ีจะเลิกจางโดยไมบอกกลาวลวงหนาหรือจายคาชดเชยให
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพราะถือวากระทําความผิดมาตรา 119 ได ชองวางของ
กฎหมายท่ีมิไดบัญญัติคุมครองลูกจางไวในกรณีนี้ จึงเปนเหตุใหนายจางใชวิธีการไปตั้งสถาน
ประกอบกิจการกอนท่ีจะใชอํานาจทางการบริหารยายลูกจางไปทํางาน ณ ท่ีแหงใหมโดยมิตองแจง
ลวงหนาใหลูกจางทราบและไมตองจายคาชดเชยหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนา
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 2. ปญหาการจัดเวลาพักในระหวางเวลาทํางานของลูกจาง  
 การจัดเวลาพักเปนหนาท่ีของนายจางท่ีจะตองดําเนินการจัดเวลาพักใหกับลูกจางตามท่ี 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 กําหนดไว โดยสรุปการจัดเวลาพักนายจางตองจัดเวลา
พักใหกับลูกจางไมนอยกวาวันละ 1 ช่ัวโมง ซ่ึงหากเปนการใชลูกจางเด็กท่ีมีอายุต้ังแต 15 ปแตไมถึง 
18 ป ตามท่ีกาํหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46 
และลูกจางท่ีมีหนาท่ีขับข่ียานพาหะนะในการขนสงทางบกตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2541) 
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จะตองจัดเวลาพักเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงติดตอกันหลังจากทํางานมาแลวไมเกิน 4 
ช่ัวโมง และลูกจางเด็กไมสามารถตกลงเร่ืองเวลาพักเปนอยางอ่ืนนอกจากกฎหมายบัญญัติไวได 
สําหรับลูกจางท่ีทําหนาท่ีขับข่ียานพาหนะนายจางกับลูกจางอาจตกลงกันพักเปนชวงๆ ชวงละไมตํ่า
กวา 20 นาทีก็ได แตหากเปนลูกจางท่ัวไปนอกจากลูกจางเด็กหรือลูกจางท่ีมีหนาท่ีขับข่ียานพาหนะ
ในการขนสงทางบก นายจางจะตองจัดเวลาพักใหกับลูกจางไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงหลังจากท่ีลูกจาง
ทํางานมาแลวไมเกิน 5 ช่ัวโมงและนายจางกับลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักเปนชวงๆ 
ชวงละกี่นาทีก็ไดแตเม่ือรวมเวลาพักทุกชวงแลวตองไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง  เวลาพักของลูกจางท่ี
กําหนดข้ึนในเวลาทํางานนั้นไมใหนับรวมเปนเวลาทํางานปกติ เวนแตเวลาพักท่ีเกิน 2 ช่ัวโมงให
นับสวนท่ีเกินรวมเปนเวลาทํางานปกติได และถาหากนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาต้ังแต 2 
ช่ัวโมงข้ึนไปจะตองจัดเวลาพักใหกับลูกจางอีกไมนอยกวา 20 นาทีกอนเร่ิมทํางานลวงเวลา  
ประเด็นปญหาการจัดเวลาพักท่ีนายจางกําหนดใหลูกจางพักตามกฎหมาย ในทางปฏิบัตินายจางจะ
ออกระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน หรือคําส่ังจํากัดสิทธิหรือรบกวนสิทธิลูกจางในเวลาพัก
เพื่อใหสามารถควบคุมพฤติกรรมการทํางานของลูกจาง เชนการหามลูกจางออกนอกสถานท่ีทํางาน
หรือโรงงานกอนไดรับอนุญาต กําหนดใหลูกจางสงเอกสารเกี่ยวกับการทํางานในชวงเวลาพัก หรือ
กําหนดใหลูกจางรับคาจางในระหวางเวลาพัก เปนตน การกระทําดังกลาวนี้ทําใหลูกจางเสียสิทธิ 
และเสรีภาพ ตามที่กําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 และมาตรา 32 
ท้ังนี้เพราะพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 27 และมาตรา 46 ไมไดมีบทบัญญัติ
หามมิใหนายจางกระทําเชนนั้น จึงทําใหลูกจางในหลายสถานประกอบการไมมีสิทธิและเสรีภาพ
ในชวงเวลาพักตามเจตนารมณท่ีกฎหมายกําหนดไวไดอยางเต็มท่ี  

 3. ปญหาการจางงานแบบมีกําหนดเวลาซ่ึงมิใชเปนธุรกิจปกติของนายจาง 
 การจางงานแบบมีกําหนดเวลาในงานซ่ึงมิใชเปนงานในธุรกิจปกติหรือการคาของ
นายจาง พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรคสามกําหนดเปนขอยกเวนมิให
นายจางจายคาชดเชยใหกับลูกจาง ถาหากการจางงานนั้นเปนการจางงานแบบมีกําหนดเวลาใน
ลักษณะท่ีเปนงานโครงการเฉพาะท่ีมิใชงานในธุรกิจปกติหรือทางการคาของนายจางท่ีมีระยะเวลา
เร่ิมตนและส้ินสุดไวแนนอน หรืองานท่ีมีลักษณะเปนคร้ังคราวท่ีมีกําหนดการส้ินสุดหรือ
ความสําเร็จของงาน หรืองานตามฤดูกาลและไดวาจางในฤดูการนั้น งานท้ังสามลักษณะนี้หากมี
ระยะเวลาสิ้นสุดไมเกิน 2 ป ถานายจางกับลูกจางทําสัญญาไวต้ังแตตอนเร่ิมจาง เม่ือสัญญาจาง
ส้ินสุดลงนายจางไมตองจายคาชดเชยใหกับลูกจาง ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรคส่ี  การที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดแบงแยก
การคุมครองแรงงานไวลักษณะเชนนี้จึงเกิดความไมเปนธรรมกับลูกจางท่ีทํางานแบบมีกําหนดเวลา
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ซ่ึงมิใชเปนธุรกิจปกติหรือการคาของนายจางและไมสอดคลองกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 ท่ีบัญญัติไววา บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันหากวิเคราะหถึงการจางงานแบบมีกําหนดเวลาในงานท่ีเปน
ปกติของธุรกิจหรือทางการคาของนายจาง กับการจางงานแบบมีกําหนดระยะเวลาในงานซ่ึงมิใช
เปนธุรกิจปกติหรือในทางการคาของนายจางแลว จะไมมีความแตกตางกันมากถึงขนาดตองแยกการ
คุมครองลูกจางในเร่ืองคาชดเชยท่ีแตกตางกันออกไป จึงทําใหลูกจางในสัญญาจางงานลักษณะนี้ 
ซ่ึงโดยสวนใหญเปนผูดอยโอกาสทางสังคมท่ีไมสามารถหางานแบบประจําทําได จึงตองทํางานใน
ลักษณะนี้ ไปกอน  แต ลูกจ าง ลักษณะนี้ก ลับไมได รับความคุมครองเ ร่ืองคาชดเชยตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 รัฐจึงควรพิจารณาแกไขกฎหมายใหคุมครองถึงลูกจาง
ลักษณะนี้ตอไป 

ขอเสนอแนะ 

 จากการที่ไดศึกษาถึงประวัติความเปนมา แนวคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับปญหาการยายสถานประกอบกิจการของนายจาง การจัดเวลาพักและการทําสัญญาจาง
แบบมีกําหนดเวลาซ่ึงมิใชเปนงานในปกติของธุรกิจของนายจางดังท่ีกลาวมาโดยตลอดแลว ผูวิจัย
เห็นวาควรพิจารณาแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อ
แกไขขอบกพรองใหครอบคลุมปญหาในทางปฏิบัติหรือใหเกิดการบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนดังนี้ คือ 
 ประการแรก ในประเด็นปญหาการยายสถานประกอบการของนายจาง รัฐควรแกไข
บทบัญญัติของ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 120 ใหเกิดการคุมครองลูกจางใน
กรณีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ ท่ีแหงอ่ืน จากเดิมใหสิทธิเฉพาะลูกจางท่ีไดรับ
ผลกระทบสําคัญตอการดํารงชีวิตของตนเองหรือครอบครัวเลิกสัญญาได ซ่ึงเกิดความยุงยากในการ
พิจารณาในทางปฏิบัติและเปนเหตุใหนายจางยกข้ึนเปนเหตุวาลูกจางไมไดรับผลกระทบตอการ
ดํารงชีวิตตามปกติของตนเองหรือครอบครัวตามท่ีกลาวอางจริง เพื่อปฎิเสธการยกเลิกสัญญากับ
ลูกจางหรือเพื่อประวิงการจายคาชดเชยพิเศษหรือคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาใหกับ
ลูกจางได ดังนั้นควรกําหนดหลักเกณฑพิจารณาใหเปนมาตรฐานเดียวกันและใหเกิดความเปน
ธรรมท้ังสองฝาย และถาหากการยายสถานประกอบกิจการของนายจางเขาเง่ือนไขตามกฎหมายแลว
จะทําใหลูกจางทุกคนท่ีตองการยกเลิกสัญญาจางมีสิทธิท่ีจะยกเลิกสัญญาและขอรับคาชดเชยพิเศษ
ได โดยกําหนดมาตรฐานการยกเลิกสัญญาวาถาหากนายจางยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ ท่ี
อ่ืนหางจากท่ีเดิมต้ังแต 50 กิโลเมตรข้ึนไปลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ก็จะเปนกลไกในการ
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บริหารจัดการของนายจางในการดําเนินธุรกิจ เพราะหากนายจางจําเปนหรือตองยายสถานประกอบ
กิจการไปต้ัง ณ ท่ีแหงอ่ืนนายจางจะตองยายไปตั้งหางจากสถานที่เดิมไดไมเกิน 50 กิโลเมตรเพื่อมิ
ใหลูกจางไดรับความเดือดรอนในการเดินทางจนเกินควร ถานําเอาระยะทางมาเปนมาตรฐานไว
เชนนี้ ถึงแมวาลูกจางจะเดือดรอนในการเตรียมตัวในการเดินทางอยูบาง เชนตองต่ืนแตเชา หรือ
กลับถึงบานชากวากําหนด ก็ถือวาเปนเหตุปกติท่ีลูกจางอยูในวิสัยท่ีควรจะรับได อันจะสงผลใหเกิด
ความเปนธรรมกับท้ังสองฝาย และอีกกรณีหนึ่งควรแกไขกฎหมายใหครอบคลุมถึงการยายสถานท่ี
ทํางานของลูกจางไปทํางาน ณ สถานประกอบกิจการอ่ืนท่ีนายจางมีอยูกอนแลวดวย เพื่อเปนการ
คุมครองลูกจางในกรณีนายจางมีคําส่ังยายโดยใชอํานาจในการบริหารงานจนเปนเหตุใหลูกจาง
ได รับความเดือดรอนหรือยายเพื่อมีเจตนากล่ันแกลงลูกจาง  ดังนั้นเพื่อใหบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีผลบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพครอบคลุมปญหา
ในทางปฏิบัติ จึงควรแกไขบทบัญญัติมาตรา 120 วรรคหน่ึงใหมเปนดังนี้ คือ 
 มาตรา 120  ในกรณีท่ีนายจางจะยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ สถานท่ีอ่ืน หรือ
ตองการยายสถานท่ีทํางานของลูกจางไปทํางาน ณ ท่ีแหงอ่ืนเปนการประจํา ท่ีมีระยะทางหางจาก
สถานประกอบกิจการเดิมต้ังแต 50 กิโลเมตรข้ึนไป ใหนายจางแจงใหลูกจางทราบลวงหนาไมนอย
กวาสามสิบวันกอนวันยายสถานประกอบกิจการหรือยายสถานท่ีทํางานของลูกจาง ในการน้ีถา
ลูกจางไมประสงคจะไปทํางาน ณ สถานท่ีแหงใหม ใหลูกจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญากับนายจางได
ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงจากนายจางหรือวันท่ีนายจางยายสถานประกอบกจิการแลวแต
กรณี โดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวาอัตราคาชดเชยท่ีลูกจางมีสิทธิพึงไดรับตาม
มาตรา 118  
 ประการท่ีสองในประเด็นปญหาเรื่องการจัดเวลาพักลูกจาง รัฐควรพิจารณาแกไข
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานมาตรา  27 วรรคหน่ึง ใหเกิดการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ลูกจางในระหวางเวลาพัก โดยการกําหนดหามมิใหนายจางกําหนดระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน หรือคําส่ังจํากัดสิทธิหรือรบกวนสิทธิของลูกจางในระหวางเวลาพัก เพื่อเปนหลักประกันวา
นายจางจะกําหนดเวลาพักใหกับลูกจางอยางถูกตองตามกฎหมาย และใหลูกจางไดมีโอกาสหยุดพัก
เพื่อพื้นฟูสุขภาพรางกายไดอยางเต็มท่ีสมดังเจตนารมณของการคุมครองแรงงานเร่ืองเวลาพัก โดย
การแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 27  วรรคหน่ึงเปนดังนี้ คือ 
 มาตรา 27 ในวันท่ีมีการทํางาน ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการทํางานวัน
หนึ่งไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงหลังจากท่ีลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน นายจางกับ
ลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักคร้ังหนึ่งนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงไดแตเม่ือรวมกันแลววนัหนึง่
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ตองไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมง และหามนายจางกระทําการใดๆ จํากัดสิทธิและเสรีภาพหรือรบกวน
สิทธิของลูกจางระหวางเวลาพักตามท่ีกําหนด เวนแตมีเหตุอันสมควรและลูกจางใหความยินยอม 
 ประการท่ีสาม การทําสัญญาจางแบบมีกําหนดเวลาซ่ึงมิใชเปนธุรกิจปกติของนายจาง รัฐ
ควรทําการพิจารณายกเลิกความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 วรรค
สามและวรรคส่ี เพื่อใหเกิดการคุมครองลูกจางในการไดรับคาชดเชยเชนเดียวกันท้ังหมด ก็จะทําให
เกิดความเปนธรรมและลดชองวางของกฎหมายมิใหนายจางแสวงหาประโยชนจากการจางงานแบบ
มีกําหนดระยะเวลาอีกตอไป 


