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บทคัดยอ 

 การศึกษาคร้ังนี้เนื่องจากปญหาโลกรอน (Global Warming) ท่ีตองเผชิญอยูในปจจุบัน      
เกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษย เม่ือมีการสะสมของกาซเหลานี้
เปนจํานวนมากในช้ันบรรยากาศกอใหเกิดการเก็บกักความรอนจากรังสีดวงอาทิตยเอาไว หรือท่ี
เรียกกันวาภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) สงผลกระทบถึงความเปนอยูของประชาคมโลก
โดยท่ัวไปไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม ทําใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไปจากปกติท่ีเคย
เปนมาสงผลตอส่ิงมีชีวิตบนโลก รวมถึงปรากฏการณทางธรรมชาติตาง ๆ  
 ดังนั้นการประชุมอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
องคการสหประชาชาติ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
จึงมีเปาหมายเพื่อใหบรรลุถึงการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหคงท่ี 
อยูในระดับท่ีปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษยท่ีเปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ การรักษา
ระดับดังกลาวตองดําเนินการในระยะเวลาเพียงพอท่ีจะใหระบบนิเวศปรับตัวโดยไมคุกคามตอการ
ผลิตอาหารของมนุษย จากนั้นมีการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา (Conference of the 
Parties: COP) คร้ังท่ี 3 ณ กรุงโตเกียว ไดมีการตกลงยกรางพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ข้ึนใน
วันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.2530 ไดมีการกําหนดพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกท่ีเปนขอผูกมัด
ทางกฎหมายสําหรับประเทศในกลุมประเทศอุตสาหกรรมหรือกลุมภาคผนวกท่ี 1 (Annex I) และมี
พันธกรณีท่ัวไปรวมกันระหวางประเทศภาคีสมาชิกท้ังหมดรวมถึงการเพ่ิมการดูดซับกาซเรือน
กระจก และเสริมดวยกลไกอ่ืนๆ ไดแก Joint Implementation, Clean Development Mechanism 
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และ Emissions Trading เพื่อใหไดมาซ่ึงเครดิตท่ีมีตนทุนตํ่ากวาการลดกาซเรือนกระจก
ภายในประเทศ ประเทศไทยสามารถเขารวมโครงการไดโดยผานกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด  
 จากการศึกษาพบวาพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(องคการมหาชน) พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 (แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3) พ.ศ.2544 และกฎหมาย
ท่ัวไปยังครอบคลุมไมท่ัวถึง สงผลใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เชน ปญหาการบังคับใชกฎหมายตาม       
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ.2550 มาตรา 
7(2) วาดวยการสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีไดคํารับรองเทานั้น เนื่องจากการลงทุนเกี่ยวกับกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด โครงการใดตองการท่ีจะขายกาซเรือนกระจกไดจะตองผานการรับรองในช่ือ 
Certified Emission Reductions โดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) เปนผู
พิจารณาใหการรับรองโครงการ โครงการท่ียังไมไดคํารับรองหรือไมไดขอคํารับรองก็จะไมไดรับ
การสงเสริมและไมไดประโยชนจากคารบอนเครดิตดวย ตามมาดวยปญหาการสงเสริมการลงทุน 
เนื่องจากโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกขนาดใหญตองใชเทคโนโลยีและเงินลงทุนสูง      
ควรสงเสริมการลงทุนตามปกติ สวนโครงการขนาดเล็กสงเสริมเฉพาะคนไทยเทานั้น เพราะใชเงิน
ลงทุนตํ่าและเทคโนโลยีไมสูงนัก ตอมาปญหากฎหมายเกี่ยวกับหนวยงานในการตรวจสอบโดย       
ไมมีหนวยงานใดมาตรวจสอบและติดตามผลโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไดคํารับรอง
แลว และปญหาการขาดมาตรการบังคับทางกฎหมายยังไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในการ
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก 
 ดังนั้นผูศึกษาจึงไดเสนอแนะดังนี้ ใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ.2550 มาตรา 7(2) วาดวยการสงเสริมการ
พัฒนาโครงการท่ีไดคํารับรองและโครงการท่ีไมไดคํารับรอง ขยายขอบเขตประเภทของผูท่ีไดรับ
การสงเสริมการลงทุนเกี่ยวกับคารบอนเครดิตวาควรจะตองสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ี    
ลดกาซเรือนกระจกโดยใชเทคโนโลยีท่ีสูงเทานั้น และการเพิ่มอํานาจหนาท่ีใหกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีตํารวจ หรือหนวยงาน
เอกชนใหมีอํานาจหนาท่ีเขาไปตรวจสอบการปลอยกาซเรือนกระจกตามโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
โครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆที่ไดคํารับรอง แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยใหกาซเรือนกระจกเปนกาซท่ีตองมีการ
ควบคุมปริมาณการปลอยและใหความสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมการใชพลังงานสะอาดและการใช
พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 

 This research is made due to the problem of global worming, which people have to 
confront at the present time. Global worming is caused by releasing of greenhouse effect 
occurring from activities of human beings when there is a lot of accumulation of these gases in 
climate layers, causing climate layers to keep heat from solar radiation, called Greenhouse Effect, 
affecting the living of global community, in general, either directly or indirectly; so the weather 
changes from normal condition in the past, affecting living things on the earth, as well as natural 
phenomena. 
 Therefore, the United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC, 
had the target to achieve the purpose of maintaining the constant concentration level of 
Greenhouse Effect gas in the climate to be in the safe level from intervention of human beings 
which is dangerous to weather. The maintenance of such level shall do in the sufficient time for 
the ecological system to adjust without harming the food production of human beings. Later, 
there was the Conference of the Parties: COP, No.3, in Tokyo on December 11, 1997; in the 
conference, and agreement to draft Kyoto Protocal was made. There was determination of the 
obligation to reduce Greenhouse Effect gas which was a legal obligation for countries in 
industrial country groups, or groups in Annex I; and there were general mutual obligations among 
all member countries, including increasing of absorbing of Greenhouse Effect gas and adding 
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with other mechanisms, such as Joint Implementation, Clean, Development Mechanism and 
Emissions Trading, to acquire credit having lower cost than the reduction of Greenhouse Effect 
gas in the country; Thailand could participate in the project; by passing through the Clean 
Development Mechanism (CDM). 
 The research found that the Royal Decree to establish a greenhouse effect management 
organization of 2007, was not covered thoroughly by the National Environment Quality 
Promotion and Conservation Act of 1992, the Investment Promotion Act of 1977 (Amendment 
No.3 of 2001) and general laws. Therefore, there were problems, for example, problems of 
enforcement of law under the Royal Decree to establish a greenhouse effect management 
organization of 2007, Section 7(2) on promotion and development of projects receiving 
certifications only, as in the investment on Clean Development Mechanism: CDM, any project 
that wanted to sell Greenhouse Effect gas would pass certification in the name of Crtified 
Emission Reductions (CERS). The Greenhouse Effect Management Organization will consider 
and certify the project. Any project that does not have certification of does not request for 
certification, will not receive promotion and benefit from carbon credit as will: The followed 
problem is investment promotion problem, because any large project which reduced the releasing 
of greenhouse effect must use technology and high investment amount, and should be promoted 
in the investment as usual. Small projects promoted only Thai people because they spent low 
investment and not high technology. Later, legal problems on any checking working unit, there 
was no working unit inspecting and following up the project to reduce releasing of greenhouse 
effect receiving certification and problems of lacking of the measures to have law enforcement in 
controlling release of Greenhouse effect. 
 Therefore the researcher recommended as follows: there should be amendment of the 
Royal Decree to establish a greenhouse effect management organization of 2007, Section 7(2) on 
development of projects receiving certification and projects which have not received certification; 
the scopes and types of persons receiving investment promotion related to carbon credit, are 
extended; only the investment in industries that reduce Greenhouse Effect by using high 
technology, should be promoted; and authority shall bee added to Department of Industrial Works 
Pollution Control Department, local administration organizations, police of private working units, 
so that they can have authority and duty to inspect releasing of Greenhouse effects in industrial 
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factories or projects reducing releasing of greenhouse effect that receive certificate, there should 
be amendment of the National Environment Quality Promotion and Maintenance Act of 1992, 
permitting greenhouse effect gas to be the gas that must have control of volume of releasing and 
importance should be emphasized on promotion of using of clean energy and use of effective 
energy. 
 

 


