
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปญหาโลกรอนท่ีเปนอยูในปจจุบันเนื่องจากสถานการณท่ีอุณหภูมิของโลกสูงข้ึนผิดไป
จากปกติอยางท่ีเคยเปนและมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ นี้ก็เปนสภาวะท่ีเรียกวาโลกรอน (Global 
Warming) การที่อุณหภูมิสูงข้ึนเชนนี้สงผลใหสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไปจากปกติท่ีเคยเปนมา 
กอใหเกิดผลกระทบตอโลกหลายประการ ท้ังผลตอลักษณะทางกายภาพของโลกทําใหปริมาณ
น้ําแข็งและหิมะท่ัวโลกละลายลงไปเรื่อยๆ และผลตอส่ิงมีชีวิตบนโลก รวมถึงปรากฏการณทาง
ธรรมชาติตางๆ ไมวาจะเปนปรากฏการณ เอลนีโญ-ลานีญา (El Nino-La Nina) ปรากฏการณ   
เอลนีโญ เปนปรากฏการณของน้ําทะเลบริเวณตอนกลางและตะวันออกของมหาสมุทรแปซิฟก      
เขตรอน ซ่ึงเกิดจากการออนกําลังลงของลมคา (Trade Wind) และเปนปรากฏการณท่ีเกี่ยวกับ
ปริมาณนํ้าฝนทําใหภูมิภาคที่แหงแลงเพราะปลอดจากอิทธิพลลมมรสุมเกิดฝนตกชุกและมีฝนตก
อยางยาวนานจนเกิดอุทกภัยใหญข้ึนยางบอยครั้ง สวนปรากฏการณ ลานีญา เปนปรากฏการณท่ี
กลับกันกับเอลนีโญ กลาวคือ อุณหภูมิผิวน้ําทะเลบริเวณตอนกลางและตะวันออกของแปซิฟก    
เขตศูนยสูตรมีคาตํ่ากวาปกติ เนื่องจากลมคาตะวันออกเฉียงใตมีกําลังแรงมากกวาปกติ จึงพัดพา     
ผิวน้ําทะเลที่อุนจากตะวันออกไปสะสมอยูทางตะวันตกมากยิ่งข้ึน ทําใหบริเวณดังกลาวซ่ึงเดิมมี
อุณหภูมิผิวน้ําทะเลและระดับน้ําทะเลสูงกวาทางตะวันออกอยูแลวยิ่งมีอุณหภูมิและระดับน้ําทะเล
สูงข้ึนไปอีก ทําใหฝงท่ีฝนตกชุกก็จะยิ่งมีปริมาณนํ้าฝนมากเกินปกติเขาไปอีก สวนฝงท่ีเคยแหงแลง
ก็จะยิ่งแหงแลงมากข้ึนไปอีก การเกิดอุทกภัย พายุหมุนเขตรอน คล่ืนความรอน ไฟปา สัตวสูญพันธุ 
ความแหงแลงรุนแรง ภาวะฝนท้ิงชวงยาวนานกวาปกติและเกิดปญหาอื่นตามมาซ่ึงเปนผลมาจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท้ังส้ิน 

ปญหาเกี่ยวกับอุณหภูมิท่ีสูงข้ึนในโลก มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษยท่ีปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2) และกาซท่ีจะกอใหเกิดภาวะเรือนกระจกตัวอ่ืนๆ (Greenhouse Gases)       
อันไดแก กาซมีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด (NOX) และยังไดรวมไปถึงคลอโรฟลูออโรคารบอนส 
(Chlorofluorocarbons: CFC5) เม่ือมีการสะสมของกาซเหลานี้เปนจํานวนมากในช้ันบรรยากาศ ก็จะ
กอใหเกิดการเก็บกักความรอนจากรังสีอาทิตยเอาไว แทนท่ีจะปลอยใหความรอนนั้นระบายผานช้ัน 
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บรรยากาศของโลกออกไปในอวกาศเชนท่ีควรจะเปนไปตามธรรมชาติ หรือท่ีเรียกกันวาภาวะเรือน
กระจก (Greenhouse Effect) ในจํานวนนี้ กาซคารบอนไดออกไซด นับวาเปนตัวกอใหเกิดภาวะ
เรือนกระจกท่ีสําคัญท่ีสุด และในบางกรณีไนตรัสออกไซดมีผลพวงมาจากการเผาไหมเช้ือเพลิงใน
กระบวนการอุตสาหกรรม การใชยานพาหนะในการคมนาคมขนสง การเผาเช้ือเพลิงในการผลิต
พลังงานไฟฟา และการเผาปา กาซมีเทนเกิดจากการยอยสลายของฟางในนาขาวหรือแปลง
เพาะปลูกตางๆ แมวาเม่ือเทียบกับกาซคารบอนไดออกไซดแลวจะมีผลตอการกอใหเกิดภาวะเรือน
กระจกนอยกวามาก แตการควบคุม กาซมีเทนก็นับวามีความสําคัญ ในประเทศไทยในฐานะท่ีเรา
เปนประเทศท่ีประกอบการเกษตร สําหรับคลอโรฟลูออโรคารบอนสนั้น นอกจากจะเปนกาซท่ี
ทําลายช้ันโอโซน (Ozone Layer) ในบรรยากาศโลกแลว ยังมีสวนในการกอใหเกิดภาวะเรือน
กระจกอีกดวย 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือเปนวิกฤติการณรายแรงอยางหนึ่งท่ีมีผลตอการ
พัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีผลกระทบทางดานลบตอ ส่ิงแวดลอม สุขภาพของมวลมนุษย ความ
ปลอดภัยของอาหาร การดําเนินการทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณูปโภค ซ่ึงสงผล
กระทบตางๆ ดังนี้ 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนคือ ทําใหระดับน้ําทะเลสูงข้ึนและเกิดน้ําทวมรุนแรง
กวาเดิมถาน้ําทะเลสูงข้ึนเพียง 50 เซนติเมตร เมืองสําคัญและทาเรือจะจมใตผิวน้ํา คนจํานวนมาก
ตองอพยพและเกิดปญหาสังคมมากมาย เชน กรุงเทพมหานคร มะนิลา โตเกียว กัลกัตตา นิวยอรก 
บัวโนส ไอเรส ภาคใตของประเทศบังคลาเทศ มัลดีฟส เนเธอรแลนด พื้นท่ีทางใตและตะวันออก
ของสหราชอาณาจักร และชายฝงดานตะวันออกเฉียงใตของสหรัฐอเมริกา  

ผลกระทบตอระบบนิเวศ ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงเชนดินจะพังทลายและมีความ
เส่ือมโทรมมากข้ึน ชายฝงท่ีเคยเปนน้ํากรอยจะเปนน้ําเค็มซ่ึงมีผลตอหวงโซอาหาร พืชน้ําจืดจะตาย  

ผลกระทบตอเกษตรกรรม เชน วัชพืชและพืชจะโตเร็วและมีขนาดใหญกวาเดิมเนื่องจาก
ไดรับคารบอนไดออกไซดเพิ่มข้ึน แตดินจะเส่ือมเร็วเพราะแรธาตุจะถูกนําไปใชมาก พืชจะขาด
ไนโตรเจน ความตานทานโรคและแมลงลด เปนเหตุใหตองเปล่ียนแปลงการผลิตและการใชดิน 
ตองปรับปรุงพันธุพืชใหมีความตานทานโรค แมลง และอากาศท่ีแหงแลงข้ึน ผลกระทบยังอาจเกิด
ข้ึนกับการทําประมง เนื่องจาก แหลงน้ําท่ีเคยอุดมสมบูรณตลอดท้ังป อาจแหงขอดลงในบางฤดูกาล 
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการขยายพันธุและการเจริญเติบโตของสัตวน้ํา ซ่ึงจะทําใหจํานวนและความ
หลากหลายของชนิดของสัตวน้ําลดจํานวนลงอยางมาก ตัวอยางเชน ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และความอุดมสมบูรณในแหลงน้ําแถบลุมแมน้ําโขงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะลดลงอยาง
ตอเนื่อง หากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ผลกระทบตอสุขภาพของชุมชน เชน มีผลเสียตออารมณ รางกาย และการปฏิบัติกิจกรรม 
มีอันตรายตอผิวหนัง ทําใหโรคเขตรอนระบาดไดมากข้ึน เชน โรคไขสา ซ่ึงเกิดจากเช้ือไวรัสโดยยุง
เปนพาหะ มีอาการโรคไขเลือดออก ตอมน้ําเหลืองอักเสบบวม ปวดกลามเน้ือและขอ อาจทําให
เสียชีวิตได ไมมีวัคซีนและยาท่ีใชรักษาเฉพาะ เปนอันตรายตอเด็กและคนชรา โดยจะทําใหมีโอกาส
เสียชีวิตจากคล่ืนความเย็นและคล่ืนความรอนมากข้ึน 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม เชน การใชทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน เพราะอากาศ
รอนจะทําใหมีการใชเคร่ืองปรับอากาศและแรเช้ือเพลิงเพิ่มข้ึน ราคาพืชผลการเกษตรตกตํ่าท่ัวโลก
เกษตรกรจะเสียตนทุนการผลิตมากข้ึน เพราะดินเส่ือมความอุดมสมบูรณเร็ว ศัตรูพืชเพิ่มข้ึน ความ
ตานทานของพืชลดลง ประเทศท่ียากจนจะขาดแคลนอาหารมากข้ึน เนื่องจากการปลูกพืชในบาง
แหงไดผลนอย ทะเลทรายเพ่ิมขนาด แหลงทองเท่ียวชายหาดจะถูกน้ําทะเลทวม การพัฒนาประเทศ
ทําไดลาชา เนื่องจากตองใชงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน สงผลกระทบทางออมตอ
ความม่ันคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติเชนเดียวกัน กลาวคือ การยุบตัวของพื้นท่ี
ชายฝง ภูมิอากาศแปรปรวน โรคระบาดรุนแรง และผลกระทบอ่ืนๆ สงผลใหมีประชากรบาดเจ็บ 
ลมตาย ท้ิงท่ีทํากิน และไรท่ีอยูอาศัยเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ประชาชนยังจะไดรับความ
เดือดรอนจากการขาดแคลนอาหารและน้ําดื่มท่ีถูกสุขลักษณะระหวางภาวะนํ้าทวม และความ
เสียหายท่ีเกิดกับระบบสาธารณูปโภคตางๆ (วิชาการ.คอม, ออนไลน, 2551) 

การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference 
on Environment and Development: UNCED) ในป ค.ศ.1992 ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล ไดมีการลงนามใหการรับรองอนุสัญญาสําคัญ 2 ฉบับคือ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) และอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยการ     
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศขององคการสหประชาชาติ (United Nations Framework Convention 
on Climate Change: UNFCCC) “การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ” (Climate Change) ไดประกาศรับรอง
ในป พ.ศ.2535 วาการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของ
มนุษยในระดับโลก เปาหมายของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขององคการสหประชาชาติ เพื่อใหบรรลุถึงการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกใน
บรรยากาศใหคงท่ี อยูในระดับท่ีปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษยท่ีเปนอันตรายตอระบบ
ภูมิอากาศ การรักษาระดับดังกลาวตองดําเนินการในระยะเวลาเพียงพอท่ีจะใหระบบนิเวศปรับตัว 
โดยไมคุกคามตอการผลิตอาหารของมนุษย ประเทศไทยไดเห็นความสําคัญของปญหาโลกรอน
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ.2537 และลงนาม
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ใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซ่ึงเปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาเม่ือวันท่ี 28 
สิงหาคม พ.ศ.2545 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายของอนุสัญญา ผานการดําเนินงาน 3 กลไก เพื่อการลดกาซ      
เรือนกระจก คือ  

1. การซ้ือขายกาซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) ดําเนินงานเฉพาะในกลุมประเทศ
อุตสาหกรรมหรือ (Annex 1)  

2. การดําเนินการรวม (Joint Implementation: JI) ดําเนินงานเฉพาะในกลุมประเทศ
อุตสาหกรรมหรือ (Annex 1)  

3. กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เปนความรวมมือ
ระหวางในกลุมประเทศอุตสาหกรรมหรือ (Annex 1) และกลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือ (Non-
annex 1) 

จากพิธีสารเกียวโต มีผลทําใหประเทศท่ีพัฒนาแลวมีพันธกรณีในการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกหากไมสามารถลดกาซเรือนกระจกตามปริมาณท่ีกําหนดไดก็ตองถูกปรับ    
แตถาประเทศพัฒนาแลวไมตองการถูกปรับจะตองซ้ือสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกจากประเทศ
กําลังพัฒนา ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนาไมมีพันธกรณีใหลดปริมาณปลอยกาซเรือนกระจกแตสามารถ
ชวยประเทศพัฒนาแลวลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยการขายสิทธิการปลอยกาซ         
เรือนกระจกผานกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด กลไกการพัฒนาท่ีสะอาดเปนกลไกที่กําหนดข้ึนภายใต
พิธีสารเกียวโต เพื่อชวยใหประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกสามารถ
บรรลุพันธกรณีได และเพื่อสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนา 

แนวความคิดของกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดคือ โครงการท่ีเกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนา
และสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได โดยผูท่ีดําเนินโครงการจะไดรับ Certified Emission 
Reduction: CERs จากหนวยงานท่ีเรียกวา CDM Executive Board และสามารถนําไปขายใหกับ
ประเทศอุตสาหกรรมท่ีสามารถใช Certified Emission Reduction ในการบรรลุถึงพันธกรณีตามพิธี
สารเกียวโตได  

ผูดําเนินโครงการจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลด
กาซเรือนกระจก นอกจากนี้ประเทศเจาของโครงการก็จะเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development) ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ ในดานส่ิงแวดลอมมีการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมระดับชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการ ลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึน โดยการนํามาใชเปน
เช้ือเพลิงพลังงาน ลดการใชทรัพยากรเช้ือเพลิงท่ีไมสามารถทดแทนได ดานเศรษฐกิจ กอใหเกิดการ
จางงานในชุมชนลดการนําเขาเช้ือเพลิงพลังงานจากตางประเทศ ดานสังคม ประชาชนมีคุณภาพ
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ชีวิตท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัยจากคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึนดานการพัฒนาเทคโนโลยีมี
การพัฒนาเทคโนโลยีมีการฝกอบรมบุคลากร (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, ออนไลน, 
2551) 

ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนา หรือกลุมนอกภาคผนวกท่ี 1 ไมไดถูกจํากัดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกภายใตพิธีสารเกียวโตภายในระยะเวลาและปริมาณท่ีกําหนดไว แตสามารถ
รวมดําเนินโครงการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดโดยสมัครใจตามแตศักยภาพของ
ประเทศ โครงการที่เกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนา และสามารถพิสูจนไดวาลดกาซเรือนกระจก      
ไดจริง จะไดรับเครดิตจากการดําเนินงานตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด จึงเปนท่ีมาของปญหา
ตอไปนี้  

1. ปญหาการบังคับใชกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก พ.ศ.2550 มาตรา 7(2)  

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก พ.ศ.2550 มาตรา 7(2) 
วาดวยการสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีไดคํารับรองเทานั้น หากโครงการท่ียังไมไดรับคํารับรองก็
ยังไมมีการสงเสริมขอเท็จจริงท่ีเปนอยู มีหลายสาขาอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก
ไมวาจะเปนการผลิตไฟฟา อุตสาหกรรม การคมนาคม การเกษตร ควรที่จะมีการสงเสริมโครงการ     
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจังเพื่อจะไดประโยชนจากคารบอนเครดิต  

2. ปญหาตอการลงทุน 
เนื่องจากการลงทุนเกี่ยวกับกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หากโครงการใดตองการท่ีจะขาย

กาซเรือนกระจกจะตองผานการรับรองในช่ือ Certified Emission Reduction โดยองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจกพิจารณาใหการรับรองโครงการของประเทศไทย ซ่ึงหากในอนาคต  
ประเทศไทยจะตองมีโครงการลงทุนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและจําเปน
ของประเทศซ่ึงการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกได จําตองใชเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนและตองใช
เงินลงทุนท่ีสูงเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก ส่ิงท่ีตองคํานึงคือผลประโยชนและศักยภาพของ
ประเทศในการดําเนินโครงการ เพราะในอนาคตประเทศไทยอาจะตองมีการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกตามพิธีสารเกียวโต และจะมีผลกระทบตอการลงทุนและเศรษฐกิจของประเทศ โดย       
ประเทศไทยมีเพียง องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกทําหนาท่ีวิเคราะห กล่ันกรอง และทํา
ความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการ ซ่ึงยังไมมีกฎหมายท่ีจะควบคุมในเร่ืองนี้โดยตรง 

3. ปญหาเกี่ยวกับมาตรการการตรวจสอบการปลอยกาซเรือนกระจก 
เนื่องจากภาคธุรกิจอุตสาหกรรมหรือองคกรตางๆที่สรางรายไดและผลกําไรจากคารบอน

เครดิต มักจะเปล่ียนแปลงเรื่องการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกหลังจากไดรับคํารับรอง
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โครงการจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก แลวมีเพียงหนวยงานเดียวท่ีติดตามประเมินผล
โครงการท่ีไดรับคํารับรองคือ DOE ซ่ึงหมายถึง หนวยงานปฏิบัติการที่ไดรับมอบหมายในการ
ตรวจสอบ (Designated Operational Entities) ทําหนาท่ีตรวจสอบโครงการ การตรวจสอบเอกสาร
ประกอบโครงการ (Validation) การขึ้นทะเบียนโครงการ (Registration) การยืนยันการลดกาซ 
เรือนกระจกโดยผูดําเนินโครงการจะตองวาจางหนวยงาน DOE ใหทําการตรวจสอบและยืนยันการ
ติดตามการลดกาซเรือนกระจก การรับรองลดกาซเรือนกระจกเพื่อขออนุมัติใหออกหนังสือรับรอง
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดไดใหผูดําเนินโครงการ กอนท่ีคณะกรรมการบริหารกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาดจะออกใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยจะไมมีการ
ตรวจสอบภายหลังจากไดใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจนกวาจะครบสัญญา
ท่ีทําไว หากผูดําเนินโครงการมีการลักลอบปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเกินปริมาณกําหนด            
ก็สามารถทําไดภายหลังไดใบรับรองแลว 
 4. ปญหาการขาดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
 เนื่องจากปญหาโลกรอนเปนเร่ืองใกลตัว ประชาชนท่ัวไปยังขาดจิตสํานึกในผลเสียท่ี
ตามมา และรัฐยังขาดการสนับสนุนสงเสริมโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกขนาดกลางและ
เล็ก เพื่อจะพัฒนามาเปนคารบอนเครดิตสรางรายไดใหกับธุรกิจไมวาจะเปนการเก็บภาษีคารบอน
หรือผลิตภัณฑฉลากคารบอน การลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยการนํามาใชเปนเช้ือเพลิงพลังงาน 
ลดการใชทรัพยากรเช้ือเพลิงท่ีไมสามารถทดแทนได ลดการนําเขาเช้ือเพลิงพลังงานจาก
ตางประเทศกอใหเกิดการจางงานในชุมชน เกษตรกรสามารถนําวัสดุเหลือใช ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัยจากคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึน มีบทบาทในเวทีโลกใน
การแกไขปญหาระดับนานาชาติ อาศัยเพียงแรงจูงใจก็ไมสามารถแกปญหาโลกรอนซ่ึงสงผล
กระทบตอเราโดยตรงได รัฐจําเปนตองมีมาตรการการบังคับทางกฎหมายในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกในภาคสวนตางๆ 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 
 2. เพื่อศึกษาประวัติ แนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวกับคารบอนเครดิต 
 3. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของ เกี่ยวกับคารบอนเครดิต 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 
 5. เพื่อศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะเพื่อแกไขกฎหมายเกี่ยวกับคารบอนเครดิตใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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สมมติฐานการศึกษา 

 เนื่องจากโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด เปนการเขารวมโครงการโดยความสมัครใจ
ของกลุมประเทศพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา ตามพิธีสารโตเกียว ไมมีมาตรการในเชิง
บังคับ ดังนั้นเม่ือประเทศท่ีเขารวมโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดแลว การลด การปลอยกาซ
เรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม ภาคพลังงาน ภาคการเกษตรเจาของโครงการกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด ก็จะไดประโยชนจากคารบอนเครดิตสวนภาคอื่นๆ ท่ีไมไดรวมโครงการจะไมไดประโยชน
จากโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด ดานภาคการเกษตรน้ันจะไดประโยชนจากโครงการกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด กรณีฟารมปศุสัตวขนาดใหญท่ีผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตว การบําบัดน้ําเสีย
ของโรงงานหรือโครงการปลูกปา เม่ือพิจารณาแลวพบวาตามกฎหมายไทยที่มีอยูไมมีมาตรการใน
เชิงบังคับใหภาคสวนตางๆใหมีภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อท่ีภาครัฐจะไดนํา
คารบอนเครดิตในสวนนี้ขายใหกับตางประเทศเพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจใหม่ันคง หากมีมาตรการ
บังคับในทางกฎหมายใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศก็จะเปนแรงจูงใจใหภาค
สวนตางๆ หันมาสนใจทําโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดและยังสงผลใหปญหาโลกรอนลดลง
อีกดวย  

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษานี้ จะวิเคราะหกฎหมาย ปญหา และผลกระทบจากปญหาท่ีพบ ตลอดจน
มาตรการแกไขปญหาทางกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยเก่ียวกับคารบอนเครดิต ท้ังนี้จะ
ศึกษาผลกระทบจากมลภาวะ(Pollution) โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศและผลกระทบของกาซเรือน
กระจก ตามพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ท่ีไมสงเสริมการ
ลดกาซเรือนกระจก และเปนขอบกพรองท่ีผูประกอบโรงงานใชเปนจุดหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตาม  
โดยทําการศึกษาขอบกพรองของพระราชกฤษฎีกา จัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
พ.ศ.2550 มาตรา 7(2) ท่ีไมสามารถท่ีจะปฏิบัติตามได รวมท้ังขอบกพรองอ่ืนๆ ท่ีผูประกอบโรงงาน
นํามาเปนขออางเพ่ือหลีกเล่ียงได ไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรถยนตฉบับท่ี 15 พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติการ
ขนสงทางบกฉบับท่ี 11 พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติจราจรทางบกฉบับท่ี 8 พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติ
ทางหลวงฉบับท่ี 2 พ.ศ.2549 พระราชบัญญัติผังเมืองฉบับท่ี 3 พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฉบับท่ี 4 พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมฉบับท่ี4 พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฉบับท่ี 2 พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงานฉบับท่ี 2 พ.ศ.
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2550 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฉบับท่ี 3 พ.ศ.2544 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก พ.ศ.2550 รวมถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดาน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2550  

วิธีดําเนินการศึกษา 

 เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาจากตํารา บทความ
วิชาการ วารสาร ส่ิงพิมพ ส่ืออีเล็กทรอนิกส ขอมูลจากอินเตอรเน็ต รายงานการวิจัยท้ังของ
ตางประเทศและของประเทศไทย 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. เพื่อทราบความเปนมาและความสําคัญของปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับคารบอน
เครดิต 
 2. เพื่อทราบถึงประวัติ แนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 
 3. เพื่อทราบถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 
 4. เพื่อทราบถึงการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและอุปสรรคเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 
 5. เพื่อทราบถึงแนวทางแกไขและขอเสนอแนะเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 


