
บทที่ 2 

ประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวกับคารบอนเครดิต 

 ปญหาโลกรอนในปจจุบันสงผลกระทบมายังประเทศเราท้ังทางตรงและทางออม        
โดยหลีกเล่ียงไมได ทําใหฤดูกาลตางๆ เปล่ียนแปลงไป วันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.2533 การประชุม
สามัญของสหประชาชาติคร้ังท่ี 45 ไดมีการยกรางจัดต้ัง Intergovernmental Negotiating Committee 
for a Framework Convention on Climate Change: INC/FCCC ข้ึน เพื่อประสานความรวมมือ
ระหวางรัฐบาลในการแกปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตอมามีการประชุมสมัชชา
ประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี 1 (COP-1)     
ในป พ.ศ.2538 บังคับใหประเทศท่ีพัฒนาแลวท่ัวโลกลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงพอประมาณ 
คือ รอยละ 5 โดยเทียบกับระดับใน พ.ศ.2533 เพื่อใหบรรลุเปาหมายนี้ แตละประเทศตองมีพันธะ
ตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ของแตละประเทศ ซ่ึงกําหนดข้ึนจากปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกในอดีต 

ประวัติความเปนมาของคารบอนเครดิต 

 สืบเนื่องจากปญหาโลกรอนมีสาเหตุมาจากการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงเปนผลมาจาก
การกระทําของมนุษย มีประวัติความเปนมาท่ีเกี่ยวของกลาวคือ คารบอนเครดิต ตามความหมาย
ภายใตพิธีสารเกียวโต หมายถึง สินคาชนิดหนึ่งท่ีสามารถซ้ือขายกันไดในตลาดเฉพาะท่ีเรียกวา 
“ตลาดคารบอน” (Carbon Market) โดยมีลักษณะเปนเอกสิทธ์ิของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได 
ซ่ึงสามารถนําไปรวมในบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกของแตละประเทศได ท้ังประเทศผูซ้ือและ
ผูขายคารบอนเครดิต  
 สาเหตุท่ีทําใหเกิดการซ้ือขายได เพราะมองวาแตละประเทศมีศักยภาพในการลดปริมาณ
กาซคารบอนไดออกไซดไมเทากัน ในประเทศพัฒนาแลวจึงไมอาจลดปริมาณไดตามท่ีกําหนด  
อาจไปลงทุนหรือซ้ือ คารบอนเครดิต จากประเทศกําลังพัฒนาได (วิชาการ.คอม, ออนไลน, 2551)
ดังนั้น คารบอนเครดิตจึงสามารถแบงออกเปน 2 ประเภทคือ 
 คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากพันธกรณีของกลุมภาคี Annex I หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรม
มีพันธกรณีและเปาหมาย การปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมนอยกวาปริมาณการปลอยกาซในป  
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พ.ศ.2533 อยางนอยรอยละ 5 ในชวงป พ.ศ.2551-2555 โดยแตละประเทศจะไดรับจัดสรรปริมาณ
กาซท่ีตนเองสามารถปลอยไดในแตละปหรือเปน “คารบอนเครดิต” ท่ีกลุมภาคี Annex I ไดรับ และ
มีพันธะท่ีจะตองควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมใหอยูภายในจํานวน AAUs ท่ีกําหนด 
 คารบอนเครดิตท่ีเกิดจากท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการเพ่ือลดกาซเรือนกระจก กลไกการ
พัฒนาท่ีสะอาด เปนกลไกท่ีเปดโอกาสใหเกิดการรวมมือกันระหวางกลุมภาคี Annex I กับกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา โดยใหเกิดการลงทุนในโครงการท่ีมีผลใหเกิดการลดปริมาณกาซในพ้ืนท่ีของ
ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงจะชวยใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนไดอีก
สวนหนึ่ง ท้ังนี้ จะมีการคิดคารบอนเครดิตจากหนวยปริมาณกาซท่ีลดไดและไดรับการรับรอง          
ซ่ึงภาคี Annex I สามารถนํา CERs นี้ไปคํานวณเพื่อคิดปริมาณการปลอยกาซโดยรวมท้ังหมดของ
ประเทศได 
 ผูรับซ้ือคารบอนเครดิตสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
 1. Annex I Government  
 ประเทศท่ีมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกจะมอบหมายใหหนวยงานของรัฐเปนผู
จัดหา Carbon Credit เพื่อบรรลุถึงพันธกรณีในการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก       
โดยรัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณผานหนวยงานรับไปดําเนินการ เชน ประเทศอังกฤษ มอบให
Department for Environment, Food And Rural Affairs ประเทศเยอรมนีเปน Deutsche Gesellschaft 
for Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH ประเทศเดนมารก โดย Ministry of Foreign Affairs  
 2. Carbon Fund  
 เปนผูบริหารกองทุนท่ีรวบรวมมาจากการรวมตัวกันของรัฐบาลหรือกลุมบริษัทเอกชนท่ี
ตองการปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได เชน ธนาคารโลก เปนผูจัดการ Prototype Carbon Fund, 
Community Development Carbon Fund, BioCarbon Fund, The Netherlands CDM Facility, The 
Netherlands European Carbon Facility, Italian Carbon Fund, Danish Carbon Fund และ Spanish 
Carbon Fund สวน Japan Carbon Finance ก็เปน Carbon Fund ท่ีรวมรวมเงินทุนจากบริษัทเอกชน
ตางๆ ของประเทศญ่ีปุนมาบริหารจัดการ 
 3. Carbon Broker  
 เปนนายหนารับซ้ือคารบอนเครดิตเพื่อนําไปขายใหกับบริษัทเอกชนหรือรัฐบาลของ
ประเทศ Annex I ทํางานในลักษณะเดียวกันกับ Broker ของตลาดหุน เชน Asia Carbon Exchange 
(ประเทศสิงคโปร) ท่ีจะทําหนาท่ีเปดประมูล CERs และคิดคานายหนาเปนเงินรอยละ 2 ของรายได
จาก CERs หรือ Traditional Finance Service (ประเทศอังกฤษ), Trading Emission PLC (ประเทศ
อังกฤษ) เปนตน (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, ออนไลน, 2551) 
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 1. ประวัติความเปนมาเก่ียวกับคารบอนเครดิตระหวางประเทศ 
 คารบอนเครดิต คือการซ้ือขายสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก โดยประเทศพัฒนาแลว
จะเปนผูซ้ือสิทธิ สวนประเทศกําลังพัฒนาจะเปนผูขายสิทธิ  กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ
มักจะอยูในรูปของอนุสัญญา (Conventions) พิธีสาร (Protocols) และแนวปฏิบัติท่ีมีลักษณะเปน 
Soft Law เชน แถลงการณรวม (Declarations) และบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาก็ใชมาตรการ
ทางดานส่ิงแวดลอมในการคว่ําบาตรสินคาชนิดท่ีไดมาโดยการทําลายส่ิงแวดลอมและหากประเทศ
ใดมีการทําลายส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงก็จะถูกคว่ําบาตรทางการคาท้ังหมด แตกตางหลากหลายบน
สายใยเดียวกัน (BioLawCom.De, ออนไลน, 2551)  
 (ก) ประวัติความเปนมาของ UNFCCC 
 ในชวงทศวรรษท่ี 1980 นักวิทยาศาสตรตางเริ่มกังวลวาการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
กิจกรรมตางๆ ของมนุษยสูช้ันบรรยากาศ จะสงผลใหสภาวะเรือนกระจกทวีความรุนแรงข้ึน World 
Meteorological Organization: WMO และ The United Nations Environment Programme: UNEP 
จึงไดจัดต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ Intergovernmental 
Panel on Climate Change (IPCC) ข้ึนในป พ.ศ.2531 
 ในการประชุมสามัญของสหประชาชาติคร้ังท่ี 45 ในวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.2533 ไดมีการ
ยกรางจัดต้ัง Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework Convention on Climate 
Change ข้ึนเพื่อประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลในการแกปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดย INC ไดจัดการประชุมข้ึน 5 คร้ังระหวางเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2534 และพฤษภาคม 
พ.ศ.2535 และมีตัวแทนจากประเทศตางๆ เขารวมมากกวา 150 ประเทศ ประเด็นท่ีมีการถกกัน 
ไดแก การกําหนดพันธกรณี เปาหมายปริมาณและระยะเวลาในการลดกาซเรือนกระจก กลไกทาง
การเงิน การถายโอนเทคโนโลยี และความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีเปาหมายเพื่อใหบรรลุ
ถึงการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหคงท่ี อยูในระดับท่ีปลอดภัย
จากการแทรกแซงของมนุษยท่ีเปนอันตรายตอระบบภูมิอากาศ การรักษาระดับดังกลาวตอง
ดําเนินการในระยะเวลาเพียงพอท่ีจะใหระบบนิเวศปรับตัว โดยไมคุกคามตอการผลิตอาหารของ
มนุษย ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาดังกลาวเม่ือ ธันวาคม พ.ศ.2537 และมีผลบังคับ
ใชใน มีนาคม พ.ศ.2538 โดยมีหลักการที่สําคัญของอนุสัญญา คือ 
 1. หลักการปองกันไวกอน 
 2. หลักการความรับผิดชอบในระดับท่ีแตกตาง 
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 โดยการแบงกลุมของประเทศภาคีสมาชิกภายใตอนุสัญญาเกียวโต จํานวน 190 ประเทศ 
เปน 3 ประเภท ไดแก Annex I คือ ประเทศพัฒนาแลวในกลุม OECD และ EIT, Annex II คือ 
ประเทศอุตสาหกรรมในกลุม OECD ซ่ึงประเทศท่ีอยูใน 2 ประเภทนี้ จํานวน 41 ประเทศ จะมี
พันธะในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สําหรับอีกประเภทหนึ่ง คือ Non-Annex ไดแก ประเทศ
กําลังพัฒนา ซ่ึงมีจํานวน 149 ประเทศ ไมมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก 
 (ข) ประวัติความเปนมาของพิธีสารเกียวโต 
 สืบเนื่องจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงได
กําหนดกรอบในการดําเนินการเพื่อรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกภายในป พ.ศ.2543 
โดยท่ีหลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชแลว จะตองมีการจัดประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญา 
ข้ึนทุกป 
 การประชุมสมัชชา คร้ังท่ี 3 ณ กรุงโตเกียว ระหวางวันท่ี 1-11 ธันวาคม พ.ศ.2540          
การประชุมท่ีประกอบดวยผูรวมประชุมกวา 10,000 คน รวมถึงรัฐมนตรีกวา 125 ทาน ไดมีการ       
ตกลงยกรางพิธีสารเกียวโตขึ้นในวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.2540 โดยมีการกําหนดพันธกรณีในการลด
กาซเรือนกระจกท่ีเปนขอผูกมัดทางกฎหมายสําหรับประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี 1 และมีพันธกรณี
ท่ัวไปรวมกันระหวางประเทศภาคีสมาชิกท้ังหมดรวมถึงการเพ่ิมการดูดซับกาซเรือนกระจกและ
เสริมดวยกลไกอ่ืนๆ ไดแก Joint Implementation, Clean Development Mechanism และ Emissions 
Trading เพื่อใหไดมาซ่ึงเครดิตท่ีมีตนทุนกวาการลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศ 
 การปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพิธีสาร ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมติดตามการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแหงพิธีสารข้ึน เพื่อจัดการกับการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพิธีสาร  
 หลักการที่สําคัญของพิธีสารเกียวโต 
 1. พิธีสารเกียวโตไดกําหนดขอผูกพันทางกฎหมายไวในกรณีดําเนินการตามพันธกรณี 
โดยมาตรา 3 ไดกําหนดพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศภาคีใน
ภาคผนวกท่ี 1 โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของกลุมในป พ.ศ.
2533 ภายในชวงพ.ศ.2551-2555 โดยท่ีปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะแตกตางกันไป
ในแตละประเทศ เชน รอยละ 8 ของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในป พ.ศ.2533 
สําหรับกลุมประเทศประชาคมยุโรป รอยละ 10 สําหรับประเทศไอซแลนด รอยละ 6 สําหรับ
ประเทศญ่ีปุน เปนตน 
 2. มาตรา 3 กําหนดชนิดของกาซเรือนกระจกที่ควบคุมภายใตพิธีสารเกียวโต 6 ชนิด คือ 
คารบอนไดออกไซด มีเทน ไนตรัสออกไซด ไฮโดรฟลูออโรคารบอน เปอรฟลูออโรคารบอน 
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และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด  โดยกําหนดการลดกาซเหลานี้ใหคิดเทียบเปนปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด  
 3. กําหนดพันธกรณีเพิ่มเติมใหกับประเทศท่ีพัฒนาแลว และไมมีการเพิ่มพันธกรณีใดๆ
ใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
 4. มาตรา 18 ของพิธีสารไดกําหนดใหมีข้ันตอนและกลไกในการตัดสิน และดําเนินการ
ลงโทษในกรณีท่ีประเทศภาคีไมดําเนินการตามพันธกรณีท่ีกําหนด 
 5. เพื่อชวยแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไก
ยืดหยุนข้ึน 3 กลไก ไดแก การซ้ือขายกาซเรือนกระจก การดําเนินการรวม และ กลไกการพัฒนาท่ี
สะอาด (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ออนไลน, 2551)  
 2. ประวัติความเปนมาเก่ียวกับคารบอนเครดิตตางประเทศ 
 ตลอดระยะเวลาสิบปท่ีผานมา ความเสียหายตอส่ิงแวดลอมไดเกิดข้ึนมาก กาซคารบอน
ไดออกไซดท่ีเกิดจากบานเรือนและยานพาหนะก็เพิ่มข้ึน ซ่ึงเกิดจากการบริโภคพลังงานท่ีสกปรก 
ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณภาพชีวิตของคนใน
ชนบทท่ี ปจจุบันมีคุณภาพชีวิตท่ีตํ่ากวาเดิมมาก อันเนื่องมาจากมลพิษ ตางๆ 
ประวัติความเปนมาเกี่ยวกับคารบอนเครดิตของสหภาพยุโรป 
 เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ.1972 ในการประชุมผูนําประเทศหรือรัฐบาลจึงไดมีการยืนยันถึง
ความจําเปนท่ีจะตองมีนโยบายสามัญวาดวยส่ิงแวดลอมข้ึนผลจากการกําหนด นโยบายดังกลาวมี
ผลทําใหมีการออกกฎหมายของสหภาพยุโรปท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล อมมากกว า  200 ฉบับ                  
ในเวลาตอมากฎหมายดังกลาวเปนผลผลิตของโปรแกรมการดําเนินการ (Action Programme) ซ่ึง
คณะมนตรียุโรปไดลงนามเม่ือ ค.ศ.1873 ตอมาพระราชบัญญัติรวมยุโรป ค.ศ.1987 ไดนํานโยบาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมบรรจุไวในสนธิสัญญากรุงโรม และขยายขอบเขตโดยสนธิสัญญาวาดวย
สหภาพยุโรป ค.ศ.1992 และเสนอใหเปนหลักการของกฎหมายสนธิสัญญา สนธิสัญญากลาว         
วานโยบายของสหภาพควรจะอุทิศใหกับการปฏิบัติการเพื่อรักษา ปองกัน และการพัฒนา
ส่ิงแวดลอม การปองกันสุขอนามัยของบุคคลทําใหการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีเหตุผล
และสงเสริมมาตรการในระดับสากล เพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมท้ังในระดับภูมิภาคและท่ัวโลก 
(สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ออนไลน, 2552)  
 สหภาพยุโรป (European Union) ไดช่ือวาใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมและออก
นโยบาย กฎระเบียบ และมาตรการเพ่ือคุมครองส่ิงแวดลอมออกมาจํานวนมากในหลายๆ มาตรการ
นั้นมีผลกระทบตอประเทศนอกอียูดวย  เชน การออกโครงการซ้ือขายสิทธิการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด (European Union Greenhouse Gas Emission Trading Scheme: EU ETS) ซ่ึงมี
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จุดประสงคเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมหนัก ดวยการกําหนดปริมาณ
กาซท่ีแตละจุดจะสามารถปลอยได ปจจุบันสหภาพยุโรปกําลังขยายโครงการดังกลาวไปในภาค 
การบิน อันจะสงผลกระทบตอทุกสายการบินซ่ึงเดินทางมาไปสหภาพยุโรป รวมถึงสายการบินของ
ไทยดวย ซ่ึงอาจสงผลใหคาขนสงทางอากาศสูงข้ึน ท้ังนี้ในโครงการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด หาจุดปลอยกาซเรือนกระจก (สถานเอกอัคราชทูตไทย ณ กรุงบัสเซลส,
ออนไลน, 2552) สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศแนวหนาในการเดินหนานโยบายและแผน 
ปฏิบัติการเพื่อตอสูสภาวะโลกรอนในป ค.ศ.2009 ทามกลางวิกฤติและสถานการณทางเศรษฐกิจท่ี          
ผันผวน สหภาพยุโรปยังคงใหความสําคัญกับนโยบายดานส่ิงแวดลอมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การเดินหนาพันธกิจสําคัญในการตอสูกับสภาวะโลกรอน โดยสหภาพยุโรปมีเปาหมาย แผนการ
เคร่ืองมือ และวิธีการตางๆ ในการตอสูกับสภาวะโลกรอนท่ีชัดเจน ซ่ึงสหภาพยุโรปหวังวาระบบ
ดังกลาวจะกลายเปนระบบสากลนําไปสูการมี Global Carbon Market ภายในป ค.ศ.2020 นโยบาย
สหภาพยุโรปเพ่ือตอสูกับสภาวะโลกรอน 
 3. ประวัติความเปนมาเก่ียวกับคารบอนเครดิตของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเปนภาคีสมาชิกของ UNFCCC แตไมไดเปนสมาชิกของพิธีสารเกียวโต 
เ ม่ือปญหาโลกรอนรุนแรงข้ึน  เห็นปญหาชัดเจนข้ึน  ประชาคมโลกไดพยายามกดดันให
สหรัฐอเมริกาเขารวมเปนภาคีของพิธีสารเกียวโต แตสหรัฐอเมริกาในยุคของประธานาธิบดีบุช
ปฏิเสธมาโดยตลอด นับต้ังแตเขารับตําแหนงประธานาธิบดี แตในการเจรจาภายใต Bali Roadmap 
สหรัฐไดถูกดึงเขามาอยูในกระบวนการเจรจาของคณะ Ad-hoc Working Group on Long-term 
Cooperative Action Under the Convention: AWG-LCA ดวย ในฐานะประเทศภาคีสมาชิกของ 
UNFCC 
 ในเดือนตุลาคมป พ.ศ.2551 ไดมีการเผยแพรรางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการ
จัดการแกไขปญหาเร่ืองโลกรอนตอสาธารณะ เปนรางกฎหมายท่ีรวมกันจัดทําและนําเสนอโดย
สมาชิกรัฐสภาของสหรัฐอเมริกา 2 คน คือ นาย John Dingell จากพรรคเดโมแครต ซ่ึงเปนประธาน
คณะกรรมาธิการพลังงานและการพาณิชย (E&C) และนาย Rick Boucher จากพรรครีพลับลีกัน 
และเปนประธานอนุกรรมาธิการดานพลังงานและคุณภาพอากาศ ซ่ึงอยูภายใตคณะกรรมาธิการ 
พลังงานและการพาณิชย ท้ังสององคกรมีหนาท่ีหลักในดานการออกกฎระเบียบเพื่อกํากับดูแลการ
ปลอยกาซเรือนกระจก รางกฎหมายฉบับนี้จึงเรียกกันท่ัวไปวา Dingell-boucher Draft  
 เนื้อหาสวนหนึ่งในรางกฎหมายฉบับนี้เปนการปรับแกไขกฎหมาย Clean Air Act ของ
สหรัฐอเมริกา เพื่อจัดต้ังระบบการซ้ือขายกาซเรือนกระจกท่ีเรียกวา Cap and Trade Program โดยใน
แตละปนับต้ังแตป ค.ศ.2012 จนถึงป ค.ศ.2050 สํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกา 
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จะประกาศกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีอนุญาตใหปลอยได ซ่ึงจะมีปริมาณลดลงทุกป ในการ
กําหนดปริมาณกาซท่ีอนุญาตใหปลอย EPA อาจทําไดโดยการจัดสรรใหกับประเภทอุตสาหกรรม
หรือกิจการท่ีเฉพาะเจาะจง หรือโดยการเปดใหมีการประมูลซ้ือขาย 
 เปาหมายหลักของกฎหมายฉบับนี้ คือ การลดปริมาณปลอยกาซเรือนกระจกของ
สหรัฐอเมริกาใหลดลงตํ่ากวารอยละ 80 จากปริมาณท่ีปลอยในป ค.ศ.2005 ใหเกิดผลสําเร็จภายในป 
ค.ศ.2050 โดยเร่ิมจากเปาหมายรอยละ 6 ภายในป ค.ศ.2020 เพิ่มเปนรอยละ 44 ภายในป ค.ศ.2030 
และเพิ่มเปนรอยละ 80 ในป ค.ศ.2050 ท้ังหมดนี้จะครอบคลุมกาซเรือนกระจกรอยละ 88 ของกาซ
เรือนกระจกท้ังหมดท่ีปลอยอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม เนื่องจากปญหาในดาน
ตนทุนของลดการปลอยกาซเรือนกระจก ในรางกฎหมายจึงไดอนุญาตใหมีการขายคารบอนเครดิต
แบบสมัครใจ ซ่ึงอาจดําเนินการภายในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือระหวางประเทศก็ได และในราง
กฎหมายไดกําหนดรายละเอียดของสัดสวน Carbon Offset ไวในแตละชวงเวลา เชน ระหวางป     
ค.ศ.2012-2024 อาจดําเนินการลดกาซโดยใชกิจกรรม Carbon Offset ไดเปนสัดสวนรอยละ 30  
โดยสามารถดําเนินการในระหวางประเทศไดรอยละ 15 ตรงสวนนี้จึงเปนจุดหนึ่งของการเช่ือมตอ
ระหวางกิจกรรมของสหรัฐอเมริกากับประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทย โดยในรางกฎหมายได
กําหนดบัญชีประเภทกิจกรรมเร่ิมตนท่ีสามารถทํา Carbon Offset ได เชน การทําเหมืองถานหิน         
ใตดิน การกําจัดขยะแบบฝงกลบ การลดกาซมีเทนจากมูลสัตว การปลูกหรือฟนฟูสภาพปา เปนตน 
ท้ังนี้ทาง EPA จะมีอํานาจในการประกาศเพ่ิมประเภท (ฐานความรูเร่ืองความปลอดภัยดานสารเคมี, 
ออนไลน, 2552) 
 4. ประวัติความเปนมาเก่ียวกับคารบอนเครดิตในประเทศ 
 กฎหมายส่ิงแวดลอมภายในประเทศนั้นหมายถึงกฎหมายภายในของรัฐตางๆ ซ่ึงมี
วัตถุประสงคท่ีจะพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม ควบคุมปองกันมลพิษ สงเสริมใหส่ิงแวดลอมมีผลทําให
มีสุขภาพอนามัยท่ีดี ซ่ึงกฎหมายภายในดังกลาวอาจอยูในรูปของกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 
กฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน กอนป พ.ศ.2518 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
จัดการปญหาส่ิงแวดลอมในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
ปญหาส่ิงแวดลอม โดยกฎหมายเหลานั้นแตละฉบับมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในบางเร่ือง 
ซ่ึงเกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานท่ีใชบังคับกฎหมายน้ัน เชน กฎหมายเกี่ยวกับโรงงาน 
กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและการรักษาแมน้ําลําคลอง 
กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดทรัพย ประเทศไทยได
มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรงเปนคร้ังแรก เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 ซ่ึงต้ังคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติและ



 16 

สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติข้ึนมาเพื่อใหทําหนาท่ีรับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอมใน
ภาพรวมท้ังหมด 
 สืบเนื่องจากพิธีสารเกียวโตภายใต UNFCCC ไดกําหนดกลไกดําเนินการเพ่ือลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไว 3 กลไก เพื่อลดภาระคาใชจายในการลดกาซเรือนกระจกของประเทศใน 
ไดแก 
 กลไกหลักท่ีทําใหเกิดคารบอนเครดิตก็คือ พันธกรณีตามพิธีสารเกียวโต พิธีสารเกียวโต 
กําหนดพันธกรณีและสรางกลไกตางๆ ท่ีจะทําใหเปาหมายของกรอบอนุสัญญาเกิดผลในทางปฏิบัติ
ไดจริง โดยกําหนดพันธกรณีใหประเทศภาคีสมาชิกตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดมากข้ึน กลาวคือ  
 (ก) การซ้ือขายกาซเรือนกระจก เปนการซ้ือขายแลกเปล่ียนปริมาณการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกท่ีประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี II ไดรับ โดยสิทธิท่ีไดรับการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีจะ
ซ้ือขายกันเรียกวา Assigned Amount Units: AAUs ตามท่ีระบุไวในมาตรา 17 ซ่ึงกําหนดใหประเทศ
ในภาคผนวกท่ี 1 ท่ีไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศตามท่ีกําหนดไวได สามารถ
ซ้ือสิทธ์ิการปลอยจากประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ดวยกันเอง ท่ีมีสิทธ์ิการปลอยเหลือหรือสิทธ์ิการ
ปลอยท่ีเหลือเนื่องจากระบบเศรษฐกิจทําใหปริมาณการปลอยในปจจุบันนอยกวาปริมาณการปลอย
เม่ือป ค.ศ.1990 จึงมีสิทธ์ิการปลอยเหลือพรอมท่ีจะขายได เรียกสิทธ์ิการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีจะ
ซ้ือขายกันนี้วา AAUs (ศูนยการศึกษาความรวมมือระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
ออนไลน, 2551) 
 (ข) การดําเนินการรวม (Joint Implementation: JI) เปนการดําเนินการรวมกันระหวาง
ประเทศในกลุมภาคผนวกท่ี I ดวยกันเอง เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากมาตรการ      
ท่ีจะเกิดข้ึนอยูแลวในสภาวะธุรกิจปกติ โดยปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดเรียกวา Emission 
Reduction Units: ERUs 
 (ค) กลไกการพัฒนาที่สะอาด เปนการดําเนินการรวมกันระหวางประเทศในกลุม
ภาคผนวกท่ี I และประเทศนอกภาคผนวกท่ี I เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจาก
มาตรการท่ีจะเกิดข้ึนอยูแลวในสภาวะธุรกิจปกติ โดยปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีสามารถลดไดและ
ผานการตรวจวัดแลวเรียกวา Certified Emission Reductions: CERs 
 โดยประเทศไทยไดเขารวมใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโตเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 
เนื่องจากประเทศไทยไมไดอยูในกลุมภาคผนวกท่ี 1 จึงไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก อยางไรก็ดีประเทศไทยสามารถรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกได จากการดําเนิน
โครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน, ออนไลน, 2551) 
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 โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด เปนกลไกท่ีพิธีสารเกียวโตสรางข้ึนเพื่อชวยให
ประเทศพัฒนาแลวสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกได
สะดวกข้ึน โดยลงทุนโครงการท่ีกอใหเกิดการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศ
กําลังพัฒนา และนําปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดจากโครงการเหลานี้ไปขอใบรับรองในรูปของ 
CERs ซ่ึง CERs นี้ จัดเปนคารบอนเครดิตอีกประเภทหนึ่งท่ีมีการซ้ือขายกันไดดวยเชนกัน 
 อยางไรก็ตาม ผูท่ีจะมีสิทธิในการขาย CERs เหลานี้ก็คือ ผูเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ CERs 
ซ่ึงไดแก เจาของหรือผูดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดนั่นเอง สวนรัฐบาลของประเทศท่ี
เปนท่ีตั้งของโครงการนั้นไมใชเจาของกรรมสิทธ์ิ CERs แตสามารถเก็บเครดิตไดดวยการซ้ือ
คารบอนเครดิตจากเจาของ CERs หรือในกรณีท่ีรัฐบาลเปนผูลงทุนในโครงการ CDM เองเทานั้น 
จึงจะมีกรรมสิทธ์ิ CERs ได CDM เปนวิธีการทางการคลังท่ีชวยลดตนทุนในการลดกาซเรือน
กระจกโดยใหประเทศท่ีมีตนทุนต่ํา กลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือทําการบําบัดมลพิษ แตกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแลวหรือเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย ผลตามมาก็คือประเทศในกลุม
สามารถบรรลุตามเปาหมายของพิธีสารเกียวโตไดงายข้ึน 
 ดังนั้น คารบอนเครดิตจึงเปนการซ้ือขายเครดิตท่ีอยูในรูปของกาซคารบอนไดออกไซด
หรือกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ ท่ีถูกปลอยออกมาในช้ันบรรยากาศ โดยผูซ้ือคือผูประกอบการในกลุม
ประเทศท่ีพัฒนาแลว ซ่ึงปลอยกาซเรือนกระจกออกมามากเกินกวาโควตาท่ีประเทศของตนไดรับ
อนุญาตภายใตพิธีสารเกียวโต ขณะท่ีผูขายคือผูประกอบการของประเทศกําลังพัฒนาท่ีไมอยูภายใต
พันธกรณีพิธีสารเกียวโตแตสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกได  จึงสามารถนํากาซ               
เรือนกระจกสวนท่ีลดลงไดเก็บเปนเครดิตไปขายใหแกผูท่ีปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเกินกวา
โควตา (สมาคมยางพาราไทย, ออนไลน, 2551) 
 การแกปญหาโลกรอนในระหวางประเทศ มองเห็นเหมือนกันวา การลงทุนในโครงการ 
CDM ในไทยขณะนี้ภาคเอกชนเลือกโครงการท่ีทํางายๆ ลงทุนไมสูงไปกอน ซ่ึงอาจจะทําใหเกิด
ปญหาหากประเทศไทยถูกกําหนดใหมีเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคต ในชวง        
3 ปท่ีผานมา ทีมไทยแลนด ณ กรุงโตเกียวศึกษาเร่ืองผลกระทบจากพิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนพิธีสารท่ี
เกิดจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพบวา หากประเทศไทยใน
ฐานะสมาชิกของพิธีสารเกียวโต ดําเนินโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดประเทศไทยก็จะ
สามารถ 
 1. ลดปริมาณการสรางกาซเรือนกระจก ซ่ึงเปนสาเหตุหลักของปญหาภาวะโลกรอน 
 2. พัฒนากระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมใหมีความสามารถทางการแขงขันมากข้ึน 
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 3. มีคารบอนเครดิตจากการนี้ ซ่ึงสามารถนําไปขายไดในตลาดระหวางประเทศ อันจะ
เปนชองทางเพิ่มเติมสําหรับการสรางรายไดจากเงินตราตางประเทศใหแกประเทศ (สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียว, ออนไลน, 2551) 

แนวคิดเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 

 คารบอนเครดิตในประไทยเปนการลดกาซเรือนกระจกโดยผานกลไกลการพัฒนาท่ี
สะอาด โดยประเทศไทยจะตองมีโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสามารถทําไดจริง       
จึงเปนเครดิตท่ีสามารถนําไปขายตางชาติไดโดยมีแนวคิดเกี่ยวกับคารบอนเครดิตกลาวคือ 
 1. แนวคิดพัฒนาท่ียั่งยืน 
 ดวยเหตุส่ิงแวดลอมเปนเ ร่ืองไมมีขอบเขตท่ีแนนอนหรือเปนการขามพรมแดน
ส่ิงแวดลอมบางกรณีสงผลกระทบถึงการเปล่ียนแปลงในระดับโลก จึงทําใหเกิดมติรวมหรือ
สนธิสัญญาตางๆ มากมาย มีผลตอภาคอุตสาหกรรม เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาดังกลาวเม่ือ ธันวาคม 
พ.ศ.2537 และมีผลบังคับใชในเดือน มีนาคม พ.ศ.2538 เพราะอุณหภูมิเฉล่ียของผิวโลกเพิ่มข้ึน 
หิมะและนํ้าแข็งท่ีลดลงสัมพันธกับอุณหภูมิท่ีเพิ่มข้ึน ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มข้ึน สัมพันธกับอุณหภูมิท่ี
เพิ่มข้ึน และอัตราการเพ่ิมข้ึนในระยะหลังสูงกวาในอดีต ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหอุณหภูมิโลกสูงข้ึนก็
เนื่องมาจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกรายปเพิ่มข้ึน สงผลตอการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมี
ผลกระทบทางดานลบตอส่ิงแวดลอม สุขภาพของมวลมนุษย ความปลอดภัยของอาหาร การ
ดําเนินการทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณูปโภค (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
ออนไลน, 2550) ดวยเหตุการณตางๆ ท่ีกลาวมานั้นทําใหเกิดการพิจารณาทบทวน เปนกระบวน
ทัศนใหมจากเดิมท่ีมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบไมยั่งยืน เปนกระบวนทัศนใหมท่ีตะหนักถึง
ความจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาท่ียั่งยืน ภายใตช่ือวา “การพัฒนาท่ียั่งยืนและเทา
เทียมกัน” ซ่ึงภายหลังการประชุมโลกเร่ืองส่ิงแวดลอมและการพัฒนาก็ไดประกาศกระบวนทัศนวา
ดวยการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีปรากฏในรายงานช่ือวา “อนาคตรวมกันของเรา” ซ่ึงในรายงานดังกลาวได
ใหความหมายของคําวา การพัฒนาที่ยั่งยืนหมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการปจจุบัน
โดยไมทําใหคนรุนตอไป ไมสามารถตอบสนองความตองการของพวกเขาได  
 เพื่อเปนการสนับสนุนความคิดดังกลาวนั้น นายเอ็ดวาร บี. บารบิเอร ไดเสนอวาการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืน เปนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสามารถสนองเปาหมายได 3 แนวทาง
ไดแก แนวทางชีววิทยา แนวทางเศรษฐกิจ และแนวทางสังคม โดยแตละแนวทางสามารถนําไปสู
ความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic Diversity) ความสามารถในการกลับคืนสมดุลในกรณีท่ี
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ไดรับการรบกวนหรือถูกใชไป และความสามารถในการใหผลผลิตทางชีวภาพ (Biological 
Productivity) แนวทางเศรษฐกิจคือ การนํากลับไปสูการไดรับความตองการขั้นพื้นฐานอยาง
พอเพียง สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกัน (Equity Enhancing) และมีสินคาบริการเพิ่มข้ึน สวน
แนวทางสุดทายคือ แนวทางของสังคม หมายถึง การนําไปสูความหลากหลายในวัฒนธรรม 
(Cultural Diversity) มีสถาบันท่ียั่งยืนยาวนานมีความเปนธรรมทางสังคมและมีสวนรวมจากผูคน
ตางๆ ในสังคม ซ่ึงการพัฒนาทั้งสามแนวทางน้ีจะนําไปสูจุดท่ีทับซอนซ่ึงเปนจุดพัฒนาตนเองได
สูงสุด (วิทูรยศักดิ์ วงษา, 2543, หนา 10) 
 2. แนวคิดหนาท่ีของรัฐ  
 รัฐมีสัญญาประชาคมตอประชาชาติวาจะทําการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินใหกับประชาชนผานทางการจัดบริหารสาธารณะตางๆ เพื่อบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแก
ประชาชน อาทิ การออกกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก
อุตสาหกรรมในบริเวณพื้นท่ีใกลเคียง การวางนโยบายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือ
ความปลอดภัยของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบ การบังคับใชกฎหมายและมาตรการท่ี
เกี่ยวของบนหลักการธรรมาภิบาล โดยยึดถือหลักการบริหารรัฐกิจเหลานี้เปนหนาท่ีสําคัญไมนอย
ไปกวาการกระตุนเศรษฐกิจผานมาตรการสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม โดยปราศจากการ
กําหนดมาตรการบรรเทาและเยียวยาผลกระทบมารองรับ (โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตร
ดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2552) 
 3. แนวความคิดในเร่ืองสมบัติของสาธารณะ 
 แนวความคิดดังกลาวไดมีการยอมรับในกฎหมายระหวางประเทศหลายสาขา เชน 
กฎหมายทางทะเลระหวางประเทศ หรือ กฎหมายในเร่ืองการอนุรักษภาษาตางๆ ท่ีมีอยูท่ีถือวาภาษา
เปนสมบัติสาธารณะรวมกัน 
 กฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศสเองไดกลาวถึงแนวคิดดังกลาวไวในประมวล
กฎหมายผังเมืองมาตรา 110 ท่ีกําหนดวา “อาณาเขตของประเทศฝร่ังเศสเปนสมบัติรวมกันของ
ชาติ” และในประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอมก็ไดกลาวถึงแนวความคิดนี้ เชน เร่ืองของพ้ืนท่ีทาง
ธรรมชาติ หรือเร่ืองของคุณภาพทางอากาศ น้ํา ก็เปนสมบัติรวมกัน (เครือขายกฎหมายมหาชน, 
ออนไลน, 2551) 
 4. แนวคิดการพัฒนาระบบกฎหมายส่ิงแวดลอม  
 การพัฒนาประเด็นตางๆท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของประชาชนซ่ึงไดรับ
ผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอม อันประกอบดวย 
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 การปรับโครงสรางองคกรในพื้นท่ี การจัดโครงสรางขององคกรแกปญหาส่ิงแวดลอมยัง
ผูกติดกับระบบราชการแบบรวมศูนย อาทิ คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติซ่ึงเปนองคกรสูงสุด
ในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมก็ประกอบไปดวยสมาชิกท่ีมาจากหนวยราชการตางๆ ขาราชการ
การเมืองและผูทรงคุณวุฒิอีกสวนหนึ่ง ทําใหการทํางานยังยึดโยงอยูกับนโยบายของภาครัฐ 
โดยเฉพาะอิทธิพลจากแนวนโยบายของรัฐบาล อํานาจในการตัดสินใจขององคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ก็ไมเด็ดขาด  
 การบูรณาการอํานาจหนาท่ีองคกรแกปญหาส่ิงแวดลอม กฎหมายท่ีใชแกปญหา
ส่ิงแวดลอมหลายฉบับไดวางหนวยงานรัฐใหเปนหัวหอกในการแกปญหาส่ิงแวดลอม แตดวย
อุปสรรคมากมายท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปนเร่ืองภาระงานลน ขาดทรัพยากร บุคลากร แตดุลยพินิจและ
อํานาจตางๆ ก็ยังคงผูกติดกับหนวยงานตางๆ และกระจัดกระจายกันไปตามท่ีกฎหมายแตละฉบับ
กําหนดวาใหหนวยงานใดเปนผูถือกฎหมาย ดังนั้นจึงจําเปนตองบูรณาการอํานาจรัฐใหเปนหนึ่ง
เดียวในการแกไขปญหาแตละประเด็นเพื่อลดข้ันตอนการตัดสินใจหรือเดินเร่ือง เพื่อใหมีการ
แกปญหาและเยียวยาสิทธิใหกับประชาชนไดสะดวก รวดเร็วกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน  
 การปรับเร่ืองการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 ไดวางแนวทางในการจัดต้ังองคการอิสระดานส่ิงแวดลอม การยกรางกฎหมายจัดต้ัง
องคการนี้วา หากมีการยื่นของอนุมัติโครงการที่อาจสงผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพจําเปนตองมีการนําเสนอแบบประเมินผลกระทบเขาสูองคการอิสระดานส่ิงแวดลอมกอน       
ก็จะเปนการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการประกอบการของโครงการที่กําลังจะเกิดข้ึนในเขตนิคม
อุตสาหกรรม เพื่อใหสาธารณชนไดรับรูขอมูลการดําเนินการของโครงการเหลานั้นมากข้ึนกวาเดิม 
 การเขาถึงพยานหลักฐานท่ีอยูในครอบครองของเอกชน การยื่นขออนุมัติโครงการที่อาจ
สงผลกระทบรายแรงตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพจําเปนตองมีการนําเสนอแบบประเมินผลกระทบ
เขาสูองคการอิสระดานส่ิงแวดลอมกอน ก็จะเปนการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการประกอบการของ
โครงการเอกชนท่ีกําลังจะเกิดข้ึนเพื่อใหสาธารณชนไดรับรูขอมูล 
 การปรับระบบการฟองรองคดีในช้ันศาลเพ่ือการพิสูจนความผิดและความเสียหาย        
การพิสูจนความผิดและความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมโดยรับเอาแนวคิดกฎหมายส่ิงแวดลอม
สมัยใหมมาใช อาทิ การรับเอาแนวคิดเร่ืองความเสียหายของผูไดรับสารพาหะแตอาการยัง           
ไมปรากฏมาปรับใชพัฒนาการกําหนดความเสียหายในเชิงลงโทษใหเขาสูระบบกฎหมายของไทย 
ควรมีการสรางบัญชีรายชื่อผูเช่ียวชาญเพื่อเปนการสรางเครือขายในการทํางาน การระงับขอพิพาท
ทางส่ิงแวดลอมอาจมีขอพิจารณาปรับปรุงกฎหมายใหมีกระบวนการหรือองคกรระงับขอพิพาทใน
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พื้นท่ี การนําระบบกองทุนส่ิงแวดลอมเขามาสนับสนุนการเรียกรองสิทธิของประชาชนผูไดรับ
ความเดือดรอนจากปญหาส่ิงแวดลอม  
 การนําระบบฟองคดีแบบกลุมมาใช การรับเอาหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชกับขอ
พิพาททางส่ิงแวดลอมจําเปนตองยอมรับ “หลักการดําเนินคดีโดยผูแทนคดี” เสียกอน เพื่อเปด
โอกาสใหแตงต้ังผูอ่ืนข้ึนมาดําเนินคดีแทนตัวผูเสียหายได เม่ือนั้นจึงจะสามารถแตงต้ังบุคคลอ่ืน 
ข้ึนเปนคูความผูดําเนินคดีแทนกลุมได   
 การใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรจัดการปญหาส่ิงแวดลอม การนําเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมไดรับการยอมรับมากข้ึน เนื่องจากมีลักษณะยืดหยุนและ
ดึงดูดใหผูประกอบการปฏิบัติตามมากวาการควบคุมและบังคับโดยกฎหมายอยางเครงครัด           
การพัฒนามีข้ึนเปนลําดับต้ังแตการกอกําเนิด “หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย” ตอมาไดปรับและพัฒนา
จนทําใหผูใชสินคาซ่ึงมีผลกระทบทางส่ิงแวดลอมตองรับภาระคาเส่ือมโทรมของธรรมชาติจากการ
ใชสินคาดวย จนแปรเปนหลักผูใชเปนผูจาย แตภายหลังไดมีการตระหนักถึงการแกปญหากอนท่ีจะ
เกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจึงสรางหลักการระวังไวเพื่อปองกันผลกระทบจากกิจกรรมซ่ึงอาจมี
ผลรายแรงตอส่ิงแวดลอมได โดยอยูบนพื้นฐานของหลักฐานทางวิทยาศาสตรและการประเมิน
ความเส่ียง ประกอบการตัดสินใจวาจะปองกันความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมไดอยางไร สําหรับ
กิจกรรมบางอยางท่ีอาจสงผลกระทบรุนแรงผูประกอบการอาจจะตองทําประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกิจกรรมท่ีตนไดดําเนินการไป (Performance Bonds) แนวคิดในการใชเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรเพื่อแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดมีหนวยงานเขามาจัดทํากฎหมายรองรับเพื่อบังคับใช
ใหเปนจริงในรูปแบบ มาตรการทางภาษีและการคลังในการจัดการส่ิงแวดลอม  
 การจัดการปญหาที่เกิดจากผูประกอบการโดยใชหลักธรรมาภิบาล และบรรษัทภิบาล    
รัฐมีสัญญาประชาคมตอประชาชาติวาจะทําการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับ
ประชาชนผานทางการจัดบริหารสาธารณะตางๆ เพื่อบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน อาทิ        
การออกกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมในบริเวณ
พื้นท่ีใกลเคียง การวางนโยบายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือความปลอดภัยของ
ประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบ การบังคับใชกฎหมายและมาตรการท่ีเกี่ยวของบนหลักการ
ธรรมาภิบาล โดยยึดถือหลักการบริหารรัฐกิจเหลานี้เปนหนาท่ีสําคัญไมนอยไปกวาการกระตุน
เศรษฐกิจผานมาตรการสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม โดยปราศจากการกําหนดมาตรการ
บรรเทาและเยียวยาผลกระทบมารองรับรวมถึงการกระตุนใหบรรษัทดําเนินกิจการบนพ้ืนฐานของ
ความรับผิดชอบตอสังคม ไมสรางผลกําไรโดยผลักภาระไปยังสังคม 
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 การปรับระบบประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ การปรับระบบประเมิน 
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอมใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน อันจะนําประโยชนมาใหกับโครงการ
หลายประการ อาทิ เกิดทางเลือกใหมและพิจารณาอยางรอบคอบ ลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา 
สรางฉันทามติทางการเมืองรวมกันและเกิดความชอบธรรม ลดความขัดแยงเม่ือถึงข้ันตอนปฏิบัติ 
ลดการเผชิญหนาความรุนแรงในพื้นท่ี มาตรการคุมครองช่ัวคราวในพ้ืนท่ีประสบปญหา การ
กําหนดใหมีแนวนโยบายการโยกยายถ่ินฐานและมีการจายคาชดเชยใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ
ในพื้นท่ี หากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมบงช้ีวา
โครงการจะสรางผลกระทบแกประชาชนอยางรุนแรงกวางขวางจนตองมีการอพยพถิ่นท่ีอยูของ
ประชากร หรือมีการเวนคืนและการจายคาเสียหายก็จําเปนตองทํารายละเอียดใหเหมาะสมกับ
ผลกระทบจริงท่ีเกิดข้ึน รวมถึงกําหนดแผนการต้ังถ่ินฐานใหมและกําหนดคาชดเชย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมเส่ียงพิเศษ 
 การจัดระบบระงับขอพิพาทในพ้ืนท่ีพิเศษ (นิคมอุตสาหกรรม) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดวางแนวทางในการจัดต้ังองคการอิสระดานส่ิงแวดลอมข้ึน เพื่อชวย
ตรวจตราและวางนโยบายดานส่ิงแวดลอม จึงตองติดตามการจัดต้ังองคกรนี้อยางใกลชิดวาจะมี
โครงสรางและอํานาจหนาท่ีอยางไร สามารถชวยแกปญหาส่ิงแวดลอมไดจริงหรือไม โดยมี
แนวโนมจากการยกรางกฎหมายจัดต้ังองคกรนี้วาจะมีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดหรือ
พื้นที่ข้ึน หากมีการใหความสําคัญกับความพิเศษและแตกตางของพ้ืนท่ีซ่ึงมีนิคมอุตสาหกรรมก็อาจ
ชวยใหมีการคัดกรองการจัดต้ังโครงการและการดําเนินการของผูประกอบการวาไดทําไปตาม
กฎหมายและแผนงานหรือไม ซ่ึงจะเปนการลดขอขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในเบ้ืองตนและมีแนวทางท่ี
ชัดเจนในการระงับขอพิพาทภายหลังหากเกิดปญหาจากการดําเนินโครงการดังกลาวตอไปภายหลัง  
 การสรางเครือขายเฝาระวังปญหาแบบมีสวนรวมจากทุกฝาย การนําเอาระบบ Citizen 
Suit มาปรับใชในประเทศไทย เพื่อเปดโอกาสใหผูท่ีมิไดมีผลเสียหายจากปญหาส่ิงแวดลอม
โดยตรง สามารถนําเร่ืองดังกลาวข้ึนฟองรองตอศาลไดก็จะชวยเปดโอกาสใหภาคประชาชนและ
ประชาสังคมยื่นมือเขามาชวยเหลือกลุมผูไดรับความเดือดรอนจากปญหาส่ิงแวดลอมท่ีมักเปนกลุม
คนชายขอบ ซ่ึงไมมีความสามารถในการเรียกรองสิทธิทางกฎหมายไดมากนัก และเปนการกระตุน
ความตื่นตัวของภาคประชาชน โดยมีชองทางส่ือสาธารณะรูปแบบตางๆ ก็เปนตัวชวยในการ
นําเสนอขอมูลการทํางานและสรางเครือขายเฝาระวังเช่ือมดยงถึงกันไดครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
 การสงเสริมความเขมแข็งของภาคประชาชน การสงเสริมใหองคกรพัฒนาเอกชนหรือ
ชุมชนสามารถเขาถึงการมีสวนรวมในทุกระดับอยางแทจริง โดยลดอุปสรรคในการเขาถึงสิทธิ     
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ไมวาจะอยูในรูปแบบคาธรรมเนียม ขอจํากัดทางกฎหมาย (โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตร
ดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2552) 
 5. แนวคิดเร่ืองความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอม  
 เปนเร่ืองตองใหความสําคัญในการศึกษาอยางจริงจัง โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองสิทธิ
มนุษยชน หรือสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีอาจจะถือวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานแบบใหม   
ท่ีรัฐธรรมนูญของหลายประเทศเร่ิมใหการรับรองไว ซ่ึงหมายความวาประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะอยู
ในสภาพแวดลอมท่ีดี (Clean and Healthy Environment) มีการประกันความคุมครองการใชและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติไวอยางเปนระบบ ท้ังนี้เพราะเม่ือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูก
มองและถูกแปลงเปนทรัพยสินท่ีนําออกหาประโยชนได (Commodities) การเขาใชโดยไมเปน
ธรรมก็ยอมเกิดข้ึนได โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เคยเกิดปญหาการกีดกันทางเช้ือชาติ
ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอมหรือเร่ืองความไมเสมอภาคทางส่ิงแวดลอมอยางรุนแรงมาก 
โดยเฉพาะกรณีคนผิวดําท่ียากจนถูกรังแกโดยมีการนํามลพิษไปท้ิงในเขตพ้ืนท่ีท่ีคนผิวดําอาศัยอยู 
ซ่ึงก็อาจเปรียบเทียบกับปญหาการท้ิงมลพิษในชนบทไทยในหลายพ้ืนท่ีไดดวย 
 นอกเหนือจากประเด็นเร่ืองความเปนธรรมทางส่ิงแวดลอมแลว ปรัชญาและแนวความคิด
ในเร่ืองความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอมยังมีการพัฒนาไปสูเร่ืองความยุติธรรมทางนิเวศที่เนน
ความสําคัญของระบบนิเวศท้ังระบบ โดยมองระบบนิเวศทั้งปวงเปนฐาน (Eco-centric Approach) 
ทําใหมีการพัฒนาหลักกฎหมายเกี่ยวกับความคุมครองตนไม พันธุพืช หรือสัตวปา ไดความชัดเจน
ข้ึน เชน การใหสิทธิองคกรดานส่ิงแวดลอมฟองคดีเพื่อเรียกคาเสียหายเม่ือปาโดนถูกทําลาย อุทยาน
แหงชาติโดนบุกรุก หรือเม่ือพันธุพืชและสัตวถูกทําลายจนใกลสูญพันธุ เปนตน (Thai Environment 
Website, ออนไลน, 2551)  
 6. แนวความคิดเร่ืองประชาธิปไตยดานส่ิงแวดลอม  
 เปนแนวคิดสําคัญท่ีมีสวนในการพัฒนากระบวนการสรางความยุติธรรมดานส่ิงแวดลอม 
โดยกระบวนการเคล่ือนไหวท่ีสําคัญในเร่ืองนี้เกิดข้ึนเม่ือมีการทําอนุสัญญาระหวางประเทศ Aarhus 
Convention ท่ีสงผลใหเกิดการคุมครองเร่ืองสิทธิในเชิงกระบวนการมากยิ่งข้ึน เชน สิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร (Right to Know) โดยเฉพาะการรับรูขอมูลท่ีเกี่ยวกับโครงการท่ีกอใหเกิด
ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมตางๆ และสิทธิในการมีสวนรวมในลักษณะอ่ืนๆ เชน การมีสวน
รวมในการตัดสินใจของรัฐ (Participation in Decision-making Process) รวมท้ังการใชสิทธิทางศาล 
(Access to Justice) ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญจนมีบางคนเรียกวาเปนเร่ืองความยุติธรรมในเชิงการ
มีสวนรวม  
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ทฤษฎีเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 

 ปญหาโลกรอนท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมีผลกระทบกับมนุษยทางตรงและทางออมโดยมี
ทฤษฎีตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับคารบอนเครดิตกลาวคือ 
 1. ทฤษฎี Eco-efficiency ดุลยภาพระหวางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม 
 Eco-Efficiency มีการกลาวถึงคร้ังแรกโดย 2 นักวิจัยชาวสวิสในป พ.ศ.2532 จากนั้นในป 
พ.ศ.2535 มีการริเร่ิมใชอยางเปนทางการโดย คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลก (World 
Business Council for Sustainable Development: WBCSD) ซ่ึงเปนกลุมบริษัทช้ันนําระหวาง
ประเทศกวา 130 บริษัท จาก 30 ประเทศท่ัวโลก ท่ีมีวิสัยทัศนดานการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับ
การดูแลส่ิงแวดลอม  
 หากแปลความหมายตรงตามคําของ Eco-Efficiency แลว Eco หมายถึง ท้ังระบบนิเวศ 
Ecology และเศรษฐกิจ Economy เมื่อนํามารวมกับประสิทธิภาพ Efficiency ก็จะไดความหมายวา 
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยความหมายของคําวาประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอมโลกไดใหความหมายวา คือหลักการทางการจัดการท่ีชวย
กระตุนภาคธุรกิจใหมีศักยภาพในการแขงขันและการเจริญพัฒนาพรอมไปกับการมีสวนรับผิดชอบ
ตอส่ิงแวดลอม โดยจะนําไปสูผลประกอบการพัฒนาและยั่งยืน ซ่ึงองคกรธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ี
มีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจก็จะตองมีศักยภาพในการผลิตและการบริการในราคาท่ีแขงขันได 
โดยสามารถตอบสนองความตองการของมนุษย และนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตสามารถลดผลกระทบตอ
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติตลอดอายุของผลิตภัณฑหรือบริการ รวมท้ังตระหนักถึง
ผลกระทบท่ีมีตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ  
 นอกเหนือจากศัพทวา Eco-efficiency แลวก็มีการเรียกช่ืออ่ืน เชน เทคโนโลยีสะอาด การ
ผลิตท่ีสะอาด เปนตน ซ่ึงในประเทศไทยก็ไดมีกรมควบคุมมลพิษจัดทําแผนแมบทระยะยาวของ
ประเทศไว ไมเพียงคุณประโยชนอเนกอนันตท่ีมีตอธุรกิจและเศรษฐกิจชาติโดยตรงแลว ประโยชน
ท่ีจะยืนยงและสืบทอดตอไปคือ ทรัพยากรส่ิงแวดลอมท่ียังคงอยูสมบูรณใหมนุษยชาติในอนาคต
อันยาวไกลอีกดวยกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการ อนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (กรมควบคุมมลพิษ, ออนไลน, 2551) 
 2. ทฤษฎีรับภัย 
 เปนแนวคิดของนักนิติศาสตรชาวฝร่ังเศส หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ทฤษฎีรับภัยท่ีสราง
ข้ึน โดยมีหลักวา ความรับผิดทางละเมิดไมจําเปนตองมีความผิด ผูใดเปนผูกอหรือผูทํา ผูนั้นยอม
เปนผูละเมิด โดยใหเหตุผลวาเม่ือมนุษยผูใดไดกระทําการใดๆ ยอมตองเส่ียงภัยอยางใดอยางหน่ึง
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เสมอๆ องคประกอบคือ เม่ือมนุษยทําส่ิงใดยอมตองมีโอกาสทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่นๆ 
ซ่ึงความรับผิดทางละเมิดไมใชการลงโทษเหมือนความรับผิดทางอาญา ซ่ึงเพียงแตจะหาผูกระทํา
ความผิดเทานั้น แตในกฎหมายแพงนั้นมีวัตถุประสงคในการเยียวยาใหความเสียหายไดรับการ
ชดใชเยียวยาหรือกลับคืนสูสถานะเดิม ทฤษฎีรับภัยจึงเปนแนวคิดท่ีจะใหความคุมครองและเยียวยา
ใหผูเสียหายไดกลับสูสถานะเดิม โดยผูกระทําชดใชคาเสียหายจากการที่ตองปลอยสารพิษสู
สภาพแวดลอม (วิทูรยศักดิ์ วงษา, 2543, หนา 14) ซ่ึงนับไดวาเปนการนําเอาหลักความผิดออกจาก
หลักเกณฑละเมิด กลาวคือ นอกจากไมตองดวยวัตถุประสงคแหงการเยียวยาตามกฎหมายแพงและ
ไมมีขอบเขตกําหนด โดยกฎหมายแลวยังไมเปดโอกาสใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาความ     
รับผิดดวยความยุติธรรมอันเปนเกณฑพื้นฐานของความรับผิดอีกดวย ทฤษฏีนี้มีสวนดีในเร่ืองการ
คุมครองชวยเหลือผูเสียหายซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ากวาผูกอใหเกิดความเสียหาย โดยมีเหตุผล
ทางทฤษฎีมาสนับสนุน 2 ประการ คือ 
 ประการแรก เหตุผลทางกฎหมาย ผลแหงความรับผิดทางละเมิดคือการบังคับใหใชคา
สินไหมทดแทนความเสียหายมิใชเปนการลงโทษ เชนเดียวกับความรับผิดทางอาญา ดังนั้น 
กฎเกณฑเร่ืองละเมิดไมควรคํานึงถึงความผิดเชนเดียวกับกฎเกณฑทางอาญา เพียงแตเปนผูกอความ
เสียหายก็ควรถือเปนการละเมิดแลว  
 ประการสอง เหตุผลทางพฤติการณ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแมจะหาผูรับผิดมิไดก็ไมควร
จะใหผูเสียหายเปนผูรับเคราะห โดยท่ีความเสียหายมิไดเกิดจากการกระทําของเขา เพียงแต
พิเคราะหวาภัยนั้นเปนผลเพราะเหตุใด และเหตุนั้นใครเปนผูกอผูนั้นตองเปนผูรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนตอความเส่ียหายท่ีเกิดข้ึน 
 แมวาทฤษฎีรับภัยจะมีมีการดําเนินกระบวนการพิจารณาความรับผิดดวยความยุติธรรม
อันเปนเกณฑพื้นฐานของความผิด แตสําหรับในสังคมปจจุบันซ่ึงมีความเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยีทําใหกรรมวิธีการผลิตมีความซับซอนยิ่งข้ึนและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน 
หลักการของทฤษฎีนี้จึงเหมาะสมในการที่จะนํามาใชเพื่อเยียวยาความรับผิดทางแพงในคดีท่ี
เกี่ยวกับสุขภาพและส่ิงแวดลอม  
 3. ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิด 
 แนวคิดท่ี 1 กอน ค.ศ.19 เม่ือมีความเสียหายตองมีการชดใชเยียวยา แนวคิดนี้ไมพิจารณา
ถึงองคประกอบภายในจิตใจของผูกระทํา พิจารณาแตวาเม่ือมีการกระทําข้ึนและมีผลเสียตามมา
จะตองมีผูชดใชแนวคิดท่ี 1 นี้มีพื้นฐานจากหลักการคุมครองสิทธิของบุคคล ในอันท่ีจะไมถูกทําให
เสียหายตรงกับทฤษฎีรับภัยของฝร่ังเศส 
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 แนวคิดท่ี 2 มีพื้นฐานจากหลักการคุมครองเสรีภาพของผูกระทํา ความเสียหายตองเกิด
จากการกระทําท่ีจงใจหรือขาดความระมัดระวังเทานั้นแนวคิดนี้พิจารณาองคประกอบภายในจิตใจ
ของผูกระทําดวยกฎหมายละเมิดในยุคแรก(กอนค.ศ.19) มุงชดเชยแกผูรับความเสียหายไมสนใจ
ผูกระทํา แตตอมาบานเมืองไดรับอิทธิพลของศาสนามากข้ึนถือวาผูละเมิดประพฤติผิดศีลธรรมดวย 
จึงมีการรับคุมครองประโยชนในการใชเสรีภาพของบุคคลตามทฤษฎีท่ี 2 ตามมา ทฤษฎีความรับผิด
เด็ดขาดจะถูกนําไปบัญญัติในกฎหมายท่ีความเสียหายเกิดจากยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล การบิน
พาณิชย การบริโภคผลิตภัณฑ การทดแทนความเสียหายในการทํางาน ผลคือผูประกอบการตองเพิม่
ความรอบคอบในข้ันตอนการผลิตทําใหตนทุนการผลิตสูง ในท่ีสุดจึงกระทบผูบริโภค เพราะผูผลิต
ผลักภาระน้ีไปท่ีราคาสินคา ทางแกคือ ระบบประกันภัยจะชวยใหการชดใชเยียวยาเปนรูปธรรมข้ึน 
ระบบประกันภัยเพื่อความเสียหายของบุคคลท่ี 3 กฎหมายละเมิดไทย มีท่ีมาจากกฎหมายละเมิดและ
หนี้ของประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมายหลายประเทศ ไดแก เยอรมัน สวิตเซอรแลนด ญ่ีปุน
และฝร่ังเศส  
 4. ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด 
 ทฤษฎีนี้มีช่ือเรียกตางกัน ความรับผิดโดยไมมีความผิด ความรับผิดโดยผลแหงกฎหมาย 
ความรับผิดโดยสมบูรณ ซ่ึงหมายถึง ความรับผิดท่ีผูกระทําจะตองรับผิดท้ังท่ีไมมีความผิด กรณีท่ี
จะถือเปนความรับผิดเด็ดขาดตอเม่ือมิใชกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนเลอ การกระทําโดยมี
เจตนาดี หรือเจตนาราย และไมวาผูกระทําจะรูหรือไมรูถึงการกระทํานั้นหรือไมก็ตาม ผูกระทําก็ไม
พนความรับผิดรากฐานแหงแนวคิด เร่ิมมาจากการท่ีจําเลยกอใหเกิดความเส่ียงภัยอยางหลีกเล่ียง
ไมไดตอสมาชิกใน 
 ความรับผิดเด็ดขาดหมายความถึง ความรับผิดในความเสียหายท่ีชัดแจงการฟองรอง      
ไมจําเปนตองระบุวากระทําผิดอะไร เพียงแตระบุขอเท็จจริงวาการการะทําของ Actor เปนเหตุให
เกิดความเสียหายก็เพียงพอท่ีจะทําใหเกิดความรับผิดได สวนความรับผิดโดยฐานของความผิด
เกิดข้ึนเม่ือผูปฏิบัติกระทําผิดโดยเจตนา โดยละเลยหรือโดยประมาทเลินเลอไมระมัดระวังเทาท่ีควร 
การกระทําผิดดังกลาวอาจเปนการฝาฝนหรือไมเปนไปตามกฎระเบียบท่ีกําหนดหรือตามเง่ือนไข 
ในการอนุญาต หรืออาจเปนไปในรูปอ่ืนก็ได 
 สําหรับความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีไมเปนอันตรายควรเปนความรับผิดโดยฐานของ
ความผิด ตองมีการกําหนดฐานความผิดไวลวงหนาเพื่อเปนการปองกันมิใหเกิดความเสียหายข้ึน 
เพราะรัฐตองรับผิดชอบในการฟนฟูบูรณะความเสียหายท่ีเกิดจากกิจกรรมท่ีไมเปนอันตรายอยูแลว  
แมวาจะหาความผิดของผูกอใหเกิดความเสียหายไมไดก็ตาม แตการยอมใหฝายจําเลยมีขออาง         
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ตอสูคดีท่ีมากเกินไป หรือการยกภาระในการพิสูจนท่ีเปนไปไมไดใหอยูกับฝายผูเสียหายก็จะทําให
การใชหลักความผิดเด็ดขาดไมไดผลตามท่ีคาดหวัง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ออนไลน, 2544) 
 ในคดี Ryland V. Fletcher ซ่ึงมีขอเท็จจริงวาจําเลยเปนเจาของเหมืองแรซ่ึงติดกับท่ีดิน
โจทก จําเลยสรางเข่ือนกั้นน้ําทําใหน้ําไหลเขาไปในท่ีดินโจทก ศาลพิพากษาใหจําเลยรับผิดโดยให
เหตุผลวาบุคคลใดนําส่ิงใดท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายเขามาในท่ีดินของตน บุคคลนั้นตองจัดการเก็บ
รักษามิใหส่ิงนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน หากมีความเสียหายเกิดข้ึนจากส่ิงของนั้นท่ีเขาไป
ในท่ีดินของบุคคลอ่ืน เจาของส่ิงอันตรายนั้นตองรับผิดแมจะไมไดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอก็ตาม เปนความรับผิดโดยปราศจากความผิด หลักความรับผิดเด็ดขาดหรือความรับผิด
เครงครัดนี้ตามมาตรา 437 ท่ีบัญญัติวา บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใดๆ
อันเดินดวยกําลังเคร่ืองจักรกล บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะ
นั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูตอง
เสียหายนั้นเอง ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวในครอบครองของตนซ่ึงทรัพยอัน
เปนของอันเกิดอันตรายได โดยสภาพหรือโดยความมุงหมายท่ีจะใชหรือโดยอาการกลไกของทรัพย
นั้นดวย หากความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเกิดจากทรัพยอันตราย กฎหมายบัญญัติใหผูครอบครอง       
รับผิดไวกอนจนกวาจะพิสูจนไดวาความเสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือความผิดของผูเสียหายเอง 
แมจําเลยผูครอบครองทรัพยอันตรายจะพิสูจนไดวาตนมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอ จําเลยก็        
ไมพนความรับผิดเพราะมาตรา 437 นี้ เปนความรับผิดของบุคคลเนื่องจากทรัพยท่ีตนเองใช
ประโยชนครอบครอง ในเม่ือตนเองไดประโยชนจากตัวทรัพย เม่ือทรัพยกอใหเกิดความเสียหาย 
ตนเองก็ตองรับผิด 
 ขอสังเกต หลักความรับผิดเด็ดขาดนี้มีขอจํากัดท่ีจะนําไปใชไดตอเม่ือขอเท็จจริงปรากฏ
วามีความเสียหายเกิดข้ึนจากทรัพยอันเปนของอันเกิดอันตรายไดโดยสภาพ หรือโดยความมุงหมาย
ท่ีจะใชหรือโดยอาการกลไกของทรัพยเทานั้น หากกรณีท่ีไมใชทรัพยอันตรายผูเสียหายควรแถลง
ตอศาลในวันช้ีสองสถานขอใหศาลกําหนดประเด็นตามหลัก Res ipsa loquiter ประกอบประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 183 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ออนไลน, 2544) 
 หลักความรับผิดเด็ดขาด มาจากแนวความคิดท่ีวาเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ไมวาจากการ
กระทําของบุคคลใดจะตองมีการชดใชและเยียวยาความเสียหายนั้นเสมอ โดยไมคํานึงวาผูกระทําจะ
จงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม หลักการนี้ใหความสําคัญตอการคุมครองสิทธิสวนบุคคลใน
ความเสียหายตอชีวิต รางกายและทรัพยสินจากการกระทําของบุคคลอ่ืน จึงเรียกวาความผิดเด็ดขาด  
หรืออีกนัยหนึ่งคือ ความรับผิดโดยปราศจากความผิด หมายความวา ผูกระทํายังคงตองรับผิดถึงแม
จะมิไดจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม หลักความรับผิดเด็ดขาดนี้เปนการวางหลักกฎหมายตอผูถูก
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กลาวหา โดยสันนิษฐานวาเปนผูกระทําผิดและตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น        
จึงถือเปนหนาท่ีของจําเลยหรือผูถูกกลาวหาจะตองพิสูจนใหไดวาการกระทํานั้นเขาขอยกเวนตามท่ี
กฎหมายกําหนดจึงจะหลุดพนจากความรับผิด 
 หลักวาบุคคลใดกระทําหรือนําส่ิงใดอันอาจเปนอันตรายเขามาในท่ีดินของตน บุคคลนั้น
ตองจัดการเก็บรักษาอยางระมัดระวังมิใหส่ิงนั้นร่ัวไหลและเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน และมีหนาท่ี
โดยเครงครัดท่ีจะตองรอบคอบในการปองกันและระมัดระวังลวงหนาดวยประการท้ังปวงในผลท่ี
อาจมีหรืออาจเกิดข้ึนไดจากวัตถุประสงคหรือจากการกระทําท่ีผิดไปจากปกติธรรมดา 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดนําหลักการ
วาดวยความรับผิดเด็ดขาดและหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาบัญญัติไว 
 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูคุมครองแหลงกําเนดิมลพษิ
นั้น มีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้นไมวาการร่ัวไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 
 (1) เหตุสุดวิสัยหรือสงคราม 
 (2) การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูท่ีไดอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ
มลพิษนั้น 
 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาท่ีตองรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดท่ีทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนนั้นดวย 
 ความรับผิดสําหรับความประมาทเลินเลอ 
 ความรับผิดของผูโอนตอผูรับโอนคนสุดทายสําหรับความประมาทเลินเลอท่ีเกิดจาก 
ส่ิงของ แยกพิจารณาเปน 3 ชนิด ดังนี้ 
 (ก) ทรัพยอันตรายโดยตัวของมันเอง (Thing Dangerous Per Se) เชน สารเคมี ยาพิษ 
ดอกไมเพลิง วัตถุระเบิด เปนตน 
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 (ข) ทรัพยนั้นไมใชทรัพยอันตรายโดยตัวเอง แตสามารถทําใหเกิดอันตรายและผูรับโอน
รูถึงเหตุนั้น กรณีเชนนี้ ผูโอนจะตองแจงเตือนใหทราบถึงอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชส่ิงของ
ดังกลาว เชน เคร่ืองใชไฟฟา กาซท่ีบรรจุในถัง เปนตน 
 (ค) ทรัพยนั้นไมใชทรัพยอันตรายและผูรับโอนไมทราบวาเปนทรัพยอันตราย แตโดย
ความเปนจริงเปนอันตราย หาก ก. สงมอบส่ิงของใหแก ข. และ ข. สงมอบตอให ค. ถา ค. ไดรับ
อันตรายจากส่ิงของนั้น ปญหาคือ ค. จะเรียกรองจาก ก. ไดแคไหนเพียงใดนั้น ในป ค.ศ.1932     
ศาลสูงของประเทศอังกฤษไดตัดสินเปนบรรทัดฐานไวในคดีวา เพื่อนของโจทกส่ังซ้ือน้ําขิงท่ีบรรจุ
ใสขวดปดผนึกจากภัตตาคารใหโจทก โจทกดื่มน้ําขิงจากขวด หลังจากนั้นก็ไดเทน้ําขิงท่ีเหลือลงใส
แกวน้ําเพื่อดื่มตอ ปรากฏวามีหอยทากหลุดไหลออกมาพรอมน้ําขิง เปนเหตุใหโจทกเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ศาลสูงของประเทศอังกฤษวินิจฉัยวา แมโจทกจะไมไดเปนผูซ้ือน้ําขิงโดยตรงจากจําเลย
ก็ตาม จําเลยตองรับผิด กลาวคือ ก. ตองรับผิดตอ ค. แม ก. และ ค. ไมมีนิติสัมพันธตอกันเลย โดย
วางหลักไววา ผูผลิตสินคาตามท่ีแสดงไวมีหนาท่ีระมัดระวังแมตอผูบริโภคที่ เปนผูรับโอน           
คนสุดทาย หากผูผลิตสินคาดังกลาวไมใชความระมัดระวังเพียงพอในการผลิตและตรวจสอบสินคา 
อันเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของผูบริโภค (BioLawCom.De, ออนไลน, 2551) 

หลักการเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 

 หลักการเกี่ยวกับคารบอนเครดิตมีหลายหลักการดวยกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกมีหลักการที่เกี่ยวของกลาวคือ 
 1. หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 
 แนวคิดพื้นฐานท่ีสําคัญของหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเร่ิมจากมุมมอง
ท่ีวา “มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิอยางสมบูรณท่ีจะไดอาศัยอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี” และยังมีจุดยืนท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ท่ีตองการใหผูคนในสังคมปรับเปล่ียนวิธีคิด วิถีการดํารงชีวิต และ
วิธีการผลิตเพื่อนําไปสูการไมทําลายส่ิงแวดลอมหรือทําลายนอยท่ีสุด อันจะทําใหกระบวนการ
บริโภคและกระบวนการผลิตสามารถดํารงอยูและเอ้ือประโยชนใหท้ังประชาชนในรุนนี้และ
ประชาชนในรุนตอๆ ไป แนวความคิดเร่ืองผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบคาใชจายนี้เปนแนวความคิด
ในเชิงเศรษฐศาสตรซ่ึงมาจากความเชื่อท่ีวา ปจจุบันผูประกอบการผลิตสินคาหรือใหบริการไดใช
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสินคาสาธารณะ (Public Goods) โดยไมไดจายคาตอบแทนทําใหสินคา
ราคาถูกกวาท่ีเปนจริงและผลจากการที่ไมตองจายคาตอบแทนนี้เอง ทําใหไมมีการรักษาคุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมนอกจากการตักตวงผลประโยชนตามความสามารถของ
ตน ซ่ึงนอกจากเปนการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสมตามหลักการทางเศรษฐศาสตรกลาวคือ         
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ไมสามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพหรือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแลว ยังเปนการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดอีกดวย ซ่ึงไมกอใหเกิดผลดีแตประการใด โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การบริโภคทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะของการบําบัดมลพิษ โดยถือเสมือนหนึ่งวา 
ธรรมชาติเปนเครื่องบําบัดน้ําเสียขนาดใหญท่ีมีคาใชจายนอยท่ีสุดเปนการประหยัดมากท่ีสุดท่ี
ปลอยใหธรรมชาติบําบัดของเสียเกินขีดจํากัดของธรรมชาติ และกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม
โดยรวมแลวผูรับภาระคาใชจายในการบําบัดของเสียก็คือสังคมนั้นเอง ดังนั้น จึงจําเปนตองกระตุน
ใหผูปลอยของเสียดังกลาวเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของตน โดยการกําหนดคาธรรมเนียมท่ีผู
กอใหเกิดมลพิษตองเสียคาใชจายเพื่อการบําบัดมลพิษหรือเพื่อการอ่ืนๆ หลักการ “ผูกอมลพิษเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจาย” หรือท่ีเรียกกันโดยยอวา PPP นี้ เร่ิมตนใชกันในชวงคริสตศักราชท่ี 1970 ใน
การประชุมของสมาชิกองคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ซ่ึงมีสมาชิก
สวนใหญอยูในยุโรป โดยท่ีประชุมไดช้ีแนะใหประเทศสมาชิกใชหลักการผูกอมลพิษเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจาย ซ่ึงมีหลักการสําคัญก็คือ ผูกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมจะตองรับผิดชอบจาย
คาเสียหายท่ีครอบคลุมถึงภาระคาใชจายในการปองกันและควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมตลอดจน       
ทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวยในสวนความหมายของผูกอมลพิษเปนผูจายไดมีผูใหความหมายไว
หลายประการ เชน การท่ีผูกอมลพิษจะตองรับภาระคาใชจายในการปองกันและควบคุมมลพิษ      
ซ่ึงเกิดจากการจัดสรรคาใชจายตามอัตราสวนของการใชทรัพยากรซ่ึงจัดและหลีกเล่ียงจากการ
ทําลายการคาระหวางประเทศและการลงทุน โดยคาใชจายดังกลาวจะกําหนดโดยหนวยงานของรัฐ
เพื่อเปนหลักประกันวาส่ิงแวดลอมอยูในสถานภาพที่ยอมรับได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคาใชจายใน
การดําเนินการจะกระทบถึง ราคาสินคาและบริการซึ่งกอใหเกิดมลพิษในการผลิตและหรือการ
บริโภคและวิธีการเหลานี้จะไมไดรับการสนับสนุน เพราะจะทําใหเกิดการสงผลรายตอการคา
ระหวางประเทศและการลงทุน คาใชจายในกิจกรรมทางธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับมลพิษส่ิงแวดลอม 
(คาใชจายทางตรง) ซ่ึงรวมถึงคาใชจายในการหลีกเล่ียง (Avoiding) คากําจัด (Eliminating) และ
คาปรับ (Compensating) แมวามลพิษนั้นจะยังไมเกิดจากผูกอมลพิษ (คาใชจายทางออม) โดยรวมถึง
คาใชจายในปจจุบัน อนาคต และกําไรที่สูญเสียไป และแมจะไมอาจคํานวณเปนเงินไดก็ตาม 
 หลักการนี้แพรหลายมากข้ึน เม่ือการประชุมเอิรธ ซัมมิต (Earth Summit) ท่ีกรุงริโอ          
เดอ จาเนโร ป พ.ศ.2535 ไดพูดถึงหลักการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบคาใชจายไวในแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่ งยืน  โดยการนําเคร่ืองมือตางๆ  ท้ังเคร่ืองมือดานเทคโนโลยีและเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการส่ิงแวดลอม โดยกลาวไวในขอ 16 ของประกาศกรุงริโอวา 
 National authorities should endeavour to promote the internalization of environmental 

costs and the use of economic instruments, taking into account the approach that the 
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polluter should, in principle, bear the costs of pollution, with due regard to the public 
interests and without distorting international trade and investment. 

 นอกจากนี้ ท่ีประชุมดังกลาวยังมีผลสรุปออกมาวาใหประเทศสมาชิกนําเอาหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจายไปใช เชน ในมาตรา 2.2(b) ของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล
แอตแลนติคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขอความวา “The Contracting Party shall apply (b) the polluter 
pays principle, by virtue of which the costs of pollution prevention, control and reduction 
measures are to be borne by the polluter.” 
 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายดังกลาว ทุกประเทศรวมท้ังไทยตางก็เห็นพองดวย โดย
ประเทศไทยไดนําเอาหลักการมาเขียนไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 ซ่ึง
แผนพัฒนาฉบับดังกลาว ไดระบุวาจะพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเนนปรับปรุงกลไกการพัฒนาและบริหารจัดการมลพิษทางน้ํา ทางอากาศ กากของ
เสีย และสารอันตรายใหมีประสิทธิภาพ ตามหลักการผูกอปญหามลพิษจะตองเปนผูรับภาระในการ
บําบัดและกําจัดมลพิษ นอกจากนั้น ยังมีการกําหนดเปาหมายและแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเอาไวอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน เชน การลดมลพิษทาง
น้ํา ระดับเสียง สารตะก่ัว กาซคารบอนไดออกไซด ปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด เปนตน 
 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ ถือวาผูใดกอใหเกิดมลพิษผูนั้น ตองรับผิดชดใช
คาเสียหาย เหตุท่ีกําหนดใหผูกอใหเกิดมลพิษตองรับผิด เนื่องจากเปนผูท่ีสามารถแกไขเยียวยาไดดี
ท่ีสุดเพราะผูกอใหเกิดมลพิษมีความรูและความเขาใจในข้ันตอนตางๆ ของการประกอบการ อีกท้ัง
เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนทุกคนรวมกันรักษาส่ิงแวดลอมเอาไวเพื่อเปนสมบัติของประชาชน
ในรุนตอไป ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ผูกอมลพิษจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายสําหรับความเสียหายนั้น ซ่ึงตามหลักสากลแลวคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย         
แบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้ 
 1) สําหรับความเสียหายท่ีผูเสียหายไดเรียกรองใหผูกอมลพิษทําการชดใช  
 2) สําหรับการฟนฟูส่ิงแวดลอมท่ีเสียไป 
 หากนําหลักการเร่ืองนี้มาเทียบเคียงกับบทบัญญัติในมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 แลว จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติรองรับหลักการดังกลาวไว โดยไดกําหนดใหผูกอใหเกิดมลพิษรับผิดชดใชคาเสียหายตอ 
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 (1) ผูเสียหายสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (มาตรา 96 วรรคหน่ึง) 
 (2) รัฐสําหรับคาใชจายท้ังหมดที่รัฐตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึน
(มาตรา 96 วรรคสอง) 
 นอกจากนี้หากเทียบเคียงบทบัญญัติตามมาตรา 96 ในเรื่องการเรียกคาเสียหายกับ
กฎหมายของประเทศอื่นๆ จะเห็นไดวาในกฎหมายของประเทศอ่ืนๆ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา  
ก็ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกัน 
 นอกจากหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายจะนํามาใชในการกําหนดใหผูกอมลพิษจะตองรับ
ผิดชดใชคาเสียหายดังกลาวแลว หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายยังถูกนํามาใชในการปองกันและ
ควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอมอีกดวย โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 ไดกําหนดถึง 
 1) คาใชจายในการกอสรางและบําบัดมลพิษใหไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด (มาตรา 68 
และมาตรา 70) 
 2) ในกรณีท่ีมีระบบบําบัดมลพิษรวม คือ  คาบริการท่ีเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษจะตองเสีย (มาตรา 71 และมาตรา 72) 
 3) ในกรณีท่ีมีระบบบําบัดมลพิษของตนเองแลวไมทําการบําบัดมลพิษตามท่ีกฎหมาย
กําหนด มีหนาท่ีตามกฎหมายตองเสียคาปรับในอัตราท่ีกําหนดไวในมาตรา 91 สวนผูใชบริการ
ระบบบําบัดมลพิษรวม หากไมยอมชําระคาบริการหรือฝาฝนไมจัดสงของเสียไปบําบัดตามท่ี
กฎหมายกําหนด ก็มีความรับผิดตามกฎหมายท่ีจะตองเสียคาปรับตามมาตรา 90 หรือมีโทษทาง
อาญาตามมาตรา 104 แลวแตกรณี (ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง, ออนไลน, 2552)  
 การกํากับและควบคุม (Command and Control) หรือเคร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อกํากับและ
ควบคุม เคร่ืองมือทางกฎหมายน้ีตองอาศัยมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีจริงหลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจายไมเพียงเปนการดึงเอาเร่ืองความรับผิดชอบของผูกอมลพิษข้ึนมาใหสังคมเห็น
เดนชัดข้ึน  แตนัยท่ีสําคัญมากของหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายก็ คือ  การเปดทางใหนัก
เศรษฐศาสตรเขามารวมวงไพบูลยของการคุมครองส่ิงแวดลอม เพราะคําถามสําคัญของหลักการผู
กอมลพิษเปนผูจาย 2 คําถามก็คือ 1) ผูกอมลพิษควรจายเทาไหร และ 2) ผูกอมลพิษควรจายดวยวิธี
อะไร ซ่ึงท้ัง 2 คําถามน้ีทําใหตองอาศัยองคความรูทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมาใหคําตอบ
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ออนไลน, 2551)  
 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายเปนการนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชเปนเคร่ืองมือ
ดําเนินการ รัฐจะจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมจากผูกอมลพิษตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย รูปแบบ
การจัดเก็บเงินเปนระบบคาปลอยมลพิษ ระบบคาธรรมเนียมเพ่ือการจัดการมลพิษหรือคาปรับ เชน 
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คาปรับการปลอยน้ําเสียและกาซคารบอนมอนออกไซดเกินมาตรฐานของยานพาหนะคาธรรมเนียม
การจัดการมลพิษ คาธรรมเนียมการขึ้นทะเบียนและครอบครองวัตถุอันตราย คาธรรมเนียมในการ
บริการเก็บขนและกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
 รูปแบบเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะพิจารณานํามาใชระบบ
คาปลอยมลพิษ ใชกับทุกโรงงานท่ีอยูในจําพวกท่ี 3 ซ่ึงเปนพวกท่ีกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม 
ระบบคาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ (สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 
ออนไลน, 2551) 
 หลักการที่นํามาปฏิบัติคือ ผูกอมลพิษเปนผูจาย เพราะถาไมปฏิบัติตามหลักการนี้ก็จะ       
ไมมีคาใชจายในการฟนฟูบูรณะความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือไมก็เปนรัฐหรือผูเสียภาษีโดยรวม
นั่นเองท่ีจะตองแบกรับภาระคาใชจายดังกลาว เม่ือ Polluter ตองเปนฝายออกคาใชจายเองเขาจะ
หาทางลดภาวะมลพิษต้ังแตตนใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได ความรับผิดทางส่ิงแวดลอมจึงทําใหเกิด
การปองกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนและทําใหผูผลิตตองรวมตนทุนทางส่ิงแวดลอมทุกอยาง 
ไวดวย ซ่ึงหมายถึงการรวมตนทุนคาใชจายในการปองกันและการฟนฟูบูรณะความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอมท่ีผูกอความเสียหายตองรับผิดชอบไวท้ังหมด 
 เม่ือมีผูกอความเสียหายท่ีตองรับผิด รัฐสมาชิกตองทําใหแนใจไดวาการชดเชยความ
เสียหายจากผูรับผิดจะถูกนําไปใชเพื่อแกไขภาวะปนเปอนสารพิษและเพื่อการฟนฟูบูรณะ
ส่ิงแวดลอมหรือเพื่อการสับเปล่ียนส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสมและมีประสิทธิผล เรียกวาการแกไข
ภาวะปนเปอนสารพิษและการฟนฟูบูรณะส่ิงแวดลอม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ออนไลน, 2544) 
 ในประเทศอังกฤษมีหลัก Res ipsa loquiter ท่ีโจทกมีภาระการพิสูจนพยานหลักฐานใน
เบ้ืองตน ซ่ึงขอท่ีพิสูจนเบ้ืองตนนี้จะส่ือใหเห็นวาจําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ตามหลักเร่ือง
ขอเท็จจริงท่ีอยูในความรูเห็นของฝายตนโดยเฉพาะ หลักนี้เปนหลักกฎหมายอังกฤษกําหนดข้ึนเพื่อ
ความเปนธรรมในการตอสูคดี เพราะในเม่ือขอเท็จจริงอันหนึ่งอยูในความรูเห็นของคูความฝายหนึ่ง
เพียงคนเดียวยอมไมเปนธรรมท่ีจะใหอีกฝายหนึ่งตองมีหนาท่ีนําสืบ ซ่ึงเขาจะตองประสบความ
ยากลําบากหรืออาจเปนพนวิสัยท่ีจะพิสูจน หลักนี้มีท่ีใชมากในเร่ืองละเมิดอันเกิดจากความ
ประมาท การที่โจทกอางวา จําเลยประมาททําใหเกิดความเสียหายโจทกจะตองมีหนาท่ีนําสืบ         
แตบางกรณีโจทกไมมีทางสืบได เพราะขอเท็จจริงเกี่ยวกับการประมาทอยูในความรูเห็นของจําเลย
คนเดียว ถาจะใหโจทกตองมีหนาท่ีนําสืบโจทกก็คงตองแพคดี จึงเกิดหลัก Res ipta loguitur ข้ึนมา 
หลักนี้มีวา ถาเกิดอุบัติเหตุข้ึนทําใหโจทกเสียหายเพราะการกระทําของจําเลย และเหตุนั้นอยูใน
ความรูเห็นของจําเลยฝายเดียวแลว ถาจําเลยไมสามารถอธิบายถึงสาเหตุนั้นไดตองถือวาจําเลย
ประมาทไวกอนและจําเลยตองมีหนาท่ีนําสืบแกตัว เชน จําเลยขับรถแฉลบลงขางทางโดยไมปรากฏ
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สาเหตุ หรือแพทยลืมสําลีไวในทองคนไข เปนตน ดังนั้นหลังจากท่ีโจทกนําสืบขอเท็จจริงเบ้ืองตน
เสร็จแลว ศาลก็จะโยนภาระการพิสูจนไปยังจําเลยท่ีมีพยานหลักฐานโดยตรงท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ของตนเอง หากจะนําหลัก Res ipsa loquiter มาใชในศาลไทยก็พอจะมีทางเปนไปไดโดยการใช
ดุลพินิจจดรายงานกระบวนพิจารณาในชั้นช้ีสองสถาน กําหนดใหโจทกจําเลยมีหนาท่ีนําสืบกอน
ตามท่ีเห็นสมควรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 183 วรรคหน่ึง เพราะการ
กําหนดใหคูความฝายใดนําพยานหลักฐานมาสืบในประเด็นขอใดกอนหรือหลังตามมาตรา 183    
ถือวาเปนดุลพินิจของศาล โดยถือความสะดวกในการสืบพิจารณาพยานเปนสําคัญ แตการวินิจฉัย 
ขาดตัดสินคดีตองถือภาระการพิสูจนหรือหนาท่ีนําสืบท่ีถูกตอง ชอบดวยมาตรา 84 เปนสําคัญ  
 ความรับผิดของผูประกอบการท่ีแตละคนมีสวนกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม
บางกรณีอาจเกิดจากการสะสมคอยๆ เปน คอยๆ ไป ทีละเล็กละนอย และท่ีสําคัญคือ บางกรณี
ผูประกอบการเพียงรายเดียวไมอาจกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมได แตผูประกอบการ
หลายๆ ราย ตางคนตางกระทําก็จะเกิดความเสียหายได เชน แมน้ําสายหน่ึงเนาเสียอยางรุนแรง 
ลําพังแตการที่โรงงานก.ปลอยน้ําเสียลงไปในแมน้ํา ในทางทฤษฎีวิทยาศาสตรแลวไมถึงกับทําให
แมน้ําเนาเสียได แตหากโรงงาน ข. โรงงาน ค. โรงงาน ง. ปลอยของเสียระบายลงแมน้ําไปดวย เม่ือ
รวมๆ ของเสียท่ีโรงงานท้ังส่ีแหงระบายลงสูแมน้ําแลวเปนเหตุใหแมน้ําเนาเสียได การดําเนินคดี
ของผูเสียหายยอมมีความยุงยากท่ีจะพิสูจนวาการกระทําของจําเลยมีความสัมพันธกับผลเสียหายท่ี
เกิดข้ึนหรือไม เพราะความเสียหายเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุและพฤติการณเชนนี้ ไมใชเปนการ
กระทําละเมิดรวม  
 ในสหรัฐอเมริกา ในคดี Senn v. Merrell-Dow Pharmarceutical, INC. ศาลใชหลักท่ี
เรียกวา “market share alternative liability” ใหจําเลยหลายรายท่ีแมจะไมไดรวมกันทําละเมิดโจทก
ก็ตาม แตจําเลยแตละรายลวนแตมีความเปนไปไดท่ีมีสวนในการทําใหเกิดความเสียหาย ในเมื่อ
จําเลยทุกรายตางก็ไดประโยชนในการอุตสาหกรรม โดยมีสวนแบงในการตลาดในผลิตภัณฑ        
ของตน ก็ไมมีเหตุผลใดท่ีเม่ือสังคมสวนรวมไดรับความเสียหาย จําเลยจะไมตองรับผิดสวนจะรับ
ผิดมากนอยเพียงใดน้ัน  ตองแลวแตการนําสืบพยานหลักฐานแก ตัวของฝายจํ า เลยเอง 
(BioLawCom.De, ออนไลน, 2551) 
 2. หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 การเปล่ียนแปลงของโลกสงผลตอการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทําใหรัฐไมใชองคกรท่ี
เปนศูนยกลางการผูกขาดอํานาจในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไวท้ังหมด แตรัฐจะทํา
หนาท่ีเปนผูจัดระบบระเบียบของสังคม และเปดโอกาสใหประชาชนหรือกลุมองคกรอ่ืนเขามามี



 35 

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอมดวย เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปน
ธรรม 
 สําหรับประเทศไทยในระยะท่ีผานมากอนท่ีจะมีการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 การบริหารงานภาครัฐนั้นมีลักษณะเปนระบบปด ไมไดเปดใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการจัดการมากนัก ท้ังในสวนของการกําหนดนโยบายและการใชอํานาจทางปกครอง
ท้ังหลายรวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากร ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการจัดการบริหารงานโดยภาครัฐ      
ทําใหถูกต้ังคําถามถึงการทุจริตและการเอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนตางๆ ในการพัฒนาและปฏิรูป
ระบบราชการ ในชวงรัฐบาลท่ีมีนาย อานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดแถลง
นโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.2534 ไดเนนถึงการบริหารราชการบน
หลักการสองขอคือ ตองมีความโปรงใส และการมีสวนรวมของภาคประชาชน การบริหารงาน
ภาครัฐภายใตหลักการสองขอนําไปสูการกลาวถึงอีกหลักการหนึ่งท่ีเรียกกันวา หลักธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะที่ เ รียกวา ธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการท่ีใหประชาสังคมเขามามีสวนรวม  ซ่ึง
ประกอบดวยกระบวนการมีสวนรวมใน 5 ระดับ คือ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542, หนา 117) 
 1. การรวมรับรู 
 2. การรวมใหขอมูลความเห็น 
 3. การรวมตัดสินใจ 
 4. การรวมกระทําการ 
 5. การรวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ี
ยอมรับกันในระดับสากล และหลักการมีสวนรวมตามหลักการธรรมภิบาลไดถูกกําหนดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
รวมท้ังกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตางๆ โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได
ยอมรับหลักการนี้ในมาตรา 56 ซ่ึงบัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิไดทราบและเขาถึงขอมูลขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน 
เวนแตการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 กฎหมายท่ีรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญกําหนดคือ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทาง
ราชการ พ.ศ.2540 วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้  
 1. ใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการมากข้ึน 
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 2. ใหประชาชนสามารถปกปกรักษาประโยชนของตนไดดีข้ึน 
 3. ใหความคุมครองสิทธิสวนบุคคล 
 นอกจากนั้นพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 ยังกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยมีหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญใน
การเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไว 2 ประการใหญๆ คือ (ฤทัย หงสสิริ และมานิตย จุมปา, 
2542, หนา 23) หลักท่ีวาผูขอไมจําเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวของกับขอมูล
ขาวสารที่ขอ และหลักท่ีวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” นอกจากนั้น การรองขอให
เปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานรัฐ สามารถอุทธรณคําส่ังของเจาหนาท่ีตอคณะกรรมการขอมูล
ขาวสารท่ีต้ังข้ึน เพื่อทําหนาท่ีพิจารณารับอุทธรณวาจะใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือไม         
ในลักษณะองคกรกึ่งตุลาการที่ทําหนาท่ีช้ีขาด ซ่ึงจะทําใหการคุมครองสิทธิการขอใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารมีประสิทธิภาพมากข้ึน สิทธิในการไดรับขอมูล คําช้ีแจงและมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับ
รัฐและชุมชน เชนกัน ในมาตรา 67 วรรคหน่ึง และวรรคสอง ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้ สิทธิของบุคคลท่ีจะ
มีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัย สวัสดิ์ภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับการคุมครองตามความเหมาะสม การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นของประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว 
 ปจจุบันรัฐไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ.2548 เพื่อใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ และเปนวิธีการตามกฎหมายเพียงฉบับเดียว
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จะไดรับรองสิทธิ
ของประชาชนไว แตก็ยังไมมีกฎหมายรับรองโดยตรง เม่ือพิจารณาถึงลําดับช้ันของกฎหมายก็เปนท่ี
นาสังเกตวา สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้นตองตราเปนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเปนหลัก         
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แตการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนน้ันอยูในช้ันของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเทานั้น       
การกําหนดเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเปนเพียงระเบียบปฏิบัติของฝายบริหารที่ใชบังคับกับ
สวนราชการฝายบริหารใหเปนไปในแนวทางเดียวกันเทานั้น ไมมีลักษณะเปนกฎหมายท่ีมีผล
บังคับเปนการท่ัวไปและตองปฏิบัติตามโดยตรง 
 สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เม่ือเกิดการจัดการของภาครัฐท่ีไมชอบดวย
กฎหมาย การท่ีประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงายนั้นจะทําใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติตางๆ ใหมีความเปนธรรมมากข้ึน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติถึงการใหสิทธิประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไวในมาตรา 67  
วรรคสาม ดังนี้ สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับการ
คุมครอง 
 สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม คือ การใหสิทธิประชาชนสามารถมีสวนรวมใน
กระบวนการพิจารณาของหนวยงานทางปกครอง และเจาหนาท่ีฝายปกครองในการปฏิบัติราชการ
ทางปกครองมีสิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกขภายในฝายปกครอง และสามารถดําเนินการฟองคดีตอ
ศาลเพื่อใหมีการทบทวนการใชอํานาจในทางปกครองของเจาหนาท่ี รวมถึงการชดใชเยียวยาความ
เสียหาย การดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง โดยเฉพาะในสวนของการออกคําส่ังทาง
ปกครอง หนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีฝายปกครองตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว
อยางถูกตองและครบถวนตามวิธีการปฏิบัติราชการในการออกคําส่ังนั้น 
 การใหสิทธิแกชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดรับรองถึงสิทธิชุมชนโดยมาตรา 66 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมตัว
กันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 หลักการมีสวนรวมท่ีไดรับการยอมรับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
นําไปสูการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมท่ีจะเขารวมกับภาครัฐในการจัดการ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมมากข้ึน การยอมรับในหลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองท่ีมี
ความสําคัญ โดยเฉพาะในสวนของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีตองถือวา ประชาชนในพื้นที่นั้น
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เปนผูมีสวนไดเสียลําดับตนท่ีจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจ แตอยางไรก็ตามระดับของการมี
สวนรวมก็มีการแบงไวหลายระดับ 
 3. หลักความหวงรวมกันแตความรับผิดชอบตางกัน  
 แนวคิดนี้มีอยูวารัฐตางๆ ไมควรกอความเสียหายใหแกทรัพยากรที่เปนสมบัติสวนรวม
ของมนุษยชาติ โดยเหตุนี้รัฐท้ังหลายตางมีหนาท่ีท่ีจะตองรวมกันแบงความรับผิดชอบระวังรักษา
ส่ิงแวดลอมตามความสามรถของตน ซ่ึงก็จะทําใหมีความรับผิดชอบแตกตางกันไป  
 4. หลักการเปนหุนสวนรวม  
 หมายถึงการท่ีรัฐท้ังหลายมีพันธกรณีตามกฎบัตรสหประชาชาติท่ีจะตองใหความรวมมือ
ระหวางประเทศในอันท่ีจะแกไขปญหาระหวางประเทศตางๆท้ังท่ีเปนปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรม และแนวความคิดเร่ืองการมีสวนรวมนี้ทําใหรัฐตางตองเขาไปมีสิทธิมี
สวนรวมกับปญหานี้  
 5. หลักการมีสวนรวมของประชาชน  
 คําวา การมีสวนรวมของประชาชน มาจากภาษาอังกฤษวา “Public Participation” ดังนั้น
คําวา “ประชาชน” ในความหมายที่แทจริงของประเทศทีพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 
แคนาดา และออสเตรเลีย จะหมายถึงหนวยงานของภาครัฐบาล ภาคเอกชน องคกรเอกชน กลุมคน 
และประชาชนท่ัวไป ท่ีอาจไดรับประโยชนหรือเสียประโยชนจากการมีโครงการหรือกิจการ ซ่ึงได
มีการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 ในประเทศท่ีพัฒนาแลวตางก็มีวิธีการ “การมีสวนรวมของประชาชน” แตกตางกัน       
แตโดยหลักการแลวจะเหมือนกันคือ ใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะเขารวมแสดงความคิดเห็นคัดคาน
หรือเห็นดวยสําหรับโรงการหรือกิจการ โดยเร่ิมจากระหวางการทําการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม จะมีการใหหนวยงาน องคกร หรือกลุมคนท่ีมีความรูและประสบการณตางๆ เขามา
พิจารณาวิธีการดําเนินโครงการดานเทคนิค ซ่ึงในข้ันตอนนี้โดยท่ัวไปจะเรียกวาการรับฟงความ
คิดเห็นทางดานเทคนิค ในชวงพิจารณานี้จะมีการเสนอสนับสนุนและขอโตแยงถึงผลดีและ
ผลกระทบของระบบดําเนินงานหรือข้ันตอนทางเทคนิคตางๆ ซ่ึงเจาของโครงการจะตองพยายาม
ช้ีแจงถึงขอดีตางๆ หรือมาตรการในการลดความเสียหายจากผลกระทบส่ิงแวดลอม เพื่อใหเปนท่ี
ยอมรับ รวมทั้งมาตรการในการติดตามตรวจสอบเพ่ือเปนการยืนยันวาโครงการหรือกิจการนั้นๆ  
จะไมกอใหเกิดปญหาตอคุณภาพส่ิงแวดลอมไมวาดานใด 
 เม่ือเปนท่ียอมรับดานเทคนิคแลว ผูจัดทํารายงานและเจาของโครงการก็จะเร่ิมเรียบเรียง
เอกสารตามขอแมหรือการยอมรับซ่ึงเรียกวาการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม หลังจากนั้นจะตอง
จัดประชุมทําการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยท่ัวไปที่เรียกวา ประชาพิจารณ ในข้ันตอนนี้
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จะเนนถึงผลดีและผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก ซ่ึงผูประกอบการหรือเจาของ
โครงการจะตองอธิบายนําถึงวิธีการดําเนินการทางดานเทคนิค ขอโตแยงและการยอมรับจาก
ประชาชนหรือผลกระทบตอคุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ทองถ่ินเปนหลักประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากกิจกรรมหรือโครงการ จะโตแยงจนกวาเจาของ
โครงการหรือผูประกอบการจะจัดหาส่ิงทดแทนหรือชดเชยจนเปนท่ียอมรับตอไป จึงสรุปผลการมี
สวนรวมของประชาชนท้ัง 2 ข้ันตอน รวมเลมแลวประกาศใหประชาชนไดทราบถึงผลลัพธท่ีไดรับ 
(School NET, ออนไลน, 2551) 
 6. หลักปองกันความเสียหายไวลวงหนา 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอให เกิดผลกระทบรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพไมสามารถกระทําได เวนแตไดทําการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
 คดีส่ิงแวดลอมท้ังคดีแพงและคดีอาญาไมวาจะเปนการฟองระหวางเอกชนดวยกันเอง
หรือระหวางรัฐกับเอกชนก็ตามลวนแตมีผลตอสวนรวม มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนมรดก
ของชาติ กระบวนพิจารณาคดีท่ีตองมีการนําสืบพยานหลักฐานท่ีมีความสลับซับซอนและไมควรใช
เวลานานเกินไป ผูเสียหายสวนใหญมีฐานะยากจนและดอยโอกาสที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ในการใชและการตีความกฎหมายอาจทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในวิถีทางของกฎหมาย          
จึงจําเปนท่ีนักกฎหมายตองเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายเสียกอน มิฉะนั้นกฎหมายจะไมมีผล
ใชบังคับใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง เจตนารมณของกฎหมายส่ิงแวดลอมสรุปได 4 ประการ คือ  
 1) การปองกันมลพิษและความเสียหายท่ีจะเกิดกับส่ิงแวดลอมเปนวัตถุประสงคหลักท่ี
สําคัญท่ีสุดของกฎหมายส่ิงแวดลอม ตัวอยางเชนในสวนท่ี 1 ของ EPA ของอังกฤษเปนบทบัญญัติ
ในการควบคุมอากาศ น้ํา และพ้ืนแผนดิน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสูส่ิงแวดลอมท่ีดี  
 2) การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม กฎหมายส่ิงแวดลอมจะกําหนดเกณฑ
มาตรฐานเกี่ยวกับมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรมท่ีพอยอมรับได เปนหลักเกณฑท่ีเดินสาย
กลาง กําหนดเขตแดนแหงการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมโดยท่ียังคงไวซ่ึงส่ิงแวดลอมท่ีดี          
ดวยเหตุผลท่ีวา กิจการท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษนั้น ในขณะเดียวกันก็ยังมีประโยชนแกสังคมท้ังเร่ือง
การจางแรงงาน การผลิตสินคาและบริการ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวกสบายของประชาชน 
กฎหมายส่ิงแวดลอมเองยอมรับวา สังคมยุคใหมไมสามารถดํารงอยูไดโดยปราศจากกระบวนการ
ทางอุตสาหกรรมซ่ึงเปนมลพิษตอส่ิงแวดลอมอยูบาง ดังนั้นกฎหมายส่ิงแวดลอมจึงมีหลักการวารัฐ
ควรอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมไดภายใตการควบคุม  
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 3) การเยียวยา ในบางกรณีการปองกันส่ิงแวดลอมมิใหถูกทําลายอาจจะไมทันการ          
เม่ือส่ิงแวดลอมถูกทําลายไปแลวจึงจําเปนท่ีกฎหมายส่ิงแวดลอมจะตองเขามาเยียวยาโดยมีวิธีการ
เฉพาะ แตกตางจากการเยียวยาความเสียหายในคดีแพงโดยท่ัวไปกฎหมายส่ิงแวดลอม เชน ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการรักษาแหลงน้ําของอังกฤษกําหนดใหองคกรของรัฐเขาไปจัดการ
บําบัดรักษาคุณภาพน้ําไดทันที โดยมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนสะดวกแกผูปฏิบัติ โดยผูท่ี
กอใหเกิดความเสียหายตองเปนผูออกคาใชจาย 
 4) เจตนารมณของกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีมีโทษทางอาญา เจตนารมณของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมท่ีมีโทษทางอาญาน้ัน โดยหลักแลวกฎหมายมีเจตนารมณท่ีตองการปองกันหรือควบคุม
มลพิษ ซ่ึงแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญาโดยท่ัวไปที่มุงจะลงโทษผูกระทําผิด หรือเพื่อ
ปกปองคุมครองสังคมสวนรวม ดังนั้นมาตรการบทบังคับทางกฎหมายอาจจะแตกตางกันได เชน 
ศาลขุนนางของอังกฤษมีอํานาจออกคําส่ังคุมครองเยียวยาความเสียหายไดเปนการช่ัวคราวแมจะ
เปนคดีอาญาก็ตาม หรือการมีคําส่ังใหเจาพนักงานเขาไปในสถานท่ีประกอบการเพื่อยึดเคร่ืองมือ 
เคร่ืองจักรท่ีเปนตนเหตุของมลพิษอีกท้ังมีอํานาจท่ัวไปที่จะกําหนดวิธีการใดๆ ก็ได ท่ีเหมาะสมกับ
การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแตกตางหลากหลายบนสายใยเดียวกัน (BioLawCom.De, 
ออนไลน, 2551) 
 7. หลักการฟองแทนผูอ่ืนซ่ึงอยูในฐานะเดียวกันตามกฎหมาย 
 หลักกฎหมายวาดวย “Class Action” ถือเปนหลักกฎหมายมหาชนเก่ียวกับการพิจารณา
คดีแพงท่ีคูความแตละฝายมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก ซ่ึงตามหลักกฎหมายมหาชนถือวารัฐมีฐานะสูง
กวาเอกชน เพราะรัฐเปนท่ีรวมของเอกชนท้ังหลายเปนสังคมและเปนผูกระทํากิจกรรมตางๆ เพื่อ
สาธารณะ รัฐจึงมีหนาท่ีคุมครองประโยชนของสาธารณชน ในกรณีท่ีรัฐเห็นวาการดําเนินคดีแพง
ของบุคคลใดเปนการรบกวนตอความสงบสุขของสวนรวมในกรณีนี้ รัฐมีอํานาจท่ีจะเขาแทรกแซง
สิทธิสวนบุคคลในการฟองคดีได 
 การเขาแทรกแซงการฟองคดีของปจเจกชนโดยรัฐเปนลักษณะการฟองคดีเปนกลุม       
ในกรณีท่ีเห็นวาถาใหมีการแยกฟองกันเองแลวจะกอใหเกิดความเสียหายตอผูท่ีถูกฟองหรือผูฟอง
คดีเองก็ตาม ไมวาจะเปนความเสียหายทางดานช่ือเสียงเศรษฐกิจ นอกจากน้ียังเปนการเปดโอกาส
ใหคูกรณีไดมีโอกาสไกลเกล่ียกันไดโดยสันติวิธี ทั้งนี้โดยมีแนวคิดเบ้ืองตนคือการใหบุคคลหน่ึง
สามารถดําเนินกระบวนพิจารณาในฐานะสวนตัวและในฐานะตัวแทนของผูอ่ืน ท่ีมีผลประโยชน
รวมกันได เพื่อท่ีศาลจะไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังไปในคร้ังเดียวกัน เปนการกอใหเกิดความสะดวก
แกคูความทุกฝายท่ีเกี่ยวของ โดยขณะเดียวกันกฎหมายก็เขามาคุมครองปกปองประโยชนผูเสียหาย
อื่นๆ ท่ีไดรับความเสียหายจากมูลเหตุแหงคดีเดียวกันและมิไดเขามาในคดี 



 41 

 การดําเนินคดีแบบ Class Action มีวิวัฒนาการมาจากหลักยุติธรรม เพื่อใชกับการดําเนิน
กระบวนพิจารณาในคดีท่ีมีจํานวนผูมีสวนไดเสียท่ีเปนมูลเหตุแหงการฟองคดีมีจํานวนมาก เพราะ
การท่ีจะเขามาเปนคูความรวมเพื่อเขามาดําเนินกระบวนพิจารณาคดีพรอมกันนั้นเปนส่ิงท่ีไม
สามารถปฏิบัติไดโดยสะดวก เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการซ้ําซอนในการฟองคดีประหยัดคาใชจาย
และเวลาและผลของการวินิจฉัยช้ีขาดตัดสินมีผลผูกพันรวมกัน และเปนการขจัดปญหาท่ีเกิดแก
ผูเสียหายคนอ่ืนๆ ท่ีแยกฟองตางหากโดยอาจจะมีเหตุเนื่องมาจากขอจํากัดในเร่ืองเขตอํานาจศาล 
หรือเพราะเหตุบุคคลเหลานั้นไมทราบถึงสิทธิท่ีตนมีอยู นอกจากนี้การดําเนินคดีแบบ Class Action 
ยังมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะรวบรวมขอเรียกรองรายยอยเพ่ือใหสามารถยื่นขอเรียกรองของตนเขามา
ในศาลได 
 การดํา เนินคดีแบบ Class Action ท่ีผูจะเขามาเปนสมาชิกของกลุมเพื่อดําเนินคดีจะตอง
เปนผูมีสวนไดเสียรวมกัน คําวา “ผูมีสวนไดเสียรวมกัน” ในท่ีนี้มิไดหมายถึงผูมีหนี้จะตองรับผิด
รวมกัน หรือเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้รวม แตเปนการท่ีคนกลุมหนึ่งมีจุดมุงหมายเดียวกันคือ          
การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากการท่ีตนถูกโตแยงสิทธิในความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา
เดียวกัน จึงสมควรท่ีจะฟองคดีเขามาดวยกัน เพื่อศาลจะไดตัดสินและมีคําพิพากษาไปในคราวเดียว 
 เม่ือผูเสียหายมีจุดมุงหมายเดียวกันและยินยอมใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเปนผูแทนในการ
ฟองคดีและยอมรับผลอันนั้น ถือวาการท่ีมีผูแทนในการฟองคดียอมเปนไปไดโดยไมขัดตอหลัก
ความยุติธรรมแตอยางใด อีกท้ังการดําเนินคดีแบบ Class Action ในบางกรณียังชวยใหกฎหมายสาร
บัญญัติสามารถบังคับไดตามวัตถุประสงคของการรางกฎหมายแตละฉบับอีกดวย 
 การดําเนินคดีตามหลัก Class Action ของประเทศสหรัฐอเมริกา บทบัญญัติของกฎหมาย
ท่ีใชกับกรณี Class Action กําหนดไวใน Federal Rules of Civil Procedure คือ กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงของอเมริกาซ่ึงตองไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในขอ 23(a) ของ Federal Rules of Civil 
Procedure โดยมีแนวคิดมาจากการใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาในฐานะ
สวนตัว และในฐานะตัวแทนของผูอ่ืนท่ีมีผลประโยชนรวมกัน อันเปนวิธีการท่ีตองการรวม
ผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายจํานวนมากจากมูลเหตุแหงคดีเดียวกันเขามาใหมีการพิจารณาอยาง
เดียวกัน ทําใหคดีในศาลลดนอยลง ทําใหผูเสียหายท่ีมีขอเรียกรองเพียงเล็กนอยสามารถใชสิทธิทาง
ศาลไดกอใหเกิดความสะดวกแกผูเสียหายท่ีไมตองเขาปกปองผลประโยชนของตนเอง เนื่องจาก
กฎหมายกําหนดใหมีผูแทนในการดําเนินคดี และกําหนดคุณสมบัติของการเปนผูแทนในการ
ดําเนินคดีไวดวย นอกจากนี้ยังทําใหโจทกหรือจําเลยไมตองดําเนินคดีหลายคร้ัง อันกอใหเกิดความ
เสียหายตอช่ือเสียงเกียรติยศ และทําใหธุรกิจหยุดชะงัก และผลของคําพิพากษาของศาลก็มีผลผูกพนั
ตอสมาชิกของกลุมทุกคน 
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 สําหรับประเทศไทย ยกตัวอยางเชน กรณีลําน้ําพองเนาเสียลาสุดเกิดจากการระบายนํ้าเสีย
ท้ิงจากโรงงานฟนิกซซ่ึงเปนโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ โดยโรงงานน้ีสามารถระบายนํ้าท้ิงจาก
โรงงานลงสูแหลงรองรับ คือ หวยโจทยเสมือนบอพักน้ําธรรมชาติขนาดใหญกอนท่ีน้ําจะไหลลงสู
ลําน้ําพอง ดวยเหตุนี้โรงงานฟนิกซ จึงไดทําการปลอยน้ําเสียโดยไมผานการบําบัดลงสูหวยโจทย
แลวไหลลงบึงโจทยจนเกิดการสะสมของตะกอน เปนผลใหน้ําทวมท่ีนาในฤดูน้ําหลากท่ีมา       
ของปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ในวันท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ.2536 ไดเกิดฝนตกหนักบริเวณเข่ือนอุบลรัตน
และเข่ือนหนองหวายเปนเหตุใหน้ําเสียท่ีสะสมอยูในบึงโจทยท่ีมีปริมาณมากถึง 600,000           
ลูกบาศกเมตร และขณะน้ันน้ํา เสียมีคาออกซิเจนเปนศูนยรวมท้ังมีสีและกล่ินเหม็นถูกน้ําฝนจํานวน
มากดันใหไหลทะลักลงสูลําน้ําพองระยะทางยาว 4 กิโลเมตร สงผลทําใหปลาและสัตวน้ําตายเปน
จํานวนมาก น้ําในลําน้ําพองเกิดสภาพเส่ือมโทรมอยางท่ีสุดและท่ีสําคัญระบบนิเวศนตลอดลําน้ําถูก
ทําลายลงอยางส้ินเชิง 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน การกระทําของโรงงานฟนิกซ ถือเปนการละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ประชาชนท่ีไดรับความเสียหาย ไดแกประชาชนท่ีอยู
อาศัยบริเวณ 2 ฝงลําน้ําพองมีอาชีพเกษตรกรรมและทําประมงโดยอาศัยน้ําจากลําน้ําพอง เม่ือลําน้ํา
พองเกิดเนาเสียจึงสงผลกระทบตอประชาชน แตเนื่องจากประชาชนผูไดรับความเสียหายมีเปน
จํานวนมากและสวนใหญมีฐานะยากจนไมมีความรู การฟองเรียกคาสินไหมทดแทนของผูไดรับ
ความเสียหายเหลานี้เปนการฟองโดยอาศัยสิทธิตามกฎหมายมาตรา 55 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง ซ่ึงผูไดรับความเสียหายไมอาจรวมกันฟองเขามาเปนคดีได เนื่องจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงท่ีเกี่ยวกับคูความจํานวนมากไมอาจนํามาใชกับกรณีท่ีเกิดข้ึนนี้
ไดเพราะไมมีกฎหมายวิธีสบัญญัติพิเศษท่ีจะเขามารองรับกับเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนหลายคร้ัง
ต้ังแตอดีตจนปจจุบัน แตไมสามารถไดรับการเยียวยาอยางเต็มท่ีเทาท่ีควรจะไดรับ ซ่ึงหากประเทศ
ไทยมีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินคดีแบบ Class Actionไดก็นาเช่ือวาปญหาในการฟองเรียก                 
คาสินไหมทดแทนของผูไดรับความเสียหายจํานวนมากจะไมเกิดข้ึนไมวาผูไดรับความเสียหาย
เหลานั้นจะไดรับความเสียหายมากนอยแตกตางกันเทาใดก็ตาม 
 8. หลักการฟองคดีปกครอง 
 คดีปกครอง หมายถึง คดีท่ีเกี่ยวของกับระเบียบบังคับทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบ
ในทางปกครองของรัฐ และการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองเกี่ยวกับกิจการสาธารณะ รวมถึง
ความสัมพันธในทางปกครองระหวางฝายปกครองกับเอกชน จากขางต อาจแยกองคประกอบได
เปน 2 ประการ คือ 
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 1. ตองมีการฟองรองเกี่ยวกับกรณีพิพาทท่ีเกิดจากการปฏิบัติของฝายปกครอง 
 2. ตองมีองคกรหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองเปนคูความ 
 หากมีผูไดรับความเสียหายหรือถูกกระทบสิทธิในคดีส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการกระทํา
ทางปกครอง บนพื้นฐานของหลักกฎหมายมหาชน ในฐานะท่ีฝายหนึ่งเปนผูมีอํานาจในทาง
ปกครอง และอีกฝายหนึ่งเปนผูอยูภายใตอํานาจปกครอง จึงถือไดวาคดีนั้นเปนคดีปกครองและ
องคกรตุลาการท่ีตรวจสอบคดีส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในทางปกครองคือศาลปกครอง 
 หลักของการฟองคดีปกครองผูฟองตองพิจารณาถึงอํานาจฟองและประเภทคดี
ส่ิงแวดลอม โดยพิจารณาจากบทบัญญัติ มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และผูฟองจะตองเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรืออาจจะ
ไดรับความเดือดรอนเสียหายจนมิอาจหลีกเล่ียงไดอันเกิดจากกิจกรรมท่ีฝายปกครองไดกระทําข้ึน
ในทางปกครองตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว นอกจากน้ันผูฟองตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในการฟองคดีปกครองตามมาตรา 42 มาตรา 49 และมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
โดยหลักท่ัวไปของการฟองคดีปกครองนั้น ถือหลักวาใหกระทําไดโดยงาย ไมมีขอยุงยาก อีกท้ังคดี
สวนใหญไมตองเสียคาธรรมเนียม และไมบังคับใหตองมีทนายความ 


