
บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับคารบอนเครดิต 

 กฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันท่ีเกี่ยวของกับคารบอนเครดิตนั้นมีอยูหลายฉบับดวยกัน มีท้ัง
กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ รวมท้ังกฎหมายของประเทศไทย เชน รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มีสวนเกี่ยวของเปนบางสวนยังไมสามารถท่ีจะ
ครอบคลุมถึงการลดกาซเรือนกระจกไดโดยตรง  

กฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 

 กฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศมักจะอยูในรูปของอนุสัญญา พิธีสาร และแนว
ปฏิบัติท่ีมีลักษณะเปน Soft Law เชน แถลงการณรวม 
 1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 เม่ือป พ.ศ.2535 ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุง       
ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ประเทศตางๆ ไดลงนามใหการรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
จากแหลงและขยายพ้ืนท่ีรองรับกาซเรือนกระจก ซ่ึงเกิดจากการกระทําของมนุษยและมิไดอยูในพิธี
สารมอลทรีออล 
 ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสมัยท่ี 1 ในป พ.ศ.2538 ที่ประชุมเห็นสมควรท่ีจะเรงรัดการอนุวัติตามพันธกรณีของ
ประเทศในภาคผนวกที่ 1 ใหบรรลุตามเปาหมายสูงสุดของอนุสัญญา จึงมีมติใหมีการจัดต้ัง
คณะทํางานเฉพาะกิจรางขอตกลงข้ึนใหม เพื่อใหมีการบังคับใหอนุวัตตามพันธกรณี คณะทํางานได
ทําการยกรางขอตกลงดังกลาวเปนเวลา 2 ปคร่ึง และไดมีการนําเสนอในการประชุมสมัชชาประเทศ
ภาคีสมัยท่ี 3 ในป พ.ศ.2540 และประเทศภาคีมีมติรับรองพิธีสารเกียวโตในการประชุมคร้ังนั้น 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาคีสมาชิกเปนฝายนโยบาย
และการเมือง หรือพันธกรณีดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย  
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มาตรการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหประเทศภาคีสมาชิกปฏิบัติ โดยใช
ขอมูลจากฝายวิชาการ ในทางปฏิบัติการทํางานของท้ังสองฝายคือ ฝายวิชาการและฝายอนุสัญญา
และการเมือง จึงควรแยกการดําเนินงานแตมีการประสานความรวมมือกันดังกลาว บทบัญญัติของ 
UNFCCC มีความสัมพันธกับความหลากหลายทางชีวภาพอยางยิ่ง โดยปรากฏอยูในอนุสัญญา      
ดานผลกระทบและการปรับตัวของระบบนิเวศตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนดังนี้ 
 Article 2: The ultimate objective of this UNFCCC ……is to achieve stabilization of 
greenhouse gases ……at a level ….. within a time-frame sufficient to allow ecosystem to adapt 
naturally to climate change, to ensure food production, …..enable economic development to 
proceed in a sustainable manner 
 Article 4.1(b): All parties shall “Formulate, implement, publish ……. and measure to 
facilitate adequate adaptation to climate change 
 Article 4.1(e): All parties shall “Cooperate in preparing for adaptation to the impact of 
climate change ……for the protection and rehabilitation of areas affected by drought and 
desertification, as well as floods. 
 Article 4.1(f): All parties shall “ Take climate change considerations into account, 
….employ appropriate methods, …impact assessments, ….to minimizing adverse effects on 
……the quality of the environment, of projects or measures ….to mitigate or adapt to climate 
change 
 Article 4.4: “The developed country parties …..shall also assist the developing country 
Parties that are particularly vulnerable to the adverse effects of climate change in meeting coasts 
of adaptation to those adverse effects. 
 ตาม Article 2 จะเห็นวา จุดมุงหมายสูงสุดของอนุสัญญาสหประชาชาติคือ การทําใหกาซ
เรือนกระจกในบรรยากาศมีปริมาณคงท่ีในระยะเวลาท่ีกําหนด เพียงพอท่ีจะทําใหระบบนิเวศ
สามารถปรับตัวไดตามธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึน ทําใหการผลิต
อาหารและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดําเนินตอไปอยางยั่งยืน 
 Article 4.1(e) ใหภาคีสมาชิกรวมมือกันเตรียมการปรับตัวตอผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหมีการปกปอง ฟนฟู พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากความแหงแลง 
การเกิดทะเลทรายและน้ําทวม 
 Article 4.1(f) ประเทศภาคีสมาชิกนําเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูการ
พิจารณา เพื่อแสวงหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการประเมินผลกระทบ เพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีรุนแรง
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และหลากหลายท่ีมีตอคุณภาพของส่ิงแวดลอม และแสวงหาแนวทางและมาตรการในการลดสาเหตุ
ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึน 
 Article 4.4 ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะชวยประเทศภาคีสมาชิกท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาซ่ึง
มีความออนไหวและไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหสามารถรองรับ
คาใชจายในการปรับตัวตอความเสียหายจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
ออนไลน, 2551)  
 หลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ 
UNFCCC มีหลักการที่สําคัญดังนี้ 
 หลักการปองกันไวกอน ภายใตหลักการปองกันไวกอนนั้นกิจกรรมท่ีมีโอกาสจะ
กอใหเกิดอันตรายตอสภาพภูมิอากาศจะตองมีการจํากัดหรือหามดําเนินการ ถึงแมจะยังพิสูจนไมได
อยางชัดเจนวาเปนสาเหตุดังกลาวก็ตาม เนื่องจากหากรอใหความรูทางวิทยาศาสตรตลอดจนเทคนิค
การวิเคราะหพัฒนาท่ีจะทําใหพิสูจนไดอยางชัดเจนแลว ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอาจจะสายเกินกวา
ท่ีจะแกไขได หลักการนี้จึงใหโอกาสในการควบคุมกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงอยางเนิ่นๆ เชน              
การกําหนดใหมีการลดปริมาณกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับการปลอย ณ ป พ.ศ.2533 ใหได
ภายในป พ.ศ.2543 
 หลักการความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตาง ทุกประเทศภาคีอนุสัญญามี
พันธกรณีในการดําเนินการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอนุสัญญา แบงประเทศภาคีตางๆ
ออกเปน สองกลุมใหญ คือ ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 กับกลุมประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 
 หลักการส่ือสารดานขอมูลขาวสาร ประเทศภาคีอนุสัญญา ตองแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร
การดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความโปรงใส ภายใตขอตกลงท่ีวาตองมีการ
จัดทํารายงานแหงชาติภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมี
เง่ือนไขในเร่ืองของความสมบูรณของเนื้อหา และระยะเวลา ท่ีแตกตางกันระหวางประเทศใน
ภาคผนวก I และนอกภาคผนวก I 
 หลักการใหความชวยเหลือกลุมผูดอยกวา เนื่องจากประเทศที่กําลังพัฒนามีโอกาสเส่ียง
ตอผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสูง ดังนั้นหลักการนี้ตองการใหประเทศพัฒนาแลว
ใหความชวยเหลือ สนับสนุน ใหความสะดวก สรางสภาพแวดลอมท่ีดี ท้ังทางดานการเงินและ
เทคโนโลยี กับประเทศกําลังพัฒนาและความชวยเหลือนี้ตองเปนสวนเพ่ิมเติมจากความชวยเหลือ
ระหวางประเทศท่ีใหอยูเดิม ปจจุบัน อนุสัญญาฯ ไดใชกองทุนส่ิงแวดลอมโลกเปนกลไกหนึ่งใน
การสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในการดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
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กําหนดใหประเทศพัฒนาแลวดําเนินนโยบายถายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดใหกับประเทศกําลัง
พัฒนา  
 2. พิธีสารเกียวโต 
 มลพิษทางอากาศซ่ึงเปนมลพิษท่ีสามารถแพรกระจายไปไดท่ัวโลกขามพรมแดนประเทศ
ตางๆ กลายเปนปญหามลพิษในระดับนานาชาติท่ีตองการการใสใจดูแล ปองกันและแกไขปญหาใน
ระดับนานาชาติอยางเรงดวน ปฏิกิริยาเรือนกระจก อุณหภูมิของโลกท่ีรอนข้ึน ปรากฏการณกระแส
น้ําอุนและเย็นเปล่ียนทิศหรือปรากฏการณเอลนิโญลวนแตเปนผลมาจากมลพิษทางอากาศท้ังส้ิน 
ดวยเหตุนี้ ในเดือน ธันวาคม พ.ศ.2540 ไดมีการจัดทําพิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนขอผูกพันทางกฎหมาย
ท่ีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายในการรับมือกับสภาวะโลกรอนตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกลาวคือ เปนกลไกในการทําใหอนุสัญญาดังกลาวมีผล
ในทางปฏิบัตินั่นเอง  
 พิธีสารเกียวโตต้ังช่ือข้ึนตามสถานท่ีในการเจรจาท่ีเมืองเกียวโต เมืองหลวงเกาของ
ประเทศญ่ีปุน ในป พ.ศ.2540 และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2548 การมีผลบังคับใช
เกิดข้ึน 90 วัน หลังจากการใหสัตยาบันของรัสเซีย ซ่ึงปลอยกาซรอยละ 17 ของโลก ทําใหครบ
เง่ือนไขท่ีวา พิธีสารมีผลบังคับใชตอเม่ือมีประเทศรวมใหสัตยาบันไมนอยกวา 55 ประเทศ โดย
จะตองมีประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกออกมารวมแลวอยางนอยรอยละ 55 ของปริมาณท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน ปจจุบันมีประเทศท่ีใหสัตยาบันแลว 169  
 หลักการที่สําคัญของพิธีสารเกียวโต 
 1. พิธีสารเกียวโตไดกําหนดขอผูกพันทางกฎหมายไวในกรณีดําเนินการตามพันธกรณี 
โดยมาตรา 3 ไดกําหนดพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศภาคีใน
ภาคผนวกท่ี 1 โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จากระดับการปลอยโดยรวมของกลุมในป พ.ศ.
2533 ภายในชวง พ.ศ.2551-2555 โดยท่ีปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะแตกตางกันไป
ในแตละประเทศ เชน รอยละ 8 ของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในป พ.ศ.2533 
สําหรับกลุมประเทศประชาคมยุโรป รอยละ 10 สําหรับประเทศไอซแลนด รอยละ 6 สําหรับ
ประเทศญ่ีปุน เปนตน 
 2. มาตรา 3 กําหนดชนิดของกาซเรือนกระจกที่ควบคุมภายใตพิธีสารเกียวโต 6 ชนิด คือ 
คารบอนไดออกไซด มีเทน ไนตรัสออกไซด ไฮโดรฟลูออโรคารบอน เปอรฟลูออโรคารบอน 
และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด  โดยกําหนดการลดกาซเหลานี้ใหคิดเทียบเปนปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด  
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 3. กําหนดพันธกรณีเพิ่มเติมใหกับประเทศท่ีพัฒนาแลว และไมมีการเพิ่มพันธกรณีใดๆ
ใหกับประเทศกําลังพัฒนา 
 4. มาตรา 18 ของพิธีสารไดกําหนดใหมีข้ันตอนและกลไกในการตัดสิน และดําเนินการ
ลงโทษในกรณีท่ีประเทศภาคีไมดําเนินการตามพันธกรณีท่ีกําหนด 
 5. เพื่อชวยแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พิธีสารเกียวโตไดกําหนดกลไก
ยืดหยุนข้ึน 3 กลไก ดังนี้ 

- กลไกการทําโครงการรวมตามท่ีระบุไวในมาตรา 6 ซ่ึงกําหนดใหประเทศพัฒนาแลว 
สามารถดําเนินโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกันเองระหวางประเทศในกลุม 
ภาคผนวกท่ี 1 ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได เรียกวา ERUs  

- กลไกการพัฒนาที่สะอาดตามที่ระบุไวในมาตรา 12 ซ่ึงกําหนดใหประเทศใน
ภาคผนวกท่ี 1 สามารถดําเนินโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกับประเทศกําลัง
พัฒนาหรือประเทศในกลุม Non-Annex I ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได จะตองผานการรับรอง 
จึงเรียกวา CERs  

- กลไกการซ้ือขายสิทธ์ิการปลอยกาซเรือนกระจกตามท่ีระบุไวในมาตรา 17 ซ่ึง
กําหนดใหประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ท่ีไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศตามท่ี
กําหนดไวได สามารถซ้ือสิทธ์ิการปลอยจากประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ดวยกันเอง ท่ีมีสิทธ์ิการ
ปลอยเหลือ (อาจเปนเครดิตท่ีเหลือจากการทําโครงการ JI และ CDM หรือ สิทธ์ิการปลอยท่ีเหลือ
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจทําใหปริมาณการปลอยในปจจุบันนอยกวาปริมาณการปลอยเม่ือป ค.ศ.
1990 จึงมีสิทธ์ิการปลอยเหลือพรอมท่ีจะขายได) เรียกสิทธ์ิการปลอยกาซเรือนกระจกที่จะซ้ือขาย
กันนี้วา AAUs  
 พันธกรณีของประเทศไทยภายใตพิธีสารเกียวโต ประเทศไทยไดลงนามรับรองพิธีสาร
เกียวโต เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ พ.ศ.2542 และไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2545 ใน
ฐานะภาคีสมาชิกในกลุมประเทศกําลังพัฒนา จึงไมมีพันธกรณีใดๆ ภายใตพิธีสารเกียวโต ยกเวน
มาตรา 10 ซ่ึงกําหนดใหทุกภาคีรวมรับผิดชอบดําเนินการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตาม
ขีดความสามารถและสถานการณของแตละประเทศดวยความสมัครใจ และมีสิทธ์ิเขารวมโครงการ
ตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด แตไมมีพันธกรณีท่ีจะตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
ในชวงพันธกรณีแรก พ.ศ.2551-2555 เหมือนกับประเทศในภาคผนวกท่ี 1 (ศูนยความรวมมือ
ระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ออนไลน, 2551) 
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กฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับคารบอนเครดิต 

 เนื่องจากการพัฒนาการดานกฎหมายของไทยเกี่ยวกับคารบอนเครดิตยังไมเพียงพอ       
จึงตองศึกษากฎหมายตางประเทศควบคูกันไปดวยดังนี้ 
 1. ธรรมนูญเพื่อยุโรป (A Constitution for Europe) 
 บทบัญญัติแหงธรรมนูญเพื่อยุโรปเปนกาวสําคัญแหงการบูรณาการของสหภาพยุโรป 
โดยท่ีการบูรณาการนั้นต้ังอยูบนรากฐานของหลักประชาธิปไตยและการเคารพทางกฎหมาย เปน
การพิสูจนประสิทธิภาพในการทํางานของประเทศสมาชิกท้ัง 25 ประเทศวาสามารถท่ีจะจัดการ
ประเทศของตนตอความทาทายในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนไดหรือไม 
 ธรรมนูญเพื่อยุโรปยังสงเสริมใหประชาชนในยุโรปไดเขาใจบทบาท หนาท่ีและความ
รับผิดชอบของสหภาพยุโรปและยังเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางประเทศสมาชิกดวย 
 ธรรมนูญเพื่อยุโรปไมไดเขามาแทนท่ีรัฐธรรมนูญของแตละประเทศสมาชิกท่ีเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศน้ันแตธรรมนูญเพื่อยุโรปจะดํารงอยูคูกับรัฐธรรมนูญของ
ประเทศท่ีเปนสมาชิก โดยท่ีจะมีขอบเขตอํานาจของตนเอง 
 ธรรมนูญเพื่อยุโรปไดมีบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม
ดังนี้คือ 
 1. ใหนําหลักการของการพัฒนาอยางยั่งยืนมาใชในโครงการตางๆ ของสหภาพยุโรป     
ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ไดปรากฏใหเห็นไดชัดในการประชุมระดับโลก ณ นคร รีโอ เด จาเนโร เม่ือป 
ค.ศ.1992 จัดโดยองคการสหประชาชาติ โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เกิดความสมดุลกับส่ิงแวดลอม 
 2. ใหกําหนดเปนสิทธิพื้นฐานและผนวกมาตรการดานส่ิงแวดลอมเขาไปในนโยบายของ
สหภาพยุโรป 
 3. ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปนั้นเปนส่ิงจําเปนเนื่องจากประเทศ
สมาชิกไดรับผลกระทบอยางมากจากภัยธรรมชาติและภัยจากมนุษย 
 4. พลเมืองยุโรปและองคกรตางๆ เชน องคกรอิสระดานส่ิงแวดลอมสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดนอกจากน้ียังสามารถใหคําปรึกษาในนโยบายตางๆ ได โดยเฉพาะนโยบายดาน
ส่ิงแวดลอม หากพลเมืองยุโรปจํานวนไมนอยกวา 1 ลานคน ยื่นขอเรียกรองไปยังคณะกรรมาธิการ
ยุโรปเพ่ือเสนอปญหาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในกรณีนั้นเขาสูการพิจารณาได 
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 5. สนับสนุนการใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด นโยบายประหยัดพลังงานและ
นโยบายพัฒนาพลังงานรูปแบบใหม เพื่อปรับปรุงรูปแบบท่ีมีอยูเดิม (อภิญญา เล่ือนฉวี, 2548,        
หนา42) 
 ในประเทศอังกฤษป ค.ศ.1273 กษัตริยเอ็ดเวิรดท่ี 1 ออกพระบรมราชโองการหามเผาถาน
หินในบริเวณท่ีกําหนด ในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมก็มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษโดยมี
มาตรการตางๆ ท่ีจะปกปองคุมครองสุขภาพประชาชน ประเทศอังกฤษไดช่ือวาเปนประเทศ
อุตสาหกรรมประเทศแรกท่ีมีระบบกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีเกาแกท่ีสุด เชน Public Health Act 1848, 
Alkali Act 1863, Town and Country Planning Act 1947 ตนกําเนิดของกฎหมายส่ิงแวดลอมมิได
เกิดข้ึนเพราะตองการอนุรักษส่ิงแวดลอม หากแตมีข้ึนเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน แตก็มีผลทางออมท่ีจะปกปองส่ิงแวดลอม ระบบกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคโดยตรงท่ี
จะปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมเพิ่งจะเร่ิมตนเม่ือป ค.ศ.1974 เม่ือมีการออกพระราชบัญญัติควบคุม
มลพิษ ซ่ึงตอมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติพิทักษส่ิงแวดลอมซ่ึงยังคงใชอยูในปจจุบัน ขอท่ีนา
สังเกตคือ EPA เปนกฎหมายแมบทกําหนดใหมีการออกกฎหมายรองเพื่อกําหนดมาตรการข้ัน
พื้นฐานในการพิทักษส่ิงแวดลอมจนกวาสังคมจะไดมีส่ิงแวดลอมท่ีดีในทศวรรษหนา กฎหมายท่ี
ออกตามมา ไดแก Noise and Statutory Nuisance Act 1993, Water Act 1989, Water Resources Act 
1991 และWater Industrial Act 19917  
 ในประเทศอังกฤษกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูไดแก  
 1. พระราชบัญญัติตางๆ เชน Environmental Protection Act 1990 (EPA)  
 2. กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําละเมิดและ Case Law  
 3. กฎหมายทองถ่ิน เชน เทศบัญญัติ  
 4. กฎหมายผังเมือง  
 5. กฎหมายท่ีดิน  
 6. กฎหมายคุมครองผูบริโภค  
 7. กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข  
 8. กฎหมายเกี่ยวกับสุขภาพและความปลอดภัยของผูใชแรงงาน  
 ในประเทศอังกฤษในคร้ังท่ีมีการออกกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคในการปกปอง
ส่ิงแวดลอมโดยตรง มีขอท่ีนาสนใจวานอกจากอังกฤษจะออกกฎหมายส่ิงแวดลอมแลว อังกฤษยัง
ไดพัฒนาควบคูไปดวยเก่ียวกับความรูทางวิชาการส่ิงแวดลอมและการพัฒนาบุคลากรใหมีความ 
เปนวิชาชีพเปนนักส่ิงแวดลอมเชนเดียวกับแพทย นักกฎหมาย วิศวกร  
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 ในแงของนักกฎหมาย คดีส่ิงแวดลอมมีลักษณะคดีและเจตนารมณแตกตางจากคดีแพง
และคดีอาญาท่ัวไปดังกลาวแลว เรามีนักกฎหมายเฉพาะดานหลายสาขากฎหมายแลว เชน กฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี กฎหมายธุรกิจการคา แตยังขาดแคลน          
นักกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีมีความรูความเขาใจในกฎหมายส่ิงแวดลอมอยางถองแทและจริงจัง 
เพราะการพัฒนา อุตสาหกรรมและเทคโนโลยียอมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม คดีเกี่ยวกับกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมมีความซับซอน ลําพังแตความรูในทางนิติศาสตรยังไมเพียงพอ ตองอาศัยความรู
ทางดานส่ิงแวดลอม และมาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษท่ีเหมาะสมแกการแกไขปญหาหรือ      
ขอพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนได ในหลักกฎหมายส่ิงแวดลอมในตางประเทศไดกําหนด
เปนหลักการที่มอบความไววางใจแกศาลเปนอยางมากในการใชดุลพินิจท่ีเหมาะสมแกรูปคดี เหตุท่ี
เปนเชนนี้เพราะกระบวนการในศาลเปนกระบวนการท่ีเปดเผยตอสาธารณชนเปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสียทุกฝายเขามาใชสิทธิทางศาลไดอยางกวางขวางและคําส่ังศาลถูก
ตรวจสอบไดในตัวเอง 
 เนื่องจากคําพิพากษาตองประกอบไปดวยหลักกฎหมายและเหตุผล และยังอาจถูก
ตรวจสอบโดยการอุทธรณตอศาลสูงในประเทศสหรัฐอเมริกาถือวากระบวนการในศาลเปน
กระบวนการที่เปดเผย โปรงใส มีเหตุผลและเปนธรรมหรือท่ีเรียกวา Due Process of Law ผลท่ีได
นอกจากความยุติธรรมแลว วงการกฎหมายส่ิงแวดลอมยังจะไดทราบบรรทัดฐานของหลักกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมอีกดวย  
 กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศไทยแมวาจะกอกําเนิดมารวม 30 ปแลวก็ตาม แตก็ยังคง
ขาดการพัฒนาการใชกฎหมายน้ีมากเทาท่ีควร หากศาลยุติธรรมเปนผูนําในการจัดองคกรศาลใหมี
กระบวนพิจารณาคดีเปนพิเศษ จัดองคคณะผูพิพากษาท่ีมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชกฎหมาย
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมแลว ก็จะเปนการพัฒนาการใชการตีความกฎมายส่ิงแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพในการอนุรักษส่ิงแวดลอมพรอมไปกับการพัฒนาประเทศ ในทางทฤษฎีรัฐจะตองมี
กฎหมายท่ีดี แตในความเปนจริงคนใชกฎหมายสําคัญกวากฎหมาย หากรัฐมีกฎหมายท่ีดี แตนัก
กฎหมายขาดความรู ความเขาใจหรือความเช่ียวชาญ กฎหมายท่ีดีจะกลายเปนกฎหมายท่ีไมดี 
ความสําคัญของผูใชกฎหมายจึงเทาเทียมกันกับตัวบทกฎหมาย 
 2. กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกามีกฎหมายระดับรัฐบาลกลางเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมออกมาบังคับใชหลาย
ฉบับ โดยแยกตามวัตถุของกฎหมาย เชน National Environmental Policy Act of 1969, Clean Air 
Act (1970), Clean Water Act (1977), the Oil Pollution Act of 1990, the Resource Conservation 
and Recovery Act (1976), the Pollution Prevention Act (1990), Comprehensive Environmental 
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Response, Compensation and Liability Act 1980 (Superfund) และ Title 40 Part 25 of the Code of 
Federal Regulations (Public Participation) เปนตน แตกฎหมายเหลานี้ก็ไมมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
ของประชาชนในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา การไดประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติ และในการคุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีใกลเคียงกับลักษณะของการมีสวน
รวมของประชาชน  
 อยางไรก็ดี มีกฎหมายหลายฉบับท่ีบัญญัติใหรัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดกฎเกณฑ ข้ันตอน แผนการดําเนินงาน หรือโครงการตางๆ โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมกอนเร่ิมดําเนินโครงการ ไดแก กฎหมาย Comprehensive Environmental Response, 
Compensation and Liability Act 1980 และ CFR Title 40 Part 25 ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวตรงกับ
มาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 สวนการจัดทํารายงานประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนั้น กฎหมายกําหนดให
หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานตองจัดทํานโยบาย แผนการและมาตรการดานการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมท่ีชัดเจนรวมท้ังใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการของรัฐในดานตางๆ จัดทํา
ขอเสนอหรือรายงานการประเมินผลกระทบดานส่ิงแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนิน
โครงการดังกลาวดวย โดยกอนเร่ิมจัดทํารายงานน้ัน เจาหนาท่ีของรัฐตองปรึกษาและรับฟงคํา
วิจารณจากหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ หรือจากผูเช่ียวชาญดานส่ิงแวดลอม
กอนเพื่อท่ีจะไดนําขอมูลรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับโครงการรวมท้ังความเห็นของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเสนอตอประธานาธิบดี คณะกรรมการท่ีปรึกษาดานคุณภาพส่ิงแวดลอมและประชาชน
กอนท่ีจะเร่ิมดําเนินโครงการ ตอไป  
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย Environmental Quality Improvement Act (1970) ท่ีกําหนดจดัต้ัง
สํานักงานส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับของสํานักบริหารของประธานาธิบดี
เชนเดียวกัน โดยมีประธาน กรรมการท่ีปรึกษาดานคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนผูอํานวยการ มีหนาท่ี
ชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีเกี่ยวกับนโยบายและโครงการของรัฐบาลกลางท่ีมี
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เชน ใหความชวยเหลือและคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐ
เกี่ยวกับกิจกรรมและโครงการท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 
 นอกจากท้ังสององคกรดังกลาวขางตนแลว ยังมีอีกหนึ่งองคกรท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการ
คุมครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม คือ U.S. Environmental Protection Agency (EPA) ซ่ึงถือ
เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีลักษณะเปน Regulatory Body ท่ีจัดต้ังโดยคําแนะนําของ ประธานาธิบดี
เพื่อทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ ใหเปนไปตามนโยบาย
ส่ิงแวดลอม โดยมีภารกิจหลักคือคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนไมใหไดรับผลกระทบจาก
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ส่ิงแวดลอม โดยทําหนาท่ีบริหารจัดการเกี่ยวกับการคุมครองและรักษาส่ิงแวดลอมธรรมชาติ       
ทุกชนิด ไมวาจะเปนอากาศ น้ํา หรือพื้นดิน ในปจจุบัน EPA มีสํานักงานภูมิภาคในประเทศจํานวน 
10 แหง ซ่ึงแตละแหงจะบริหารจัดการปญหาดานส่ิงแวดลอมในเขตภูมิภาคของตน เชน ในภูมิภาค
ท่ี 1 EPA จะดูแลในเขตรัฐ Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhode Island, 
และ Vermont เปนตน 
 สําหรับสิทธิของบุคคลในการฟองใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมนั้น ตาม Administrative Procedure Act (APA) ประกอบกับกฎหมายดานส่ิงแวดลอม
ตางๆ เชน Clean Water Act, Safe Drinking Water Act, Comprehensive Environmental Response, 
Compensation and Liability Act ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิท่ีจะฟองใหหนวยงานหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐ รวมถึงผูบริหารของ EPA ใหปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติได 
 กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมมีดังนี้ 
 พ.ศ.2498  กฎหมายควบคุมมลพิษ (Air Pollution Control Act) PL 84-159 
 พ.ศ.2506  กฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act) PL 88-206 
  พ.ศ.2508  กฎหมายควบคุมอากาศเสียจากยานยนต (Motor Vehicle Air  
   Pollution Control Act) PL 89-272 
 พ.ศ.2509  กฎหมายอากาศสะอาดฉบับแกไข (Motor Vehicle Air Pollution  
   Control Act) PL 89-675 
 พ.ศ.2510  กฎหมายคุณภาพอากาศ (Air Quality Act) PL 90-148 
  พ.ศ. 2512  กฎหมายนโบยส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environmental  
   Policy Act) PL 91-190 
 พ.ศ. 2513  กฎหมายอากาศสะอาด พ.ศ.2513 (Clean Air Act Extension|Clean  
   Air Act (1970)|Clean Air Act Extension) PL 91-604 
 พ.ศ.2519  กฎหมายควบคุมสารพิษ (Toxic Substances Control Act) PL 94-469 
 พ.ศ. 2520  กฎหมายอากาศสะอาดฉบับแกไข (Clean Air Act Amendments)  
   PL 95-95 
  พ.ศ.2533  กฎหมายอากาศสะอาด พ.ศ.2533 (Clean Air Act  
   Amendments|Clean Air Act (1990)|Clean Air Act Amendments)  
   PL 101-549 (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน, 2551) 
 เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ.2552 สภาผูแทนราษฎรของสหรัฐไดผานรางกฎหมายท่ีช่ือวา 
American Clean Energy and Security Act of 2009 แบงเปน 4 สวน ซ่ึงจะไดแก การสงเสริมการใช
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พลังงานสะอาด การสงเสริมการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ การแกปญหาโลกรอนโดยการจํากัด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และการเตรียมความพรอมใหสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีใช
พลังงานสะอาด ในรางกฎหมาย ACES 2009 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการลดปญหาโลกรอน โดยกําหนด
แผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟา อุตสาหกรรมขนาดใหญและกิจกรรมอื่นๆ 
ท่ีกฎหมายจะประกาศกําหนดขึ้น ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซพิษประเภทอ่ืนๆ 
และคอยๆ ปรับใชพลังงานทางเลือกอ่ืนท่ีสะอาดกวาการใชน้ํามันและถานหิน โดยจัดต้ัง Carbon 
Market มี Cap and Trade เปนเครื่องมือซ่ึงจะเปนการเปดโอกาสใหมีการซ้ือขายคารบอนเครดิต
ระหวางมลรัฐและระหวาง บริษัท โดยการจัดสรรปริมาณกาซท่ีสามารถปลอยไดฟรีจะมีปริมาณ
ลดลงเร่ือยๆ โดยเร่ิมตนจากใหมีเปาหมายลดลงรอยละ 3 จากระดับการปลอยในป พ.ศ.2548 ใหได
ภายในป พ.ศ.2545 ลดลงรอยละ 20 ในป พ.ศ.2563 ลดลงรอยละ 42 ในป พ.ศ.2573 และไปถึง
เปาหมายลดลงรอยละ 83 ใหไดภายในป พ.ศ.2593 ประเด็นท่ีนาสนใจอยางยิ่งคือ การลดกาซเรือน
กระจกดังกลาว สามารถดําเนินการโดยใชกลไกสงเสริมใหมีการลดการทําลายปาในประเทศกําลัง
พัฒนา โดยตั้งเปาหมายไววาภายในป พ.ศ.2563 จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลดการ
ทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนาใหไดเทากับรอยละ 10 ของปริมาณกาซท่ีปลอยในป พ.ศ.2548 
ของสหรัฐ  
 The American Clean Energy and Security Act of 2009 ไดกําหนดนิยามกาซเรือน 
กระจกครอบคลุมกาซ 7 ชนิด คือ 
 1. คารบอนไดออกไซด  
 2. มีเทน  
 3. ไนตรัสออกไซด 
 4. ซัลเฟอรเฮก ซะฟลูออไรด 
 5. ไฮโดร ฟลูออ โรคารบอน 
 6. เปอรฟลูออโรคารบอน 
 7. ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด 
 นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงกาซอ่ืนๆ ท่ีไดรับการพิจารณาภายหลังวาเปนกาซเรือนกระจก   
ไดระบุถึงแหลงผลิตท่ีจะไดรับการบังคับโดยรางกฎหมาย ประกอบดวยแหลงกําเนิดกาซเรือน
กระจกท่ีสําคัญคือ โรงงานผลิตไฟฟา หรือโรงงานท่ีสงกระแสไฟฟาหรือแกสไปยังบานเรือน
โรงงานท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากกวา 25,000 ตันคารบอน เทียบเทาโรงงานปโตรเคมีและ
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากกวา 25,000 ตันคารบอน เชน อุตสาหกรรม
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เหล็ก (โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดาน
ส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2552) 
 ในเร่ืองนี้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน ไดเขาพบผูแทนจากสภาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกาและมีขอมูลท่ีนาสนใจสรุปไดดังนี้ 
 รางกฎหมายนี้มีมาตราท่ีเกี่ยวของกับประเทศกําลังพัฒนา โดยจะกําหนดใหมีการซ้ือขาย
คารบอนเครดิตระหวางประเทศไดรวมทั้งจากประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีมีการ
ดําเนินการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและมีมาตรการลดการตัดไมทําลายปา รวมท้ังเปน
ประเทศท่ีมีศักยภาพที่จะวัดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของได โดย
อาจจะมีงบประมาณความชวยเหลือในรูปเงินใหเปลาในการซ้ือขายคารบอนเครดิตจํานวน 10-20 
ลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงผูแทนจากสภาคุณภาพส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกาเห็นวา นาจะใช
งบประมาณดังกลาวในการซ้ือคารบอนเครดิตจากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
หากเปนประเทศท่ีสามารถวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกได ก็จะมีโอกาสไดรับการพิจารณา
มากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การพิจารณาเร่ืองนี้จะอยูในอํานาจของรัฐมนตรีตางประเทศของสหรัฐอเมริกา 
อาจจะผานโครงการ USAID 
 รางกฎหมายนี้กําหนดดวยวา ใหผูจําหนายไฟฟาปลีกเพิ่มการใชพลังงานทดแทนจาก   
รอยละ 6 ในป ค.ศ.2012 เปนรอยละ 25 ในป ค.ศ.2025  
 สหรัฐอเมริกามีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีการกอสรางอาคารประหยัดพลังงานและ
การผลิตพลังงานชีวภาพโดยใช Algae ซ่ึงนาจะเปนสาขาท่ีรวมมือกันได 
 สหรัฐอเมริกามีแผนท่ีจะจัดต้ังเวทีความรวมมือท่ีจะลดปริมาณคารบอนดํา โดยเห็นวา
คารบอนดําเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาโลกรอน แตการลดปริมาณคารบอนดําจะสามารถชวย
แกปญหาโลกรอนไดอยางรวดเร็วเนื่องจากสลายไดงายกวาและอยูในช้ันบรรยากาศไมกี่วันหรือ
ไมกี่สัปดาห ในขณะที่กาซคารบอนไดออกไซดอยูนานถึง 100 ป ในปจจุบันสหรัฐอเมริกาอยูใน
ระหวางการหารือกับกลุมประเทศอารกติกภายใตกรอบ Arctic Council และอาจจะสามารถมีความ
ตกลงเพ่ือลดคารบอนดําไดในอนาคต (สถานเอกอัคราชทูตไทย ณ กรุงบัสเซลส, ออนไลน, 2552)  

กฎหมายของประเทศไทย 

 กฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับคารบอนเครดิตมีอยูดวยกันหลายฉบับโดยมีท้ัง
เกี่ยวของโดยตรงและทางออมดังนี้ 
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 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของชุมชน
ในการมีสวนรวมอนุรักษและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดังนี้ 
 มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมี
สิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวมีสภาพบังคับไดทันทีท่ีรัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใชบังคับ โดย       
ไมตองรอใหมีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใชบังคับกอน การบังคับใชบทบัญญัติมาตรา 46 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 จึงตอง
ดําเนินการใหสอดคลองและเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
มาตรา 67 วรรคสอง ดวย ดังนั้นในกรณีท่ีมีการดําเนินโครงการหรือกิจการท่ีตองจัดทํารายงานการ
วิเคราะหก็ดี หรือเปนโครงการหรือกิจการท่ีไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา 46 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ดี หากปรากฏวาการดําเนิน
โครงการหรือกิจการอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนท้ังดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน บุคคลหรือชุมชนยอมมีสิทธิฟองตอศาล
ปกครองไดตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสาม เพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังใหสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น จัดใหมีการศึกษาและประเมิน
คุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
หรือการใหองคการอิสระดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพและสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นกอนดําเนินโครงการหรือกิจการ
ไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรคสอง (ประชาไทย, ออนไลน, 2552) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 ระบุถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะมี
สวนรวมในการอนุรักษ การใชประโยชนและคุมครอง สงเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใหดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย         
สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของตน  
 มาตราน้ียังมีเนื้อหาสําคัญอีกสองประเด็นคือ กิจกรรมท่ีสงผลกระทบรุนแรงตอชุมชน        
ท้ังดานคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพ กอนดําเนินการตองศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมและ
ผลกระทบตอสุขภาพ รวมท้ังตองรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและใหองคกรอิสระดาน
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ส่ิงแวดลอมใหความเห็นกอนการดําเนินการและยังใหสิทธิผูเสียหายฟองผูละเมิดมาตรา 67             
ใหปฏิบัติตามมาตรานี้ดวย ถาไมปฏิบัติตามชุมชนมีสิทธิฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล ใหปฏิบัติตามมาตราน้ีได 
แตก็มีขอเสียคือตรงท่ีใหเจาของโครงการวาจางบริษัทท่ีปรึกษาหรือบริษัทรับจางทํา EIA เอง
โดยตรง ทําใหผูรับจาง อยูในฐานะลูกจางท่ีตองเขียน EIA ใหผานใหได  
 จะเห็นวากลไกในการควบคุมและยับยั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
มีอยูมากแตไมสามารถนํามาใชเปนรูปธรรมไดจึงตองอาศัยอํานาจของศาลปกครอง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 สงผลใหเกิดการเพ่ิมอํานาจ
ตอรองของภาคประชาชน ภาครัฐ และผูลงทุนใหเขาใจและเห็นดวยและนําไปสูการออกใหมและ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของตางๆ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติองคกร
อิสระดานส่ิงแวดลอมและการปรับแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 67 
(มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ, ออนไลน, 2552) 
 2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ไดระบุการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมหรือ EIA โดยกําหนดสาระสําคัญไวในมาตรา 46 
ถึงมาตรา 51 ซ่ึงเปนท่ีมาของประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง 
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 2 ฉบับ ในป พ.ศ.2535 และแกไขเพิ่มเติมอีก            
1 ฉบับ ในป พ.ศ.2539  
 โดยท้ัง 3 ฉบับ จะประกาศควบคูไปกับประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม เร่ือง การกําหนดหลัก เกณฑวิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงเม่ือนับรวมถึงปจจุบันมีโครงการหรือกิจการท่ีจะตองจัดทํา 
รายงาน EIA รวมท้ังส้ิน 22 ประเภท โดยท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับธุรกิจ อสังหาริมทรัพยมี 3 ประเภท
คือ การจัดสรรท่ีดินเพื่อเปนท่ีอยูอาศัย หรือเพื่อประกอบการพาณิชย โรงแรมหรือสถานท่ีพัก         
ตากอากาศ และ อาคารอยูอาศัย รวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ซ่ึงการทําธุรกิจท้ัง             
3 ประเภทน้ีตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและไดรับอนุมัติรายงานฉบับนั้น      
จึงจะสามารถเร่ิมดําเนินการกอสรางได 
 วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้คือ สนับสนุนใหประชาชนและองคกรของภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมจัดการส่ิงแวดลอม  
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 ประการสําคัญ กฎหมายฉบับนี้นําหลักการสากลที่วา ผูใดกอใหเกิดภาวะมลพิษผูนั้นตอง
รับผิดชอบคาเสียคาใชจาย 
 สิทธิและหนาท่ีของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เชน (1) การ
รับทราบขอมูลและขาวสารของทางราชการเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอม 
(2) การไดรับเงินชดเชยคาเสียหายจากรัฐ ในกรณีท่ีไดรับภัยอันตรายจากการแพรกระจายของ
มลพิษตางๆ จากโครงการท่ีทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูดําเนินการการดําเนินการควบคุมและ
ปองกันมลพิษ หมายถึง มลพิษตางๆ ไดแก มลพิษทางอากาศ เสียง และมลพิษทางน้ํา เปนตน  
 การกําหนดความผิดและโทษ ดังกรณีตัวอยางดังตอไปนี้ 
 (1) ผูใดบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือเขาไปทําลาย
หรือทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือกอใหเกิดมลพิษตอคุณภาพของส่ิงแวดลอม  
มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 (2) ผูใดฝาฝนคําส่ังหามใชยานพาหนะท่ีกอใหเกิดมลพิษตามมาตรฐานท่ีกําหนด  
จะตองมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือผูใดฝาฝนไมยินยอมใหตรวจยานพาหนะ มีโทษจําคุก       
ไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน, ออนไลน, 2552)  
 บทบัญญัติเฉพาะสําหรับการควบคุมมลพิษทางอากาศ คือ สวนท่ี 4 มลพิษทางอากาศและ
เสียงมาตรา 64-68 โดยมีรายละเอียดหามมิใหนํายานพาหนะท่ีกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมาใช โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหยานพาหนะหยุดเพื่อ
ตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะน้ัน และ มีอํานาจส่ังหามใชยานพาหนะนั้น     
โดยเด็ดขาดหรือจนกวาจะไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยการทําเคร่ืองหมาย 
ใหเห็นปรากฏเดนชัด เชน หามใชเด็ดขาดหรือ หามใชช่ัวคราว ณ สวนใดสวนหนึ่งของยานพาหนะ
 มาตรา 68 ใหรัฐมนตรี มีอํานาจกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูก
ควบคุมการปลอยอากาศเสีย รังสีหรือมลพิษอ่ืนใดท่ีอยูในสภาพเปนควัน ไอ กาซ เขมา ฝุนละออง
เถาถานหรือมลพิษอากาศในรูปแบบใดออกสูบรรยากาศไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด โดยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกําหนดดังกลาวตองติดต้ังหรือ      
จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย อุปกรณหรือเคร่ืองมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม กําจัด ลดหรือขจัด
มลพิษ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดหรือไดทําการ
ตรวจสอบสภาพและทดลองแลวเห็นใชการไดในการนี้เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
ดังกลาวหรือแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนใดก็ตาม มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการ
ได โดยยื่นตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติตามมาตรา 94 และมาตรา 95 ดังนี้  
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 ขอรับความชวยเหลือดานอากรขาเขา สําหรับนําเขาเครื่องจักรอุปกรณ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช หรือวัสดุท่ีจําเปนซ่ึงไมสามารถจัดหาไดภายในประเทศ สําหรับการจัดใหมีระบบบําบัด
อากาศเสีย  
 ขอรับอนุญาตผูชํานาญการผูเช่ียวชาญชาวตางประเทศรวมท้ังขอยกเวนภาษีเงินไดของ
บุคคลนั้น ในกรณีท่ีไมสามารถจัดหาหรือวางจางบุคคลที่มีคุณสมบัติภายในประเทศไดเพื่อปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูติดต้ังควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสียท่ีนําเขามาในประเทศ  
 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกําหนดดังกลาวท่ีละเวนไมใชอุปกรณและ
เคร่ืองมือท่ีมีอยูสําหรับการควบคุมมลพิษทางอากาศ และลักลอบปลอยท้ิงอากาศเสียออกสู
บรรยากาศ ตองเสียคาปรับรายวันในอัตรา 4 เทา ของจํานวนเงินคาใชจายประจําวันสําหรับการเปด
เคร่ืองทํางานของอุปกรณ และเคร่ืองมือดังกลาวตลอดเวลาท่ีดําเนินการเชนวานั้น (กองอนามัย
ส่ิงแวดลอม สํานักอนามัย กรุงเทพ, ออนไลน, 2552) 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติท่ีจําเปนตองแกไข เชน 
หมวดรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ซ่ึงตองปรับแกใหเกิดกระบวนการจัดทํา 
พิจารณาอนุมัติ การควบคุมใหปฏิบัติตามมาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอมใหมีระดับมาตรฐานดี
ข้ึนดวย วิธีการที่เปดเผยโปรงใสและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและแสดงความคิดเห็น
จนไดขอยุติวาผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากโครงการใดๆ ลดลงหรือมีอยูนอยในระดับท่ีตกลง
ยอมรับกันได หรือไมมีผลกระทบเลย หมวดวาดวยคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติตองแกไขใน
สวนสัดสวนของกรรมการ ซ่ึงเปนผูแทนจากองคกรและภาคประชาชนท่ีเปนผูแทนเครือขาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากข้ึน รวมท้ังในหมวดมาตรการคุมครองส่ิงแวดลอมและ
หมวดกองทุนส่ิงแวดลอมควรปรับใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน และควรปรับสองหมวดนี้
ใหสงเสริมซ่ึงกันและกัน คือประชาชนมีสวนรวมชวยภาครัฐติดตาม ตรวจสอบ และหาขอยุติแบบ
ตกลงกันได ไมเกิดความขัดแยงนําไปสูการแตกแยกและเผชิญหนากันดังท่ีปรากฏมากข้ึนเร่ือยๆ 
กระจายไปท่ัวประเทศในปจจุบัน (โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคี
ระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม, ออนไลน, 2552) 
 กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติไดวางนโยบาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม วางแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ประกาศเขตอนุรักษและพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม แตมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก 
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 3. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติโรงงานเปนกฎหมายท่ีใชในการควบคุมและกํากับ ดูแลการต้ัง และ
ประกอบกิจการโรงงานเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจและอนุรักษส่ิงแวดลอม ความม่ันคง ความ
ปลอดภัยของประเทศ หรือของสาธารณชน การปองกันเหตุเดือดรอน รําคาญ การปองกันความ
เสียหายกัน ปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดแกประชาชนหรือส่ิงแวดลอม พระราชบัญญัติโรงงาน
ไดรับการประกาศใช เปนคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ.2482 แกไขเพิ่มเติมเม่ือป พ.ศ.2503 ถูกยกเลิกไปในป 
พ.ศ.2512 และไดใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 แกไขเพ่ิมเติมเม่ือ พ.ศ.2518 และ พ.ศ.2522 
จนถึงตนป พ.ศ.2535 จึงไดถูก ประกาศยกเลิกและเริ่มใชพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 แทน 
โดยมีสาระสําคัญเปล่ียนแปลงไปจากเดิมดังนี้  
 ตามความในมาตราของพระราชบัญญัตินี้ กรมควบคุมมลพิษมีอํานาจหนาท่ีในการ
กําหนดเกณฑและมาตรฐานในการควบคุมการดําเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการกําจัดของเสียมลพิษหรือสารปนเปอนซ่ึงเกิดจากกิจการของ
โรงงานท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 ภายใตพระราชบัญญัติโรงงานกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถประกาศกฎกระทรวง
เกี่ยวกับการกําจัดของเสียส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย หามการปลอยท้ิงน้ําเสียและอากาศเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม แนวทางการมีระบบบําบัดของเสียตลอดจนกําหนดระดับเสียงไมใหเกิน
มาตรฐานของ EPA (รักษแมตาป, ออนไลน, 2552)  
 4. พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีสังหาริมทรัพยหลายประเภท
สามารถจดจํานองเปนประกันหนี้ได ดังเชน เรือกําปน หรือเรือมีระวางต้ังแต 6 ตันข้ึนไป เรือกลไฟ 
หรือเรือยนตมีระวางตั้งแต 5 ตันข้ึนไป แพ สัตวพาหนะ สามารถจดจํานองไดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาตรา 703 สวนเคร่ืองจักรสามารถจดจํานองไดตามกฎหมายเคร่ืองจักร แตปรากฏ
วารถยนต ไดแก รถยนตสาธารณะ รถยนตบริการ และรถยนตสวนบุคคล รวมท้ังรถพวง รถบด
ถนน และรถแทรคเตอร เปนสังหาริมทรัพยท่ีมีมูลคาสูงแตไมสามารถจดทะเบียนจํานองเปน
ประกันหนี้ไดตามกฎหมาย ในกรณีท่ีตองใชเปนประกันหนี้จึงตองใชวิธีการโอนขายแกเจาหนี้และ
ทําเปนสัญญาเชาซ้ือ ซ่ึงตองเสียคาธรรมเนียมและคาดอกเบ้ียในอัตราท่ีสูงเปนภาระแกประชาชน
และผูประกอบการหลายลานคนท่ัวประเทศ สมควรบรรเทาภาระดังกลาวนี้ และทําใหรถดังกลาว
เปนสินทรัพยท่ีมีมูลคามีราคาท่ีสามารถจํานองเปนประกันหนี้ไดและผูเปนเจาของยังคงมีสิทธ์ิ
ครอบครองใชสอยดังเดิม (สํานักงานกฎหมายพีศิริ ทนายความ, ออนไลน, 2552) พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดอัตราภาษีประจําปสําหรับรถท่ีขับเคล่ือนดวยพลังงาน
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ไฟฟาหรือพลังงานอ่ืน เพื่อใหรถท่ีมิไดใชเคร่ืองยนตเปนพลังงานขับเคล่ือนไดรับการลดหยอนภาษี
ประจําป ตามพระราชบัญญัตินี้ กรณีท่ีตองมีการตรวจสภาพรถไดใชระบบการจดทะเบียนกรณีนํา
รถไปขอจดทะเบียน และการตอทะเบียนเปนการควบคุมรถยนต ดังนั้นในดานการจัดการมลพิษ
ทางอากาศสามารถท่ีจะนําระบบการจดทะเบียนมาใชดําเนินการ เพื่อใหเปนไปตามหลักการปองกนั
ไวกอนและหลักผูกอใหเกิดมลพิษเปนผูจายไดเปนอยางดี หรือในเร่ืองการเสียภาษีประจําป 
(มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน, ออนไลน, 2551)  
 5. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522  
 เปนกฎหมายท่ีแกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราภาษีรถตามมาตรา 85 เพื่อกําหนดอัตราภาษี
ประจําปสําหรับรถท่ีใชพลังงานไฟฟา พลังงานทดแทน การอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม        
การใชพลังงานอยางประหยัดและรถท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง ใหจัดเก็บภาษีในอัตรากึ่งหนึ่ง
ของอัตราภาษีท่ีกําหนด สวนรถท่ีใชระบบเช้ือเพลิงท่ีใชกาซธรรมชาติประกอบดวยกาซมีเทนเปน
สวนใหญเปนเช้ือเพลิงใหจัดเก็บในอัตราสามในส่ีของอัตราท่ีกําหนดไวท้ังนี้เพื่อเปนการสงเสริม
การใชรถท่ีใชพลังงานดังกลาว (คณะกรรมการฝายวิชาการสภาทนายความจังหวัดนครราชสีมา, 
ออนไลน, 2552)  
 หลักการของพระราชบัญญัติรถยนตคือ ใชระบบการควบคุมทางทะเบียนเพียงแตตองการ
ท่ีจะขยายความเพื่อนําไปใชประโยชนในแงอัตราภาษี หากมองในแงของแหลงกําเนิดมลพิษ
ยานพาหนะท่ีนํามาใชในการขนสงอาจจะเปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีสามารถผลิตมลพิษไดมากวา
ยานพาหนะท่ัวไป (มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน, ออนไลน, 2551) 
 6. พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่กําหนดใหผูขับข่ีรถจักรยานยนตและคนโดยสารตอง
สวมหมวกนิรภัย เพิ่มเติมโทษของผูขับข่ีรถในขณะเมาสุรา และหามพนักงานสอบสวนทําการ
เปรียบเทียบปรับหรือวากลาวตักเตือนและเพิ่มโทษผูขับข่ีท่ีเสพยาเสพติดใหโทษ ท้ังนี้เพื่อเปนการ
ปองกันมิใหเกิดอุบัติเหตุทางถนน (คณะกรรมการฝายวิชาการสภาทนายความจังหวัดนครราชสีมา, 
ออนไลน, 2552)  
 เนื้อหาสําคัญคือตองการที่จะใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการควบคุมยานพาหนะท่ีจะ
นํามาใชในการสัญจรท่ีจะตองคํานึงถึงความม่ันคงแข็งแรง มีเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ ท่ีสรางความ
ปลอดภัย ไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ รบกวน และไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม
เกินท่ีกฎหมายกําหนด มาตรการความปลอดภัยดังกลาวนี้สามารถท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินการเพื่อแกปญหาเร่ืองมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะไดเปนอยางดี (มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน, 
ออนไลน, 2551) พระราชบัญญัติจราจรทางบกฉบับนี้เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
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การจราจรทางบก โดยมีการเพิ่มขอบังคับใน (9) ของมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2551 โดยมีสาระสําคัญระบุวา ในขณะใชโทรศัพทเคล่ือนท่ี ตองไมใชในเวลาท่ี       
ขับรถ เวนแตใชอุปกรณเสริม ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษปรับต้ังแต 400-1,000 
บาท มีผลบังคับใชนับต้ังแตวันท่ีออกประกาศ สําหรับเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เนื่องจากเห็นวาปจจุบันผูขับข่ีใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีในขณะขับรถ เปนสาเหตุหนึ่ง               
ท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุทางถนนและกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายและทรัพยสินของบุคคล สมควร
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2551 เพื่อกําหนดหามผูขับข่ีใช
โทรศัพทเคล่ือนท่ีในขณะขับรถ เวนแตในกรณีการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีโดยใชอุปกรณเสริม
สําหรับการสนทนา  โดยผู ขับข่ีไมตองถือหรือจับโทรศัพทเคล่ือนท่ีนั้นจึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ (ตํารวจภูธรจังหวัดภูเก็ต, ออนไลน, 2552)  
 7. พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535  
 แมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมิไดเกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษ เชนเดียวกฎหมายฉบับ
อ่ืนดังท่ีกลาวมาขางตนโดยตรงก็ตาม แตเนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการใชทางหลวง       
ซ่ึงรวมถึงผูท่ีขับข่ียวดยานพาหนะและบุคคลใดๆ ท่ีใชทางมีหนาท่ีท่ีจะตองไมทําใหเขตทางหลวง
สกปรก อันเปนท่ีมาของฝุนละออง ส่ิงสกปรกท้ังหลายท่ีจะปลิวปนเปอนในอากาศ เนื้อหาสําคัญ
ของกฎหมายฉบับนี้ คงอยูท่ีเร่ืองรถบรรทุกหนัก การคาขายริมทาง การทิ้งขยะ เขตทางหลวงซ่ึงจะมี
อัตราโทษสูงกวากฎหมายฉบับอ่ืน (มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน, ออนไลน, 2552) 
 8. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
 โดยพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทองถ่ินและสํานักผังเมืองสามารถแกไขปรับปรุง
และขยายระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมกับเพิ่มจํานวนและหนาท่ีของคณะท่ีปรึกษาผังเมือง
รวมใหมากข้ึน รวมท้ังแกไขบทบัญญัติเพื่อใหเจาพนักงานทองถ่ินสามารถใชดุลพินิจในการวาง
และจัดทําผังเมืองเฉพาะไดอยางเหมาะสม ท้ังนี้เพื่อใหการวาง จัดทํา และแกไขปรับปรุงผังเมือง  
รวมเปนไปตามวัตถุประสงคของการผังเมืองไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว และสอดคลองกับ
สภาพการณและส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป อันจะกอใหเกิดผลดีแกการผังเมืองยิ่งข้ึน มาตรา 19 
บัญญัติวา เม่ือสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของทองท่ีใด ใหสํานักผังเมืองแจงใหเจา
พนักงานทองถ่ินของทองท่ีนั้นทราบ และใหเจาพนักงานทองถ่ินนั้นมาแสดงความคิดเห็นตอสํานัก
ผังเมืองดวย 
 ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินแลวแต
กรณี จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ แลวจัดการประชุมไมนอยกวาหนึ่งคร้ัง เม่ือรับฟง
ขอคิดเห็นของประชาชนในทองท่ีท่ีจะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้
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จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมประชุมตามความเหมาะสมก็ไดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงขอคิดเห็นใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
(เครือขายกฎหมายมหาชน, ออนไลน, 2552)  
 9. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเปนกฎหมายมหาชน ท่ีมุงรักษาประโยชนความสงบสุข 
และความเปนระเบียบเรียบรอยของคนสวนใหญและสังคม โดยเนนเร่ืองท่ีเกี่ยวแกการปลูกสราง
อาคาร ขอปฏิบัติของเจาของอาคาร การขออนุญาต การใชงานอาคาร เจาพนักงาน อํานาจหนาท่ี 
คําส่ัง โทษ บทลงโทษ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้คือเพื่อปองกัน
ภัยจากการควบคุมการกอสรางและการควบคุมการกอสรางในเขตเพลิงไหม ตลอดจนการกอสราง
อาคารในเขตท่ีอาจรับแรงส่ันสะเทือนของแผนดินไหว รวมท้ังเหตุอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดแกอาคาร 
พระราชบัญญัตินี้จึงเปนการบัญญัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมเกี่ยวกับความมั่นคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม การผัง
เมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
ถือไดวาเปนกฎหมายแมบทท่ีเกี่ยวแกอาคาร ท้ังเร่ืองนิยาม คําจํากัดความ เจาพนักงาน การบังคับใช
กฎหมาย คณะกรรมการควบคุมการกอสรางอาคาร การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย         
ใชหรือเปล่ียนการใชอาคาร อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ิน การอุทธรณ นายชางและ
นายตรวจ และผูตรวจสอบ เขตเพลิงไหม เบ็ดเตล็ด บทกําหนดโทษ บทเฉพาะกาล อัตรา
คาธรรมเนียม และอ่ืนๆ กลาวโดยสังเขป พระราชบัญญัตินี้ครอบคลุมท้ังงานสถาปตยกรรมและ 
งานวิศวกรรมท่ีเกี่ยวแกอาคาร โดยกําหนดกรอบหรือหลักเกณฑกวางๆ รายละเอียดปลีกยอย กลาว
ไวในกฎหมายยอยท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามความในกฎหมายหลักนี้ พระราชบัญญัติควบคุม
อาคารเปนกฎหมายมหาชน ท่ีวาดวยการควบคุมอาคาร มีกฎหมายอีกเปนจํานวนมากท่ีออกโดย
อาศัยความตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชน กฎหรือประกาศกระทรวงมหาดไทย กฎหมายท่ีออกโดย
องคกรหรือเจาพนักงานทองถ่ิน เชน ขอบัญญัติหรือประกาศกรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติหรือ
ประกาศของเทศบาลนคร เทศบาล และเมืองพัทยา เปนตน ภายใตพระราชบัญญัตินี้และกฎหมาย
ประกอบอ่ืนๆ ท้ังปวง จะกลาวถึง นิยามศัพทท่ีเกี่ยวของกับอาคารและคําอธิบาย ไดแก อาคาร
ประเภทตางๆ องคประกอบของแบบ องคประกอบของอาคาร และวัสดุ สาธารณูปโภคท่ีเกี่ยวของ
กับงานอาคาร การปลูกสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย หรือเปล่ียนการใช ข้ันตอนขออนุญาต
ปลูกสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยายหรือเปล่ียนการใชอาคาร อาทิเชน รายการเอกสารและ
หลักฐาน สถานท่ียื่นขอ และเจาพนักงาน คาธรรมเนียมข้ันตอนและเวลาพิจารณา ผลพิจารณาและ
คําส่ัง การใชใบอนุญาต อายุ และการตออายุใบอนุญาต สถาปตยกรรม ระบบและสาธารณูปโภคท่ี
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เกี่ยวแกงานอาคารไดแก ระยะรน ท่ีวาง ทางสาธารณะ สุขภัณฑ น้ําท้ิง และระบบระบายนํ้า ระบบ
ปองกันหรือเตือนภัยเพลิงไหม การกําจัดส่ิงปฏิกูลอ่ืนๆ การกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยาย
หรือเปล่ียนการใชอาคารโดยไมขออนุญาตหรือผิดแผกจากใบอนุญาต คําส่ังเจาพนักงานไดแก 
คําส่ังระงับกอสรางหรือใชงานอาคาร คําส่ังใหร้ือถอนอาคาร การละเมิดคําส่ัง โทษและอ่ืนๆ  
 10. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522  
 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประกาศใชพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2550 โดยเร่ิมมีผลบังคับใชแลวเม่ือวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ.2551 ภายใตกฎหมายการ
นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยลาสุดนี้ “เขตประกอบการเสรี” จะมาแทนท่ี “เขตอุตสาหกรรม
สงออก” และในเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปจะสามารถประกอบกิจการบริการได นอกจากนั้นกฎหมาย
ฉบับใหมยังเอ้ืออํานวยตอการเขามาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน เนื่องจากไดมีการแกไข
บทบัญญัติบางประการเพื่ออํานวยความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินการเพ่ือใหผูพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมรวมดําเนินงาน และผูประกอบการสามารถลดระยะเวลา ข้ันตอน และการใหบริการ
ตางๆ ไดครอบคลุม อีกท้ังเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับสากล นอกจากน้ันใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินในเขตนิคมอุตสาหกรรมก็มีความชัดเจนข้ึนสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ไดแก 
 1. กําหนดใหมีการประกอบกิจการบริการในเขตของอุตสาหกรรมท่ัวไป ซ่ึงแตเดิมนั้นผู
ประกอบกิจการบริการไมสามารถถือกรรมสิทธท่ีดินในเขตอุตสาหกรรมท่ัวไปได แตเนื่องจากใน
ปจจุบันกิจการเกี่ยวกับการบริการน้ันมีความจําเปนมากข้ึนตามลําดับ เชน การบริการดานขนสง 
คลังสินคา ศูนยฝกอบรม สถานพยาบาล เปนตน จึงแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา เขตอุตสาหกรรม
ท่ัวไป โดยท่ีใหครอบคลุมถึงเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดไวสําหรับการบริการและแกไขคําวา ผูประกอบ
อุตสาหกรรม ใหรวมถึงผูไดรับอนุญาตใหประกอบการบริการดวย  
 2. แกไขในสวนท่ีเกี่ยวของกับพันธกรณีของ WTO  

(ก) ปรับเขตอุตสาหกรรมสงออก เปนเขตประกอบการเสรี โดยไมกําหนดเง่ือนไขการ
สงออก เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีวาดวยความตกลงขององคการการคาโลก ในความตกลงวา
ดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโตในสวนท่ีเขาขายเปนการอุดหนุนท่ีตองหาม 

(ข) แกไขเพิ่มเติมบทนิยามคําวา เขตอุตสาหกรรมสงออก เปนคําวา เขตประกอบการ
เสรี เพื่อมิใหมีถอยคําแสดงถึงเง่ือนไขบังคับวาจะตองสงออก และแกไขเพิ่มเติมบทนิยามอื่นท่ี
เกี่ยวของ 
 3. ลดข้ันตอนการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมประเภทเขตประกอบการเสรีและการ
ดําเนินการตางๆ ในเขตประกอบการเสรี เพื่อท่ีจะใหการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมประเภทเขต
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ประกอบการเสรีเปนไปโดยสะดวก คลองตัว ในเชิงเศรษฐกิจและพาณิชย ตลอดจนเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเชนเดียวกับเขตปลอดอากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร โดยออกเปน
ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย นอกจากนั้นยังปรับปรุงในเร่ืองของ
สิทธิประโยชนทางอากร 
 4. ประเด็นเร่ืองการจัดสรรท่ีดินของเอกชนในนิคมอุตสาหกรรม ใหการจัดสรรท่ีดินของ
เอกชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีเปนนิคมอุตสาหกรรมตองไดรับอนุญาตจากผูวาการหรือผูซ่ึงผูวาการ
มอบหมาย และแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ.2543 ซ่ึงบัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดินมาใช
บังคับกับการจัดสรรท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรท่ีดิน เดิม
กําหนดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน สวนการอนุญาตเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แตในพระราชบัญญัติฉบับใหมกําหนดให
การจัดสรรท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมตองไดรับอนุญาตจากผูวาการหรือผูซ่ึงผูวาการ
มอบหมาย และใหเปนไปตามหลักการ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ การนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยกําหนด ทําใหเกิดความชัดเจนมากข้ึนและนาจะทําใหเกิดความคลองตัวในการ
ดําเนินการเพื่อจัดสรรท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมดวย (สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ, 
ออนไลน, 2552)  
 11. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  
 ตามความในพระราชบัญญัตินี้ กรมควบคุมมลพิษเกี่ยวของในสวนการกําจัดของเสีย       
ท้ังการควบคุมผูประกอบการขนสง ผูรับจางกําจัดขยะมูลฝอยและของเสีย และการกําหนดเกณฑ
ควบคุม เหตุเดือดรอนรําคาญของสวนรวมท่ีเกิดจากกล่ิน แสง รังสี เสียง ความรอน สารอันตราย 
ความส่ันสะเทือน ฝุน ข้ีเถาพิษ ท่ีมีผลกระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ
ควบคุมดูแลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด การเก็บรักษา การเก็บขนและสถานท่ีกําจัด       
มูลฝอย การปลอยน้ําท้ิงและอากาศเสีย (รักษแมตาป, ออนไลน, 2552)  
 12. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ.2535 
 สาระสําคัญท่ีนาสนใจในการปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ ไดแก การอนุรักษพลังงานใน
โรงงาน ยกเลิกมาตราท่ีวาดวยหนาท่ีของเจาของโรงงานควบคุม และท่ีเกี่ยวกับผูรับผิดชอบดาน
พลังงาน และเพิ่มเติมใหสามารถออกกฎกระทรวงกําหนดใหเจาของโรงงานควบคุมตองจัดใหมี
ผูรับผิดชอบดานพลังงานประจําในโรงงานควบคุมแตละแหง ตลอดจนกําหนดคุณสมบัติและหนาท่ี
ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน ดังนั้นตอไปเร่ืองดังกลาวจะไปอยูในกฎกระทรวงแทน ซ่ึงจะแกไข
ในภายหลังไดงายกวาการแกพระราชบัญญัติ นอกจากนั้นหากเปนรายละเอียดทางดานเทคนิค
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วิชาการ หรือเปนเร่ืองท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมก็สามารถใหรัฐมนตรี
ออกเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได โดยไมตองกําหนดในกฎกระทรวงการอนุรักษพลังงาน
ในอาคาร เดิมในมาตรา 19 รัฐมนตรีสามารถออกกฎกระทรวงกําหนดคาการถายเทความรอนรวม
ของอาคารและการใชพลังงานในอาคาร หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการประเมินหาคาการถายเท
ความรอนของวัสดุกอสรางอาคาร คาการถายเทความรอนรวมของอาคาร และการใชพลังงานใน
อาคาร มาตรฐานการปรับอากาศ การทําน้ํารอนและการใหความรอนในอาคาร ไดแกไขเปนให
รัฐมนตรีสามารถออกกฎกระทรวงในเร่ือง  

(1) กําหนดประเภท หรือขนาดของอาคารท่ีจะทําการกอสรางหรือดัดแปลงท่ีจะตอง
มีการออกแบบเพื่อการอนุรักษพลังงาน 

(2) กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการในการออกแบบอาคารตาม (1) เพื่อการ
อนุรักษพลังงานดังนั้นตอไปก็จะมีกฎกระทรวงท่ีกําหนดประเภท/ขนาดอาคาร และมาตรฐาน 

หลักเกณฑ วิธีการตางๆ ท่ีสถาปนิกวิศวกรจะตองคํานึงถึงต้ังแตการออกแบบอาคาร 
ไมใชมาคํานึงถึงในการใชอาคารอยางในปจจุบัน และนอกจากนั้นหากเร่ืองใดมีการกําหนด
รายละเอียดทางดานเทคนิค วิชาการ หรือเปนเร่ืองท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมก็สามารถออกเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษาได เพื่อสะดวกแกการแกไขปรับปรุงสวน
เร่ืองหนาท่ีของเจาของอาคารควบคุมและท่ีเกี่ยวกับผูรับผิดชอบดานพลังงาน ก็ไดแกไขใหเปน
เชนเดียวกับโรงงานควบคุมกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน เดิมอยูในกระทรวงการคลังได
ยายมาอยูในกระทรวงพลังงานและปรับเปล่ียนคณะกรรมการกองทุนโดยตําแหนงบางตําแหนง คือ 
เพิ่มรัฐมนตรีกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ตัดปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และเปล่ียน
จากนายกวิศวกรรมสถาน เปนนายกสภาวิศวกรและนายกสภาสถาปนิกแทน ดังนั้นตอไปสถาปนิก
ก็จะเขาไปมีบทบาทในคณะกรรมการกองทุนนี้ดวยจากเดิมท่ีไมมีบทบาท และการออกแบบอาคาร
เพื่อใหเกิดการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการประกอบวิชาชีพของสถาปนิกและวิศวกร
เปนอยางมาก (สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ, ออนไลน, 2552)  

เนื้อหาของพระราชบัญญัติไดกําหนดมาตรการในการกํากับ ดูแล สงเสริม และ
ชวยเหลือเกี่ยวกับการใชพลังงานโดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน เปาหมายและแผน
อนุรักษพลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษพลังงาน
และการกําหนดระดับการใชพลังงานในเคร่ืองจักรและอุปกรณ การจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาและ
อนุรักษพลังงานเพ่ือใหการอุดหนุนชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมจากการใชพลังงานตลอดจนการคนควาวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และการกําหนดมาตรการ
เพื่อสงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานหรือผลิตเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อ
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ใชในการอนุรักษพลังงาน (เครือขายสารสนเทศดานพลังงานและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ออนไลน, 2552) กลุมเปาหมายหลักของกฎหมายตามหมวด 1 2 และ 3 
สามารถจัดแบงกลุมเปาหมายท่ีรัฐจะเขาไปกํากับดูแล และใหการสงเสริมชวยเหลือคือ 

1. โรงงานควบคุม 
2. อาคารควบคุม 
3. ผูผลิต หรือผูจําหนายเคร่ืองจักรอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูง และวัสดุท่ีใชในการ

อนุรักษพลังงาน 
สําหรับกลุมโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมจะเนนไปท่ีโรงงาน และอาคารท่ีใช

พลังงานในปริมาณมาก และมีศักยภาพพรอมท่ีจะดําเนินการอนุรักษพลังงานไดทันทีโดยจะมีการ
ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุมและพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุมเพื่อ
กําหนดวาโรงงานและอาคารประเภทใดใชพลังงานชนิดใดในปริมาณเทาใดจึงจะเปนโรงงาน
ควบคุม และอาคารควบคุมท่ีจะตองดําเนินการอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในสวนของกลุมผูผลิต หรือผูจําหนายเครื่องจักรอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงและ
วัสดุท่ีใชในการอนุรักษพลังงานจะไดรับสิทธิในการอุดหนุนชวยเหลือ เพื่อใหมีการผลิตหรือ
จําหนายเคร่ืองจักรอุปกรณและวัสดุเหลานี้แกประชาชนท่ัวไปอยางแพรหลาย และมีราคาถูก ซ่ึงจะ
ชวยใหประชาชนท่ัวไปลดการใชพลังงานลงได ท้ังนี้จะไดมีการกําหนดประเภทและมาตรฐานของ
คุณภาพของเคร่ืองจักรอุปกรณ และวัสดุท่ีจะไดรับสิทธิอุดหนุนชวยเหลือไวในกฎกระทรวงตอไป 

กิจกรรมที่ถือวาเปนการอนุรักษพลังงานในโรงงานตามมาตรา 7 นั้น ซ่ึงจะไดแก        
การดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

1. การปรับปรุงประสิทธิภาพการเผาไหมเช้ือเพลิง 
2. การปองกันการสูญเสียพลังงาน 
3. การนําพลังงานท่ีเหลือจากการใชแลวกลับมาใชใหม 
4. การเปล่ียนไปใชพลังงานอีกประเภทหนึ่ง 
5. การปรับปรุงการใชไฟฟาดวยวิธีปรับปรุงตัวประกอบกําลังไฟฟา การลดความ

ตองการพลังไฟฟาสูงสุดในชวงความตองการใชไฟฟาสูงสุดของระบบ การใชอุปกรณไฟฟาให
เหมาะสมกับภาระ และวิธีการอ่ืนๆ 

6. การใชเคร่ืองจักร หรืออุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนระบบควบคุมการ
ทํางาน และวัสดุท่ีชวยในการอนุรักษพลังงาน 

7. การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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กิจกรรมการอนุรักษพลังงานในอาคารตามมาตรา 17 ไดแก การดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

1. การลดความรอนจากแสงอาทิตยท่ีเขามาในอาคาร 
2. การปรับอากาศอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการรักษาอุณหภูมิภายในอาคารท่ีอยู

ระดับท่ีเหมาะสม 
3. การใชวัสดุกอสรางอาคารที่จะชวยอนุรักษพลังงาน ตลอดจนการแสดงคุณภาพ

ของวัสดุกอสรางนั้นๆ 
4. การใชแสงสวางในอาคารอยางมีประสิทธิภาพ 
5. การใช และการติดต้ังเครื่องจักรอุปกรณ และวัสดุท่ีกอใหเกิดการอนุรักษพลังงาน

ในอาคาร 
6. การใชระบบควบคุมการทํางานของเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
7. การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
การกําหนดประเภทกิจกรรมท่ีถือวาเปนการอนุรักษพลังงานในโรงงาน และอาคาร

ดังกลาวขางตน เพื่อใหผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนผูปฏิบัติและผูกํากับดูแลมีความเขาใจชัดเจน
ตรงกันวา การดําเนินการอยางใดท่ีถือวาเปนการอนุรักษพลังงานตามกฎหมายน้ี (กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, ออนไลน, 2552) 
 13. พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520  
 วัตถุประสงคของกฎหมาย เนื่องจากสภาพและความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไดเปล่ียนแปลงไป ทําใหการดําเนินงานสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การลงทุน ปจจุบันไมสามารถสนองความตองการของประเทศในดานการเรงรัดการลงทุนเพื่อ
ประโยชนในการสรางงาน การเพิ่มรายไดและการกระจายรายไดใหแกประชาชนไดดีพอ 
จําเปนตองปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองนี้เสียใหมเพื่อใหความม่ันใจแกผูลงทุน โดยการกําหนดระบบ
การใหสิทธิและประโยชนท่ีเหมาะสมสําหรับการจูงใจใหมีการลงทุนในกิจการท่ีรัฐใหความสําคัญ
และประสงคจะสงเสริมใหมีการคุมครองกิจการท่ีรัฐใหการสงเสริมท่ีทันตอเหตุการณ  และใหมี
กลไกการบริหารงานสงเสริมการลงทุนของรัฐท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและขจัดอุปสรรคใน
การลงทุน 
 14. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก พ.ศ.2550 
 เปนองคการท่ีมีบทบาทสําคัญในเร่ืองของการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของ
ประเทศ กลาวคือ 
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1. องคการนี้จะทําหนาท่ี Designated National Authority of Clean Development 
Mechanism Office ของประเทศไทย ตามพันธกรณีพิธีสารเกียวโต ซ่ึงจะตองทําหนาท่ี วิเคราะห 
กล่ันกรอง โครงการลดกาซเรือนกระจกท่ีเรียกวา โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด Clean 
Development Mechanism (CDM) และใหความเห็นแกคณะกรรมการบริหาร องคการกาซเรือน
กระจก วาโครงการตางๆ ท่ีดําเนินงานในประเทศไทยควรจะไดรับความเห็นชอบ และออกหนังสือ
รับรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) ใหกับผูพัฒนาโครงการหรือไม ซ่ึงเปน เร่ืองทาง
เทคนิควิชาการที่จะตองกล่ันกรอง วิเคราะห แตละโครงการวาเปนโครงการท่ีเปนไปในหลักเกณฑ
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Criteria : SD Critenia) ท้ังดานส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ 
และสังคม ท่ีประเทศไทยกําหนดข้ึนเพื่อใหเกิดประโยชนท้ังดานส่ิงแวดลอม การลงทุน การพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคม แกชุมชน ทองถ่ินท่ีโครงการตั้งอยู 

2. องคการฯนี้จะมีบทบาทเปนองคกรท่ีใหการสนับสนุนทางดานวิชาการ ขอมูล 
สถานการณ ท่ีเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางการ
บริหารจัดการการจัดการกาซเรือนกระจก ตลอดจนศักยภาพการดําเนินการดานการลดกาซเรือน
กระจกของประเทศวาจะลดกาซเรือนกระจกในภาคใดบาง เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคพลังงาน ภาค
คมนาคมขนสง ภาคการเกษตร ภาคการใชท่ีดิน ภาคการต้ังถ่ินฐานมนุษย ฯลฯ เพื่อเปนขอมูลใน
การกําหนดนโยบายภาครัฐ ซ่ึงนโยบายในการลด GHG จะสงผลตอการดําเนินงานของภาคธุรกิจ
และภาคอ่ืนๆ ดังนั้นขอมูลท่ีจะเสนอจะตองมีความถูกตอง เ ช่ือถือได และทันสถานการณ 
นอกจากนั้นจะใชเปนขอมูลในการเจรจาตอรองในการกําหนดพันธกรณีระหวางประเทศในอนาคต 

3. องคการฯจะมีบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาโครงการ และการตลาดซ้ือขาย
ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให
คําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในการพัฒนาโครงการลดกาซเรือนกระจกและการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับกาซเรือนกระจก รวมทั้ง การใหบริการขอมูลท่ีทันสมัยท้ังเร่ืองสถานการณ 
สภาวะการตลาด Carbon Market และการเขาถึงแหลงทุนท่ีจะมาลงทุนรวมท้ังจากภายนอกประเทศ
และภายในประเทศ  

4. องคการฯ จะตองมีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยการจัดต้ัง
กองทุนสําหรับสนับสนุนจากการดําเนินงาน ซ่ึงจะมาจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ 
คาตอบแทน จากการพิจารณากล่ันกรองโครงการ และการแบงปนผลประโยชนรายไดจากการขาย 
Carbon Credit ของภาคเอกชน 
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เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้คือ ปจจุบันปญหาสภาวการณ       
โลกรอนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดทวีความรุนแรงและสงผลกระทบเปนวงกวาง  
มากข้ึน โดยสวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัวตอ
ผลกระทบและการลดกาซเรือนกระจกจึงเปนเร่ืองจําเปนของประเทศ ดังนั้น เพื่อใหการดําเนิน
โครงการท่ีจะนําไปสูการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ี
สะอาดบรรลุผลตามความมุงหมายตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถ และศักยภาพในการแขงขัน
ของภาคเอกชนและภาคสวนท่ีเกี่ยวของใหดําเนินโครงการท่ีมีสวนชวยลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจก รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงจะชวยสงเสริมการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน เพื่อใหการบริหารจัดการโครงการดังกลาวมีความเปนเอกภาพและคลองตัวในการ
ดําเนินงาน รวมท้ังเปนศูนยกลางในการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและ
องคการระหวางประเทศ (องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก, ออนไลน, 2551) 

วัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกตามมาตรา 7 ของ
พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองคการฯ มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. วิเคราะห กล่ันกรองและทําความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการ ตลอดจน
ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง  

2. สงเสริมการพัฒนาโครงการ และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ี
ไดรับการรับรอง  

3. เปนศูนยกลางขอมูลท่ีเกี่ยวกับสถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก  
4. จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีไดรับคํารับรอง และการขายปริมาณกาซเรือน

กระจกท่ีไดรับการรับรอง ท้ังนี้ ตามนโยบายท่ีคณะกรรมการแหงชาติและคณะกรรมการกําหนด  
5. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  
6. เผยแพรและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการกาซเรือนกระจก สงเสริมและ

สนับสนุนการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 15. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ.2550 

(1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและการแกไขปญหาดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย การกักเก็บและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ัง
การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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(2) กําหนดนโยบาย  แนวทาง หลักเกณฑ  และกลไกการดําเนินงานรวมกับ
นานาชาติเกี่ยวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(3) เสนอแนะการแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนหรือเปนประโยชน
ตอการดําเนินงานตางๆ ซ่ึงเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและตองปฏิบัติตามความตกลงท่ี
กําหนดไวในวัตถุประสงคของอนุสัญญาหรือพิธีสาร ท้ังนี้ โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(4) กําหนดแนวทางและทาทีในการเจรจาเกี่ยวกับอนุสัญญาและพิธีสารโดยตอง
พิจารณาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลง
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(5) กํากับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร 
แนวทางหลักเกณฑ และกลไกการดําเนินงาน ท่ีกําหนดตามระเบียบนี้ 

(6) พิจารณาและสนับสนุนใหมีการจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานของรัฐในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม 

(7) กําหนดมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวาง
หนวยงานของรัฐและภาคเอกชนในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

(8) พิจารณาเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแตงต้ังกรรมการในคณะกรรมการ
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(9) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

(10) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อใหเปนไปตามระเบียบนี้ หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

อนุสัญญาและพิธีสาร หรือการดําเนินการตางๆ ท่ีควรกระทําเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนหลักการและกํากับการปฏิบัติงานหนวยงานของรัฐและสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ
กําหนดมาตรการเสริมสรางความรวมมือและการประสานงาน 


