
บทที่ 4 

ศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายเกีย่วกับคารบอนเครดิต 

 ปญหาเกี่ยวกับคารบอนเครดิตภายใตโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ตามพิธีสารเกียว
โตไมมีมาตรการในเชิงบังคับทางกฎหมายใหลดการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนั้นการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม ภาคพลังงาน ภาคการเกษตรเจาของโครงการ CDM ก็จะได
ประโยชนจากคารบอนเครดิตสวนภาคอ่ืนๆ ท่ีไมไดรวมโครงการจะไมไดประโยชนจากคารบอน
เครดิตเพราะไมมีการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐแตอยางใดเม่ือพิจารณาแลวก็จะพบปญหากฎหมาย
ของไทยตางๆ ดังนี้ 

ปญหาการบังคับใชกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการ 
กาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) พ.ศ.2550 

 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 
พ.ศ.2550 มาตรา 7(2) วาดวยการสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีไดคํารับรองเทานั้น ซ่ึงประเทศไทย
ไดจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกําหนดแนวทางการใหคํา
รับรองวาโครงการท่ีเสนอนั้นเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด หากโครงการท่ียังไมได
ขอคํารับรองหรือยังไมไดคํารับรองก็จะไมไดรับการสงเสริมจากองคการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจก ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบันไมวาจะเปนหนวยงานภาครฐั
และภาคเอกชน สวนมากมีการปลอยกาซเรือนกระจกไมทางตรงก็โดยออมเปนกิจวัตรประจําวัน 
แตหลายแหงมีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกเองโดยไมมีการบังคับและไมไดรวมโครงการ
ตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด ดังนั้นจึงเปนขอเสียเปรียบและเสียประโยชนท่ีไมไดเขารวมโครงการ
ตามกลไกการพัฒนาท่ี เม่ือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก(องคการ
มหาชน) พ.ศ.2550 มาตรา 7(2) วาดวยการสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีไดคํารับรองเทานั้น จึงเปน
การเลือกปฏิบัติของฝายบริหารที่จะทําการสงเสริมและพัฒนาโครงการท่ีไดรับคํารับรองสวน
โครงการที่ไมไดขอคํารับรองหรือยังไมไดรับคํารับรองก็ไมไดรับการสงเสริม ทําใหปญหาของการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศที่สงผลกระทบตอมนุษยไมสามารถลดลงได ไมมีการถายทอดเทคโนโลยี
ใหมๆเพิ่มข้ึน กลับแตจะสรางความเสียหายตอโลกเพ่ิมข้ึน 
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 เ ม่ือไมได เขารวมโครงการก็จะไมได รับประโยชนจากคารบอนเครดิตท่ีลดได                   
ซ่ึงคาใชจายในการดําเนินโครงการท้ังโครงการนั้นจะตองเสียคาใชจายประมาณ 4-8 ลานบาท               
ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีสูง เอกชนรายยอยไมมีเงินลงทุนพอที่จะเขารวมโครงการไดจึงไมไดรับ
ประโยชนจากโครงการการลดกาซเรือนกระจกดังกลาวเลยเพราะผลตอบแทนที่ไดรับไมคุมกับทุน
ในการเขารวมโครงการเพราะโครงการเหลานั้นเปนโครงการขนาดเล็กจะตองรวมกลุมกันหลายๆ 
โครงการ ซ่ึงในทางปฏิบัติเปนไปไดยากตองมีหนวยงานกลางเปนผูรวบรวมโครงการตางๆ             
เขาดวยกัน เพื่อจะไดมีคารบอนเครดิตในสวนนี้เอาไวขายใหกับตางประเทศได ตามมาตราน้ี
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกจะสนับสนุนโครงการท่ีไดคํารับรองแลวเทานั้น ดังนั้น
โครงการท่ียังไมไดรับคํารับรองหรือโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ไมไดเขารวม
โครงการพัฒนาท่ีสะอาดจะไมไดรับการสนับสนุนและไมไดรับประโยชนจากการลดกาซเรือน
กระจกท่ีลดไดจาก องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเลย  
 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก พ.ศ.2550 เปนกฎหมาย
ฝายบริหารที่ออกโดยอาศัยรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติซ่ึงศักดิ์แหงกฎหมายถือวาเปนกฎหมาย
ลําดับรอง ผูวิจัยเห็นวาเปนปญหาคือการใหความสําคัญไมมากพอ 

ปญหาเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน 

 เนื่องจากการลงทุนเกี่ยวกับกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด โครงการใดตองการที่จะขายกาซ
เรือนกระจกไดจะตองผานการรับรองในช่ือ Certified Emission Reductions โดยองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจกเปนผูพิจารณาใหการรับรองโครงการ ซ่ึงในอนาคตประเทศไทยจะตองมี
โครงการลงทุนเกี่ยวกับอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและจําเปนของประเทศ การท่ีจะ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมหนักไดนั้น จําเปนจะตองใชเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนและ
ตองใชเงินลงทุนท่ีสูงตามโครงการท่ีใชเทคโนโลยีท่ีสูงและใชเงินลงทุนท่ีสูงตามนี้ควรให
ตางประเทศเปนผูลงทุน และประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือ BOI 
ควรสงเสริมการลงทุนโครงการเหลานี้เพื่อจะไดมีการถายทอดเทคโนโลยีใหมท่ีทันสมัยมาใช
ภายในประเทศ สวนโครงการท่ีใชเงินลงทุนตํ่าและเทคโนโลยีไมสูงมากสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนหรือ BOI ไมตองสงเสริมการลงทุนโครงการประเภทน้ี ควรที่จะสงวนไวใหกับ
คนไทยเปนผูลงทุนเอง ส่ิงสําคัญท่ีตองคํานึงถึงคือผลประโยชนและศักยภาพของประเทศในการ
ดําเนินโครงการพัฒนาท่ีสะอาด ถึงแมองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกจะมีหนาท่ีในการ
กําหนดแนวทางการใหคํารับรองวาโครงการท่ีเสนอนั้นเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
หรือไม และทําหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาดานมีความเหมาะสมและมี
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ประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ 
ซ่ึงเกี่ยวพันกับพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2544 ตามมาตรา 13(4) วาดวยอํานาจหนาท่ี
ของเลขาธิการ รองเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการมีอํานาจและหนาท่ี วิเคราะหโครงการขอรับการ
สงเสริมการลงทุน ตรวจสอบและควบคุมตลอดจนประเมินผลการลงทุนตามโครงการที่ไดรับการ
สงเสริม ดังนั้นจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมโครงการตางๆซ่ึงตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
พ.ศ.2544 ยังไมมีกฎหมายท่ีกําหนดไวชัดเจนในเร่ืองของคารบอนเครดิตนี้ เพราะในอนาคต
ประเทศไทยอาจะตองมีพันธกรณีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโตก็เปนได   
อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ประเทศไทยมีเพียง องคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจกทําหนาท่ีวิเคราะห กล่ันกรองและทําความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการ         
ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2544 มาตรา 13(4) วาดวยเร่ืองอํานาจหนาท่ี
ของเลขาธิการ รองเลขาธิการและผูชวยเลขาธิการ ซ่ึงยังไมมีกฎหมายท่ีจะควบคุมในเร่ืองนี้โดยตรง 
 โดยพ้ืนฐานของกฎหมาย ตองการจูงใจใหนักลงทุนตางชาตินําเม็ดเงินมาลงทุนประกอบ
กิจการในประเทศไทย ซ่ึงตองแขงขันกับการเสนอเง่ือนไขท่ีดีกวาของประเทศขางเคียง การกําหนด
เง่ือนไขดังกลาวก็ตองเทาเทียมกันกับผูประกอบการในประเทศ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
ตองกําหนดเงื่อนไขในการสงเสริมการลงทุน ใหผูประกอบการที่ไดรับสงเสริมการลงทุน หันมา
สนใจการลดกาซเรือนกระจก 
 ในปจจุบันนี้กลุมประเทศ Annex 1 ไดใหความสําคัญในการลดกาซเรือนกระจกโดยมี
ทาทีท่ีจะใหกลุมประเทศ non-Annex 1 มีภาระรวมกันในการตอสูกับปญหาโลกรอนดวยในอนาคต 
โดยใหกลุมประเทศ non-Annex 1 จะตองมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวยเชนเดียวกับกลุม
ประเทศ Annex 1 เชนกัน หากเปนเชนนั้นจริงประเทศไทยก็ตองเกิดปญหาตามมาในภายหลัง
เกี่ยวกับการลดกาซเรือนกระจก ถาไมมีการวางแผนในการสงเสริมการลงทุนเพราะวาอุตสาหกรรม
สวนใหญท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยยังไมมีภาระลดการปลอยกาซเรือนจะจก ดังนั้นประเทศไทย
โดยรัฐควรใหความสําคัญในเร่ืองนี้ใหมากข้ึนโดยมีการแกไขกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการ
ลงทุนวาดวยกิจการหรือโรงงานอุตสาหกรรมใดท่ีมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยใช
เทคโนโลยีท่ีสูงและทันสมัยใหไดรับการสงเสริมการลงทุนเปนอันดับแรกสวนอุตสาหกรรมรายใด
ท่ีไมมีการสงเสริมการลดกาซเรือนกระจกก็จะตองไมใหการสงเสริมการลงทุน ในอนาคตประเทศ
ไทยคงไมสามารถหลีกเล่ียงจากการถูกจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกไดแน หากไมสามารถลด
การปลอยกาซเรือนกระจกไดก็อาจจะถูกปรับถูกมาตรการกีดกันทางการคาหรือมาตรการดานภาษี
จากประชาคมโลกเปนแน ดังนั้นรัฐควรหันมาใหความสําคัญและสนใจในเร่ืองกาซเรือนกระจกให
มากโดยเนนใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนนี้ 
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ปญหากฎหมายเกี่ยวกับหนวยงานในการตรวจสอบ 

 เนื่องจากธุรกิจอุตสาหกรรมสรางรายไดและผลกําไรจากอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ 
โรงงานอุตสาหกรรมสวนมากมักจะเปล่ียนแปลงเร่ืองการควบคุมมลพิษหลังจากไดรับใบอนุญาต
แลวเพราะการควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตองเสียคาใชจายในการกําจัดมลพิษมลพิษ
เปนจํานวนมากไมวาจะเปนมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน เปรียบเสมือนการลด
ตนทุนในการผลิตเพื่อท่ีจะเพิ่มผลกําไรใหผูประกอบการมากท่ีสุดโดยไมมีการคํานึงถึงผลเสียท่ีมี
ตอสภาพแวดลอม โครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกก็เชนเดียวกัน หลังจากไดรับคํารับรอง
โครงการจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกมีเพียงหนวยงานเดียวท่ีติดตามประเมินผล
โครงการท่ีไดรับคํารับรองคือ DOE  หมายถึงหนวยงานปฏิบัติการที่ไดรับหมอบหมายในการ
ตรวจสอบ (Designated Operational Entities) ทําหนาท่ีตรวจสอบโครงการ การตรวจสอบเอกสาร
ประกอบโครงการ (Validation) การข้ึนทะเบียนโครงการ (Registration) การยืนยันการลดกาซเรือน
กระจก โดยผูดําเนินโครงการจะตองวาจางหนวยงาน DOE ใหทําการตรวจสอบและยืนยันการ
ติดตามการลดกาซเรือนกระจก การรับรองลดกาซเรือนกระจกเพื่อขออนุมัติใหออกหนังสือรับรอง
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดได ใหผูดําเนินโครงการกอนท่ีคณะกรรมการบริหารกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาดจะออกใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยจะไมมีการ
ตรวจสอบภายหลังจากไดใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจนกวาจะครบสัญญา
ท่ีทําไว หากผูดําเนินโครงการมีการลักลอบปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเกินปริมาณกําหนด              
ก็สามารถทําไดภายหลังไดใบรับรองแลว โดยไมมีหนวยงานใดมาเปนผูตรวจสอบและติดตามผล 
ไมวาจะเปนหนวยงานระหวางประเทศ หนวยงานภายในประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม กรม
โรงงาน กรมควบคุมมลพิษ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนวยงานเอกชน หรือหนวยงานกลางท่ีไดรับมอบหมายในการปฏิบัติหนาท่ีแทนคณะกรรมการ
บริหาร ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาตามมาในภาหลังเชนเดียวกับการปลอยมลพิษทางอากาศหรือมลพิษ
ทางน้ําตามโรงงานอุตสาหกรรมท่ัวไป ในเร่ืองการควบคุมการปลอยของเสียออกจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ถึงแมจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของอยูคือกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ        
ก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับมลพิษตางๆ ตามมาใหเห็น เชน สารปนเปอนในน้ํา ตัวอยางเชน ปญหาน้าํเสียท่ี
เกิดข้ึนในมาบตาพุดนั้นถือวาเปนปญหาระดับหนึ่งท่ีกอใหเกิดการปนเปอนของสารพิษออกสูทะเล 
แมทางนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะมีระบบบําบัดน้ําเสียก็ตาม แตเนื่องจากในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดมีโรงงานจํานวนมาก และมีการลักลอบปลอยน้ําเสียลงคลองชากหมาก จึงยากตอการเฝา
ระวัง ทําใหน้ําเสียท่ีมีสารโลหะหนัก เชน ทองแดง แมงกานิส ตะกั่ว และปรอท ออกสูทะเล        
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สารปนเปอนในอากาศในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการตรวจพบมลพิษอากาศสูงเกิน
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะสารระเหยท่ีกอใหเกิดโรคมะเร็ง ถูกปลอยจากโรงงานปโตรเคมี 
โรงไฟฟา และโรงกล่ันน้ํามัน ลาสุดพบ 5 บริษัท ปลอยมลพิษมากท่ีสุด ไลต้ังแตโรงไฟฟาบีแอลซี-
พี โกลวพลังงาน โรงไฟฟาระยอง โรงกล่ันน้ํามันระยอง และโรงกล่ันสตาร สวนปญหามลพิษทาง
อากาศของโรงไฟฟาแมเมาะจังหวัดลําปาง ท่ีเกิดวิกฤตคือฝนเหลือง มลพิษจากกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  ท่ีปลอยออกมาจากโรงไฟฟาแม เมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย                 
จนกอใหเกิดผลกระทบตอชาวบาน พืชผลทางการเกษตร สัตวเล้ียง กินพื้นท่ีกวา 40 หมูบานของ        
อ.แมเมาะ จ.ลําปาง รวมถึงวิกฤตการณทํานองเดียวกันอีกหลายคร้ัง หรือจะเปนปญหาฝุนละออง
ปญหาในเร่ืองกล่ิน 
 จากสภาพการณท่ีกฎหมายการจัดการลดการปลอยกาซเรือนกระจก มีลักษณะกระจัด
กระจายไปตามหนวยงานตางๆ ทําใหเกิดการทํางานแบบตางคนตางทําและไมมีการประสานงาน
กันเทาท่ีควร แมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 จะมี
เจตนารมณใหมีการจัดการส่ิงแวดลอมแบบเปนเอกภาพ แตในทางปฏิบัติ กรมควบคุมมลพิษจะ
รับผิดชอบในเร่ืองแผนและนโยบายซ่ึงอาจจะไดรับการปฏิบัติหรือไมก็ได แมวาตามกฎหมาย      
ฉบับนี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะสามารถเขาไปตรวจสอบและควบคุมโรงงานได แตก็ตองเปน
กรณีท่ีไดมีการแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายโรงงานทราบแลว และไมมีการดําเนินการภายใน
เวลาอันสมควร ในทางปฏิบัติ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงใชอํานาจในการควบคุมดูแลโรงงาน
นอยมาก 
 ดังนั้นปญหาเกี่ยวกับหนวยงานในการตรวจสอบการปลอยกาซเรือนกระจกจากโรงงาน
ตางๆ ยอมเกิดข้ึนในอนาคตเพราะยังไมมีหนวยงานใดเปนผูมีอํานาจหนาท่ีทําการตรวจสอบ
โดยตรง ไมวาจะเปนองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุม
มลพิษ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานเอกชน ยังไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีกําหนดให
อํานาจหนาท่ีแกหนวยงานของรัฐหรือเอกชนใหมีอํานาจและหนาท่ีในการตรวจสอบการปลอยกาซ
เรือนกระจกโดยตรงหรือทางออมท่ีปลอยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงตองมีการ
ตรวจวัดหลังจากไดรับคํารับรองโครงการ 

ปญหาเกี่ยวกับสภาพบังคับทางกฎหมาย 

 พิธีสารเกียวโตจึงไดกําหนดปริมาณสูงสุดของการปลอยกาซคารบอนมอนนอกไซดของ
แตละประเทศไวดวย เชน กรณีของประเทศไทยไดถูกกําหนดใหมีการปลดปลอยกาซคารบอน 
มอนนอกไซดไมเกินรอยละ 80 ของปริมาณกาซคารบอนมอนนอกไซดในป พ.ศ.2533 ซ่ึงในขณะน้ี
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ปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนมอนนอกไซดของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 65 ของป พ.ศ.2533
และมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มข้ึน ในสภาวะปจจุบันนี้กิจกรรมตางๆ รอบตัวเราหากสังเกตแลวจะพบวา
กิจกรรมเหลานี้กอใหเกิดกาซเรือนกระจกไดทุกิจกรรม แตกิจกรรมตางๆน้ีเปนส่ิงท่ีไมสามารถ
หลีกเล่ียงได เชน การผลิตพลังงาน การใชพลังงานตางๆ การคมนาคมขนสง การเกษตร การ
ประกอบอุตสาหกรรมตางๆ แมแตท่ีอยูอาศัยลวนกอใหเกิดกาซเรือนกระจกไดท้ังนั้น แตการลด
กาซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจากฝมือมนุษยก็สามารถทําไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนการประหยัด
พลังงาน การใชพลังงานทดแทนการลดใชพลังงาน การลดขยะ การบําบัดน้ําเสียในอุตสาหกรรมใน
การเกษตรหรือในครัวเรือน การใชเทคโนโลยีใหมๆ ในการผลิตพลังงาน การใชพลังงานทดแทน  
 ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายตางๆ เกี่ยวกับการลดใชพลังงานแตนโยบายเหลานี้ยังไม
ประสพผลสําเร็จเทาท่ีควรปญหาท่ีตามมาคือปญหาการขาดมาตรการบังคับทางกฎหมาย ซ่ึง
สามารถแบงออกเปนสองกรณีดวยกันคือ  
 (ก) กรณีท่ีโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรับใบรับรองปริมาณการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจก จากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก ไดแก 

1) การขาดมาตรการบังคับทางกฎหมายแพง สภาพบังคับทางกฎหมายแพงท่ีมีอยู    
ก็คือ เง่ือนไขในการจายเงิน เง่ือนไขของการสงมอบ CER เง่ือนไขของการผิดสัญญา เบี้ยปรับใน
กรณีสงมอบไมไดตามกําหนด ท้ังหมดนี้อยูในข้ันตอนของการทําสัญญา แตเม่ือโครงการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไดรับใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก จากองคการ
บริหารจัดการกาซเรือนกระจก ตอมาภายหลังมีการปลอยกาซเรือนกระจกออกมาเกินปริมาณท่ี
กําหนดถึงแมจะเปนการผิดสัญญาก็ตาม ยังไมมีการนําความรับผิดทางแพงมาบังคับใชก็เปนผล       
สืบเนื่องมาจากไมมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของคอยตรวจสอบปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมา
ภายหลังโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดรับใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซ        
เรือนกระจกจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกและวิธีการที่ออกมามีความสลับซับซอน 

2) การขาดมาตรการบังคับทางอาญา กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศไทยควรมี
สภาพบังคับทางอาญาแกผูกระทําความผิดในคดีส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนการกระทําโดยเจตนาหรือ
กระทําโดยประมาทโดยเฉพาะคดีท่ีเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไกการพัฒนา
ท่ีสะอาด ซ่ึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมของประเทศเปนอันมาก กรณีมีการ         
กระทําผิดเกี่ยวกับกาซเรือนกระจกภายใตกลไกลพัฒนาท่ีสะอาดใหถือวาผูท่ีกระความทําผิดในคดี
ส่ิงแวดลอมนี้เปนอาชญากรรมตอส่ิงแวดลอม 

3) การขาดมาตรการบังคับทางปกครองเชน การไมปฏิบัติตาม EIA หรือกระทํา  
การใดท่ีละเมิดขอกําหนดของกรมโรงงานอุตสาหกรรมนั้น หนวยงานของประเทศไทยสามารถ
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กระทําการตามกฎหมายของประเทศไทย ในการระงับการกระทําท่ีละเมิดตอกฎหมายได ซ่ึงจะ
สงผลใหโครงการไมสามารถดําเนินการตอได สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 67 กําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได 
เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน แตกรณี
โครงการไดรับใบรับรองปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจก หากไดกระทําการผิดเง่ือนไข      
มีการลักลอบปลอยกาซเรือนกระจกออกมากเกินปริมาณท่ีกําหนดในภายหลังซ่ึงยังเปนเร่ืองใหม
และวิธีการซับซอนยิ่งข้ึน จึงเปนการยากท่ีจะตรวจพบได และตามสัญญาท่ีเกี่ยวกับการซ้ือขาย
คารบอนเครดิตมีเพียงผลบังคับใหเปนไปตามสัญญาในกรณีท่ีมีการกระทําผิดเง่ือนไขใดๆ ซ่ึงมีผล
บังคับทางแพงเทานั้น ยังไมมีผลบังคับทางปกครอง 
 (ข) กรณีคือการขาดกฎหมายเฉพาะมาบังคับใหภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกหรือออกกฎหมายใหกาซเรือนกระจกเปนกาซท่ีตองมีการควบคุม การท่ี
จะปลอยออกมาไดตองมีการไดรับอนุญาตใหปลอยไดในปริมาณและในอัตราสวนท่ีกําหนด
ตัวอยางเชนโรงงานหนึ่งโรงอาจกําหนดปริมาณการปลอยไดไมเกิน 2.5 หม่ืนตัน CO2 Equivalent 
ตอป เชนเดียวกับรางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยเนื้อหาของกหมายฉบับนี้กําหนดแผนงาน   
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟา อุตสาหกรรมขนาดใหญ และกิจกรรมอ่ืนๆ หาก
ตองการปลอยเกินปริมาณท่ีกําหนดก็จะตองเสียภาษีมลพิษเพิ่มข้ึนในปริมาณและอัตราสวนท่ี
เหมาะสม โดยมีการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานสะอาด สงเสริมการใชพลังงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนไดแกพลังงานแสงอาทิตย พลังงานนํ้า พลังงานลม 
พลังงานจากกาซชีวภาพ การอนุรักษพลังงาน โดยสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือสวน
ราชการตางๆ เขามามีสวนรวมโดยเปนผูสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจังไมวาจะเปนดานเงินทุน 
หรือการใหความรู และเปนผูรวบรวมโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไมวาจะเปนโครงการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกขนาดตางๆกันในทองถ่ิน เสนอไปยังสวนราชการสวนกลางหรือ
องคการบริหารจัดการกาซเรือรกระจกเพ่ือจัดทําเปนคารบอนเครดิตขายใหกับตางชาติโดย
ผลประโยชนก็จะกลับมาอยูกับประชาชนโดยท่ัวกัน 
 การขาดกฎหมายเฉพาะมาบังคับใชนี้อาจเกี่ยวของกันหลายหนวยงานไมวาจะเปน        
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานตํารวจแหงชาติ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรเอกชน โดยในเนื้อหาของกฎหมายจะตองกําหนดใหมีอํานาจและหนาท่ีเพิ่ม
มากข้ึนในการตรวจสอบการควบคุมกาซเรือนกระจก และตองมีการออกกฎหมายกําหนดปริมาณ
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การปลอยกาซเรือนกระจกในการขนสงกําหนดวาภายในป พ.ศ.2555 รถยนตท่ีจดทะเบียนใน
ประเทศไทยรอยละ 65 ของผูผลิตรถยนตแตละรายตองมีปริมาณการปลอยกาซ CO2 ไมเกิน 130 
กรัมตอกิโลเมตร และภายในป พ.ศ.2558 รถยนตทุกคันของผูผลิตแตละรายตองมีปริมาณการปลอย
กาซขางตนหากรถยนตปลอยกาซเกินกําหนด ผูผลิตจะตองเสียคาปรับตามสัดสวนต้ังแตป พ.ศ.
2555 เปนตนไป เชนเดียวกับกลุมประเทศ EU หรือการกอสรางอาคารตางๆในข้ันตอนการขอ
อนุญาตกอสรางอาคารนั้นต้ังแต พ.ศ.2555 ตองออกกฎหมายกําหนดใหหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ออกขอบังคับวาแบบการกอสรางอาคารเม่ือมีการกอสรางอาคารเสร็จแลวจะตองมีการประหยัด
พลังงานไมนอยกวารอยละ 15 ทําใหการกอสรางอาคารรุนใหมหรือการปรับปรุงอาคารจะตอง
เลือกใชวัสดุอุปกรณท่ีมีผลในการประหยัดพลังงานเทานั้นหรือเรียกวาบานประหยัดพลังงานการใช
อุปกรณไฟฟา อุปกรณกอสราง อุปกรณการทําความรอน/เย็น สามารถทําใหอาคารที่กอสรางใหม 
หรือท่ีผานการปรับปรุงใหมสามารถใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 เนื่องจากปญหาโลกรอนเปนเร่ืองใกลตัว ประชาชนทั่วไปยังขาดจิตสํานึกในผลเสีย        
ท่ีตามมา และรัฐยังขาดการสนับสนุนสงเสริมโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกขนาดกลาง
และเล็กเพื่อจะพัฒนามาเปนคารบอนเครดิตสรางรายไดใหกับธุรกิจไมวาจะเปนการเก็บภาษี
คารบอนหรือผลิตภัณฑฉลากคารบอน การลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยการนํามาใชเปน
เช้ือเพลิงพลังงาน ลดการใชทรัพยากรเช้ือเพลิงท่ีไมสามารถทดแทนได ลดการนําเขาเช้ือเพลิง
พลังงานจากตางประเทศกอใหเกิดการจางงานในชุมชน เกษตรกรสามารถนําวัสดุเหลือใช  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัยจากคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดีข้ึน           
มีบทบาทในเวทีโลกในการแกไขปญหาระดับนานาชาติ อาศัยเพียงแรงจูงใจก็ไมสามารถแกปญหา
โลกรอนซ่ึงสงผลกระทบตอเราโดยตรงได รัฐจําเปนตองมีมาตรการการบังคับทางกฎหมายในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคสวนตางๆ 


