
บทที่ 5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะสงผลดีตอสภาพแวดลอมโดยตรงไมวาจะเปนปญหา
โลกรอนเพราะอุณหภูมิของโลกเพ่ิมสูงข้ึน เปล่ียนแปลงไปจากเดิมเพราะกิจกรรมของมนุษยสง
ผลกระทบตอระบบนิเวชตางๆ หากมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกก็จะสงผลดีตอโลก แตจะดี
ยิ่งข้ึนถามีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาด เพราะจะไดรับ
ประโยชนจากการขายคารบอนเครดิตใหกับตางประเทศไมวาจะเปนเม็ดเงินท่ีไดมานั้นหรือการ
ถายทอดเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีทันสมัยข้ึน ดังนั้นหากประเทศไทยมีการสงเสริมโครงลดการปลอย
กาซเรือนกระจกภายใตกลไกการพัฒนาที่สะอาดอยางจริงจังและตอเนื่อง ผลประโยชนก็จะตกแก
ประเทศชาติและประชาชน โดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเปนองคกรหลักท่ีทําหนาท่ี
ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและยังมีหนวยงานราชการอ่ืนท่ีเกี่ยวของอีกโดยสามารถสรุป
ผลดีและผลเสียขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก ดังนี้ 
 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก มีวัตถุประสงคหลักในการวิเคราะห กล่ันกรอง 
และทําความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการท่ีลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามกลไก
การพัฒนาท่ีสะอาด ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง สงเสริมการพัฒนาโครงการ และ
การตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง เปนศูนยกลางขอมูลท่ีเกี่ยวกับ
สถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีไดรับคํารับรอง 
และการขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีไดรับการรับรอง สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนให
คําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเก่ียวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก สวน
ผลเสียของอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกก็มีดวยกันตางๆ ดังนี้ ใน
เร่ืองของการดําเนินงานขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเนนสงเสริมโครงการท่ีไดรับคํา
รับรองแลวเทานั้นสวนโครงการที่ยังไมไดขอ คํารับรองหรือยังไมไดรับคํารับรองก็จะยังไมไดรับ
การสงเสริมสนับสนุน ในเร่ืองของการตรวจสอบโครงการนั้นยังขาดหนวยงานในการตรวจสอบ
โครงการท่ีไดรับคํารับรองแลว เพราะเร่ืองของการตรวจสอบนั้นเปนหนาท่ีของเจาของโครงการท่ี
จะตองวาจางหนวยงาน DOE ทําการตรวจสอบและยืนยันการติดตามการลดกาซเรือนกระจก 
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ซ่ึงในทางปฏิบัตินั้นการจางหนวยงาน DOE ใหทําการตรวจสอบจะตรวจสอบในข้ันตอนตางๆ 
ดังนี้คือ การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ การข้ึนทะเบียนโครงการ การยืนยันการลดกาซ
เรือนกระจกและการรับรองการลดกาซเรือนกระจก ซ่ึงข้ันตอนตางๆ เหลานี้ ลวนเกิดข้ึนในขณะท่ี
ยื่นขอคํารับรองโครงการจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกไมมีหนาที่ตรวจสอบโครงการ
ภายหลังท่ีไดคํารับรองแลวและไมมีหนวยงานใดมาทําการตรวจสอบโครงการภายหลังท่ีไดรับ     
คํารับรองแลวเชนกัน ในสวนของการขาดการประสานงานและความรวมมือกันระหวางองคกรท่ี
เกี่ยวของ เชน องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกกับคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือ BOI 
จึงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนและการแกไขปญหาตางๆ นั้น ไมประสบ
ความสําเร็จเทาท่ีควร ในเร่ืองของการกระจายอํานาจและหนาท่ี การสงเสริมและสนับสนุนการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกไมมีการกระจายอํานาจหนาท่ีไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผล
ใหโครงการที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆท่ีไมไดขอคํารับรองไมไดรับผลประโยชน
จากคารบอนเครดิตภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดในสวนของการขาดสภาพบังคับทางกฎหมาย 
รัฐยังไมคํานึงถึงความสําคัญเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เปนสาเหตุของสภาวะ      
โลกรอนในปจจุบัน ควรออกกฎหมายเฉพาะมาบังคับใชในเร่ืองนี้ ในเร่ืองของการสงเสริมกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวของกับการลดกาซเรือนกระจกท่ีจะสงผลดีตอสภาพแวดลอมในวันขางหนานั้นยังขาดการ
สงเสริมอยางจริงจังในเร่ืองของการอนุรักษพลังงาน การใชพลังงานทดแทน การแปรรูปพลังงาน 
การใชพลังงานท่ีสะอาด การบําบัดน้ําเสียไมมีความกาวหนาท่ีจะพัฒนามาเปนคารบอนเครดิตได
เทาท่ีควร 

ขอเสนอแนะ 

 รัฐควรกําหนดนโยบายใหชัดเจนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสงเสริมอยาง
จริงจังเพื่อจะพัฒนาเปนคารบอนเครดิตภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด เนนใหประชาชนตะหนัก
ถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะสงผลตอโลกในอนาคตและวิถีชีวิต        
ความเปนอยูของมนุษยโดยเนนใหทราบถึงความเสียหายท่ีจะตามมาและแนวทางการปองกันแกไข
และการพัฒนามาเปนคารบอนเครดิตสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจังในการผลิตพลังงานไมวาจะ
เปนการพลังงานทดแทนการใชน้ํามันเช้ือเพลิง เชน ชีวมวล เช้ือเพลิงชีวภาพ กาซชีวภาพ การแปลง
กากของเสียอุตสาหกรรมเปนพลังงาน การใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงาน
ลม พลังงานนํ้าขนาดเล็ก การเปล่ียนแปลงชนิดเช้ือเพลิงในการผลิตพลังงาน ในดานการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการใชพลังงานไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพในการเผาไหมและหมอตมไอน้ํา       
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การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบทําความเย็น การปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชพลังงานใน
อาคาร ในดานส่ิงแวดลอม เชน การแปลงขยะเปนพลังงาน โครงการแปลงน้ําเสียเปนพลังงาน       
ดานการคมนาคมขนสง เชน การเพิ่มประสิทธิภาพในการคมนาคมขนสง และการใชพลังงาน        
ดานอุตสาหกรรม เชน การท่ีสามารถลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการ
อุตสาหกรรม รวมท้ังรถยนตไฮบริตท่ีใชน้ํามันเช้ือเพลิงรวมกับพลังงานจากไฟฟา หรือรถยนตท่ีใช
กระแสไฟฟาในการขับเคล่ือนซ่ึงเปนการประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ควรจัดต้ัง
กองทุนสงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงาน
ไฟฟาท่ีไดจากพลังงานลมพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานน้ําไมวาจะเปนน้ําจืดหรือน้ําทะเล        
การผลิตพลังงานจากกาซไฮโดรเจน หรือการผลิตรถยนตไฟฟา หรือรถยนตประหยัดพลังงานท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดแลอม 
 ผูวิจัยยังมีความเห็นเกี่ยวกับมาตรการสงเสริมทางดานภาษี ไมวาจะเปนภาษีส่ิงแวดลอม 
Carbon Tax ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย การปลอยเงินกูยืมดอกเบ้ียตํ่า มาตรการการลดหยอน
ภาษีไดแก การลดภาษีสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมหรือสินคาท่ีประหยัดพลังงาน การลดหยอน
ภาษีเงินไดสําหรับปจจัยการผลิตสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชนการนําเขาสินคาท่ีนํามาผลิต
กระแสไฟฟาโดยเฉพาะแผงโซลาเซล หรือสินคาท่ีประหยัดพลังงาน การยกเวนภาษีเงินไดจากการ
ขาย Certified Emission Reduction ทําใหผูประกอบการมีรายไดมากข้ึนและเปนแรงจูงใจใหมีผูมา
ผลิต Certified Emission Reduction ในประเทศมากข้ึน 
 1. ปญหาการบังคับใชกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก พ.ศ.2550 มาตรา 7(2) วาดวยการสงเสริมการพัฒนาโครงการท่ีไดคํารับรองเทานั้น 
ผูวิจัยมีความเห็นวาควรมีการปรับปรุงในสวนนี้เพื่อการสงเสริมโครงการลดกาซเรือนกระจกท่ี
ไมไดขอคํารับรอง และใหองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก องคกรทองถ่ินตางๆ หรือตัวแทน
ภาครัฐ เขามามีสวนในการรวบรวมโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีไมไดขอ          
คํารับรองใหไดรับประโยชนจากคารบอนเครดิต และรัฐควรใหความสําคัญในเร่ืองนี้เชนเดียวกับ
หลายๆ ประเทศ เชน สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดผานรางกฎหมายท่ีช่ือวา “American 
Clean Energy and Security Act of 2009” ในรางกฎหมาย ACES 2009 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการลด
ปญหาโลกรอน โดยกําหนดแผนงานลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชไฟฟา อุตสาหกรรม
ขนาดใหญและกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายจะประกาศกําหนดข้ึน โดยเร่ิมตนจากใหมีเปาหมายลดลง
รอยละ 3 จากระดับการปลอยในป พ.ศ.2548 ใหไดภายในป พ.ศ.2545 ลดลงรอยละ 20 ในป พ.ศ.
2563 ลดลงรอยละ 42 ในป พ.ศ.2573 และไปถึงเปาหมายลดลงรอยละ 83 ใหไดภายในป พ.ศ.2593 
ประเด็นท่ีนาสนใจอยางยิ่งคือ การลดกาซเรือนกระจกดังกลาว สามารถดําเนินการโดยใชกลไก
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สงเสริมใหมีการลดการทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนา โดยต้ังเปาหมายไววาภายในป พ.ศ.2563 
จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลดการทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนาใหไดเทากับ       
รอยละ 10 ของปริมาณกาซท่ีปลอยในป พ.ศ.2548 ของสหรัฐ 
 2. ปญหาเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุน บทบัญญัติบางประการของกฎหมายสงเสริม      
การลงทุนนั้น ควรท่ีจะปรับปรุงเนื้อหาใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันท่ีเกี่ยวกับคารบอน-
เครดิตและเนนการรองรับแนวทางสงเสริมการลงทุนในอนาคต เชน การขยายขอบเขตประเภทของ
ผูท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนเกี่ยวกับคารบอนเครดิต วาควรจะตองสงเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรมท่ีลดกาซเรือนกระจกโดยใชเงินลงทุนสูงและใชเทคโนโลยีท่ีสูงตาม สวน
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการลดกาซเรือนกระจกท่ีใชเงินลงทุนนอยและเทคโนโลยีท่ีตํ่าคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุนหรือ BOI จะตองไมมีการสงเสริมการลงทุนในสวนนี้ควรที่จะสงวนเอาไว
สําหรับนักลงทุนท่ีเปนคนไทยเพราะใชเงินลงทุนและเทคโนโลยีท่ีไมสูงมาก ผูวิจัยเห็นควรออก
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนในเร่ืองนี้ เพราะในอนาคต            
หากประเทศไทยตองมีภาระในการลดกาซเรือนกระจกแลวจะเปนภาระอันหนักสําหรับประเทศ
ไทยท่ีจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีอยูแลวใหลดลงมากกวาปจจุบัน อาจจะตองเสีย
คาปรับในกรณีท่ีไมสามารถลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดหรือจะตองซ้ือคารบอนเครดิต
จากตางประเทศก็เปนได พิธีสารเกียวโตจึงไดกําหนดปริมาณสูงสุดของการปลอยกาซคารบอน
มอนนอกไซดของแตละประเทศไวดวย เชน กรณีของประเทศไทยไดถูกกําหนดใหมีการปลดปลอย
กาซคารบอนมอนนอกไซดไมเกินรอยละ 80 ของปริมาณกาซคารบอนมอนนอกไซดในป พ.ศ.2533 
ซ่ึงในขณะน้ีปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนมอนนอกไซดของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 65 ของ
ป พ.ศ.2533 ผูวิจัยเห็นควรวาจะตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายในสวนนี้  
 3. ปญหาเกี่ยวกับหนวยงานในการตรวจสอบ ผูวิจัยเห็นวารัฐตองมีการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกใหมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบ
โครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไดคํารับรองแลวหรือเพิ่มอํานาจหนาท่ีใหกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีตํารวจหรือหนวยงาน
เอกชนใหมีอํานาจหนาท่ีเขาไปตรวจสอบการปลอยกาซเรือนกระจกตามโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
โครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีไดคํารับรองแลว ถาไมมีหนวยงานที่จะเขาไป
ตรวจสอบโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเจาของโครงการอาจมีการลักลอบปลอยกาซเรือน
กระจกออกมาภายหลัง ซ่ึงเปนการลดตนทุนการผลิตของเจาของโครงการท่ีเห็นแกไดทําให            
ไมสามารถแกไขปญหาโลกรอนท่ีสงผลกระทบตอเราและส่ิงแวดลอมในปจจุบันได หรือหาก
กําหนดใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการปลอยกาซเรือนกระจก
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เพียงหนวยงานเดียวยอมเกิดความผิดพลาดหรือมีการทุจริตไดงาย ดังนั้นจึงตองใหมีหลาย
หนวยงานมีอํานาจและหนาท่ีเขาไปตรวจสอบรวมกัน 
 4. ปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทางกฎหมาย ผูวิจัยเห็นวารัฐตองออกกฎหมาย
กําหนดใหกาซเรือนกระจกเปนกาซท่ีตองมีการควบคุมการปลอยโดยกําหนดปริมาณในการอนุญาต
ใหปลอยได โดยโรงงานอุตสาหกรรมใดท่ีมีความตองการเพิ่มปลอยจากปริมาณท่ีกําหนดจะตอง
เสียภาษีคารบอนไดออกไซด หรือ การซ้ือ-ขายสิทธิการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด เพื่อเปนการ
ปองกันการปลอยกาซเรือนกระจกออกมามากเกินไปและใหนําเงินจากภาษีมลพิษหรือเงินท่ีไดจาก
การ ซ้ือขายสิทธิการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด มาสงเสริมโครงการลดการปลอยกาซ            
เรือนกระจกเพื่อสภาพแวดลอมและเศรษฐกิจของประเทศไทย ในสวนท่ีเกี่ยวของตอมาก็คือผูวิจัย
เห็นวาพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก พ.ศ.2550 เปนกฎหมายฝาย
บริหารที่ออกโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติซ่ึงศักดิ์แหงกฎหมายถือวาเปนกฎหมาย
ลําดับรองโดยยังไมมีบทลงโทษผูวิจัยเห็นวาเปนปญหาคือการใหความสําคัญไมมากพอ 
 ดังนั้นควรท่ีจะมีการปรับปรุงและแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการสงเสริมการใชพลังงานสะอาด     
การใชพลังงานหมุนเวียน การสงเสริมการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ การกําหนดใหกาซ       
เรือนกระจกเปนกาซท่ีตองมีการควบคุมปริมาณการปลอย การจํากัดปริมาณการปลอยสามารถ
ปลอยไดตามปริมาณท่ีกําหนดหากตองการท่ีจะปลอยเกินกวาปริมาณท่ีกําหนดจะตองเสียภาษี
คารบอน ดังนั้นกรณีมีการกระทําผิดเกี่ยวกับกาซเรือนกระจกภายใตกลไกลพัฒนาท่ีสะอาดใหถือวา
ผูท่ีกระความทําผิดในคดีส่ิงแวดลอมนี้เปนอาชญากรรมตอส่ิงแวดลอม โดยใหมีการกําหนดโทษ
จําคุกแกผูกระทําผิดสูงสุดเปนการจําคุกอยางตํ่า 5 ปและปรับอยางนอย 30 ลานบาท แกผูท่ีกระทํา
โดยเจตนาหรือมีความประมาทเลินเลออยางรายแรง และควรมีเนื้อหาใกลเคียงกับรางกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา หรือการออกกฎหมายกําหนดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในการขนสง 
เชนเดียวกับกลุมประเทศ EU ใหทันตอสถานการณในปจจุบันนี้ เชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
2535 กระทรวงอุตสาหกรรมสามารถประกาศกฎกระทรวงเกี่ยวกับการกําจัดของเสียส่ิงปฏิกูลและ
ขยะมูลฝอย หามการปลอยท้ิงน้ําเสียและอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มีระบบบําบัดของเสีย 
ตลอดจนกําหนดระดับเสียงไมใหเกินมาตรฐานของ EPA และสามารถท่ีจะกําหนดใหกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนกาซท่ีตองมีการควบคุมหรือกําหนดใหกาซคารบอนไดออกไซดเปนกาซ
พิษไดเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
 อีกประการหนึ่งผูวิจัยเห็นวารัฐควรใหประเทศไทยสนับสนุนใหมีองคกรหรือบริษัทท่ี
เรียกวา DOE เปนหนวยงานปฏิบัติการท่ีไดรับหมอบหมายในการตรวจสอบทําหนาท่ีตรวจสอบ
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โครงการ การตรวจสอบเอกสารประกอบโครงการ การขึ้นทะเบียนโครงการ การยืนยันการลดกาซ
เรือนกระจก ทําการตรวจสอบ การติดตามการลดกาซเรือนกระจก การรับรองลดกาซเรือนกระจก
เพื่อขออนุมัติใหออกหนังสือรับรองปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีลดไดหรือ  CER
 นอกจากขอเสนอแนะดังกลาวแลวผูวิจัยเห็นวาควรมีการสงเสริมหรือสนับสนุนการใช
พลังงานสะอาด การสงเสริมการใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ การใชพลังงานทดแทน การแกปญหา
โลกรอนโดยการจํากัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก นอกจากนี้แลวควรมีการลดภาษีนําเขา
เกี่ยวกับแผงโซลาเซลหรือใหเปนสินคาปลอดภาษี ซ่ึงปจจุบันมีราคาคอนขางสูงโดยแผงโซลาเซลมี
คุณสมบัติท่ีสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดจากแสงอาทิตยและพลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดยังเปน
พลังงานท่ีสะอาดเพื่อเพิ่มทางเลือกใหประชาชนหันมาใชพลังงานแสงอาทิตยกันมากข้ึนเพื่อชวย
แกไขปญหาภาวะโลกรอนท่ีเกิดข้ึนจากกาซเรือนกระจกไดอีกทางหนึ่ง 


