
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน คือการปกครองโดยประชาชนใช
สิทธิเลือกผูแทนในพื้นท่ีของตนเขามาใชสิทธิใชเสียงแทนตนในรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จึงมีฐานะเปนผูแทนของปวงชนโดยจะทําหนาท่ีหลักอยู 2 ประการ คือทําหนาท่ีควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลและออกกฎหมายมาบังคับใชแตการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน
ดังกลาวไมอาจทําโดยลําพังเฉพาะตัว เนื่องจากระบบการเมืองสมัยใหมกําหนดใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองผูกพัน
กับพรรคการเมือง ดังนั้นการแสดงบทบาทในทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาจึง
มีความสําคัญวาตองตกอยูภายใตมติของพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองนับเปนสถาบันทางการเมืองสําคัญยิ่งในระบอบประชาธิปไตยท้ังนี้ 
สืบเนื่องจากแนวความคิดทางรัฐศาสตรท่ีวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการเปดโอกาส
ใหคนจํานวนมากสุด (Majority) เลือกเฟนกลุมหรือคณะบุคคลท่ีเขามาเปนรัฐบาลโดยยึดหลัก
เสรีภาพ (Liberty) และความเสมอภาค (Equality) โดยที่พรรคการเมืองมีบทบาทเกี่ยวของกับการมี
สวนรวมทางการเมืองอยางใกลชิด ความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนและความตองการเขามา
มีบทบาทหรืออิทธิพลในการตัดสินใจของรัฐบาล กระตุนใหมีการรวมกลุมทางการเมืองข้ึน 
นอกจากนั้นพรรคการเมืองยังชวยกระตุนใหการมีสวนรวมทางการเมืองขยายตัวกวางขวางออกไป 
มีความหมายและมีน้ําหนักทางการเมืองมากข้ึน 
 พรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ีสําคัญในข้ันตอนของกระบวนการทางการเมือง พรรค
การเมืองมีสวนท่ีจะสนับสนุนและเสริมสรางหรือทําลายระบอบการปกครองถาหากวาพรรคการ 
เมืองหรือราษฎรยังไมรูจักและเขาใจถึงความจําเปนของการมีพรรคการเมืองท่ีดีพอซ่ึงในระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยนั้นไดใหราษฎรเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท้ังปวงแตถาหากจะให
ราษฎรทุกคนเขาไปแสดงความคิดเห็นจัดการบานเมืองเองโดยตรงยอมทําไมได ดังนั้นจึงตองมีการ
เลือกต้ังผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาท่ีแทนราษฎรดังกลาว การมีพรรคการเมืองจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะ
รวบรวมบุคคลใหมารวมอุดมการณในหลักใหญๆ  
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 ในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ี
สําคัญตอการพัฒนาการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตยซ่ึงพรรคการเมืองตองทํา
หนาท่ีเช่ือมโยงระหวางสวนท่ีเปน “ภาครัฐ” และสวนท่ีเปน “ประชาสังคม” โดยการนําความ
ตองการความจําเปนของประชาสังคมมาแปลงเปนนโยบายและดําเนินการทางการเมืองใหเกิดการ
ปฏิบัติตามนโยบายน้ัน ท้ังนี้ก็เพราะการใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการกําหนดการจัดสรร
ทรัพยากรและผลประโยชนในสังคมอยางมีระเบียบในสภาพสังคมท่ีประกอบดวยคนจํานวนมาก
ประชาชนทุกคนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในกิจกรรมทางการเมือง ดังนั้นการมีตัวแทน
ของประชาชนเพ่ือทําหนาท่ีแทนจึงเปนส่ิงจําเปน การเลือกต้ังมักทําโดยผานระบบพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองจึงเปนกลไกท่ีขาดเสียมิไดในระบอบประชาธิปไตยโดยราษฎรจะใชพรรคการเมือง
เปนเคร่ืองมือในการประสานกับสภาผูแทนราษฎร 
 พรรคการเมืองสามารถทําคุณประโยชนใหแกประเทศไมนอย เชนการใหความรูทางการ
เมืองแกประชาชน ซ่ึงในท่ีชนบทนักการเมืองออกไปหาเสียงก็จะอธิบายใหประชาชนเขาใจถึง
ความจําเปนในการเลือกต้ังไดรับรูถึงปญหาตางๆ ของชาติอันนําไปสูความรูสึกของการเปน
ประเทศชาติรวมกัน ฉะนั้นความสําคัญของพรรคการเมืองจึงข้ึนอยูกับหนาท่ีของพรรคการเมืองท่ี
กระทําตอระบบการเมือง ถาพรรคการเมืองไมกระทําหนาท่ีของตนตอระบบการเมืองความสําคัญ
ของพรรคการเมืองก็จะลดลงตามไปดวย (กนก วงษตระหงาน, 2536, หนา 45) 
 พรรคการเมืองนั้นเปนองคกรทางการเมืองประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอระบอบ
ประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง จริงอยูท่ีการยุบพรรคการเมืองนั้นสามารถกระทําไดหากมีกฎหมายให
อํานาจไวแตการกระทําดังกลาวควรนํามาใชก็ตอเม่ือกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีสุดเทานั้นเพราะการยุบ
พรรคมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพอยางรุนแรงไมวาจะตอองคกรพรรคหรือสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้นๆ และมาตรการท่ีจะมีการยุบพรรคจึงสมควรท่ีจะไดมีการพิจารณาอยางรอบคอบอยาง
มีเหตุผลท่ีชัดเจน  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีขอโตแยง
อยางมาก ท้ังในประเด็นของความชอบธรรมและในเน้ือหาซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ถูกมองวาจะนําสังคมไปสูวิกฤติทางการเมืองในท่ีสุดซ่ึงความกังวลดังกลาวไดเร่ิมปรากฏข้ึน
ภายในเวลาไมนานหลังจากกระบวนการตางๆ ตามรัฐธรรมนูญเร่ิมดําเนินไปไดหนึ่งในปญหาของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็คือมาตรา 237 วรรค 2 ซ่ึงบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจท่ีจะยุบพรรคการ 
เมืองท่ีหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคฯ มีสวนรูเห็นในการกระทําท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงวุฒิสภาของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, ออนไลน, 2551) 
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 บทบัญญัติดังกลาวไมนาจะเปนส่ิงท่ีถูกตองตามระบอบประชาธิปไตยเพราะมีปญหาเร่ือง
การลงโทษบุคคลในทางการเมืองกับสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีไมไดมีสวนรูเห็นตอการกระทํา
ของบุคคลคนอ่ืนดังเชนกรณีการยุบพรรคเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2550 โดยตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึง
มาจากแตงต้ังของคณะรัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 ไดตัดสินยุบพรรคไทยรักไทยและตัด
สิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหาร พรรคไทยรักไทยจํานวน 111 คน เปนเวลา 5 ป และตอมาก็
มีการพิจารณาคดียุบพรรคการเมืองอีก 3 พรรค คือ พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทยและพรรค
มัชฌิมาประชาธิปไตยตามมาตรา 237 ประกอบมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ซ่ึงมุมมองท่ี
ถูกวิพากษวิจารณมากก็เปนประเด็นเร่ืองของคณะรัฐประหารมุงท่ีจะทําลายพรรคการเมืองฝายตรง
ขามซ่ึงคณะกลุมรัฐประหารไดยึดอํานาจมาสะทอนใหเห็นถึงความถดถอยของการพัฒนาประชา 
ธิปไตยในระบอบรัฐสภาเพราะเหตุพรรคการเมืองนักการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองตลอดจน
พลเมืองไทยถูกกําหนดตัดสินและควบคุมครอบงําโดยกลไกซ่ึงมาจากการรัฐประหารลมลาง
รัฐธรรมนูญแทบท้ังส้ิน 
 ดังนั้น การยุบพรรคการเมืองและตัดสิทธิทางการเมืองของนักการเมืองดวยองคคณะตุลา
การซ่ึงมาจากกระบวนการที่ลมรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถท่ีจะสรางความชอบธรรมและการยอมรับ
ของคนในสังคมตามระบอบประชาธิปไตยไดส่ิงท่ีตามมาก็คือปญหาความแตกตางทางความคิดและ
ความขัดแยงทางการเมืองก็จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนกวาเดิม ดังนั้นการท่ีภายหลังคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงชาติ รัฐบาล ทหาร ตํารวจ รวมถึงส่ือมวลชนและนักวิชาการบางสวนหรือบุคคลท่ีมี
สวนในการสนับสนุนใหมีการทํารัฐประหารเรียกรองใหทุกฝายสงบนิ่งและยุติความเคล่ือนไหวทาง
การเมือง จึงเปนส่ิงท่ีขัดตอสภาพของความเปนจริงและตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพราะสิทธิ
ทางการเมืองในการแสดงออกทางความคิดท่ีแตกตางเพื่อตอตานคัดคานผานการชุมนุม เดินขบวน
โดยสงบหรือผานส่ือสารมวลชนใดๆ ถือเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานของประชาชนทุกคน 
เชนเดียวกับการเคล่ือนไหวของประชาชนทุกคร้ัง อาทิ การชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย หรือกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปก.) ท่ีผานมาเปนตน  
 เม่ือการแสดงออกในแนวทางประชาธิปไตยโดยผูแทนผานทางพรรคการเมืองเพ่ือการ
แสดงความเห็นในระบบรัฐสภาของผูสนับสนุนพรรคการเมืองไดยุติลง โดยเหตุเร่ืองของการยุบ
พรรคการเมืองจึงกลายเปนความจําเปนท่ีวาจะตองเพ่ิมการเคล่ือนไหวภายนอกรัฐสภาหรือบนทอง
ถนน หรือบนส่ือออนไลนหรือส่ืออ่ืนใดใหเขมขนมากยิ่งข้ึนเพื่อทดแทนสิทธิทางการเมืองท่ีสูญเสีย
ไป ดังนั้นการควบคุมหรือหามปรามการแสดงออกของรัฐตอพลเมืองจึงสะทอนถึงความหวาดกลัว
ของอํานาจรัฐ เนื่องเพราะรัฐรูตัวดีวาอํานาจท่ีดํารงอยูในปจจุบันนั้นหากขาดความชอบธรรมใน
ตัวเองทายท่ีสุดความพยายามในการท่ีจะใชอํานาจปดกั้นความคิดเห็นท่ีแตกตางจะไมสามารถ
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นําไปสูความสมานฉันทในสังคมไทยไดเลย ซํ้ารายจะทวีความตึงเครียดใหสังคมตกอยูทามกลาง
ความกลัวและความเกลียดชังมากยิ่งข้ึนไมวาคนในสังคมจะเห็นดวยหรือเห็นตางกับพรรคการเมือง
ท่ีถูกยุบแตพรรคการเมืองและนักการเมืองก็คือตัวแทนของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
สมาชิกพรรคการเมืองท่ัวประเทศของพรรคการเมืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคนั้นมี
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและมีสิทธิพลเมืองเชนเดียวกัน สังคมไทยตองเปดกวางดวยการเคารพ
สิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนเชนเดียวกับการปกปองสิทธิเสรีภาพของตนเองดังจะเห็นจากอดีตท่ีผานมา
แมคนบางกลุมของสังคมจะมีความเห็นตางและไมยอมรับตอการบริหารประเทศของรัฐบาล เชน
การบริหารงานของรัฐบาลในอดีตโดยพรรคไทยรักไทย ภายใตการกํากับดูแลของอดีตนายก 
รัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แตสมาชิกของสังคมตองเคารพความคิดเห็นท่ีแตกตางและควรจะยอมรับ
การเคล่ือนไหวในการแสดงออกของผูสนับสนุนรัฐบาลโดยพรรคไทยรักไทยอยางถึงท่ีสุดบน
พื้นฐานความเชื่อท่ีวาสิทธิเสรีภาพคือพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยท่ียืนอยูบนความเสมอภาค
ของพลเมือง การยุบพรรคการเมืองนั้นถูกมองวาเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักการพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยเอง ดวยเพราะการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม
เคารพเจตจํานงของประชาชนและไมเปนไปตามหลักการเคารพเสียงขางมากพรอมท้ังปกปองเสียง
ขางนอยเพราะวาในระบอบประชาธิปไตยนั้น ผูปกครองยอมจะเปนเพียงผูท่ีเขามาทําใหเจตจํานง
ของประชาชนเปนจริงข้ึนมาเทานั้น (บุญศรี มีวงคอุโฆต, 2532, หนา 255) 
 ดังนั้น ประเทศท่ีใชระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยจึงควรเปดกวางให
ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นรวมท้ังเจตจํานงของตนไดอยางเต็มท่ีเพื่อใหประชาชนคนอื่นได
เลือกพิจารณาความคิดเห็นอันหลากหลายเหลานั้นโดยอิสระไมวาความคิดเห็นนั้นจะเปนปฏิปกษ
ตอระบอบประชาธิปไตยเองหรือไม และหากประชาชนสวนใหญตองการที่จะเปล่ียนแปลงระบอบ
การปกครองเดิมท่ีมีอยูเพื่อประสงคท่ีจะไปใชอีกระบอบหนึ่ง เหตุไฉนกฎหมายจึงไมอนุญาตให
เจาของอํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเลือกเชนนั้น  
 การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
เปนการปดกั้นตัวเลือกของประชาชน หากตัวเลือกนั้นเปนตัวเลือกท่ีเสียงสวนใหญในสังคม
เห็นชอบดวย การปดกั้นนั้นเทากับวาไมเคารพในเสียงสวนใหญของประชาชนและหากตัวเลือกนั้น
เปนตัวเลือกท่ีเสียงสวนนอยในสังคมเห็นชอบดวยแมวาประชาชนเสียงขางนอยจะไมสามารถ
ดําเนินการใหตัวเลือกดังกลาวเปนจริงข้ึนมาไดแตการปดกั้นตัวเลือกดังกลาวก็เปนการไมเคารพ
สิทธิของเสียงขางนอยในสังคมเชนกัน ซ่ึงอาจมองไดวาเปนการใชเสียงสวนใหญขมเหงเสียงขาง
นอยและการท่ีในรัฐใดไมมีพรรคการเมืองท่ีมีแนวคิดเปนปฏิปกษตอระบอบการปกครองเดิมนั้น 
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มิไดหมายความวาในรัฐนั้นไมมีผูท่ีคิดเชนนั้นอยู เพียงแตในรัฐนั้นไมเปดชองทางใหบุคคลดังกลาว
ใชสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตลอดจนสิทธิในทางการเมืองอ่ืนๆ 
 การใชดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นในเร่ืองการยุบพรรค
นั้น ศาลรัฐธรรมนูญจะตองดํารงตนอยูบนความยุติธรรมจะตองไมเลือกขางหรือฝกใฝฝายใดฝาย
หนึ่ง การทําหนาท่ีตองปราศจากอคติเพราะผลของคําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีผลกระทบตอ
กระบวนการทางการเมืองเปนอยางมาก เพราะหากพรรคการเมืองท่ีกําลังวินิจฉัยเปนพรรคการเมือง
ในฝายท่ีกําลังทําหนาท่ีบริการบานเมืองในฐานะรัฐบาล ความมีเสถียรภาพของรัฐบาลจะถูกจับตา
มองทั้งจากภายในและภายนอกประเทศนับแตวันท่ีเร่ืองของพรรคท่ีจะถูกยุบเขาสูกระบวนการ
พิจารณากิจการในตางประเทศท่ีกําลังดําเนินอยูจะสงผลใหตางประเทศจะขาดความเช่ือม่ันท้ังใน
ภาคเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและบุคคลผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรวม
บริหารงานแผนดินก็ขาดความม่ันใจในการไปเจรจาใดๆ กับนานาประเทศเพราะเม่ือศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยยุบพรรคท่ีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาก็จะสงผลใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรค
การเมืองนั้นพนตําแหนงไปพรอมกับกรรมการบริหารพรรคคนอื่นๆ กิจการของแผนดินก็ตอง
สะดุดหยุดลงกวาจะมีการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหมกวาจะเลือกสรรรัฐมนตรีเพื่อประกอบเปน
รัฐบาลใหมกวาจะแถลงนโยบายตอสภา กวาจะดําเนินการไปเจรจากับอาณารยประเทศ ซ่ึงบางคร้ัง
การเจรจาบางเร่ืองก็ผานพนไปในระหวางท่ีกําลังเลือกหารัฐบาลใหมส่ิงตางๆ เหลานี้ลวนสงผลให
ประเทศตองตกอยูในสภาวะถอยหลังทุกภาคสวนอันนับไดวาไมกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ
ในดานใดเลยและหากมีกระบวนการใชเร่ืองยุบพรรคมาเปนเหตุผลเพื่อจะเปล่ียนแปลงรัฐบาลโดย
อาศัยศาลรัฐธรรมนูญเปนเคร่ืองมือ โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญท่ีไมไดมีท่ีมาตามครรลองใน
ระบอบประชาธิปไตยประกอบกับตัวตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังใชสิทธิในการไปลงคะแนนเสียง
เลือกต้ัง ความเปนกลางของศาลรัฐธรรมนูญก็ยังจะมีความเคลือบแคลงสงสัยอยูและมีคําถามตามมา
วา การใชดุลพินิจของศาลนั้นเปนไปโดยสุจริตและเปนธรรมตอพรรคการเมืองท่ีถูกรองขอใหยุบ
พรรคหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนพรรคการเมืองท่ีตุลาการรัฐธรรมนูญมีความเห็นในทาง
การเมืองอยูคนละฝายและเปนพรรคการเมืองท่ีตนเองไมไดเลือกท่ีจะใหเขามาบริหารบานเมืองใน
ฐานะรัฐบาล การวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงกระทําหนาท่ีในฐานะศาลรัฐธรรมนูญจะมี
ความเปนกลางและใหความเปนธรรมแกพรรคการเมืองท่ีจะถูกยุบมากนอยเพียงใดและการใช
ดุลพินิจในการวินิจฉัยจะตองดวยหลักของการใชกฎหมาย หลักของการตีความ หลักความยุติธรรม
อยางไรดังท่ียังปรากฏเปนขอสงสัยถึงเหตุผลดังกลาวตอการวินิจฉัยยุบพรรคพลังประชาชน พรรค
มัชฌิมาธิปไตยและพรรคชาติไทยท่ีผานมา 
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 อยางไรก็ตามก็ยังมีความเห็นของนักวิชาการอีกหลายฝายจะมองวาการยุบพรรคเปนเร่ือง
ท่ีเส่ียงตอการกระทบสิทธิของบุคคลในทางการเมืองอยางรุนแรง รัฐจึงนาจะหลีกเล่ียงแตอาจจะไป
ดําเนินการอ่ืนๆ เชนการสรางจิตสํานึกและปลอยใหประชาชนไดพัฒนาพรรคการเมืองของตนไป 
จนทําใหประชาชนไดเห็นเองวาพรรคการเมืองท่ีไมดียอมไมสมควรสนับสนุนและในท่ีสุดพรรค
การเมืองท่ีไมดีก็จะจบส้ินอนาคตดวยผลแหงการกระทําไมดีของพรรค ดังท่ีไดเห็นกันอยูมากมาย
ในหลายประเทศ การใชมาตรการยุบพรรคเพียงประการเดียวไมสามารถชวยแกปญหาความไมเปน
ประชาธิปไตยในสังคมไดโดยตรงประกอบกับกระบวนการในการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน
ปจจุบันยังเปนท่ีเคลือบแคลงสงสัยถึงเหตุผลท่ีนํามาใชวิเคราะห ท้ังประเด็นในขอกฎหมายและ
ขอเท็จจริงท่ีเปนอยูและการวินิจฉัยตีความของศาลรัฐธรรมนูญไดยึดโยงและใชหลักการตีความ
อยางไร 
 รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับรวมถึงฉบับปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมไดบัญญัติวาจะตีความตามกฎหมายใด ดังนั้นการตีความจะตอง
เขาใจวากฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายเชนไรซ่ึงโดยหลักของกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้นเปน
กฎหมายสูงสุดท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีมีหลักในการพิจารณาคือเปนกฎหมายมหาชน ปรัชญาของ
กฎหมายมหาชนไดแก การประสานดุลยภาพระหวาง “ประโยชนสาธารณะ” ซ่ึงเปนประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานของรัฐกับ “การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน” ซ่ึงเปนประโยชนสวนตัว
ของเอกชนในประเด็นการใชกฎหมาย การตีความกฎหมายในการแสวงหาขอยุติในกฎหมายเอกชน
และกฎหมายมหาชนก็มีความแตกตางกัน กลาวคือในการแสวงหาขอยุติของปญหาในระบบ
กฎหมายเอกชนนั้นจะประกอบไปดวย 1. ขอเท็จจริง 2. ขอกฎหมาย 3. การตีความและการปรับบท
ขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย สวนการแสวงหาขอยุติของปญหาในระบบกฎหมายมหาชนก็จะมีเพิ่ม
ข้ึนมาจากการตีความในระบบกฎหมายเอกชนอีกประการหน่ึงก็คือ “การวิเคราะหเหตุผลความ
จําเปนและประโยชนของรัฐ” (ภูริชญา วัฒนรุง, ม.ป.ป., หนา 5) 
 ดังนั้นการตีความในรัฐธรรมนูญในเร่ืองของการยุบพรรคส่ิงท่ีตองคํานึงถึงก็ตองพิจารณา
ใหชัดวาการยุบพรรคการเมืองนั้นมีเหตุผลอะไร มีความจําเปนมากนอยเพียงไหนและส่ิงสําคัญตอง
ใหเปนท่ีชัดวาเม่ือยุบพรรคแลวจะกอใหเกิดประโยชนแกรัฐอยางไรและส่ิงท่ีสําคัญอีกประหน่ึงอัน
เกี่ยวกับกระบวนการท่ีมาตีความหรือตองมาใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยก็คือวา องคกรท่ีจะมาตีความ
นั้นตองไมใชองคกรท่ีมีสวนเกี่ยวของกับองคท่ีเปนผูบัญญัติตัวบทกฎหมาย แตวาศาลรัฐธรรมนูญผู
ท่ีมาทําหนาท่ีในการยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปรากฏวา 3 
ใน 9 คน เปนผูท่ีมีความเกี่ยวของกับการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 
2550 นี้ดวย 
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 ดังนั้น ปญหาเร่ืองยุบพรรคการเมืองนั้นปญหาสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งก็คือ จากการท่ีมี
กลุมอิทธิพลภายนอกท่ีเกิดข้ึนภายหลังการทํารัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 เขามา
แทรกแซงการเมืองไทยไมวาจะเปนกลุมของคณะรัฐประหารเองหรือกลุมท่ีคณะรัฐประหารแตงต้ัง
เชนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิป- 
ไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2549 หรือเชนคณะตุลา-
การศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 โดยกลุม
อิทธิพลภายนอกนี้ไดจัดวางกลุมบุคคลของตนเองเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ไมวาจะเปน
สมาชิกวุฒิสภาจากการแตงต้ังองคกรอิสระเชน ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) เปนตน ดวยเหตุนี้ผลของการยุบ
พรรคการเมืองยอมสงผลใหเกิดความเสียหายดังประเด็นปญหาท่ีกลาวมาแลวขางตน 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหากฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐ- 
ธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 2.  เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีวิวัฒนาการเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการยุบพรรคการ 
เมือง  
 3.  เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองและศาลรัฐธรรมนูญ 
 4.  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 5.  เพื่อศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเกี่ยวกับในการยุบพรรคการ 
เมือง 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การยุบพรรคการเมืองแลวเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง โดยที่หัวหนาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคมิไดรูเห็นดวยยอมสงผลกระทบตอการท่ีจะพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนและยังมีผลเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันเพื่อสรางเจตจํานง
ทางการเมืองของราษฎรซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย ดังนั้นการวินิจฉัยหรือการตีความ
กฎเกณฑท่ีเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถทําไดโดยเพียงการอานกฎหมายแบบยึดติด
กับถอยคําเทานั้นแตจะตองคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิป- 
ไตยตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคลประกอบดวย  
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วิธีการดําเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคนจากเอกสาร
ปฐมภูมิ (Primary Document) ในสวนท่ีใชในการศึกษาก็ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญและรัฐสภาของตางประเทศ ขอบังคับของการประชุมรัฐสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือก 
ต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) 
ไดแกรายงานการวิจัยวิทยานิพนธ ตํารา บทความทางวิชาการ ขอเขียน บทความ บทสัมภาษณ 
วารสาร ส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวของและเอกสารเผยแพรท้ังของรัฐสภาไทยและรัฐสภาตางประเทศ 

ขอบเขตของการศึกษา 

 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคนจากเอกสาร
ปฐมภูมิ (Primary Document) ในสวนท่ีใชในการศึกษาก็ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
รัฐธรรมนูญและรัฐสภาของตางประเทศ ขอบังคับของการประชุมรัฐสภาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) 
ไดแกรายงานการวิจัยวิทยานิพนธ ตํารา บทความทางวิชาการขอเขียน บทความ บทสัมภาษณ
วารสารส่ิง พิมพท่ีเกี่ยวของและเอกสารเผยแพรทั้งของรัฐสภาไทยและรัฐสภาตางประเทศ
รัฐธรรมนูญนี้มามีสวนรวมในทางการเมืองของไทยใหมีความสมบรูณและเหมาะสมตอไปและตอง
ถูกยุบพรรคการเมืองท้ัง 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ใหทราบถึงปญหากฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐ- 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 2.  ใหทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการเกี่ยวกับกับพรรคการเมืองและการยุบพรรค
การเมือง  
 3.  ใหทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองและศาลรัฐธรรมนูญ 
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 4.  ใหทราบถึงการวิเคราะหปญหากฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐ- 
ธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 5.  ใหทราบถึงมาตรการท่ีเหมาะสมใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาในการยุบพรรคการ 
เมือง 


