
 
บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรค  
และการยุบพรรคการเมือง 

 ในการพัฒนาในสังคมท่ีทันสมัยนั้น มนุษยจําเปนตองใชความสามารถเพื่อจัดต้ังและ
รักษาไวซ่ึงองคกรท่ีซับซอนและยืดหยุนพอที่จะดําเนินการในรูปแบบของงานใหมๆ เพื่อสนอง
ความตองการของสังคมสมัยใหม ดังนั้นมนุษยจึงตองใชความสามารถทางวิทยาการสมัยใหม
ตลอดจนความรวมมือกันเพื่อดําเนินการใชทรัพยากรมนุษยและวัสดุอุปกรณท่ีมีอยู เพื่อท่ีจะ
สามารถควบคุมธรรมชาติใหไดเชนเดียวกับในทางการเมืองการจัดองคกรตางๆ จึงเร่ิมมีความสําคัญ
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และเม่ือสังคมกาวไปสูความทันสมัย ความสลับซับซอนในสังคมก็มีมากข้ึนสังคมจึง
มีการแบงงาน แบงหนวยงาน (Division of Labour) มีผูชํานาญงานแตละหนวยแตละแขนง ฉะนั้น
จึงเกิดกลุมทางสังคมข้ึนมากมายซ่ึงเปนผลโดยตรงจาก Technology เองและท้ังจากความเช่ือทาง
ศาสนาตลอดจนแนวความคิดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนองคกรจึงมีความสําคัญในการท่ีจะเช่ือมโยงกลุมสังคม
เหลานี้เขาดวยกันเพราะแตละองคกรก็มีความคิดความเห็นและความตองการที่จะหาหนทาง
ตอบสนองความตองการของกลุมองคกรของตนและเม่ือสังคมประกอบไปดวยหลายองคกรและมี
รูปสัมพันธท่ีเกี่ยวของการดํารงอยูในชีวิตประจําวันเกี่ยวของการเมืองการปกครอง เกี่ยวของกับการ
ใชอํานาจ กลุมองคกรเหลานี้ก็พัฒนากลายเปนพรรคการเมืองในท่ีสุดพรรคการเมืองจึงกลายเปน
องคกรท่ีสําคัญในรัฐท่ีทันสมัยตลอดจนในชุมชนซ่ึงอยูในระยะกําลังเปล่ียนแปลงจากรูปแบบ
ประเพณีดั่งเดิมไปสูรูปแบบท่ีทันสมัยดวย 
 นอกจากนี้ในระบบการเมืองทุกระบบจําเปนท่ีจะตองพึ่งพาอาศัยพรรคการเมืองในสังคม
เบ็ดเสร็จ (Totalitarian Community) จะใชพรรคการเมืองเสมือนเคร่ืองมือท่ีจะใหไดมาซ่ึงเสียงสนับ 
สนุนจากมวลชนในสังคมประชาธิปไตยจะใชพรรคการเมืองเปนเสมือนชองทางที่จะแสดงออก
หรือรวบรวมขอเสนอตางๆ เสมือนเปนตัวแทนของตนในทุกๆ สังคม พรรคการเมืองจึงเปนส่ิง 
จําเปนอยางยิ่งท้ังนี้ก็เพราะพรรคการเมืองเปนเสมือนเคร่ืองมือท่ีสําคัญยิ่งในการเรียกรองใหมี
ผูสนับสนุนจํานวนมาก (Mass Support) ในกิจกรรมจากอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลถารัฐบาลใดท่ีมี Mass 
Support ก็เทากับวารัฐบาลนั้นมีเสถียรภาพ 
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ประวัติพรรคการเมือง  

 วิวัฒนาการของพรรคการเมืองท่ีเร่ิมมีมากอนสมัยกลางคือสมัยกรีกโรมัน โดยเม่ือเกิดมี
ประเทศข้ึนและมีรัฐปกครองรัฐนั้นก็เรียกจะวา “รัฐแหงนคร” (City State) ตอมาประเทศเปนรูปของ
จักรวรรดิรัฐก็เปน “รัฐจักรวรรดิ” (Empire State) ในสมัยกลางรัฐจักรวรรดิก็ไดลมสลายไปกลายเปน
รูปใหมเรียกวา “รัฐศักดินา” (Feudal State) และตอมาในประวัติศาสตรสมัยใหมประเทศเปล่ียนรูป
ไปเปนชาติหรือประชาประชาติรัฐก็เปล่ียนรูปไปเปน “รัฐประชาชาติ” (National State) หรือ “รัฐ
แหงชาติ” (State of Nation)  
 อํานาจในการปกครองของประเทศนั้นเรียกวา “อํานาจแหงรัฐ” (Power of State) เปนอํานาจ
สูงสุดเรียกวา “อํานาจอธิปไตย” (Sovereign Power) อํานาจชนิดนี้ในประวัติศาสตรสมัยใหมถือวา
เปน “อํานาจของประชาชน” จึงเรียกวา “อํานาจอธิปไตยของปวงชน” (Sovereignty of The People) 
หรือจะเรียกวา “ระบอบประชาธิปไตย” (Democratic Regime) ก็ไดเพราะคือส่ิงเดียวกันแตในสมัย
กลางและสมัยโบราณอํานาจชนิดนี้เรียกวา “กฤษฎาธิปไตย” (Suzerainty)  
 รัฐเม่ือเกิดข้ึนแลวยอมตองมีผูท่ีเขาไปยึดกุมกลไกและอํานาจตางๆ เพื่อใชในการปกครอง
ประเทศ คณะบุคคลท่ีเขาไปยึดกุมนี้เรียกวา “พรรคการเมือง” เพียงแตวาแตกอนไมไดเรียกวาพรรค
การเมืองเทานั้น เชนสมัยกลางผูท่ีเขาไปยึดกุมก็เปนราชวงศ เรียกวา “พระราชวงศ” ซ่ึงไมวา
ประเทศไหนๆ ก็ลวนแตมีพระราชวงศ โดยเนื้อแทก็คือพรรคการเมืองนั่นเองเพราะวาเปนผูท่ียึดกุม
อํานาจแหงรัฐ ราชวงศหนึ่งก็เทากับพรรคหน่ึงและบางทีในราชวงศเดียวกันนั้นอาจมีหลายๆ กลุม
หลายพวกตอสูกันเพื่อเขาไปกุมอํานาจในกลไกแหงรัฐ เพราะวาอํานาจแหงรัฐและกลไกแหงรัฐนี้
มันเปนของกลางใครจะเขาไปยึดกุมก็ไดแลวแตใครจะสามารถในประวัติศาสตรเปนอยางนี้มาเปน
ลําดับมาจนถึงยุคสมัยใหมจึงมีคําวา พรรคการเมืองเกิดข้ึนเม่ือประมาณ 300 กวาปมานี้เองและแบบ
ใหมนี้ก็คือ การตอสูกันดวยเหตุผลและมีกติกาเรียกวา วิถีทางประชาธิปไตย (Democratic way) มี
การตั้งพรรคข้ึนแลวก็ตอสูกันแบบประชาธิปไตยแตถาผิดกติกาหรือไมเปนประชาธิปไตยก็จะมีการ
ตอสูในรูปอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน คือการทํารัฐประหารและทําสงครามกลางเมือง เปนตน  
 แนวคิดตอมาก็คือ พรรคการเมืองเปนส่ิงท่ีอยูเหนือรัฐ พรรคการเมืองคือผูท่ีจะเขาไปยึด
ครองรัฐถาเขาไปยึดอํานาจรัฐไดก็จะมีสถานะอยูเหนือรัฐอยางเด็ดขาดแตถายังเขาไปควบคุมไมได
เพียงแตมีความมุงหมายท่ีจะเขาไปคุมอํานาจรัฐก็อยูเหนือรัฐท้ังส้ิน เพราะการจะเขาไปเอาอํานาจรัฐ 
และกลไกรัฐมาไวภายใตอํานาจตนนั้นเปนส่ิงท่ีเหนือรัฐตามทฤษฎีอํานาจเหนือรัฐท่ีแทจริงแตมีบาง
พรรคไมถือหลักถือเกณฑตามวิถีทางประชาธิปไตย โดยตองการเขาไปยึดอํานาจเพียงพรรคเดียวไม
ยอมใหพรรคอ่ืนพวกอ่ืนเขามามีสวนในอํานาจรัฐดวยจึงไดใชวิธีการท่ีเอาเปรียบคือใชกฎหมาย
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ตางๆ เปนเคร่ืองมือโดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายท่ีกําหนดกฎเกณฑอะไรตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับพรรคการเมืองมาบังคับพรรคการเมือง โดยมีความมุงหมายเพื่อท่ีจะใหพรรคพวกฝายตนได
ยึดครองอํานาจไวตลอดไปแลวก็กีดกันขัดขวางไมใหพรรคอ่ืนๆ ไดมีโอกาสเขามาใชอํานาจรัฐวิธี 
การอยางนี้ในสมัยนี้เรียกวา “วิธีการเผด็จการ”  
 ตามธรรมดาแลวพรรคการเมืองไมมีกฎหมายบังคับจะพัฒนาเติบโตเจริญข้ึนมาตามสภาพ
ของตนเอง แลวแตวากลุมไหนคณะไหนจะมีความสามารถทําใหประชาชนสนับสนุนซ่ึงเปนไป
ตามวิถีทางท่ีถูกตองเปนไปตามหลักตามเกณฑและความยุติธรรม โดยแนวคิดแลวกฎหมายน้ันไม
สามารถท่ีจะเกี่ยวของอะไรไดกับพรรคการเมืองเพราะวากฎหมายเปนเร่ืองของรัฐไมใชเร่ืองของ
พรรคและเม่ือพรรคอยูเหนือรัฐ พรรคจึงอยูเหนือกฎหมาย กฎหมายเปนเคร่ืองมือของรัฐเทานั้น 
ดังนั้น ถาใหพรรคการเมืองอยูใตกฎหมายก็หมายความวาเปนการทําใหพรรคอยูใต รัฐพรรคอยูใต
อํานาจของฝายปกครองอยูใตองคกรอิสระท่ีไมแนชัดวาไดใชอํานาจอะไรมาออกกฎเกณฑบังคับ
พรรคการเมืองซ่ึงเปนการทําผิดกฎเกณฑผิดธรรมชาติเพราะวาไมวาระบอบใดๆ ต้ังแตยุคโบราณมา 
พรรคการเมืองนั้นเปนเร่ืองเหนือรัฐโดยตลอดเปนธรรมชาติมาอยางนี้ถาใครไปทําใหพรรคไปอยูใต
กฎหมายแลวก็เทากับวาไปทําลายกฎเกณฑของพรรคการเมืองเปนการฝนธรรมชาติจึงไมใชเร่ืองท่ีดี
สําหรับประเทศชาติและประชาชนตรงกันขามมันกลับจะนําไปสูความยุงยากตางๆ มากมายเปน
ความลาหลังและนํามาซ่ึงมิคสัญญีหรือกลียุคในท่ีสุด 
 ระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง เปนระบอบท่ีไมผิดธรรมชาติมีแตระบอบเผด็จการเทานั้น
ท่ีผิดธรรมชาติเพราะวาไมตองการใหพรรคอ่ืนพวกอ่ืนเขามาแขงดวย เชน พรรคฟาสซิสตของมุส-
โสสินีกับพรรคนาซีของฮิตเลอร พอไดอํานาจข้ึนมาก็จะครอบครองและใชแตเพียงคนเดียวจึงไป
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองเพ่ือไมใหกลุมอ่ืนเขามาเกี่ยวของกับอํานาจของตนไดเลย  
ฉะนั้น ประเทศประชาธิปไตยท้ังหลายจึงไมมีกฎหมายพรรคการเมืองข้ึนมาบังคับใชกับพรรค
การเมืองเพราะถือกันวาเปนกฎหมายท่ีทําลายสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอยาง
รายแรง   
 สรุปสาระสําคัญโดยแนวคิดของพรรคการเมือง (Political Party) ขางตนก็คือ กลุมบุคคล
หรือคณะบุคคลท่ียึดกุมอํานาจรัฐหรือมีความมุงหมายเพื่อท่ีจะเขายึดกุมอํานาจรัฐจะมีรูปหรือช่ือ
เรียกและมีท่ีมาอยางไรก็แลวแตรูปของกลุมของคณะน้ันอาจจะไมเรียกวาพรรคก็ได ถามีความมุง
หมายเพื่อท่ีจะเขากุมอํานาจรัฐแลวก็ไดช่ือวามีลักษณะเปนพรรคการเมืองท้ังนั้น เชน การปฏิวัติยึด
อํานาจรัฐโดยกลุมของทหาร กลุมปฏิวัติก็เรียกไดวาเปน “พรรคทหาร” ซ่ึงก็หมายถึงพรรคการเมือง
นั่นเอง คือพรรคการเมืองอาชีพทหารสวนจะเขามากุมอํานาจรัฐตามวิถีทางประชาธิปไตยหรือไม
นั้นเปนอีกเร่ืองหน่ึง พรรคการเมืองมิใชพึ่งจะเกิดข้ึนในปจจุบันพรรคการเมืองเกิดมาตั้งแตสมัย
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โบราณพรอมกับรัฐ คือประเทศเม่ือมีรัฐก็มีพรรคการเมืองไมวาพรรคการเมืองนั้นจะเรียกวาอะไรก็
แลวแตถาประเทศมีรัฐปกครองประเทศก็ตองมีพรรคการเมืองต้ังแตยุคโบราณมา ฉะนั้นพรรค
การเมืองเปนของคูกับรัฐจึงเปนกฎเกณฑท่ีสําคัญ (ชิงชัย มงคลธรรม, ออนไลน, 2550)  
 แตก็มีความเห็นของนักวิชาการบางทานท่ีใหความเห็นของพรรคการเมืองตางกันออกไป
วาพรรคการเมืองนั้นตองมีลักษณะพ้ืนฐานอยูสามประการ ดังนี้ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2548, หนา 159)  
  1.  เปนกลุมบุคคลท่ีเขามารวมตัวกันรวมมือกันจัดต้ังเปนสมาคมองคกร ซ่ึงหมายความ
วากลุมบุคคลเหลานี้ตองมีการจัดต้ังและกฎเกณฑในการเขามารวมตัวกันดวย 
  2.  มีอุดมการณทางการเมืองรวมกันอาจพิจารณาไดวาสมาชิกมีความเห็นสวนใหญของ
ตนในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในแนวทางกวางๆ คลายๆ กันเพราะคงไมอาจหาผูมี
ความคิดคลายกันในทุกดานพรรคการเมืองเพียงแตทําใหทุกคนสละความเห็นอันไมตรงกันเล็กๆ 
นอยๆ เพื่อมาความคิดเห็นรวมกันในสวนท่ีสําคัญกวา (หยุด แสงอุทัย, 2517, หนา 19) 
  3.  มีวัตถุประสงครวมกันคือการใหไดมาซ่ึงอํานาจรัฐหรือการเขาบริหารประเทศลักษณะ
ประการนี้สําคัญยิ่งเพราะโดยธรรมชาติในสังคมอาจมีการรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทาง
สังคม เศรษฐกิจหรือลัทธิการปกครองเขาดวยกัน ซ่ึงเปนลักษณะสองประการขางตนของพรรค
การเมืองหากแตกลุมดังกลาวไมประสงคจะเขามาบริหารประเทศแลวไซรยอมขาด ลักษณะประการ
สุดทายและไมใชพรรคการเมืองอาจเปนสหภาพแรงงาน สมาคมหรือมูลนิธิเทานั้น พรรคการเมือง
ตองประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจมหาชนและใชอํานาจนั้นดําเนินการใหอุดมการณท่ีพวกตนมี
รวมกันนั้นเปนจริงข้ึนมาใหได ลักษณะประการที่สามนี้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยการ
ไดมาซ่ึงอํานาจรัฐคงหมายความไดแตเพียงเฉพาะการไดมาผานวิถีทางตามรัฐธรรมนูญและการ
เลือกต้ังท่ัวไปเทานั้น มิเชนนั้นนิยามดังกลาวก็อาจใชไดกับคณะรัฐประหารตางๆ ดวย 

แนวคิดทฤษฎีของพรรคการเมือง 

 พรรคการเมือง คือกลุมของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองคลายๆ กันหรือมีอุดมคติ
ทางการเมืองในแนวทางเดียวกันรวมตัวกันเพื่อใหมีการตอสูแขงขันทางการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อตอรองผลประโยชนตางๆ หรือเพื่อมุงหวังเขาไปเปนรัฐบาลทํา
หนาท่ีบริหารราชการแผนดินกลุมบุคคลดังกลาวนี้ก็คือ พรรคการเมือง (Political Party) นั่นเองซ่ึงก็
มีผูใหคํานิยามของคําวาพรรคการเมืองไวหลายทาน อาทิเชน 
 วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน ใหคํานิยามพรรคการเมืองวา หมายถึง กลุมบางคนท่ีมีแนวคิดหรือ
อุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกันรวมกันจัดต้ังเปนรากฐานท่ีมีการจัดองคกรท่ีแนนอนชัดเจนมี
การกําหนดทางเลือกเกี่ยวกับนโยบายท่ีสําคัญในการปกครองและบริหารประเทศในดานตางๆ มี
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การคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีหรือมีสวนรวมในอํานาจรัฐจน
สามารถจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ (วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2544, หนา )  
 ทินพันธ นาคะตะ ใหความหมายพรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลท่ีรวมตัวกันเพื่อเขาไปมี
บทบาทในการกําหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ ดวยการสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง 
โดยมุงหวังท่ีจะไดเปนรัฐบาลหรือเสียงขางมากในรัฐสภา (ทินพันธ นาคะตะ, 2543, หนา 141) 
 Carl J.Fredrich ใหความหมายพรรคการเมือง คือ การรวมตัวกันเปนกลุมท่ีม่ันคงเพื่อการ
เปนรัฐบาลและเพื่อรักษาฐานอํานาจของการเปนรัฐบาล (วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน, 2544, หนา 381) 
 Herman Finer ใหความหมายพรรคการเมือง คือ การตกลงรวมใจกันของบุคคลตางๆ เกี่ยว 
กับหลักการปกครองของรัฐนั้นๆ เพื่อนําหลักการดังกลาวไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
 Austin Ranney and Winmore Kendall ใหความหมายพรรคการเมือง คือการรวมตัวกันของ 
กลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลายเพื่อชัยชนะของการเลือกต้ังในการเปนรัฐบาล 
 Roy C.Macridis ใหความหมายพรรคการเมือง คือ การรวมกันของประชาชนเพื่อการสาน
ประโยชนในการจัดต้ังรัฐบาล 
 Edmund Burke ไดเขียนไวใน Thoughts on the Cause of the Present Discontents เม่ือป 
1770 วา “พรรคการเมืองคือสมาคมท่ีเกิดจากการรวมกลุมของคนเพ่ือสงเสริมใหมีความมุงม่ันท่ีจะ
รวมมือกันเพื่อประโยชนของชาติ ภายใตกฎเกณฑเฉพาะท่ีคนเหลานั้นเห็นชอบรวมกัน” (Frank J. 
Sorauf, 1979, p.7) 
 Leon D.Epstein ใหความเห็นเกี่ยวกับพรรคการเมืองไวใน Political Parties in Western 
Democracies วา “...เปนกลุมท่ีมีการจัดองคกรแบบหลวมๆ มุงหาตําแหนงตางๆ ของรัฐท่ีมาจากการ
เลือกต้ัง” 
 คําจารึกท่ีอนุสาวรียแหงเมือง Delaware มีวา “พรรคการเมืองหมายถึง องคกรทางการเมือง
ใดๆ ท่ีเลือกคณะกรรมาธิการมลรัฐ (State Committee) หรือพนักงานประจําคณะกรรมาธิการ มลรัฐ
โดยท่ีประชุมใหญแหงมลรัฐ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนท่ีเลือกมาจากแตละเขตเลือกต้ังของสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและพรรคจะตองมีการลงทะเบียนสมาชิกพรรครวมท้ังมีการเสนอช่ือผูท่ีจะรับเลือกเป
นคณะผูเลือกต้ังประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีหรือเสนอช่ือผูท่ีจะสมัครเขารับเลือกต้ังในตํา
แหนงตางๆ ในการเลือกต้ังท่ัวไป” 
 ถาวิเคราะหตามความหมายน้ีจะเห็นวา พรรคการเมืองจะแตกตางจากกลุมบุคคลหรือกลุม
ผลประโยชนท่ัวๆ ไปคือ กลุมอ่ืนๆ จะมีความสําคัญทางการเมืองในลักษณะผลักดันหรือเรียกรอง
แตพรรคการเมืองจะมุงเขาสูอํานาจการเมืองโดยตรง สวนการจะเขาสูอํานาจไดหรือไมนั้นข้ึนอยูกับ
กลไกของระบบการเมืองเปนประการสําคัญเพราะถาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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สมาชิกของพรรคการเมืองก็จะตองไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนแตถาเปนการปกครองใน
ระบอบเผด็จการ รัฐก็จะเปนผูดําเนินการแตงต้ังสมาชิกพรรคการเมืองพรรคการเมืองเปนกลไกท่ี
สําคัญมากในระบบการเมืองเพราะเปนตัวกําหนดใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมี
แบบแผนท่ีแนนอน นอกจากนี้ยังเปนตัวเช่ือมระหวางรัฐบาลกับประชาชนอีกดวย (สุรพล ราช-
ภัณฑารักษ, ออนไลน, 2548) 
 พรรคการเมืองอาจมีหลายรูปแบบ เชน ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือพรรคเดน
พรรคเดียวไดแก ประเทศจีนหรือระบบพรรคการเมืองเดนสองพรรคไดแก ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือระบบพรรคการเมืองระบบหลายพรรคไดแก ประเทศไทย เปนตน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ประวัติความเปนมาของแตละเหตุการณและความเหมาะสมของแตละประเทศรวมท้ังการยุบยกเลิก
หรือการเปล่ียนแปลงพรรคการเมืองตางๆ ก็ลวนเปนไปตามเหตุการณตามประวัติศาสตรของแตละ
ประเทศนั่นเองซ่ึงจุดประสงคของพรรคการเมืองมีลักษณะเฉพาะคือ 
 1.  มีอํานาจและทําใหอํานาจม่ันคงและบริหารงานในฐานะท่ีเปนผูปกครอง พรรคการเมือง
ตองอยูในสนามแขงขันทุกระดับ(The Main Aim of Political Party is to Secure Power an Exercise 
Control Over Government)  
  -  ระดับชาติ (National) โดยการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
  -  ระดับรัฐ (State) โดยการเลือกผูวาการมลรัฐ 
  -  ระดับภูมิภาค (Regional) 
  -  ระดับทองถ่ิน (Local) เชน การเลือกองคกรบริหารสวนตําบล, องคกรบริหารสวน
จังหวัดและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 2.  สงคนสมัครเขาไปแขงขันเลือกต้ังและคัดสรรสมาชิกพรรค(To Contest Elections and 
Recruit Party Members)  
 3.  ลักษณะของพรรคการเมืองในยุโรปจะมี 3 อุดมการณ คือ 
  3.1. พรรคฝายขวามีอุดมการณแนวอนุรักษนิยมเชนพรรค Conservative 
  3.2. พรรคฝายซายมีอุดมการณแนวหัวกาวหนาเชนพรรคSocialist 
  3.3.  พรรคกลางๆ มีอุดมการณแนวเสรีนิยม เชน พรรค Liberal ในสหรัฐอเมริกาสมาชิก
รัฐสภาเกือบท้ังหมดจะสังกัดพรรคการเมืองใหญ 2 พรรค คือ  
   (1) พรรคเดโมแครท 
   (2) พรรครีพับลิกัน 
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วิวัฒนาการการจัดต้ังและการยุบพรรคการเมืองของตางประเทศ 

 1.  วิวัฒนาการการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 นิยามของคําวาพรรคการเมืองในทวีปยุโรป หมายถึง การเปนตัวแทนชนช้ันเดียวกัน 
(Class) และมีอุดมการณตรงกัน (Ideology) เพื่อมาทําหนาท่ีกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการดําเนิน
นโยบายทางการเมือง ศาสตราจารย Mourice Duverges ชาวฝร่ังเศสเช่ือวาพรรคการเมืองเกิดจาก
การรวมตัวกันท้ังในรัฐสภาและนอกรัฐสภาในอเมริกา ศาสตราจารย Joseph Lapalombare และศาส 
ตราจารย Myron Weiner นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันเช่ือวาพรรคการเมืองเกิดจากทฤษฎีวาดวย
สถาบันทฤษฎีวาดวยประวัติศาสตรและสถานการณและทฤษฎีวาดวยพัฒนาการในประเทศไทยเช่ือ
วาพรรคการเมืองเกิดจากทฤษฎีทางการจัดองคการ (Organizational Theories) ซ่ึงถือวาพรรคการเมือง
เกิดข้ึนหลังจากท่ีมีผูนําการเมืองข้ึนแลวและมีผูนิยมสนับสนุนผูนําคนน้ันเปนจํานวนมากเพราะเช่ือ 
ม่ันในคุณวุฒิความรูความสามารถจึงเกิดมีพรรคการเมืองข้ึนเพื่อจัดระเบียบการดําเนินงานและสาย
งานบังคับบัญชาแตวาการพัฒนาการทางการเมืองก็ผานมาหลายยุคหลายสมัย ซ่ึงพอจะแบงออกเปน
สังเขปไดดังนี้  
  1.1  สมัยเร่ิมตน 
  พรรคการเมืองรูปแบบสมัยใหมเร่ิมตนเม่ือประมาณตนศตวรรษท่ี 19 โดยเร่ิมตนใน
อังกฤษ ยุโรปแลวขยายไปสหรัฐอเมริกา โดยระยะแรกนั้นพรรคการเมืองเปนเพียงการรวมกลุมของ
พรรคสมาชิกสภาผูแทนท่ีมีความคิดเห็นหรืออุดมการณคลายคลึงกัน เชน พวกเสรีนิยม (Liberals) 
พวกอนุรักษนิยม (Conservatives) พวกสาธารณรัฐนิยม (Republicansพวกประชาธิปไตย (democrats) 
พวกนิยมกษัตริย (Monarchists) พวกสนับสนุนราชวงศโบนาพาท (Bonapatists) ในระยะแรกนี้พรรค
การเมืองถูกมองวาเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดความแตกแยกความสามัคคีภายในชาติและทําใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรขาดความเปนอิสรเสรีเพราะจะตองปฏิบัติตามมติของพรรคมากกวาท่ีจะปฏิบัติตาม
ความตองการของคนในสังคม 
  1.2  สมัยท่ีสอง  
  เร่ิมตนคร่ึงหลังของศตวรรษท่ี 19 ในระยะนี้พรรคการเมืองไดพัฒนาไปอีกกาวหนึ่งมี
การจัดต้ังองคการกลางถาวรของพรรคข้ึนทําหนาท่ีรวบรวมคะแนนเสียงสนับสนุนพรรครวบรวม
เงินทุนและจัดทํานโยบาย 
  1.3  สมัยท่ีสาม  
  เร่ิมตนข้ึนในตอนปลายศตวรรษท่ี 19 เปนระยะเวลาที่พรรคการเมืองไดพัฒนาออกไป
นอกรัฐสภา (Extra Parliamentary) ซ่ึงไมสนใจจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกรัฐสภา มีการชักชวน
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กันเขาเปนสมาชิกอยางกวางขวาง สมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานของพรรคมากข้ึน นโยบาย
พรรคเนนเฉพาะผลประโยชนกลุมชนชั้นหนึ่งชนช้ันใดมากข้ึน เชน พรรคโซเชียลิสตในฝรั่งเศส
พรรคโซเชียลเดโมแครทในเยอรมัน พรรคเลเบอรในอังกฤษ 
  1.4  สมัยท่ีส่ี 
  เร่ิมข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยกําเนิดพรรคการเมืองแบบเครงวินัยคือ พรรค
คอมมิวนิสต ซ่ึงยึดถือความสัตยซ่ือของสมาชิกแตละคนเปนสําคัญและยังถือวาพรรคเปนหัวใจ
สําคัญของระบบการเมืองของประเทศดวยทําใหพรรคการเมืองไดพัฒนาไปสูจุดสูงสุดในความรูสึก
ของการพัฒนาการทางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองอ่ืนหันมาปรับปรุงตัวเองและขอความ
สนับสนุนจากมวลชนมากข้ึนทําใหไดพัฒนาทางการเมืองไปสูสังคมประชาธิปไตย (Democra- 
tizations of The Society) มากข้ึน  
  1.5  สมัยท่ีหา 
  เกิดข้ึนประมาณทศวรรษ 1950 พรรคการเมืองในประเทศท่ีพัฒนาไดเปล่ียนแปลง
ลักษณะพรรคการเมืองบางประการกลาวคือ ไดเร่ิมสูญเสียอุดมการณกลายเปนพรรคการเมืองท่ีแตก
สลายเพราะความกาวหนาทางอุตสาหกรรม ดังนั้นพรรคการเมืองจึงกลายเปนท้ังตัวแทน 
(Representative) และนักปฏิรูป (Reformist) เปนพรรคปฏิบัติการ (Pragmatic) มากกวาอุดมการณ
โดยการปรับปรุงอุดมการณใหเขากับสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมมากข้ึนเพื่อหวังจะไดรับการ
เลือกต้ังมากท่ีสุด 
  วิวัฒนาการของพรรคการเมืองของแตละประเทศก็มีสภาพท่ีมาแตกตางกันไป ท้ังนี้ก็
ข้ึนอยูกับสภาพของสังคม วัฒนธรรม จารีตประเพณีและอุปนิสัยของคนในชาติตลอดจนประวัติ- 
ศาสตรของประเทศนั้นๆ เชน 
   1.5.1  วิวัฒนาการของพรรคการเมืองในฝร่ังเศส 
   การรวมกําลังทางการเมืองของฝร่ังเศสกอนศตวรรษท่ี 19 นั้นเกิดมาจากภาวะทาง
การเมืองในยุคนั้นมีความขัดแยงในทางพฤติกรรม อันสืบเนื่องมาจากความแตกตางของชนชั้นใน
สังคมเดิม คือระหวางพวกอนุรักษนิยม (Des Conservateurs) กับพวกเสรีนิยม (Des Liberaux) กลุม
อนุรักษนิยมก็ไดแกพวกอภิชน สวนกลุมเสรีนิยมในยุคนั้นก็ไดแกพวกพวกกฎมภี 
    (1) กลุมอนุรักษนิยมหรือชนชั้นอภิชน เปนกลุมชนท่ีมีจํานวนนอยแตครอบ 
ครองท่ีดิน กลาวคือเปนเจาของท่ีดินเปนจํานวนมากชนช้ันนี้ไดแก พวกกษัตริยและขุนนางซ่ึงเปน
เจาของอํานาจรัฐในสมัยสมบูรณสิทธิราชย (Monarchy) เพราะนอกจากจะเปนเจาของท่ีดินเปนเจา 
ของสมบัติซ่ึงไดจากภาษีแลวยังเปนผูบัญชาการทหาร คือผูนํากองทัพอีกดวย ฉะนั้นชนชั้นนี้จึงมี
เกียรติในสังคมและมีกําลังอาวุธสนับสนุนดวย 
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    (2) กลุมเสรีนิยมหรือพวกกฎมภี ภายหลังท่ีมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป 
ค.ศ.1780 - 1880 ไดกอใหเกิดความกาวหนาทางวิชาการเปนผลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
การคาจากการคนพบทวีปอเมริกาและจากการเร่ิมใชนโยบายลาเมืองข้ึน ทําใหฐานะของชนช้ัน
กลางรํ่ารวยมากข้ึนในขณะเดียวกันก็มีการศึกษาและความสามารถมากข้ึนตามลําดับทําใหพวก
พอคา เจาของกิจการโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ นักกฎหมาย ปญญาชน ฯลฯ ตางก็มีฐานะและ
รายไดดีข้ึนจนกลายเปนเจาสมบัติ ในขณะเดียวกันนั้นพวกอภิชนหรือพวกอนุรักษนิยมก็ไมยอมรับ
การเปล่ียนแปลงของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว อีกท้ังไมยอมสละสิทธิพิเศษตางๆ 
อันมีมาแตกําเนิดแตพอจะกลับตัวก็ชาเกินไป เพราะพวกชนช้ันกลางนั้นตางก็เช่ือม่ันในบทบาทของ
ตนท่ีมีตอสังคมมีความสําคัญตอรัฐจึงไมยอมท่ีจะอยูในฐานะรองใครอีกตอไป  
    เม่ือชนช้ันกลางกลายเปนคนรํ่ารวยพอๆ กับพวกชนช้ันกษัตริย ขุนนาง หรือไม
ก็รวยกวาจึงเกิดความคิดท่ีจะมีอํานาจบางจึงเร่ิมการแสวงหาอํานาจตามความเช่ือท่ีวาความมั่นค่ัง
นําไปสูอํานาจ (Wealth to Power) แตก็ยังมีอุปสรรคในขอท่ีวาสมบัตินั้นยังไมสามารถแปรใหเปน
อํานาจรัฐได เนื่องจากความเช่ือถือเกาๆ ท่ีวาสวรรคสงพวกนี้ลงมาปกครองและบัญชากองทัพเพื่อ
ปราบอธรรมในโลกมนุษย 
    ดังนั้น ทางออกของชนช้ันกลางก็โดยการสรางแนวความคิดใหม สรางปรัชญา
วาดวยความเทาเทียมของมนุษยชาติ โนมนาวใจฝร่ังเศสใหเช่ือวามนุษยเราเกิดมาเทาเทียมกันหมด 
มีเสรีภาพและความเสวยสุขในทรัพยสมบัติ ในตําแหนง ในอํานาจรัฐตามกําลังความสามารถของ
ตนเองกําลังกายและโอกาสท่ีจะอํานวย แนวคิดนี้เปนท่ีรูจักกันในยุโรปน้ันอยางกวางขวางเปน
แนวความคิดท่ีเรียกวาแนวคิดเสรีนิยม จาก John Lock, J.J. Rousseau ฯลฯ 
    เม่ือไดเผยแพรแนวความคิดนี้แลวก็ไดเร่ิมผนึกกําลังเพื่อใหมีการถวงอํานาจกับ
ชนช้ันกษัตริยและขุนนาง ตามแนวทางท่ีทฤษฎีความเสมอภาคของ J.J. Rousseau ในสัญญาสังคม 
(Le Contrat Social) ท่ีไดเนนวาการรวมสังคมเปนอันหนึ่งอันเดียวไดสําเร็จก็เม่ือไดสรางแนว 
ความคิดของคนในสังคมท้ังหมดใหเช่ือในเร่ืองการอยูรวมกัน ผลประโยชนสวนรวมสําคัญกวา
สวนตัวและกอนส่ิงใดๆ ท้ังหมดคนในสังคมตองมีเสรีภาพและความเสมอภาคเสียกอน 
    ในป ค.ศ.1789 เกิดจากการขัดแยงดังกลาวขางตนอยางรุนแรง กลาวคือกลุม
เสรีนิยมไดทํา การเรียกรองความเสมอภาคระหวางชนช้ันมากข้ึน จนในท่ีสุดฝายเสรีนิยมจึงไดผนึก
กําลังเพื่อชิงอํานาจรัฐ จากชนช้ันกษัตริย และขุนนาง มาเปนของกลุมตน ท่ีเรียกวาการปฏิวัติ
ฝร่ังเศสในป 1789 นั้นเอง ซ่ึงสรุปผลของการอภิวัฒนวัฒนธรรมดังกลาวไดวา 
     -  เปนผลมาจากการตอสูขัดแยงกันระหวางพวกอนุรักษนิยมกับเสรีนิยม
ตลอดระยะเวลาแหงศตวรรษท่ี 19 
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     -  อิทธิพลแนวคิดเสรีนิยม มีอิทธิพลเหนือกวา แนวคิดอนุรักษนิยม 
     -  อิทธิพลของศาสนา (Church) เปล่ียนจากอนุรักษนิยมไปอยูกับฝายเสรีนิยม
สายกลางนั้นเปนเร่ืองจําเปนและเปนวิธีเดียวท่ีจะขจัดความรุนแรงจากการปะทะของพลังซายและ
พลังขวา แตนโยบายความเปนกลางของพรรคการเมืองฝร่ังเศสก็ไมแนนอนและซับซอนเพราะ
บอยคร้ังท่ีนักการเมืองมักยึดนโยบายท่ียืดหยุนงายมากและหันไปตามเหตุการณ (Opportunism) 
บอยๆ และอางวาเปนกลาง เชน กลุมนิยมกลางของนาย Jean – Jacques Servan Schriber (J.J.SS) 
และกลุมซายนิยมกลางของนาย Jean Lecanuet แตถาหากอาศัยเหตุการณจากประวัติศาสตรหลังป 
1789 แลวกลุมท่ีถูกจัดวามีแนวความคิดเปนกลาง คือกลุมท่ีตอตานพวก Jacobins และ Royalistes 
สวนในสาธารณรัฐท่ี 4 พรรคท่ีเปนกลางคือพรรคท่ีปฏิเสธไมยอมรวมรัฐบาลกับพวกโกลิสตแต
ตอตานคอมมูนิสต คือ พรรค MRP. (Le Mouvement Republician Populaire) และสวนหนึ่งของ
พวก Radicaux Socialistes.(บรรพต วีระสัย, 2523, หนา 126 - 129) 
    ประเทศฝรั่งเศสนั้นไดช่ือวาเปนประเทศที่เจริญแลว ตามความหมายเศรษฐกิจ
สมัยใหมหรือเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว (Developed Country) การกําเนิดพรรคการเมือง (Political 
Party) หรือ Parti Politique ในฝรั่งเศสก็เปนผลิตผลของประวัติศาสตรของชาติฝร่ังเศสเชนเดียวกัน
กับอีกหลายชาติในยุโรป ผลิตผลของประวัติศาสตรนั้นหมายถึงพรรคการเมืองพัฒนามาจากการ
ขัดแยงระหวางชนช้ันในสังคมและอุดมการณท่ีแตกตางกัน เพื่อการตอสูท่ีจะนํามาซ่ึงอํานาจรัฐของ
มนุษย ซ่ึงถือวาเปนสัตวการเมือง การตอสูจะกระทํากันระหวางกลุมชนท่ีผนึกกําลังจากผูท่ีมี
ผลประโยชนรวมกันหรือเหมือนกันหรือมาจากชนช้ันเดียวกัน เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจรัฐในการ
กําหนดนโยบายการบริหารและการปกครองรัฐท่ีเรียกวา Policy making โดยวิถีทางประชาธิปไตย
จึงจะเปนท่ียอมรับ กลุมการเมืองในขณะนั้นก็จะกระทํากันในรูปของกลุมหรือการรวมสโมสรทาง
การเมือง (Political Clubs) การรวมกลุมในระยะตอมาไดขยายจํานวนของผูเขามารวมกันมากข้ึน ซ่ึง
การผนึกกําลังดังกลาวมานี้ตอมาก็ไดพัฒนาการไปตามกฎเกณฑท่ีเรียกวากฎหมายพรรคการเมือง
นั่นเอง  
    ดังนั้นพอสรุปไดในเบ้ืองตนนี้วาภูมิหลังประวัติความเปนมาของพรรคการเมือง
ฝร่ังเศสเปนผลมาจากสภาวะท่ีแตกตางกันของชนช้ันในสังคมเดิมคือ ระหวางชนช้ันอภิชนหรืออภิ
สิทธิชน (Aristocrat) กับชนช้ันกฎมภี (Bourgeois) ซ่ึงถือวาเปนการขัดแยงชนช้ันในระยะท่ีหนึ่งสวน
ความขัดแยงในระยะที่สองเปนการตอสูท่ีเกิดความขัดแยงทางเศรษฐกิจในสังคมอุตสาหกรรมชน
ช้ันท่ีขัดกัน คือ นายทุนและผูขายแรงงานหรือกรรมกรในประเทศฝร่ังเศสก็เชนเดียวกันกับรัฐสมัย
ใหมท่ัวไปในปจจุบันการตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองกระทําโดยฝายพรรคการเมือง
และก็มีไมนอยท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากกลุมผลประโยชนท่ีมีอิทธิพลพรรคการเมือง           
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โดยอุดมการณแลวมีเปาหมายโดยตรงท่ีจะพิชิตอํานาจ คือการไดมาซ่ึงอํานาจหรือการเขาไปมีสวน
รวมในการใชอํานาจนั้น โดยการมีท่ีนั่งมากท่ีสุดในสภาท่ีผานการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาลใน
ทายท่ีสุดพรรคการเมืองฝร่ังเศสในปจจุบันมีความออนแอในดานโครงสราง เม่ือเทียบกับพรรคการ 
เมืองในประเทศยุโรปตะวันตกอ่ืนๆ การจัดโครงสรางภายในของพรรคเปนแบบหลวม พรรค
การเมืองมีมากมายใหญบางเล็กบางแตมีความสําคัญพอๆ กัน ดังนั้นการครองอํานาจรัฐจึงออกมาใน
รูปของรัฐบาลผสม เชน การเลือกต้ังเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ.1978 พรรคโกลลิสต (UDR) และพรรค
โกลลิสตอิสระ (Republiccain Independent) รวมกันจะมีเสียงในสภา 291 เสียงในจํานวนท่ีนั่งทั้งหมด 
491 ท่ีนั่งในสภาผูแทนก็ตามแตเพื่อท่ีจะสามารถคุมเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาพวกโกลลิสตก็
จําเปนตองรวบรวมเสียงจากพรรคเล็กอ่ืนๆ พรรค Dentre Democrate et Progres (CDP.)  
    พรรคการเมืองฝร่ังเศสปจจุบันคือในสาธารณรัฐท่ี 5 ตามแนวคิดของนักรัฐศาสตร
ฝร่ังเศส คือ ศาสตราจารย มอริส คูแวร เชนนั้นจะประกอบไปดวยกลุมใหญๆ 4 กลุมในและนอก
รัฐสภา คือ 
     กลุมท่ี 1: ฝายขวาท่ีมิใชโกลลิสต (Anti - Gaulliate) 
     กลุมท่ี 2: พวกโกลลิสต (Gaulliste) 
     กลุมท่ี 3: ฝายซายท่ีมิใชคอมมิวนิสต (Non - Communiste) 
     กลุมท่ี 4: พวกคอมมิวนิสต (Communiste) 
   1.5.2  วิวัฒนาการพรรคการเมืองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี  
   จุดกําเนิดของพรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาจากการ
เคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิเสรีภาพของขบวนการปญญาชนของเยอรมันในป ค.ศ.1848 โดยแบงออก
เปน 2 ขบวนการคือ กลุมเสรีนิยม และกลุมอนุรักษนิยมตอมากลุมดังกลาวไดมีบทบาทในการรวม
แสดงความคิดเห็นในการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของชาวเยอรมันป ค.ศ.1848 ณ โบสถเฟาลัสกีร
เมืองแฟรงคฟรอท อัมเมนและในท่ีสุดกลุมเหลานี้ไดเรียกตนเองวาพรรคการเมือง พรรคการเมือง
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีพัฒนาการกาวหนายิ่งข้ึนเปนลําดับ เชน 
    (1) เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญไวมารท่ีไดบัญญัติใหประธานาธิบดีและ
สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังไดสงผลใหมีพรรคการเมืองเกิดข้ึนมากมาย พรรคการเมืองท่ี
สําคัญๆ ไดแก (วุฒิกร อินทวงศ, 2535, หนา 56) 
     -  พรรคชนชาติเยอรมัน (Deutsche Partei)  
     -  พรรคประชาชนเยอรมัน (Deutsche Volkspartei)  
     -  พรรคนาซี (Nazi)  
     -  พรรคแนวรวม (Zentrum) 
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     -  พรรคเสรีนิยมเยอรมัน (Deutsche Liberale Partei)  
     -  พรรคสังคมประชาธิปไตย (Sozialdemokratis Che Partei)  
     -  พรรคสังคมประชาธิปไตยอิสระ (Facisinnige Sozialdemokrat)  
     -  พรรคคอมมิวนิสต (Kommunistische Partei) 
     -  พรรคประชาชนบาวาเลีย (Bayerische Partei)  
     -  พรรคเกษตรกรเยอรมัน (Landwirts Partei Deutschland)  
     -  พรรคชนช้ันกลางเยอรมัน (Middelstand Partei)  
    (2) เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1949 ไดมีพรรคการเมืองสงตัวแทน
เพื่อสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวน 12 พรรค ไดแก  
     -  สหพันธคริสตประชาธิปไตย (CDU)  
     -  สหพันธคริสตสังคมนิยม (CSU)  
     -  พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยแหงประเทศเยอรมัน (SPD)  
     -  พรรคประชาธิปไตยเสรี (EDP)  
     -  พรรคชาวเยอรมัน (DP)  
     -  กลุมแนวรวมเยอรมัน (Einheitliche Partei Deutshland)  
     -  พรรคแนวรวม (Zentrum)  
     -  พรรคบาวาเลีย (Bayerische Partei)  
     -  สมาพันธผูมีสิทธิเลือกต้ังในรัฐซเลวิคใต (Verein Der Sudschlewing)  
     -  พรรคอนุรักษนิยมเยอรมัน (Deutschkonservative Partei)  
     -  พรรคคอมมิวนิสตเยอรมัน (Kommunistische Partei Deutschland) 
     -  สมาคมฟนฟูเศรษฐกิจ (Wiederaufbau Verein)         

 2.  วิวัฒนาการการยุบพรรคการเมืองของตางประเทศ 
 การยุบพรรคการเมืองในสวนของตางประเทศ ซ่ึงผูวิจัยจะขอนําเร่ืองการยุบพรรคท่ีจะ
เปนกรณีศึกษาอยู 2 ประเทศ คือประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงอยูโนโซนของกลุมประเทศ
ทางตะวันตกเพราะเหตุวาการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญของไทยไดเอาแบบอยางมาจากประเทศเยอรมันฯ 
(มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, 2542, หนา 593) และของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงอยูในกลุมของ
ประเทศในแถบเอเชีย ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย
และอีกประการหนึ่งศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีนี้ไดรับอิทธิพลมาจากศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเชนกันรายละเอียด ดังนี้ (James M.West and Dae - Kyu Yoon, 1992, 
p.76.) 
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  2.1  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
   2.1.1  องคกรท่ีมีอํานาจยกเลิกหรือยุบพรรคการเมือง    
   รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรค
การเมือง ดังนั้นศาลรัฐ ธรรมนูญจึงเปนองคกรตุลาการท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยวาลักษณะองคประกอบ
และการกระทําของพรรคการเมืองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวหรือไม หากพรรค
การเมืองใดมีลักษณะตามองคประกอบและเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปนลักษณะตองหามไว 
พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาลรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินเปนบรรทัดฐานเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองไว
เหมือนกันวาแมวาพรรคการเมืองใดจะมีความเชื่อในทฤษฎีของมารกและเลนิน ซ่ึงเปนทฤษฎีท่ี
ปฏิเสธการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญนี้ ก็ยังมิไดหมายความวาพรรคการเมืองนั้นจะขัดตอรัฐ
ธรรมนูญ การท่ีจะถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญตอเม่ือพรรคการเมืองนั้นลงมือใชกําลังเขาตอสูหรือมีท
าทีท่ีเปนปฏิปกษตอระบอบการปกครองท่ีมีอยู (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2532, หนา 163) 
   ในอดีตประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีการยุบพรรคการเมืองไปไมกี่คร้ัง 
กลาวคือ ในยุคสาธารณรัฐท่ี 1 พรรคของฮิตเลอรเคยถูกศาลสูงและศาลระดับมลรัฐออกคําส่ังหาม
ยกเวนศาลในมลรัฐบาวาเรียท่ีไมยอมแตะตองพรรคของฮิตเลอร ตอมาในยุคใหมท่ีมีศาล
รัฐธรรมนูญๆ ตามระบบใหมเพิ่งเคยยุบพรรคไปเพียง 2 พรรค คือ พรรคสังคมนิยม ซ่ึงเปนพรรคท่ี
กอต้ังสืบเนื่องจากพรรคนาซี โดยเรียกตนเองวาเปนพรรคสืบนโยบายพรรคนาซีท่ีมีลักษณะเผด็จ
การตอตานระบบรัฐสภาและความคิดเร่ืองเช้ือชาตินิยมรุนแรงในปค.ศ.1952 และพรรคคอมมิวนิสต 
ในป ค.ศ.1956 
   ในป ค.ศ.1951 รัฐบาลเยอรมันตัดสินใจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญสหพันธเพื่อ
ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองสองพรรค คือ พรรคสังคมนิยม (Sozialistische Reichspartei หรือ 
SRP) และพรรคคอมมิวนิสต (Kommunistische Partei Deutschlands หรือ KPD) พรรคการเมืองแรก
นั้นเปนพรรคการเมืองท่ีรับชวงตออุดมการณของนาซี และพรรคท่ีสองแสดงอุดมการณ
คอมมิวนิสตซ่ึงท้ังสองเปนภัยคุกคามตอเยอรมนีท้ังคู กลาวคือ ในคดีแรก ศาลรัฐธรรมนูญแสดงให
เห็นวาตนไดพิจารณาเร่ืองนี้เปนสองข้ัน ข้ันแรก คือ ศาลรัฐธรรมนูญรับรูถึงความไรผลของ
สาธารณรัฐไวมารในการตอตานนาซี ซ่ึงเขากุมอํานาจรัฐโดยวิธีการท่ีถูกตองตามรัฐธรรมนูญ และ
ข้ันท่ีสอง คือ การเขาสูอํานาจรัฐโดยวิธีท่ีไมเปนมิตร ไมวาจะจากฝายซายหรือฝายขวาในสังคมลวน
เปนส่ิงช่ัวรายท่ีตองหลีกเล่ียงท้ังส้ิน ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค SRP โดยในคําวินิจฉัย ศาล
รัฐธรรมนูญตอบคําถามวาอะไรคือการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมาตรา 21(2)  
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ปกปองและสรุปวาพรรคการเมืองนี้มีลักษณะองคกรไมเปนประชาธิปไตยและมีการเช่ือมโยงกับ
พรรคนาซีอยางชัดแจง อาทิ การรับสมาชิกเฉพาะผูจงรักภักดีตอนาซีเดิม  
   ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินตามบรรทัดฐานเดียวกันในคดีพรรค KPD เพียงแตไดเพิ่ม 
เติมถอยคําข้ึนวาเพียงแตความคิดตอตานการปกครองน้ันไมเพียงพอในการจะบอกวาพรรคการเมือง
นั้นกระทําการขัดรัฐธรรมนูญ หากแตตองมีการกระทําท่ีไมเปนมิตรและมุงตอผลดวยไมตองถึงข้ัน
เปนการกระทําผิดกฎหมายท่ีจะลมลางรัฐธรรมนูญเพียงแตพรรคการเมืองตองมีความพยายาม
เชนนั้นก็เพียงพอท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาจะยุบพรรคได 
   เม่ือพิจารณาแลวแมเยอรมนีจะเคยไดรับผลรายจากพรรคการเมืองจนตองมี
กฎหมายควบคุมพรรคการเมืองท่ีละเอียดครอบคลุมแตเยอรมนีก็มิไดทําใหการยุบพรรคการเมือง
นั้นเปนไปไดโดยงาย เยอรมนีตระหนักในความสําคัญของพรรคการเมืองในฐานะสถาบันทาง
การเมืองสถาบันหนึ่งและพยายามสรางสมดุลระหวางสิทธิทางการเมืองของประชาชนกับการดํารง
อยูของรัฐและประชาธิปไตย การยุบพรรคการเมืองจึงตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงลักษณะหรือจิต
วิญญาณของพรรคการเมืองนั้นใหถองแทวาพรรคการเมืองดังกลาวขัดตอการปกครองในระบอบ
เสรีประชาธิปไตยจริง มีท้ังการกระทําตลอดจนอุดมการณพรรคและโครงสรางพรรคท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญ เม่ือนั้นศาลรัฐธรรมนูญจึงจะวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 
   อนึ่ง มีขอสังเกตวาการท่ีพรรคการเมืองใชช่ือคําวา “คอมมิวนิสต” ประกอบเปน
ช่ือพรรคการเมืองนั้นสําหรับประเทศเยอรมนีแลวศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยวาพรรคท่ีเพียงใช
ช่ือคอมมิวนิสตซ่ึงมีความเช่ือในลัทธิมารกซิสต - เลนนินนิสต จะไมเปนเหตุใหถูกยุบเวนแตพรรค
เหลานั้นมุงใชวิธีการรุนแรงเพ่ือใหมาซ่ึงอํานาจหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ (The Basic Law ค.ศ.1949 
มาตรา 21 วรรค 2) 
   บทบัญญัติเร่ืองหลักการปองกันมิใหพรรคการเมืองของเยอรมนี ไดมาซ่ึงอํานาจ
รัฐโดยการใชกําลังโดยการกาวราวรุนแรง หรือใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจนั้นเปนบทสรุปจากบท 
เรียนของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคนาซี (Nazi) ของอดอลฟ ฮิตเลอรในอดีตในการ
เขนฆาสมาชิกพรรคการเมืองฝายตรงขามและกําจัดการดํารงอยูของชมชาวยิว 
   ในป ค.ศ.2001 ไดมีการยื่นคํารองเพื่อขอใหยุบพรรคชาติประชาธิปไตย (National 
demokratischen Partei Deutschlands - NPD) ซ่ึงเปนพรรคอุดมการณขวาจัดท่ีอาจเรียกไดวาเปน
พวกนาซีใหม โดยพรรคมีกิจกรรมท่ีเปนภัยหลายประการ เชน การวางระเบิดกลุมคนยิวท่ีอพยพมา
จากรัสเซียซ่ึงท้ังรัฐบาล สภาผูแทนหรือวุฒิสภาตางยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
แตมีการออกเสียงขางนอยของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสามคนจากสิบคนขององคคณะท่ี 2 ของ
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงทําใหเสียงไมถึงสองในสามตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดในปญหาเร่ือง
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กระบวนการผิดพลาดเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสายสืบของหนวยคุมครองรัฐธรรมนูญเกี่ยวของกับพรรคนั้น 
เปนผลใหคดีถูกแขวนไปในป ค.ศ.2003 ทําใหศาลรัฐธรรมนูญมิไดวินิจฉัยในเนื้อหาของเร่ือง
โดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคจนถึงปจจุบันยังมีความพยายามยื่นคํารอง
ใหมไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหยุบพรรคดังกลาว โดยเฉพาะเม่ือพรรค NPD ไดรับเลือกต้ังใน
ระดับมลรัฐในชวงท่ีผานมาซ่ึงในป ค.ศ.2007 ก็มีการตั้งกลุม “No - NPD” ในภาคประชาสังคมเพื่อ
เรียกรองใหมีการยุบพรรคอีกดวย อยางไรก็ตามเนื่องจากการดําเนินการของพรรคการเมืองยังอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายท่ัวไปเชนเดียวกับการรวมตัวของสมาคมตางๆ ซ่ึงอํานาจควบคุมดูแลเปน
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้นจึงอาจมีบางกรณีท่ีพรรคการเมืองบางพรรค กระทํา
ผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของและอาจถูกหามดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยการมีคํารองขอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกคําส่ังยุบพรรค เชน พรรคชาตินิยมขวาจัด ในป ค.ศ.1992 
พรรคแรงงานของกลุมชาวเคิรดในป ค.ศ.1993 และพรรคแรงงานอิสระในป ค.ศ.1995 (สุนทรียา 
เหมือนพะวงศ, ออนไลน, 2550) 
   2.1.2  เงื่อนไขการยกเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
   รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีเจตนารมณท่ีจะสงเสริมการพัฒนา
พรรคการเมือง (Political Party Development) แตการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเง่ือนไขการยกเลิก
พรรคการเมืองไวนั้น เพื่อท่ีจะรักษาและการดํารงอยูของประเทศภายใตการปกครองในระบอบเสรี
ประชาธิปไตยเปนสําคัญ ดังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีวา “พรรคการเมืองไมวาจะโดย
เหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม พรรคการเมืองท่ีมุง
หมายท่ีจะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หรือเปนภัยตอการดํารง
คงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ตองถือวาเปนพรรคการเมืองท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 
(Château de Sanem, online, 2006) การสงเสริมการพัฒนาของพรรคการเมือง (Political Party Deve- 
lopment) ดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองไดแก  
    (1) สิทธิข้ันพื้นฐานของพรรคการเมืองกลาวคือภายใตรัฐธรรมนูญนี้ การจํากัด
สิทธิพื้นฐานจะกระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายๆ จะตองใช
บังคับกับทุกคนเปนการท่ัวไปและจะใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งไมไดนอกจากนั้นกฎหมาย
ดังกลาวจะตองบัญญัติถึงสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีถูกจํากัดและระบุมาตราของสิทธิข้ันพื้นฐานดวยไมวา
กรณีใดๆ หามจํากัดสาระสําคัญของสิทธิข้ันพื้นฐาน 
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    (2) ความเสมอภาคของพรรคการเมือง กลาวคือพรรคการเมืองมีความเสมอภาค 
อยางเทาเทียมกัน โดยรัฐใหการสนับสนุนและเปดโอกาสการแขงขันใหพรรคการเมืองอยางเปนธ
รรมและทุกคนไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  
    (3) การหาเสียงเลือกต้ังทางวิทยุและโทรทัศน กลาวคือรัฐตองสนับสนุนใหพรรค
การเมืองไดมีโอกาสหาเสียงโดยการโฆษณาประชาสัมพันธทางวิทยุและโทรทัศนอยางเทาเทียมกัน
กรณีดังกลาวนี้ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินวาการท่ีรัฐใหสิทธิการออกอากาศทาง
สถานีวิทยุโทรทัศนเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนั่งในสภาโดยไมคิดมูลคาถือวาเปนการขัดตอหลัก
ความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง  
    (4) เงินอุดหนุนพรรคการเมือง กลาวคือรัฐตองใหความชวยเหลือทางการเงิน
เพื่อเปนคาใชจายในการเลือกต้ังแกพรรคการเมือง ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองรับเงินจาก
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยมิชอบกรณีดังกลาวนี้ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินวา 
การจายเงินโดยรัฐเพื่อชวยเหลือคาใชจายในการเลือกต้ังใหแกพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงท่ีรัฐกระทํา
ไดโดยมิใชจะจายเงินเฉพาะสําหรับการจัดการใหมีการเลือกต้ังเทานั้น หากแตยังสามารถจายเพื่อ
ชวยเหลือพรรคการเมืองท่ีตองรับภาระในการเลือกต้ังนั้นไดดวย (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2532, หนา 
158) นอกจากเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐแลวพรรคการเมืองยังมีรายไดอ่ืนๆ อีก ไดแกเงินคา
บํารุงพรรคท่ีเก็บจากสมาชิกสามัญ เงินบริจาค เงินคาบํารุงพิเศษจากสมาชิกท่ีมีตําแหนงทางการ 
เมืองและสินเช่ือจากแหลงเงินทุนตางๆ เปนตน  
  2.2  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
   2.2.1  กําเนิดและระบบพรรคการเมือง  
   รัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันและรับรองเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมืองโดย
สามารถกระทําไดโดยเสรีภายใตเง่ือนไขวาตองเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย โดยพรรค
การเมืองตองมีโครงสรางและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองภายใตการมีสวนรวมของประชาชน
ในรูปแบบของอุดมการณทางการเมืองของมหาชน ดังนั้นเม่ือรัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันและ
การรับรองการจัดต้ังพรรคการเมืองดังกลาว พรรคการเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีลักษณะเปน
พรรคการเมืองแบบหลายพรรค แตอยางไรก็ตามระบบพรรคการเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีมี
ลักษณะการจัดองคกรแบบสาขาตามรูปแบบลักษณะการปกครองของประเทศ โดยพรรคการเมือง
ตองประกอบดวยสวนกลาง (Central Party) และสวนภูมิภาค (District Party) และสาขายอย (Liaison 
office) ก็ได 
   กระบวนการข้ันตอนจัดต้ังพรรคการเมืองดําเนินการเม่ือพรรคการเมืองประกอบ 
ดวยสวนกลาง (Central Party) และสวนภูมิภาค (District Party) และไดรับการจดทะเบียนจากคณะ 
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กรรมการการเลือกต้ัง (National Election Commission) โดยสวนภูมิภาค (District Party) ตองมีจํานวน
เทากับหรือมากกวา 1 ใน 10 ของจํานวนเขตเลือกต้ังของสมาชิกสภาแหงชาติ (National Assembly) 
และต้ังอยูในพื้นท่ีของเมืองตางๆ (Shi / Do) รวมท้ังเมืองหลวงแตกตางกันอยางนอยจํานวน 5 แหง 
ท้ังนี้ สวนภูมิภาคตองมีสมาชิกพรรคการเมืองจํานวน 30 คนหรือมากกวาท่ีอาศัยมีถ่ินพํานักในเมือง
นั้นๆ (National Election Commission, 2000, p.56) สําหรับรูปแบบของพรรคสวนภูมิภาคเปนไป
ตามขอบังคับพรรคสวนกลางหรือตามท่ีประชุมคณะผูกอต้ังพรรคการเมืองสวนกลาง สําหรับพรรค
การเมืองท่ีสําคัญของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมีบทบาทสําคัญและไดรับการเลือกต้ังเขามาทํา
หนาท่ีในสภาแหงชาติ (The National Assembly) ดังปรากฏในผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติ 
(National Assembly Elections) ในชวงสาธารณรัฐท่ี 6 ระหวาง ค.ศ.1948 – ค.ศ.2000   
   2.2.2  พรรคการเมือง  
   รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ.1987 ไดใหความสําคัญพรรคการเมืองและการ
จัดต้ังพรรคการเมือง ดังนี้  
    (1) การประกาศไวในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญวา “มุงสงเสริมเสรีภาพและ
ระบอบประชาธิปไตย” รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีใชการปกครองระบอบประธานาธิบดีโดย
ผานรัฐสภาสวนพรรคการเมืองจะไดรับเอกสิทธิความคุมครองในการปฏิบัติหนาท่ีภายใตรัฐธรรมนูญ 
    (2) การจัดต้ังพรรคการเมืองและการคุมครองจากรัฐ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว
ดังนี้  
     -  การจัดต้ังพรรคการเมืองตองกระทําไดโดยเสรีและพรรคการเมืองระบบ
หลายพรรคการเมืองตองไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ  
     -  พรรคการเมืองตองมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการจัดองคกรและการดําเนินกิจ 
กรรมทางการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยและการจัดองคกรดังกลาวตองใหประชาชนมีสวนรวมใน
การกําหนดเจตจํานงทางการเมือง  
     -  พรรคการเมืองตองไดรับความคุมครองจากรัฐและอาจไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  
     -  ถาวัตถุประสงคหรือกิจกรรมของพรรคการเมืองขัดกับหลักการพื้นฐานของ
หลักประชาธิปไตยรัฐบาลอาจนําคํารองฟองพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค
การเมืองและพรรคการเมืองตองถูกยุบอันเนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
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   2.2.3  การยกเลิกพรรคการเมือง  
    (1) องคกรท่ีมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมือง  
    รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยการยกเลิกพรรคการเมือง ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจในการพิจารณาคดีดังนี้  
     -  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
     -  การถอดถอนจากตําแหนงโดยสภาแหงชาติ  
     -  การยกเลิกพรรคการเมือง  
     -  การพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับเขตอํานาจระหวางหนวยงานของรัฐ
ดวยกันระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยราชการสวนทองถ่ินและระหวางหนวยราชการสวนทอง 
ถ่ินดวยกัน  
     -  คํารองเกี่ยวกับคดีรัฐธรรมนูญตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  
    (2) เง่ือนไขการยกเลิกพรรคการเมือง  
    เง่ือนไขการยกเลิกพรรคการเมืองของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะมีลักษณะ
คลายคลึงกับประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กลาวคือจะเนนหลักการพื้นฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเปนสําคัญ ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวา “หากวัตถุประสงคหรือการดาํเนนิ
กิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองขัดตอหลักเกณฑพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชา 
ธิปไตยรัฐบาลอาจดําเนินการตอพรรคการเมืองนั้นในศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยกเลิกพรรคการเมือง
และพรรคการเมืองอาจถูกยกเลิกไดโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนั้นพรรคการเมืองจะตอง
เกิดจากเจตจํานงรวมในอุดมการณทางการเมืองของประชาชนและขณะเดียวกันกิจกรรมการปฏิบัติ
ของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวย นอกจากนั้น
กฎหมายยังกําหนดเง่ือนไขของการยกเลิกพรรคการเมืองไวดวยไดแก จํานวนของพรรคการเมือง
ในสวนภูมิภาค (District Party) ไมครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด การมอบอํานาจใหพรรค
การเมืองในสวนภูมิภาคจํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองในสวนภูมิภาคไมครบตามจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดและการไมไดรับท่ีนั่งในสภาแหงชาติในการเลือกต้ังท่ัวไปหรือไดรับคะแนนเสียง
ไมมากกวา 2 ใน 100 ของคะแนนเสียง เปนตน  
    แตอยางไรก็ตามการสงเสริมการพัฒนาของพรรคการเมือง (Political Party De- 
velopment) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดรับการรับรองโดยกฎหมายเงินอุดหนุนการเมือง (The 
Political Fund Act) ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อท่ีจะใหความชวยเหลือการพัฒนาประชาธิปไตยและเสริม
สรางการเมืองใหมีความเขมแข็งโปรงใสปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นดวยการสนับสนุนเงินอุดหนุน
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และการบริหารกิจการพรรคการเมืองท่ีโปรงใส เงินอุดหนุนการเมือง (Political Funds) หมายถึงเงิน
หรือความปลอดภัยตางๆ ในการดําเนินกิจการทางการเมืองสําหรับแหลงเงินทุนท่ีเปนรายไดของ
พรรคการเมือง ประกอบดวยคาธรรมเนียมสมาชิกพรรคการเมือง กองทุนสนับสนุนเงินฝาก เงิน
อุดหนุนเงินจากสมาคมผูสนับสนุน รวมทั้งรายไดท่ีไดรับเนื่องจากตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และขอบังคับพรรคการเมืองรายไดของพรรคการเมืองดังกลาวกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑความ  
ชวยเหลือตอปไว ดังนี้ 
     -  เงินชวยเหลือของบุคคล (Individual) ใหกับพรรคการเมืองกําหนดไวไม
ใหเกิน 120 ลาน Won ตอป  
     -  เงินชวยเหลือของบรรษัทรวมกัน (Corporate Boby) ใหกับพรรคการเมือง
กําหนดไวไมใหเกิน 250 ลาน Won ตอป  

ขอหามของพรรคการเมืองและบทลงโทษ 

 คณะกรรมาธิการประชาธิปไตยโดยกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวา คณะกรรมาธิการ “เวนิส” 
ซ่ึงเปนองคกรหน่ึงสังกัด Conseil del’Europe ไดไปสํารวจบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
พรรคการเมืองของประเทศตางๆ รวม 42 ประเทศ (ไมมีประเทศไทย) ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติ
ขอหามของพรรคการเมืองและบทลงโทษในกรณีท่ีพรรคการเมืองละเมิดขอหามนั้นและจัดทําเปน
รายงานในป 1998 จากรายงานดังกลาวสรุปไดวา ขอหามของพรรคการเมืองหรือเหตุแหงการยุบ
พรรคแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

 1.  ขอหามเกี่ยวกับรูปแบบ 
 ไดแกการต้ังช่ือพรรคเพื่อปองกันการสับสนรัฐธรรมนูญบางประเทศกําหนดหามต้ังช่ือ
พรรคหรือใชสัญลักษณพรรคซํ้าหรือคลายคลึงกับพรรคท่ีมีอยูกอนแลว เชน เอสโตเนีย, ลิทัวเนีย, 
แคนาดา บางประเทศมีขอหามท่ีหนักข้ึนไปเชน โปรตุเกส พรรคการเมืองหามใชคําขวัญท่ีนํามาซ่ึง
ความสับสนกับชาติและศาสนาหรือสโลวีเนียหามใชคํายอหรือสัญลักษณท่ีตรงกับองคกรของรัฐ 
นอกจากนี้ บางประเทศยังนําเร่ืองอุดมการณและชาตินิยมมาปะปนอีกดวยเชน แคนาดาพรรคการเมือง
ไมอาจใชช่ือท่ีมีคําวา “Independent” ไดโปรตุเกสหามพรรคการเมืองใชช่ือท่ีแสดงออกโดยตรงถึง
ศาสนาหรือศาสนจักรหรือสโลวีเนีย หามพรรคการเมืองใชช่ือท่ีประกอบดวยช่ือรัฐตางประเทศช่ือ
พรรคตางประเทศช่ือบุคคลและนิติบุคคลตางประเทศ 
 ขอหามเกี่ยวกับรูปแบบอีกประการหนึ่งคือ การแสดงออกถึงความสําคัญและความต้ังใจ
จริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคปรากฏใหเห็นจากจํานวนผูกอต้ังหรือจํานวนสมาชิก 
เชน กฎหมายพรรคการเมืองของเอสโตเนีย กําหนดใหพรรคตองมีสมาชิกอยางนอย 1,000 คนข้ึน
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ไปในลัตเวียตองมีสมาชิกพรรคกอนอยางนอย 200 คนจึงจะจัดต้ังพรรคไดในขณะท่ีลิทัวเนีย 
กําหนดไวท่ี 400 คนและเบลารุสกําหนดไว 500 คน บางประเทศวางเง่ือนไขเกี่ยวกับการสงผูสมัคร 
เชน แคนาดา พรรคการเมืองตองสงผูสมัครในการเลือกต้ังท่ัวไปอยางนอย 50 เขต ในโรมาเนีย 
อัยการอาจรองขอตอศาลประจํากรุงบูคาเรสตใหยุบพรรคในขอหาไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
เพียงพอตอพรรคท่ีสงผูสมัครในการเลือกต้ังท่ัวไปสองคร้ังหลังสุดไมถึง 10 เขต หรือตอพรรคท่ีไม
มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เปนเวลา 5 ป ในฮังการีพรรคอาจถูกยุบ
ไดในกรณีที่ไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 1 ปข้ึนไปหรือมีจํานวนสมาชิกลดลงกวาเกณฑข้ันตํ่าท่ี
กฎหมายกําหนด ไอรแลนดพรรคท่ีจะขอจดทะเบียนจัดต้ังตองแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของ
พรรคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริงผานทางการสงผูสมัครในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) การเลือกต้ังทองถ่ินหรือการเลือกต้ังระดับสภายุโรปหลายประเทศ
กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงินของพรรคเอาไวแตสวนใหญไมมี
บทลงโทษขนาดตองยุบพรรค อยางไรก็ตามมีบางประเทศท่ีกําหนดมาตรการรุนแรงเชน แอลเบเนีย 
พรรคอาจถูกยุบหากไมเปดเผยท่ีมาของรายไดของพรรคหรือไมอนุญาตใหทางการเขาไปตรวจสอบ 
ยูเครนมีกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางเครงครัดกลาวคือพรรคไมอาจรับเงินจากรัฐตางประเทศ พรรค
ตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ พลเมืองตางประเทศ บริษัทตางประเทศหรือบริษัทยูเครนท่ีมี
ตางชาติถือหุนเกินรอยละ 20 การฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหพรรคนั้นถูกยุบได อารเจนตินา
ไมไดกําหนดโทษยุบพรรคในกรณีฝาฝนกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงินของพรรคเอาไวแตใหมีโทษเพียง
ปรับเงินเทานั้น 

 2.  ขอหามเกี่ยวกับเนื้อหา 
 สวนนี้เกี่ยวของกับอุดมการณ แนวนโยบาย วัตถุประสงคและลักษณะการดําเนินกิจกรรม
ของพรรคการเมืองบางประเทศนํากฎหมายเกี่ยวกับสมาคมมาบังคับใชกับพรรคการเมืองดวย เชน 
สวิตเซอรแลนด ลิกเตนสไตน ฟนแลนด ซ่ึงมีกฎหมายกําหนดวาสมาคมท่ีดําเนินกิจกรรมไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคของสมาคมหรือมีวัตถุประสงคขัดกับกฎหมายและศีลธรรมอันดีสมาคม
นั้นอาจถูกยุบได กฎหมายของเอสโตเนียกําหนดใหสมาคมหามมีวัตถุประสงคขัดกับรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีและหามมีวัตถุประสงคแสวงหากําไร 
 รัฐธรรมนูญสเปนกําหนดวาพรรคอาจถูกยุบไดหากพรรคนั้นมีลักษณะเปนองคกรอาช- 
ญากรรมตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคท่ีดําเนินกิจกรรมท่ีมี
ความผิดทางอาญาหรือสนับสนุนใหกระทําความผิดทางอาญาพรรคท่ีมีกองกําลังของพรรคมีการ
จัดต้ังองคกรหรือรวมกลุมกันของผูกอการรายในโปรตุเกส การจัดต้ังพรรคตองไมมีวัตถุประสงคท่ี
ขัดกับกฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญอาเซอรไบจานอนุญาตใหศาลส่ังหามหรือเพิกถอนการกระทํา
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ของพรรคท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายได รัสเซียกําหนดมาตรการทํานองนี้ไวเชนกันแตจะ
พิจารณาลงโทษพรรคใดศาลตองคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนเปนสําคัญ 
 การดําเนินกิจกรรมของพรรคยอมมีขอจํากัด ในแอลเบเนียพรรคไมอาจมีนโยบายหรือดําเนิน
กิจกรรมท่ีเปนปฏิปกษตอประชาธิปไตยหรือเปนเผด็จการพรรคตองดําเนินการใหสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานซ่ึงต้ังอยูบนหลักนิติรัฐ ประชาธิปไตย สังคมในเยอรมนีพรรคไมอาจดําเนินการท่ี
อาจกระทบตอกฎเกณฑระดับรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยไดอันไดแก อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนการเคารพเจตจํานงของรัฐโดยประชาชนเสียงขางมาก การคุมครองเสรีภาพและความเสมอ
ภาคการแบงแยกอํานาจหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ความหลากหลาย
และเสมอภาคของพรรคการเมืองและความเปนอิสระขององคกรตุลาการในฝร่ังเศสพรรคตอง
ดําเนินกิจกรรมท่ีสอดคลองกับประชาธิปไตยหลายประเทศรัฐธรรมนูญกําหนดอยางชัดเจนหาม
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ “สุดโตง” เชนพรรคการเมืองอิตาลีตองดําเนินการตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญหามพรรคการเมืองแนวฟาสซิสต โปรตุเกสหามพรรคการเมืองแนว
ฟาสซิสตและเหยียดเช้ือชาติ โปแลนดหามพรรคการเมืองมีนโยบายเผด็จการแบบท่ีฟาสซิสต นาซี 
คอมมิวนิสตใชและหามดําเนินกิจกรรมกระตุนใหเกิดความเกลียดชังและการเหยียดเช้ือชาติ  
 ประเทศฝรั่งเศสพรรคอาจถูกยุบไดหากกระตุนใหเกิดการเลือกปฏิบัติความเกลียดชังและ
ความรุนแรงดวยเหตุผลของชาติกําเนิด สีผิว ศาสนา เชนเดียวกันกับสเปน เบลารุส ยูเครน อาเซอร 
ไบจาน บัลแกเรียและรัสเซียขณะท่ีโปรตุเกสและเดนมารกหามพรรคการเมืองมีวิธีการรุนแรงหรือ
ปลุกเราใหเกิดความรุนแรงสวนเบลารุส ยูเครน จอรเจียและลัตเวีย หามพรรคการเมืองรณรงคทาง
การเมืองดวยวิธีรุนแรงหรือไปในทางจัดต้ังสงครามกองโจร ประเทศตุรกีพรรคการเมืองอาจถูกยุบ
หากมีนโยบายหรือดําเนินการท่ีขัดตอหลักการรัฐฆราวาส  
 ในเร่ืองเอกราชและความเปนเอกภาพของรัฐก็เชนกันหลายประเทศมีขอหามเกี่ยวกับเร่ือง
ดังกลาว เชน ฝร่ังเศสพรรคตองเคารพหลักอํานาจอธิปไตยแหงชาติ พรรคในเยอรมนีอาจถูกยุบหาก
กระทําการท่ีเปนอันตรายตอการดํารงอยูของรัฐเยอรมนี เชนเดียวกันกับยูเครนท่ีอาจยุบพรรคท่ี
กระทําการกระทบตอเอกราชของชาติ พรรคการเมืองในฝร่ังเศส บอสเนีย บัลแกเรีย มอลโดวา 
รัสเซีย สโลวะเกียและตุรกีตองเคารพตอบูรณภาพทางดินแดนของรัฐสวนอารเจนตินาไดหามพรรค
การเมืองดําเนินการกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศดวย 

 3.  ขอหามการจัดองคกรและคุณสมบัติสมาชิกพรรค 
 หลายประเทศสงวนใหสมาชิกพรรคตองเปนคนสัญชาติของรัฐตนเทานั้น และท่ีทําการ
พรรคตองต้ังอยูในดินแดนของรัฐตน ไดแก ลัตเวีย มอลโดวา อาเซอรไบจาน เบลารุส คีรกีซสถาน 
ลิทัวเนีย สโลวีเนีย และอารเมเนีย ในจอรเจียไมอนุญาตใหต้ังพรรคท่ีมีลักษณะเปนภูมิภาคนิยม 
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กฎหมายกําหนดใหการจัดองคกรและกฎเกณฑภายในพรรคตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย 
เชน ฟนแลนด สเปน อารเมเนีย สาธารณรัฐเช็ก สโลวะเกีย ประเทศแอลแบเนียพรรคตองประกัน
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก รัฐธรรมนูญโปรตุเกสกําหนดใหพรรคตองมีความ
โปรงใสการจัดองคกรภายในเปนประชาธิปไตยและเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีสวนรวม อารเจนตินา 
กําหนดใหการจัดองคกรในพรรคตองฟงเสียงขางนอยดวยตําแหนงบริหารของพรรคตองมาจากการ
เลือกของสมาชิกและมีวาระดํารงตําแหนง สวนลัตเวีย มอลโดวา โรมาเนีย แอลเบเนียและโปแลนด 
มีขอหามมิใหพรรคการเมืองดําเนินการทางลับ 
 ในสวนของบทลงโทษในกรณีท่ีพรรคการเมืองละเมิดขอหามพบวามีอยู 3 ลักษณะ ไดแก  
  3.1  ไมกําหนดบทลงโทษ เชน เบลเยียมและกรีซ แมท้ังสองประเทศจะมีบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีอุดมการณ มีแนวนโยบายและดําเนินกิจกรรมท่ี
สอดคลองกับประชาธิปไตยแตกลับไมปรากฏโทษยุบพรรคในกรณีท่ีพรรคละเมิดกฎเกณฑดังกลาว 
อยางไรก็ตามในออสเตรีย แมจะไมมีบทกําหนดเกี่ยวกับการหามพรรคการเมืองกระทําการหรือการ
ยุบพรรคแตไดหามอยางชัดเจนในกรณีการกอต้ังพรรคนาซีข้ึนมาใหม  
  3.2  การไมอนุญาตใหจดทะเบียนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองในประเทศท่ีไมรับรองเสรี 
ภาพการจัดต้ังพรรคการเมืองโดยอัตโนมัติ แตกําหนดใหตองขออนุญาตจดทะเบียนจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองเสียกอน บทลงโทษในกรณีท่ีฝาฝนขอหามทางรูปแบบ คือ 
การไมอนุญาตใหจดทะเบียนนั่นเอง 
  3.3  การยุบพรรคนับเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดสําหรับชีวิตของพรรคการเมืองสวนใหญ
จึงมอบอํานาจการยุบพรรคใหกับองคกรตุลาการซ่ึงแตกตางไปในแตละประเทศ ประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมายแบบแองโกล – แซกซอนหรือใชระบบศาลเดี่ยวอํานาจการยุบพรรคก็อยูกับศาลฎีกา 
ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบภาคพื้นยุโรปหรือมีศาลรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะก็เปนศาลรัฐ 
ธรรมนูญท่ีมีอํานาจยุบพรรคอยางไรก็ตามท่ีแปลกประหลาดก็คือ ฝร่ังเศสซ่ึงคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไมไดมีอํานาจยุบพรรคแตกลับกําหนดใหเปนอํานาจของประธานาธิบดีรัฐบัญญัติลง
วันท่ี 10 มกราคม ค.ศ.1936 กําหนดใหประธานาธิบดีอาจยุบพรรคการเมืองไดโดยกระทําเปนรัฐ
กฤษฎีกาซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงรัฐกฤษฎีกาใหยุบพรรคยอมถูกตรวจสอบได
โดยสภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุด การพิจารณาคดียุบพรรคสวนใหญแลวจะคลายคลึงกัน
คือใหอัยการมีหนาท่ีรวบรวมและจัดทําสํานวน หากเห็นวาควรยุบพรรคก็ตองยื่นคํารองตอศาลท่ีมี
เขตอํานาจใหพิจารณายุบพรรคตอไป กระบวนพิจารณาใชระบบไตสวนและตองเปดโอกาสให
ตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีอาจถูกยุบไดเขาช้ีแจงอยางหน่ึงการพิจารณาวาจะยุบพรรคหรือไมศาล
ตองใชหลักความไดสัดสวนมาประกอบดวย โดยพิจารณาช่ังน้ําหนักพฤติกรรมของพรรคน้ันกับ
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โทษท่ีจะไดรับวาไดสัดสวนกันหรือไมในบางประเทศ เชน เยอรมนี การยุบพรรคโดยศาลรัฐธรรมนูญ
ตองมีมติ 2 ใน 3 ข้ึนไปและเพื่อใหการยุบพรรคเปนการขจัดพรรคการเมืองนั้นออกไปอยางแทจริง
ในบางประเทศก็กําหนดโทษท่ีรุนแรงตอไปถึงบรรดาสมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค เชน 
เพิกถอนสิทธิทางการเมือง การพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของสมาชิกพรรค
นั้นการหามจัดต้ังพรรคใหม เปนตน  
  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองแลวเห็นไดวา
ประเทศท่ีคอนขางเสรีการจัดต้ังพรรคการเมืองถือเปนเสรีภาพอัตโนมัติไมตองขออนุญาตจด
ทะเบียนเปนพรรคการเมืองกับทางการเสียกอนในขณะที่บางประเทศกําหนดเง่ือนไขเบ้ืองตน
เกี่ยวกับการจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองเอาไว  
  ในสวนของการยุบพรรคสวนใหญมูลเหตุแหงการยุบพรรคจะเกี่ยวกับอุดมการณและ
แนวนโยบายของพรรคท่ีไปขัดกับหลักการพื้นฐานอันละเมิดมิไดของแตละประเทศ เชน ประชาธิปไตย
นิติรัฐเร่ืองตองหามประเภทฟาสซิสต - นาซี การเหยียดผิว เช้ือชาติ ศาสนา การฆาลางเผาพันธุ เปนตน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองใชถอยคําอยางกวางๆ ประเภท “ขัดกับประชาธิปไตย” 
“ขัดกับหลักการพื้นฐานระดับรัฐธรรมนูญ” “ความรุนแรง” “เลือกปฏิบัติเพราะเช้ือชาติ สีผิว ศาสนา” 
“กระทบตอความม่ันคงของรัฐ” “กระทบตออธิปไตยของชาติ” หรือ “กระทบตอบูรณภาพของ
ดินแดน” ถอยคํากวางๆ เชนนี้เปดโอกาสใหองคกรผูมีอํานาจหนาท่ีและศาลไดมีโอกาสใชดุลพินิจ
พิจารณาจากเท็จจริงเปนกรณีไปวามีการกระทําหรือนโยบายใดท่ีเขาเหตุท่ีจะถูกยุบพรรคหรือไม 
โดยคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนเปนสําคัญ 
  ประเทศแถบตะวันตกสาเหตุท่ีตองบัญญัติเร่ืองการยุบพรรคไวเพราะเกรงกลัวการ
กําเนิดของพรรคการเมืองรูปแบบเดียวกับพรรคนาซีและพรรคแนวทางฟาสซิสตเพราะหากพรรค
เหลานี้ไดครองอํานาจก็อาจนํามาซ่ึงนโยบายโหดราย อยางไรก็ตามปจจุบันเราพบเห็นการยุบพรรค
การเมืองในตะวันตกคอนขางนอยเดิมอาจมีบางท่ียุบพรรคแนวฟาสซิสต - นาซี พรรคท่ีมีแนวทาง
สุดข้ัวหรือแบงแยกดินแดนในประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยมานานพบวาการยุบพรรคเกิดข้ึนลาสุด
เม่ือนานมาแลว เชน ฟนแลนดต้ังแตทศวรรษท่ี 30 เดนมารก ต้ังแตป 1953 ญ่ีปุนต้ังแตป 1956 เปนตน 
(นาอีสท แลบ, ออนไลน, 2551) 
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วิวัฒนาการการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  

 1.  การจัดตั้งพรรคการเมืองของไทย 
 พรรคการเมืองไทยเร่ิมกอต้ังอยางเปนทางการเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489 เพราะมีบทบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย 
เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมชนสาธารณะ 
การต้ังคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” จากบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ทําใหเกิดพรรคการเมืองในชวงป 2489 - 2494 จํานวนถึง 10 พรรคการเมือง 
(กระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 12) เชน พรรคสหชีพมีนายทองอินทร ภูริพัฒน เปนหัวหนาพรรค 
พรรคแนวรัฐธรรมนูญมีพลเรือตรีหลวงธํารง นาวาสวัสดิ์ เปนหัวหนาพรรคถึงแมวาพรรคการ
เมืองไทยจะเร่ิมถือกําเนิดตามกฎหมายเม่ือป พ.ศ.2489 แตตามความเปนจริงแลวพรรคการเมืองไทย
ไดมีประวัติศาสตรแหงการกําเนิดท่ีมีเกียรติสูงสงยิ่งเพราะจุดเร่ิมตนของการกําเนิดมาจาก
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซ่ึงเสด็จข้ึนครองราชยในชวงป พ.ศ.2453 - 
2468 ทรงวางแผนท่ีจะใหพสกนิกรของพระองคคุนเคยกับรูปแบบและมีความเขาใจกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงพระองคทรงมีพระราโชบายวาสักวันหนึ่งประเทศไทยจะตองมีการ
สถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy) ตามแบบอยางของประเทศสหราชอาณาจักรท่ีพระองคทรงศึกษามาเปนเวลานานถึง 9 
ป พระองคทรงมีพระประสงคจะใหสรางเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ข้ึนในเขตพระราชวังดุสิตอันเปน
เมืองสมมุติในการเรียนรูการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทรงจัดต้ังระบบสองพรรค (Two - 
Party System) ข้ึนมามีพรรคแพรแถบสีน้ําเงิน (โดยมีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ใน
พระนามแฝงวา “ทานราม ณ กรุงเทพ” เปนหัวหนาพรรค) และพรรคแพรแถบสีแดง (โดยมีพลเอก
พระยารามราฆพ เปนหัวหนาพรรค) เพื่อฝกฝนประชาธิปไตยใหกับขุนนางและขาราชการชั้นสูง 
ซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนงบริหารราชการแผนดินและเปนผูท่ีมีหัวคิดแบบอนุรักษซ่ึงไมยอมรับการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก และนอกจากน้ีทรงโปรดเกลาฯ ใหคนสามัญระดับปญญาชนบางสวนเขา
รวมในกิจกรรมพรรคการเมืองดวยเพราะในระยะเวลานั้นคนไทยยังไมเขาใจประชาธิปไตยมากนัก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489 ถึงแมจะใหมีการรับรองสิทธิของประชาชน
ในการจัดต้ังพรรคการเมืองแตวาในสมัยนั้นก็ไมไดมีการตรากฎหมายพรรคการเมืองข้ึนมารองรับ 
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองข้ึนเปนคร้ังแรก คือพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2498 และมีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองข้ึนอีกไดแก พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซ่ึงพรรคการเมืองของไทยจากอดีตถึงปจจุบันก็มีการ
วิวัฒนาการและเปลี่ยนแปลงไปตามในแตละยุคสมัยซ่ึงการจัดต้ังและการยุบหรือยกเลิกพรรค
การเมืองของไทยในแตละชวงกาลเวลา ก็เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองตางๆ 
ดังนี้  
  1.1  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 
  กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้เสนอข้ึนโดยรัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป.พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดเล็งเห็นวาระบอบประชาธิปไตยของไทยไดดําเนินมา
เปนเวลานาน ควรแกเวลาท่ีจะไดมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนไดสมบูรณเพื่อมิใหบรรดาผูสนใจ
กอต้ังพรรคการเมืองมีความหวาดระแวงภัยตางๆ อีกตอไปและเพื่อใหความม่ันใจแนนอนรัฐบาล
คณะน้ีจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ.
2498 ท้ังไดเสนอเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีใจความสําคัญวาโดยท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 (ฉบับท่ี 6) ไดใหเสรีภาพสมบูรณในการตั้งพรรคการเมืองภายใต
บังคับแหงกฎหมายแตกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองยังไมมีจึงเปนการสมควรที่จะมีกฎหมายวา
ดวยพรรคการเมืองข้ึนเพื่อการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยและใหความ
ม่ันใจแกผูใชเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองดวย โดยมิใหตองหวาดเกรงวาจะไดมีการนํา
กฎหมายวาสมาคมมาใชบังคับแกพรรคการเมือง (ไพโรจน ชัยนาม, 2515, หนา 106) 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ถือไดวาเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
แรกของไทย จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนโดยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2495 แกไขเพิ่มเติม 2496 มาตรา 26 ท่ีกําหนดวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการจัดต้ัง
พรรคการเมือง ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” (วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑทารักษ, 
2530, หนา 250)  
  ในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้นกฎหมายบังคับใหจดทะเบียนกอนจึงจะถือวาเปน
พรรคการเมืองหรือกลาวอีกอยางคือ เม่ือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยรับจดทะเบียนพรรค
การเมืองแลวพรรคการเมืองจึงจะเกิดข้ึนการท่ีกําหนดใหจดทะเบียนนั้นก็เพื่อจะแยกพรรคการเมือง
ออกจากสมาคมธรรมดา กลาวคือจะเปนพรรคการเมืองตองไปจดทะเบียนฐานะเปนพรรคการเมือง 
หากจะเปนสมาคมก็ตองไปจดทะเบียนในฐานะเปนสมาคมและเม่ือไดจดทะเบียนเปนพรรค
การเมืองแลวไดรับหลักประกันท่ีวาจะไมมีการนํากฎหมายวาดวยสมาคมมาใชบังคับแกพรรค
การเมือง 
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  จํานวนบุคคลซ่ึงจะจัดต้ังพรรคการเมืองพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 
กําหนดไว 2 ประการ คือ (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2489 มาตรา 3) 
   1.1.1  ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ต้ังแต 500 คนข้ึนไป 
   1.1.2  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแต 10 คนข้ึนไป 
   เหตุท่ีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวน 
500 คน ต้ังพรรคการเมืองได เนื่องจากวาพรรคการเมืองภายนอกรัฐสภานี้ยังไมมีโอกาสดําเนินงาน
ในสภา ฉะนั้นการกอต้ังจึงควรใหมีความเปนปกแผนม่ันคงพอสมควรเสียกอนกลาวคือผูมีสิทธิ
เลือกต้ังจํานวนพอสมควรมีความเห็นชอบในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงจะต้ังข้ึน
แลวจึงยอมใหต้ังได อนึ่งผูท่ีจะกอต้ังพรรคการเมืองไดนี้ตองเปนประชาชนไทยเปนผูมีสัญชาติไทย 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑการจัดต้ังพรรค
การเมืองและการดําเนินงานทางการเมืองไวอยางกวางโดยกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังพรรคใน
เบ้ืองตนโดยใหผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนต้ังแต 500 คนข้ึนไป หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแต 10 คนข้ึนไป สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองไดอันเปนการจัดต้ังพรรค
การเมืองข้ึนในสภากอนเพื่อกอใหเกิดความม่ันคงพอสมควรจนกวาจะขยายออกไปสูมวลชนสวน
ใหญของประเทศทั้งกําหนดรายการจดทะเบียนไวนอยรายการเพ่ือมิใหเกิดความยุงยาก เนื่องจาก
ระยะแรกเร่ิมท่ีมีการใหเสรีภาพในพรรคการเมืองอยางแทจริง 
  1.2  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 นับเปนกฎหมายพรรคการเมือง ฉบับท่ี 2 
ของประเทศไทยมี 47 มาตราและรัฐธรรมนูญไดใหเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรค
การเมืองเม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 ในวันท่ี 20 มิถุนายน 2511 แลวรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ไดรับรองใหเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไวในมาตรา 37 โดยวิถีการประชาธิปไตยและไม
ขัดตอระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้การจัดต้ังและดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ซ่ึงไดบัญญัติถึงวิธีการจัดต้ัง
พรรคการเมืองไวใน มาตรา 7 ซ่ึงกําหนดใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมเปนผูแสดงการฝกใฝใน
ระบอบการปกครองอันเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวชและมี
อายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ มีจํานวนรวมกันต้ังแต 15 คนข้ึนไป อาจรวมกันเปนคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรค
การเมือง (หยุด แสงอุทัย, 2511, หนา 129) เม่ือมีความประสงคจะจัดต้ังพรรคการเมืองตองยืนหนังสือ
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง พรอมดวยสําเนาหนังสือเชิญชวนบุคคลเขาเปนสมาชิก          
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ของพรรคการเมืองนั้น จํานวน 3 ฉบับ การทําหนังสือแจงนายทะเบียนนี้คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรค
การเมืองจะมอบใหผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองคนใดคนหน่ึงทําการแทนได 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ไดกําหนดถึงหลักเกณฑการจัดต้ังพรรค
การเมืองโดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนกวาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 เปนอันมากแตก็ยัง
อยูในแนวทางอันเดียวกัน โดยเฉพาะหลักเกณฑการจัดต้ังพรรคในเบ้ืองตนมีองคประกอบเหมือน
ท่ีวาตองมีจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกพรรครวมกับจํานวนผูเร่ิมจัดต้ังพรรคไมนอยกวา 500 คน 
แตเพิ่มจํานวนผูเร่ิมจัดต้ังเปล่ียนแปลงจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอน
จากท่ีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จํานวนต้ังแต 10 คนข้ึนไปเปนวาบุคคลต้ังแต 15 คน
ข้ึนไปสามารถจัดต้ังพรรคการเมืองไดมิใชจํากัดสิทธิของบุคคลผูเร่ิมกอการดังเชนท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ซ่ึงกําหนดเฉพาะบุคคลผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เทานั้นนับเปนการขยายเสรีภาพในพรรคการเมืองใหกวางขวางยิ่งข้ึน (จิตติ เกษมศิริวัฒน, 2534, 
หนา 59)  
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ยังกําหนดรายละเอียดเพื่อเปนขอ
หามของพรรคการเมืองไวหลายประการซ่ึงสวนใหญเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแตท่ีแตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอนตรงท่ีพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2511 ไดกําหนดโทษของผูท่ีฝาฝนไวดวย อนึ่งในเร่ืองของการจดทะเบียนพรรค
การเมืองและขอบังคับพรรคการเมืองไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมใหมากข้ึนเพื่อใหครอบคลุมถึง
สาระสําคัญไดท้ังหมดเพื่อเปนประโยชนตอการควบคุมพรรคการเมืองโดยองคกรของรัฐ 
  ในการบัญญัติเร่ืองของการเลิกพรรคการเมืองไดกําหนดสาเหตุของการเลิกพรรค
เพิ่มเติมข้ึน นอกจากมีเหตุเลิกพรรคไดตามขอบังคับพรรคและโดยศาลส่ังเพิกถอนใหรวมถึงการที่
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลดนอยลงตํ่ากวา 500 คนดวยและหากพรรคไมมีสมาชิกไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไปติดตอกันสองคร้ังใหนายทะเบียนแจงตอ
อัยการเพื่อใหอธิบดีกรมอัยการยื่นคํารองตอศาลฎีกาใหวินิจฉัยและส่ังการตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงมีผู
เห็นวานาจะเปนการขัดแยงกับเสรีภาพในพรรคการเมืองและเสรีภาพในทางการเมืองของบุคคลได 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 มาตรา 37 ซ่ึงการท่ีจะเลิกพรรคไดตอเม่ือพรรคการเมืองนั้นมิไดต้ังข้ึน
มาเพ่ือดําเนินกิจการทางการเมือง (จิตติ เกษมศิริวัฒน, 2534, หนา 61) ซ่ึงกรณีตางกับพระราช 
บัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ซ่ึงมิไดกลาวถึงอํานาจของนายทะเบียนในเรื่องนี้เลยแตใหพนัก 
งานอัยการสามารถรองขอตอศาลใหส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนเทานั้น ดังท่ีปรากฏอยูในมาตรา 13 
  สําหรับกรณีของการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2511 มิไดกลาวถึงหรือกําหนดหลักเกณฑในประเด็นนี้ไวแตอยางใดอีกท้ังระยะเวลา
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ในการใชกฎหมายฉบับนี้มีไมนานนัก ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาคงเปนเพราะมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดข้ึน
ทําใหการพัฒนาพรรคการเมืองไมอาจดําเนินไปไดจึงไมมีการบัญญัติถึงการจํากัดสิทธิในการขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองไวแตอยางใด 
  1.3  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 
  ภายหลังไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญในวันท่ี 7 ตุลาคม 2517 ซ่ึงรัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไวในมาตรา 45 วา “บุคคลมีเสรีภาพในการรวม
เปนพรรคการเมืองเ พ่ือดําเนินกิจการในพรรคการเมืองตามวิ ถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้การจัดต้ังและดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองแสดงท่ีมาของรายได
และการใชจายโดยเปดเผย” (ไพโรจน ชัยนาม, 2519, หนา 886) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2517 ไดกําหนดวิธีการจัดต้ังพรรคการเมืองไววาผูท่ีจะจัดต้ังพรรคการเมืองไดตองมีสัญชาติไทย
อายุไมตํ่ากวา 20 ป ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช และมีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
อาจรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง ซ่ึงมีแนวนโยบายไมขัดตอกฎหมายความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือวิธีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
เพื่อดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหสมัครเขาเปนสมาชิก (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2517 มาตรา 17) สวนผูท่ีจะเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามเชนเดียวกับผูริเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองแตบุคคลหน่ึงจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองเกินกวา
หนึ่งพรรคในขณะเดียวกันไมได 
  การจดทะเบียนพรรคการเมืองจะกระทําไดเม่ือคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองหา
สมาชิกไดแลวไมนอยกวา 1,000 คนการยื่นคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองจะตองทําใหเสร็จส้ิน
ภายในกําหนด 1 ป นับแตวันท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองไดออกหนังสือรับรองการจัดตั้งพรรค
การเมืองใหแลวซ่ึงการจดทะเบียนจะมี 2 ข้ันตอน คือ 
   ข้ันตอนท่ี 1 เปนการจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองโดยจะตองมีคณะผูริเร่ิมจัดต้ัง
อยางนอย 15 คน เม่ือคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองไดรับหนังสือรับรองการแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียน แลวก็มีสิทธิโฆษณาเชิญชวนหาสมาชิกได 
   ข้ันตอนท่ี 2 เม่ือคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคหาสมาชิกไดอยางนอย 1,000 คนข้ึนไปแลว
คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองยื่นแบบคําขอจดทะเบียนพรรคพรอมดวยบัญชีรายช่ือ
คณะกรรมการและสมาชิกพรรคภายในกําหนด 1 ป พรอมดวยหลักฐาน (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2517 มาตรา 15) 
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  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 เปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับท่ี 3 มีบท 
บัญญัติ 54 มาตรา มีความคลายกับฉบับท่ี 2 ซ่ึงแตกตางกันเพียงรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ไดบัญญัติเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง
ท่ีจะจัดต้ังพรรคการเมืองใหมเพิ่มข้ึนจากจํานวน 500 คน ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2511 เปนจํานวน 1,000 คน ดวยความประสงคจะใหพรรคการเมืองมีลักษณะใหญมีสมาชิกมากข้ึน 
โดยปราศจากการคํานึงถึงหลักการท่ีวาการจะเปนพรรคการเมืองใหญไดนั้นจะตองมีสมาชิกอยูใน
ทุกพื้นท่ีของประเทศและมีรากฐานมาจากมวลชน สวนจํานวนคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองยังคง
เปน 15 คนเชนเดิม ประเด็นสําคัญท่ีสุดพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ก็มิไดกําหนดหลัก 
เกณฑถึงการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมไวแตอยางใด 
  1.4  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ไดมีการประกาศใชในวันท่ี 22 ธันวาคม 
2521 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองในมาตรา 38 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง การจัดต้ังการดําเนินกิจการและการเลิก
พรรคการเมืองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง” พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 นับเปนฉบับที่ 4 ซ่ึงสาระสําคัญก็คลายกับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับท่ี 2 - 3 
ตางกันก็เพียงรายละเอียดบาง เชนในเร่ืองของการขอจัดต้ังพรรคการเมือง ท้ังนี้เปนมาตรการท่ี
ตองการใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองของคนท้ังประเทศซ่ึงเง่ือนไขในการจัดต้ังพรรค
การเมืองมีดังตอไปนี้ 
   1.4.1  คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
มีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณและไมเปนภิกษุ นักพรต หรือนักบวช มีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
   1.4.2  จํานวนสมาชิกเร่ิมแรกรวมกับจํานวนผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองในขอ 1 ไม
นอยกวา 5,000 คน ซ่ึงมีท่ีอยูในแตละภาคไมนอยกวา ภาคละ 5 จังหวัด จังหวัดละ 50 คนเปนอยาง
นอยและมีคุณสมบัติเชนเดียวกับบุคคลในขอ 1 ท่ีกลาวขางตน (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2524 มาตรา 7) 
   1.4.3  กอนดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหสมัครเขาเปนสมาชิกคณะผูเร่ิม
จัดต้ังพรรคการเมืองจะตองทําหนังสือแจงตอนายทะเบียน ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองตามแบบท่ีนายทะเบียนกําหนดพรอมกับหนังสือเชิญ
ชวนท่ีลงลายมือช่ือกํากับไวทุกฉบับจํานวน 3 ฉบับ 
   1.4.4  คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองจะโฆษณาเชิญชวนใหผูอ่ืนสมัครเขาเปนสมาชิก
พรรคและดําเนินการกอต้ังพรรคการเมืองไดตอเม่ือนายทะเบียนซ่ึงไดรับแจงเห็นวาหนังสือเชิญ
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ชวนมีรายการถูกตองและใหออกหนังสือรับรองการแจงใหแลว (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2524 มาตรา 9) 
   1.4.5  เม่ือคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองรวบรวมสมาชิกไดครบจํานวนแลวใหนัด
ประชุมผูลงช่ือเขาเปนสมาชิก การประชุมนี้เรียกวา “การประชุมต้ังพรรคการเมือง” การนัดประชุม
ตองแจงใหผูลงช่ือเปนสมาชิกทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน และตองมีผูลงช่ือเปนสมาชิกของแต
ละภาค ภาคละไมนอยกวา 5 จังหวัด มาประชุมไมนอยกวา 100 คนจึงจะเปนองคประชุม 
   1.4.6  กิจการท่ีจะพึงกระทําในท่ีประชุมต้ังพรรคการเมืองใหเสร็จส้ินกอนยื่นคําขอ
จดทะเบียนพรรคการเมือง มีดังนี้ 
    (1) การกําหนดนโยบายของพรรค ซ่ึงประกอบดวยเปาหมายและวิธีดําเนินการ 
    (2) การกําหนดขอบังคับของพรรค 
    (3) การเลือกต้ังกรรมการบริหารของพรรค (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2524 มาตรา 18) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 มีสาระสําคัญตางๆ คลายกับพระราช- 
บัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอนๆ เพียงแตในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 นี้ไดบัญญัติ
รายละเอียดตางๆ ไวแตกตางกันเพียงบางประการคือ การเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองในการ
จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม จากท่ีเดิมท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 
มาตรา 34 จํานวน 1,000 คน เปนจํานวน 5,000 คน และบังคับไวอีกวาสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 5,000 
คนนี้จะตองมีท่ีอยูในแตละภาคไมนอยกวาภาคละ 5 จังหวัด จังหวัดละ 50 คน ซ่ึงพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองฉบับกอนๆ มิไดมีบทบังคับไวเชนนี้ ท้ังยังกําหนดไวอีกวาหากสมาชิกจํานวน
ดังกลาวลดลงไปติดตอกันเปนเวลา 6 เดือน ใหพรรคการเมืองนั้นตองเลิกไป 
   เหตุท่ีกฎหมายพรรคการเมืองบัญญัติรายละเอียดไวใหมีสมาชิกพรรคตองมีจํานวน
มากเชนนี้ เนื่องจากตองการใหพรรคการเมืองท่ีจะเกิดข้ึนมีฐานม่ันคงเปนพรรคการเมืองใหญเปน
พรรคการเมืองของคนท้ังประเทศไมใชเปนพรรคการเมืองของคนภาคใดภาคหนึ่ง ท้ังนี้ก็ใหสมกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 ท่ีตองการสงเสริมและพัฒนาระบบพรรคการเมืองไทยให
เจริญเติบโตมีเสถียรภาพมิใหลมไดงายและใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) อยูในระเบียบวินัยโดย
มีพรรคการเมืองควบคุม 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 จะเห็นไดวามีการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้อีกหลายคร้ัง สําหรับในสวนของการยุบเลิกพรรค
การเมืองไดมีการกําหนดการเลิกพรรคมากข้ึนกวาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ซ่ึงเปน
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เร่ืองเกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมืองภายหลังการจดทะเบียนต้ังพรรคก็ใหนายทะเบียน
สอบสวนและย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลฎีกามีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองได  
   สวนประเด็นสําคัญในเร่ืองของการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึน
ใหม สําหรับบุคคลท่ีเคยจัดต้ังพรรคมาแลวหรือเคยเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง ตอมา
ภายหลังศาลมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองไป ซ่ึงกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้มิไดบัญญัติวา 
จะตองมีการจํากัดสิทธิสวนบุคคลเหลานั้นแตประการใดซ่ึงอาจเปนไปไดวาตองการสงเสริมพรรค
การเมืองใหไดผลสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจึงไมมีการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรค
การเมืองข้ึนใหมแตอยางใด 
  1.5  การจัดตั้งพรรคการเมืองตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 
  นับจากท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เพื่อเปนกุญแจสําคัญของปฏิรูปการเมืองท่ีเนนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองและการตรวจสอบอํานาจรัฐรวมท้ังการปรับปรุงโครงสราง
ทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2541, หนา 1) 
  ข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการจัดต้ังพรรคการเมืองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดกําหนดเกี่ยวกับผูท่ีรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองไวดังนี้ 
  มาตรา 8 บัญญัติวา “ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณและ
ไมมีลักษณะท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนต้ังแตสิบหาคนข้ึนไปสามารถ
รวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ดังนั้นผูจัดต้ังพรรคการเมือง
แตละคนตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   (2) มีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ 
   (3) ไมมีลักษณะท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 106 ไดกําหนดไววาบุคคลผูมีลักษณะตอไปนี้เปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
    -  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
    -  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
    -  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
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    -  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง 
   ซ่ึงในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น ผูจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองดําเนินการตาม
ข้ันตอน หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2542, หนา 41) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดวางกําหนดหลักเกณฑตางๆ คลายคลึงกับกฎหมาย
พรรคการเมืองฉบับกอนเพียงแตกตางในเร่ืองของจํานวนบุคคลท่ีขอจัดต้ังพรรค ซ่ึงจากเดิมจํานวน 
5,000 คน ลดลงเหลือเพียง 15 คน และไมมีลักษณะตองหามตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวแตอยางใด 
ซ่ึงเปนการบัญญัติเพื่อรองรับกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองไดโดยงาย 
  1.6  การจัดตั้งพรรคการเมืองตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การ เมือง พ.ศ.2550 
  ไดบัญญัติหลักเกณฑในการจัดต้ังพรรคการเมืองไว ดังนี้         
   1.6.1  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือ 
   1.6.2  ผูมีสัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ ซ่ึงไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  
   1.6.3  มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ 
   1.6.4  ไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
   1.6.5  มีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
   1.6.6  ผูจัดต้ังพรรคการเมือง ตองจัดใหมี 
    (1) การประชุมเพื่อกําหนดนโยบายทางการเมือง  
    (2) กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง และ 
    (3) เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
   1.6.7  พรรคการเมืองตองมีช่ือ ช่ือยอ ภาพเคร่ืองหมาย นโยบายและขอบังคับพรรค
การเมือง ซ่ึงมีลักษณะไมกอใหเกิดความแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ 
   1.6.8  ไมเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
   1.6.9  ไมขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ปจจุบันมีพรรคการเมืองในประเทศไทยท้ังหมด 64 พรรคท่ีจดทะเบียนและยังมี
สถานะเปนพรรคการเมืองอยู นอกเหนือจากนั้นเปนพรรคที่ยกเลิกการดําเนินงานหรือยุบเพื่อรวม
กับพรรคอ่ืน หรือถูกส่ังใหยุบโดยคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ (ขอมูล ณ วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.
2550) บริบททางการเมืองของไทยจึงเกี่ยวของกับพรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง(Party 
System) ของไทยอยางแยกไมออกและสอดคลองกับทฤษฎีประชาธิปไตยท่ีมีการยอมรับกันอยาง
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กวางขวางในสังคมตะวันตกและหลายสวนของโลกในยุคโลกาภิวัตนการท่ีพรรคการเมืองไทยมี
ความออนแอและไมสามารถสรางแรงผลักดันการเปล่ียนแปลงไปสูวิถีทางประชาธิปไตยไดอยาง
เปนรูปธรรมสวนหนึ่งก็คือปญหาของพรรคการเมืองไทยเองโดยตรง นอกจากนั้นยังมีปญหาสําคัญ
อ่ืนๆ เชน ปญหาทางดานความเปนตัวแทนผูดํารงตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง ปญหาการเลือกต้ัง 
การทุจริตในการเลือกต้ัง ระบบอุปถัมภซ่ึงฝงรากลึกในสังคมไทยมาอยางยาวนาน ปญหาการเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารตางทางการเมืองและสิทธิความเปนพลเมืองของประชาชนการรวมกลุมทาง
การเมืองเพื่อเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนไมมี
ความเขมแข็งพอ  
  ดังนั้น เม่ือมองถึงพัฒนาการทางการเมืองไทยในรูปแบบสถาบันทางการเมือง
โดยเฉพาะอยางยิ่ง พรรคการเมืองไทยนั้นจากอดีตจนถึงปจจุบันสวนใหญไมไดเปนไปตามกรอบ
แนวคิดประชาธิปไตยหรือสถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เชน พรรคการเมืองไทยเกิด
ข้ึนมาตามสถานการณบานเมืองท่ีเกิดวิกฤติการณทางการเมืองในอดีต และเกิดจากตัวบุคคลหรือ
ผูนําพรรคการเมืองเปนนายทุนใหญ เปนผูมีบารมีทางการเมืองการเดินทางมาของระบอบ
ประชาธิปไตยและพรรคการเมืองไทยในชวงระยะเวลากวา 70 ปนั้น จนถึงเหตุการณยุบพรรค
การเมืองในวันท่ี 30 พฤษภาคม 2550 และการยุบพรรคการเมืองในวันท่ี 2 ธันวาคม 2551 นั้น เปน
ปจจัยสําคัญในการยืนยันพัฒนาการการเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยผานระบบ
ตัวแทน หรือพรรคการเมืองไดเปนอยางดีซ่ึงสาเหตุหลักมาจากการทุจริตในการเลือกต้ัง โดยการซ้ือ
เสียงและการทุจริตผานทางชองทางตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการเขามาเปนนักการเมือง 
  ดังนั้น การทําหนาท่ีของพรรคการเมืองไทยในฐานะท่ีเปนองคกรสถาบันทางการเมือง
ซ่ึงมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณชนในการบริหารประเทศ สวนภาคประชาชนตองมีเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาการเมืองไปสูการเมืองภาคพลเมือง และจนถึงการสงเสริม กระตุนและ
พัฒนาจริยธรรมทางการเมืองของระบบการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนใหพัฒนา
ไปสูการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง โดยภาคพลเมืองใหไดในท่ีสุด  

 2.  การยุบพรรคการเมือง 
 การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย มีวิวัฒนาการท้ังในดานการพัฒนาและดานความ
ลมเหลวของพรรคการเมือง โดยข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาประชาธิปไตย (Political Development 
Degree) ของประเทศไทยเปนสําคัญ นั่นหมายความวาในชวงท่ีการเมืองไทยมีลักษณะท่ีเปน 
ประชาธิปไตยมาก การมีสวนรวมของประชาชนดวยการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยระบบ
พรรคการเมืองจะสูงข้ึนตามมา ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุดท่ีสงผลตอการพัฒนาพรรค
การเมืองไทยอยางมาก ดวยเหตุนี้การศึกษาเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ยอมมี
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ความเช่ือมโยงและเก่ียวพันกับรัฐธรรมนูญอยางหลีกเล่ียงมิได จากประวัติศาสตรการจัดต้ังและยุบ
พรรคการเมืองไทยต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.
2475 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองจํานวน 8 ฉบับ คือ  
  2.1  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  
  2.2  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511  
  2.3  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517  
  2.4  คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2519  
  2.5  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 (รวมท้ังการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับ ท่ี 2)) 
พ.ศ.2535  
  2.6  พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524  
  2.7  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  
  2.8  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองดังกลาวไดตราข้ึนโดยออกตามความในรัฐธรรมนูญ
ท่ีใชบังคับในแตละหวงเวลานั้นและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองแตละฉบับจะกําหนดรูปแบบ
และองคกรท่ีมีอํานาจยุบพรรคการเมืองไวแตกตางกัน ดังนั้นเพื่อใหเห็นวิวัฒนาการพรรคการ
เมืองไทยมีความชัดเจนยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงไดแบงการศึกษาเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองตามหวง
ระยะเวลาของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแบงออกเปน 7 ระยะ คือ  
   (1) ระยะแรก ต้ังแต พ.ศ.2475 - พ.ศ.2494  
   (2) ระยะท่ีสอง ต้ังแต พ.ศ.2498 - พ.ศ.2501 
   (3) ระยะท่ีสาม ต้ังแต พ.ศ.2511 - พ.ศ.2514  
   (4) ระยะท่ีส่ี ต้ังแต พ.ศ.2517 - พ.ศ.2519  
   (5) ระยะท่ีหา ต้ังแต พ.ศ.2524 - พ.ศ.2539  
   (6) ระยะท่ีหก ต้ังแต พ.ศ.2541 – พ.ศ.2546 
   (7) ระยะสุดทาย ต้ังแต พ.ศ.2549-ปจจุบัน 
   (1) ระยะแรก (พ.ศ.2475 - พ.ศ.2494) 
   การส้ินสุดของพรรคการเมืองในระยะแรกก็เปนไปตามตามพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2498 ซ่ึงก็มีไดใน 2 กรณี คือ 
    -  การเลิกพรรคการเมืองตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับดวยวิธีการจัดการพรรค
การเมือง 
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    -  การเพิกถอนการจดทะเบียนซ่ึงเปนกรณีท่ีศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
แพงส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนตามคําขอพนักงานอัยการเม่ือปรากฏวา 
     (ก) กระทําการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 กลาวคือกระทําการเปนปฏิปกษตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
หรือตอรัฐธรรมนูญ 
     (ข) กระทําการฝาฝนกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
     (ค) ละเวนไมจดทะเบียนใหถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
     (ง) กระทําการฝาฝนมาตรา 11 ซ่ึงไดแกการดําเนินกิจการอยางอ่ืนนอกจาก
กิจการของพรรคการเมืองหรือรับดําเนินกิจการอ่ืนใดอันมิใชเพื่อใหเปนไปตามกําหนดนโยบายของ
พรรคการเมืองหรือรับเงินคาบํารุงหรือคาธรรมเนียมจากสมาชิกเกินกวาท่ีกฎหมายอนุญาต (หยุด 
แสงอุทัย, 2503, หนา 197)  
   ในสวนของการเลิกพรรคการเมือง พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ไดให
อํานาจพรรคการเมืองท่ีเลิกไดภายใตขอบังคับพรรคของตนเปนลําดับแรกแตไมกลาวถึงปญหาใน
เร่ืองสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคแตประการใด รวมตลอดไปถึงเร่ืองจํานวน
การสงสมาชิกพรรคเขาสมัครรับเลือกต้ังดวยในสวนของการจํากัดสิทธิของบุคคลในการขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองข้ึนมาใหมภายหลังท่ีพรรคการเมืองไดถูกยุบไปก็ไมมีการบัญญัติหามบุคคลท่ีเคย
จัดต้ังพรรคการเมืองมาแลวจะกลับมาขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหมไมไดแตอยางใด ท้ังนี้ผูวิจัย
สันนิษฐานไววาสมัยนั้นพรรคการเมืองยังเปนเร่ืองใหมสําหรับคนไทย กฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับแรกของไทยจึงเพียงแตวางหลักเกณฑและรับรองใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองไดโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและใหเลิกพรรคไดตามขอบังคับพรรคการเมืองของตนหรือตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายพรรคการเมืองเทานั้นแตดวยเหตุมีการเปล่ียนแปลงการเมืองไทยโดยมีการทํารัฐประหาร
เกิดข้ึนกลาวคือ ในป พ.ศ.2494 จอมพล ป.พิบูลสงคราม หัวหนาคณะรัฐประหารไดทําการยึดอํานาจ
โดยมีเหตุผลเพ่ือนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 กลับมาใชอีกคร้ังหนึ่งจึง
ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ถูกยกเลิกและสงผลใหพรรคการเมือง
ท้ัง 10 พรรคถูกยุบเลิกโดยคําส่ังของคณะรัฐประหารลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 ดังนั้น พรรค
การเมืองดังกลาวจึงถูกยุบโดยคําส่ังของคณะรัฐประหารโดยไมไดถูกยุบดวยองคกรใดๆ  
   (2) ระยะท่ีสอง (พ.ศ.2498 - พ.ศ.2501) 
   ไมมีกฎหมายพรรคการเมืองดวยเหตุผลลักษณะคลายๆ กับระยะแรกเนื่องจากมี
การปฏิวัติเกิดข้ึน กลาวคือในป พ.ศ.2501 จอมพลสฤษดิ์ ชนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติไดทําการยึด
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อํานาจโดยมีเหตุผลวาเพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญและตนเองเปนนายกรัฐมนตรีจึงสงผลใหพรรค
การเมืองท้ัง 30 พรรคจึงถูกยุบเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ลงวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ดังนั้น 
พรรคการเมืองดังกลาวจึงถูกยุบโดยคําส่ังของคณะปฏิวัติดังกลาว  
   (3) ระยะท่ีสาม (พ.ศ.2511 - พ.ศ.2514) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ไดกําหนดกรณีการที่พรรคการเมืองยอม
เลิกไดในกรณีดังตอไปนี้ คือ 
    -  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
    -  มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงตํ่ากวา 500 คน 
    -  มีคําส่ังศาลส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
    -  ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
การเลือกต้ังท่ัวไปสองคร้ังติดตอกัน 
   กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้กําหนดใหผูท่ีเปนหัวหนาพรรคการเมืองอยูในวันท่ี
เลิกตองแจงตอนายทะเบียนภายใน 7 วันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองเลิกและนายทะเบียนจะประกาศการ
เพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา แตดวยวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ได
มีการปฏิวัติเกิดข้ึนอีกกลาวคือ จอมพล ถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติไดทําการยึดอํานาจโดย
มีเหตุผลเพ่ือกําจัดอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยการยกเลิกรัฐธรรมนูญ คือรัฐธรรมนูญแห
งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จึงสงผลใหพรรคการเมืองท้ัง 17 พรรคถูกยุบเลิกไปโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514  
   (4) ระยะท่ีส่ี (พ.ศ.2517 - พ.ศ.2519) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ไดกําหนดกรณีการที่พรรคการเมืองยอม
เลิกไดในกรณีดังตอไปนี้ คือ 
    -  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
    -  มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงตํ่ากวาหนึ่งพันคน 
    -  มีคําส่ังศาลส่ังยุบพรรคการเมือง  
    กรณีท่ีพรรคการเมืองไดกระทําการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปนี้อาจถูกศาลส่ัง
ยุบเลิกพรรคการเมืองได (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 มาตรา 35) 
     (ก) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
     (ข) กระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติ หรือความมั่นคงของ
ประเทศ 
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     (ค) กระทําการฝาฝนมาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 ในเร่ืองเกี่ยวกับการริบ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดและรับคนตางดาวเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงในพรรค
การเมือง ท้ังนี้ ผูท่ีเปนหัวหนาพรรคการเมืองอยูในวันท่ีเลิก ตองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) ภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีพรรคการเมืองเลิกและนายทะเบียนจะประกาศ
การเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาและในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 มี
การปฏิวัติโดยเรียกวา การปฏิรูปการปกครองแผนดิน กลาวคือ พลเรือเอก สงัด ชลออยู หัวหนาคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผนดินไดทําการยึดอํานาจโดยปราศจากการตอสูตอตานใดๆ จึงสงผลใหพรรค
การเมืองท้ัง 56 พรรค ถูกยุบเลิกไปโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 6 ลงวันท่ี 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519  
   (5) ระยะท่ีหา (พ.ศ.2524 - พ.ศ.2539) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ไดกําหนดกรณีการที่พรรคการเมืองยอม
เลิกไดในกรณีดังตอไปนี้ คือ   
    -  พรรคการเมืองตองเลิกไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
     (ก) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
     (ข) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 5,000 คน หรือมีสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูในจังหวัด
ตางๆ จังหวัดละ 50 คน ไมถึง 5 จังหวัดของแตละภาคติดตอกันเปนเวลา 6 เดือน 
     (ค) ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกต้ังท่ัวไปไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีได 
     (ง) มีคําส่ังศาลส่ังยุบเลิก 
     (จ) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 (พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 มาตรา 46) 
    -  เม่ือพรรคการเมืองตองเลิกตามขอแรก (ก), (ข), (ค), (จ) ใหดําเนินการดังนี้ 
     (ก) ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงตอนายทะเบียนภายใน 7 วัน นับแตวันท่ี
พรรคการเมืองเลิก 
     (ข) นายทะเบียนไดรับแจงจากหัวหนาพรรคหรือทราบเหตุท่ีพรรคตองเลิก
ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนท่ียื่นคํารองตอศาลแพงๆ จะตองพิจารณาโดยไมชักชาและสง
สํานวนพรอมท้ังความเห็นไปยังศาลฎีกาใหวินิจฉัยช้ีขาด 
     (ค) เม่ือศาลฎีกามีคําส่ังใหยุบเลิกพรรคการเมืองไดแลวใหนายทะเบียน
ประกาศคําส่ังยุบเลิกพรรคในราชกิจจานุเบกษา 
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     (ง) ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูชําระบัญชีของพรรคการเมืองเม่ือ
หักหนี้สินและคาใชจายแลวมีทรัพยสินเหลืออยูเทาใดใหโอนใหแกองคการสาธารณกุศลตามท่ีระบุ
ไวในขอบังคับของพรรค ถาไมไดระบุไวก็ใหตกเปนของรัฐ (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2524 มาตรา49) 
    -  ศาลมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองตามขอแรก (ง) เม่ือพรรคการเมืองดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 
     (ก) กระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 
มหากษัตริยเปนประมุข 
     (ข) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐขัดตอกฎหมายหรือความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
     (ค) กระทําการฝาฝนมาตรา 39 มาตรา 40 หรือมาตรา41 (พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 มาตรา 47) 
    ท้ังนี้ เม่ือนายทะเบียนทราบวาพรรคการเมืองใดดําเนินการฝาฝนตามขอ 3 ก็จะ
ดําเนินการแจงอธิบดีกรมอัยการพรอมดวยหลักฐาน ซ่ึงหากอธิบดีเห็นสมควรก็จะสงเร่ืองตอศาล
ฎีกาใหมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมือง (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 มาตรา 48) 
    พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 แกไขเพ่ิมเติม (คร้ังท่ี 2) พ.ศ.2535 ได
บัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองโดยเม่ือศาลฎีกามีคําส่ังใหยุบเลิกพรรค
การเมืองใดแลวใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคําส่ังการยุบ
เลิกพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้เนื่องจากพรรคการเมืองไดกระทําการตามเง่ือนไข
ตามมาตรา 47 และมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2535  
    เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไดสงผลใหการเลือกต้ังท่ัวไประหวาง
ปพ.ศ.2524 - พ.ศ.2539 ไดแก การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2526 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 27 
กรกฎาคม 2529 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2535 การ
เลือกต้ังเม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2535 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 และการเลือกต้ังเม่ือ
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2539 มีเหตุท่ีศาลฎีกามีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองภายหลังจากการเลือกต้ัง
ท่ัวไป โดยมีพรรคการเมืองท่ีถูกคําส่ังศาลฎีกาใหยุบเลิกรวมท้ังส้ินจํานวน 37 พรรค คือพรรคประชา
เสรี, พรรคราษฎร, พรรคชาติประชาธิปไตย, พรรครวมพลังใหม, พรรคกิจประชาคม, พรรคแรงงาน
ประชาธิปไตย, พรรคเสรีนิยม, พรรคสังคมประชาธิปไตย, พรรคสหประชาธิปไตย, พรรคกาวหนา, 
พรรคประชาชน, พรรคประชาธิปไตย, พรรคเกษตรกร, พรรคมวลชน, พรรคเกษตรอุตสาหกรรมไทย,
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พรรคประชาชาติ, พรรคชาวไทย, พรรคเสรีประชาธิปไตย, พรรคประชาชาติ, พรรคชาติประชาชน, 
พรรคเทิดไท, พรรคประชาไทย, พรรคเกษตรกรไทย, พรรคสงเสริมประชาธิปไตย, พรรคพลัง
ประชาชน, พรรคเสรีภาพพรรครวมไทย, พรรคสหชีพ, พรรคนําไทย, พรรคหลักสยาม, พรรคสยาม, 
ประชาธิปไตย, พรรคดํารงไทย, พรรคธรรมประชาธิปไตย, พรรคกิจประชาประชาธิปไตย, พรรคเสรี
ประชาธิปไตย, พรรคอนุรักษนิยม และพรรคแรงงานไทย  
    ดังนั้น จะเห็นไดวาศาลฎีกาไดเขามามีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการยุบพรรค
การเมืองในระยะท่ีหา ระหวางป พ.ศ.2524 - พ.ศ.2539 นี่เอง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2524 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2535 มาตรา 46 เปนหลัก 
   (6) ระยะท่ีหก (พ.ศ.2541 - พ.ศ.2546) 
   เม่ือพรรคการเมืองจัดต้ังข้ึนมาไดก็ยอมเลิกหรือยุบได ซ่ึงการเลิกหรือยุบพรรค
การเมืองนี้กฎหมายไดกําหนดวาตองใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
ดังนั้นเหตุตามกฎหมายท่ีนายทะเบียนจะยื่นคํารองขอใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได ดังตอไปนี้ 
    -  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
    พรรคการเมืองยอมเลิกเม่ือมีเหตุเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง เชน พรรค
การเมืองอาจกําหนดไวในขอบังคับวา พรรคยอมเลิกไปเม่ือสมาชิกในพรรคเหลืออยูไมถึง 100 คน 
หรือกําหนดวาพรรคยอมส้ินสุดเม่ือท่ีประชุมใหญของพรรคออกเสียงใหเลิกดวยคะแนนเสียงไม
นอยกวา 4 ใน 5 ของสมาชิกท้ังหมดทุกประเภท อนึ่งกฎหมายมิไดบังคับวาพรรคการเมืองตอง
กําหนดเหตุท่ีพรรคการเมืองตองเลิกไวในขอบังคับพรรคการเมืองเสมอไป ดังนั้นพรรคการเมืองใด
ไมไดกําหนดไวการเลิกพรรคการเมืองยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    -  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 15 คน 
    เม่ือกฎหมายกําหนดจํานวนผูริเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองไวท่ี 15 คน ดังนั้นเม่ือ
พรรคการเมืองใดเหลือสมาชิกไมถึง 15 คน ก็ยอมจะเปนเหตุท่ีตองเลิกพรรคการเมืองไป 
    -  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด 5 
    ถามีการรวมพรรคการเมืองเขาดวยกัน ซ่ึงจะรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ัง
พรรคการเมืองข้ึนใหมยอมทําใหพรรคการเมืองท่ีรวมกันตองเลิกไปหรือรวมพรรคการเมืองเพ่ือเขา
กับอีกพรรคการเมืองหน่ึงซ่ึงเปนพรรคหลัก พรรคการเมืองท่ีมารวมก็ตองเลิกไปโดยพรรคการเมือง
หลักยังอยู 
    -  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
    เม่ือมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาแลว พรรคการเมืองก็ตองดําเนินการให
เปนไปตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว ซ่ึงถาหากพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหน่ึงอาจถูก
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ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการ 
เมือง พ.ศ.2541 มาตรา 66) 
    -  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35 หรือ 
มาตรา 62 (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65) 
    ในกรณีท่ีพรรคการเมืองไมดําเนินการตามกฎหมายกําหนดในเร่ืองตอไปนี้เปน
เหตุใหพรรคการเมืองตองเลิกหรือยุบได คือ 
     (ก) เม่ือพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวไมดําเนิน 
การตางๆ ตามกฎหมายกําหนดไวในท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง (มาตรา 25)  
     (ข) องคประกอบของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองไมครบ (มาตรา 26) 
     (ค) ไมหาสมาชิกใหได 5,000 คน ภายใน 180 วัน นับแตวันท่ีนายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง (มาตรา 29) 
     (ง) ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง (มาตรา 35) 
     (จ) ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด
(มาตรา 62) ภายหลังท่ีมีการยุบพรรคการเมืองแลวไดมีขอหามของกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบวาไมมีสิทธิขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมไมไดภายในกําหนด 5 ปนับแตวันท่ี
พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 
มาตรา 69) เพราะสาเหตุดังตอไปนี้ 
      1.  ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามมาตรา 35 
      2.  ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํา 
หนดตามมาตรา 62 
      3.  กระทําการอยางใดอยางหน่ึงเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
การเมืองตามมาตรา 66 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ได
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ เปนองคกรท่ีมีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของมาตรา 
65 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 และมาตรา 73 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองต้ังแตป พ.ศ.2541 จนถึงป พ.ศ.2546 รวมท้ังส้ิน 55 พรรคคือ 
       -  ในป พ.ศ.2541 จํานวน 1 พรรค ไดแก รวมพรรคมวลชนเขากับ
พรรคความหวังใหมท่ีเปนพรรคการเมืองหลัก  
       -  ในป พ.ศ 2542 จํานวน 4 พรรค ไดแก พรรคปฏิรูป, พรรคมหา
ราษฎรธิปตย, พรรคชีวิตใหม และพรรคชาตินิยม  
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       -  ในป พ.ศ.2543 จํานวน 4 พรรค ไดแก พรรคชาติสามัคคี, พรรคไทย
กาวหนา, พรรคธรรมรัฐ และพรรครักชาติ 
       -  ในป พ.ศ.2544 จํานวน 18 พรรค ไดแก พรรคประชาสังคม, พรรค
ไทยพัฒนา, พรรคประชารัฐ, พรรคแนวรวมเกษตรกร, พรรคพลังสามัคคี, พรรคไทยสามัคคี, พรรค
ชาติเกษตรกรไทย, พรรครักสามัคคี, พรรครามสยาม, พรรคสังคมประชาชน, พรรคพิทักษไทยรวม
พรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยท่ีเปนพรรคการเมืองหลัก, พรรคชาวไรชาวนาไทย, พรรค
ศรัทธาประชาชน, พรรคพลังเกษตรกร, พรรคนิติมหาชน, พรรคประชา ชน และพรรคพัฒนาสังคม  
       -  ในป พ.ศ.2545 จํานวน 19 พรรค ไดแก พรรคถ่ินไทย, พรรคเอกภาพ,
พรรคสังคมไทย, พรรคสังคมใหม, พรรคพลังไทย, พรรคชาวนาพัฒนาประเทศรวมพรรคความหวัง
ใหมเขากับพรรคไทยรักไทยท่ีเปนพรรคการเมืองหลัก, พรรคพลังใหม,พรรคโบราณรักษ, พรรค
พัฒนาไทย, พรรคสรางสรรคไทย, พรรคไทยรวมพลัง, พรรควิถีไทย, พรรคเกษตรเสรี, พรรคนําไทย, 
พรรคชาติประชาชน, พรรคเสรีไท, พรรคไทยมหารัฐและพรรคไทยธรรมาธิปไตย 
      -  ในป พ.ศ.2546 จํานวน 9 พรรค ไดแก พรรคสังคมประชาธิปไตย, 
พรรคไทยมหาชน, พรรคแกปญหาชาติ, พรรคสันติภาพ, พรรคพลังมหาชน, พรรคสังคมพัฒนา, พรรค
ไทยเสรี, พรรคไทและพรรคเกษตรกร (ออนไลน) 
      จากบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมืองตางๆ ท่ีผานมาเม่ือไดศึกษา
จะพบวาในสวนของการยุบเลิกพรรคการเมือง ซ่ึงการท่ีศาลไดมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองก็เพราะ
สาเหตุท่ีเปนการกระทําท่ีขัดตอระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเม่ือมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองแลวก็
มิไดบัญญัติหามการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาใหมหรือจํากัดหามบรรดากรรมการบริหารพรรคแต
อยางใดไวเลยแตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 กลับได
บัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมาอีกท้ังนี้ก็เพราะวาอาจเปนการตองการลงโทษบุคคล ผูกระทําการอันเปนการ
ทําลายระบอบประชาธิปไตยแตสําหรับกรณีของมาตรา 62 เร่ืองรายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรค และมาตรา 35 เร่ืองการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคเห็นวาไมนาจะเหมาะสม
เพราะอาจจะเปนการขัดตอสิทธิเสรีภาพในการต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญดวย 
   (7) ระยะสุดทาย (พ.ศ.2550 - ปจจุบัน) 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดกําหนดวา พรรคการเมืองยอม
ส้ินสภาพการเลิกพรรคหรือการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
    -  การส้ินสภาพ ตามมาตรา 91 
     (ก) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 26 ไดภายในเวลากําหนด กลาวคือ
ภายในหนึ่ง ปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตอง
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ดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาค และจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาค ละหนึ่งสาขา 
     (ข) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือก 
ต้ังท่ัวไปสองคร้ังติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 
     (ค) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 
     (ง) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง หรือไมมีการดําเนินกิจการใด
ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยไมมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย  
    -  การเลิกพรรคการเมือง ตามมาตรา 92 
     (ก) มีเหตุตองเลิกตามตามขอบังคับพรรคการเมือง เวนแตเปนกรณีท่ีมี
สมาชิกเปนสมาชิก สภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง 
     (ข) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง 
    -  การยุบพรรคการเมือง ตามมาตรา 93 
     (ก) ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง
แตพรรคการเมือง นั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู 
     (ข) ในกรณีท่ีพรรคการเมือง  
      1.  ไมดําเนินการจัดทํารายงาน การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใน
รอบปปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนาย
ทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ 
      2.  ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของป
ถัดไป 
      3.  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค เพราะสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง ดังนี้ 
       3.1  กระทําการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 
มหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกระทําตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถือวา
เปนการกระทําใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 
       3.2  กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบหรือ
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ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม 
       3.3  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
       3.4  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐท้ังภายในและภาย 
นอกราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
       3.5  กระทําการฝาฝนตามขอหามดังนี้ 
        (1) รับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง เขาเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมืองหรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อ
ประโยชนของพรรคการเมือง (มาตรา 21) 
        (2) ชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา
หรือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดรับเลือกต้ังหรือไดรับการสรรหาเปนสมาชิก
วุฒิสภา ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม (มาตรา 43) 
        (3) รับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ
เปนเงินไดโดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลง 
ท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 65) 
        (4) รับบริจาคจากผูใดเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทํา
อันเปนการบอนทําลายความม่ันคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศหรือราชการ
แผนดินหรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ (มาตรา 66) 
        (5) รับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจาก (มาตรา 69) 
         -  บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
         -  นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจ- 
การหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
         -  นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักรซ่ึงมีบุคคลผูไมมีสัญ- 
ชาติไทยมีทุนหรือถือหุนเกินรอยละหาสิบในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหง ประเทศไทย 
         -  องคการหรือนิติบุคคลท่ีไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจาก
ตางประเทศซ่ึงมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยหรือซ่ึงมี
ผูจัดการหรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
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         -  บุคคล องคการหรือนิติบุคคลท่ีไดรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองหรือเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองจากบุคล องคการหรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) 
หรือ (4) 
         -  บุคคล องคการหรือนิติบุคคลตามท่ีกําหนดในประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
        (6) พรรคการเมือง สมาคมหรือรูเห็นเปนใจหรือสนับสนุนใหบุคคล
ใดดําเนินการเพื่อ 
         -  ใหบุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกต้ังหลงเช่ือหรือเขา 
ใจวาพรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้โดย
ปราศจากมูลความจริง (มาตรา 104 วรรค 1) 
         -  กล่ันแกลงพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมืองกรรมการ
สาขาพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองโดยปราศจากมูลความจริง (มาตรา 104 
วรรค 2) 

 3.  การยุบพรรคไทยรักไทย – พรรคพัฒนาชาติไทย – พรรคแผนดินไทย 
 คดียุบพรรคมีจุดเร่ิมตนจากวิกฤตการณการเมืองในประเทศไทย พ.ศ.2548 - 2549 มีการยุบ
สภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2549 และการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2549 ตอมานาย
สุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปตย รองเรียนคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) วา
พรรคไทยรักไทยไดจางพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อหนีเกณฑรอยละ 20
นอกจากนี้ยังไดปลอมแปลงเอกสารฐานขอมูลสมาชิกพรรคพรรคไทยรักไทยรองเรียนกลับวาถูก
พรรคประชาธิปตยจางพรรคเล็กใสรายพรรคตนคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความเห็นวาท้ัง 5 พรรค 
กระทําความผิดตามมาตรา 66 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.
2541 และไดสงสํานวนตออัยการสูงสุดเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท่ีเกี่ยวของ
ท้ัง 5 พรรค หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 สงผลใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดเกาถูกยกเลิกไปดวยกันและไดต้ังคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหมมีจํานวน 9 คน ขณะเดียวกันไดออกประกาศ คปค. ฉบับท่ี 27 กําหนดให
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองยังคงบังคับใชตอไปและกรณีท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดใหเพิก
ถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรม การบริหารพรรคนาน 5 ป นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองคดี
ยุบพรรคการเมืองเน่ืองจากการเลือกต้ัง 2 เมษายน พ.ศ.2549เปนคดีประวัติศาสตรท่ีพรรคไทยรัก
ไทย พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยในคดีกลุมท่ี 1 พรรคประชาธิปตยและพรรค
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ประชาธิปไตยกาวหนาในคดีกลุมท่ี 2 ถูกฟองรองเปนจําเลยในขอกลาวหาเปนปฏิปกษตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและกระทําการอันเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไดดําเนินการไตสวนพยานครบถวนเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2550 ตอมาตุลาการ
รัฐธรรมนูญแตละคนไดมีคําวินิจฉัยสวนตนออกมาเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2550 และคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยกลางในชวงบายจนถึงเกือบเท่ียงคืนของวันท่ี 30 พฤษภาคม 2550 เร่ิม
จากคดีกลุมท่ี 2 ในสวนพรรคประชาธิปตยและพรรคประชาธิปไตยกาวหนา โดยมีการถายทอดสด
ทางสถานีโทรทัศนและวิทยุตลอดการอานคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ สรุปวา
พรรคประชาธิปตยไมมีความผิดในทุกขอกลาวหา สวนอีก 4 พรรคมีความผิดจริงจึงมีคําส่ังใหยุบ
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทยและพรรคไทยรักไทย รวมท้ัง
ใหเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคท้ัง4 พรรค มีกําหนด 5 ป (วิกิพีเดียคดียุบพรรค
การเมือง, ออนไลน, 2549) 

 4.  การยุบพรรคพลังประชาชน - พรรคมัชฌิมาธิปไตย - พรรคชาติไทย 
 คดียุบพรรคการเมือง พ.ศ.2551 เปนคดีท่ีเปนคดีท่ีพรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 
พรรคพลังประชาชน (2 ใบแดง) ถูกฟองเปนจําเลยอันเนื่องมาจากกรณีทุจริตการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย พ.ศ.2550 สวนขอกลาวหากรณีท่ีพรรคพลังประชาชนเปน
นอมินีหรือตัวแทนของพรรคไทยรักไทยซ่ึงไดถูกตัดสินใหยุบพรรคไปแลวเม่ือ พ.ศ.2550 
คณะกรรมการเลือกต้ังสรุปวาปรากฏหลักฐานเพียงพอท่ีพรรคพลังประชาชนเขาขายเปนตัวแทน
ของพรรคไทยรักไทยแตไดยกคํารอง เพราะไมมีกฎหมายเอาผิด 
 คดียุบพรรคมีจุดเร่ิมตนจากมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย พ.ศ.
2550 ตอมาศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังไดเพิกถอนสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคของ
แตละพรรคเปนเวลา 5 ป ตอมาคณะ กรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) มีความเห็นวาท้ัง 3 พรรคกระทํา
ความผิดตามมาตรา 237 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 111 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.
2550 มาตรา 94 (1) (2) และมาตรา 95 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดสงสํานวนตออัยการสูงสุดเพื่อให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท้ัง 3 พรรค 
 วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2551 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยกรณีอัยการสูงสุดมีคํา
รองใหยุบพรรคพลังประชาชนพรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตยโดยมีคําส่ังใหยุบพรรคท้ัง 3 
พรรค รวมท้ังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังตอกรรมการบริหารพรรคเปนจํานวน 37 คน, 43 คน, และ 
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29 คน ตามลําดับ มีกําหนด 5 ป นับต้ังแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญคําส่ังใหยุบพรรคสามารถสรุปได
ดังนี้ 
  สําหรับกรณีของพรรคพลังประชาชน นั้น ตุลาการรัฐธรรมนูญ ระบุวากรณีท่ีนายยงยุทธ 
ติยะไพรัช อดีตรองหัวหนาพรรคกระทําการฝาฝนและขัดตอ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ท่ีมีผลทําให
การเลือก ต้ังไมเปนไปโดยสุจริต และไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองท่ีไมเปนไปตามวิถีทางของ
รัฐธรรมนูญ ดัง นั้นจึงเปนเร่ืองท่ีพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนๆ ตองรวมรับผิดชอบ 
 ศาลวินิจฉัยแลวเห็นวาคําแกขอกลาวหาของผูถูกรองฟงไมข้ึน เนื่องจากนายยงยุทธ ติยะ
ไพรัช เปนนักการเมืองหลายสมัยมีฐานะเปนถึงรองหัวหนาพรรคและอดีตประธานสภาผูแทน 
ราษฎรยอมตองเพิ่มความเขมงวดท่ีจะไมกระทําการใดๆ อันฝาฝนกฎหมายแตนายยงยุทธ ติยะ
ไพรัช กลับกระทําผิดเสียเอง 
 นอกจากนี้ กรณีท่ีพรรคพลังประชาชนโตแยงวา ไดจัดการประชุมช้ีแจง เพื่อกําชับไมใหผู 
สมัครของพรรคกระทําการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ังแลวก็ตามนั้น ศาลเห็นวาแมพรรคจะมีการกระทํา
ดัง กลาวจริง แตไมไดเปนขอยกเวนความรับผิดในการท่ีกรรมการบริหารพรรคจะไปกระทําผิดเอง 
เพราะทําใหเห็นวามาตรการดังกลาวไมไดมีผลบังคับใช 
 สวนท่ีมีขอโตแยงวาผลการสืบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ละเมิดสิทธิ
และไมเปนไปตามหลักนิติธรรมนั้น ศาลวินิจฉัยแลวเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาท่ียื่นคํา
รองตอศาลและไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายมาอยางถูกตองแลว 
 สําหรับกรณีของพรรคมัชฌิมาธิปไตยและพรรคชาติไทย ในการกระทําผิดกฎหมาย
เลือกต้ังของ นายสุนทร วิลาวัลย รองหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยและ
นายมณเฑียร สงฆประชา รองเลขาธิการพรรคชาติไทยน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินไปในทิศทาง
เดียวกันคือวินิจฉัยใหยุบพรรคและตัดสิทธิเลือกต้ังแกกรรมการบริหารพรรคคนละ 5 ป 
 อยางไรก็ดีในสวนขอโตแยงของพรรคมัชฌิมาธิปไตย เกี่ยวกับสถานะภาพการเปน
กรรมการบริหารพรรคนั้น ศาลวินิจฉัยแลวเห็นวาแมนายประชัย เล่ียวไพรัตน จะไดลาออกจากการ
เปนหัวหนาพรรคไปต้ังแตวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ.2550 อันจะมีผลใหกรรมการบริหารพรรคตองพน
สภาพไปดวยก็ตาม แตยังมีขอกําหนดท่ีใหกรรมการบริหารพรรค ตองทําหนาท่ีรักษาการตอไป
จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปล่ียนแปลง 
 ดังนั้นจึงถือวานายสุนทร ยังคงทําหนาท่ีเปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยอยู
ในขณะเกิดเหตุแมจะมีสถานะภาพเปนเพียงผูรักษาการณก็ตาม อันเปนเหตุใหการกระทําใดของ
กรรมการบริหารพรรคที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 



 56 

ผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มีเหตุใหตองยุบพรรคและตัดสิทธิกรรม 
การบริหารพรรคดังกลาว (วิกิพีเดียคดียุบพรรคการเมือง, ออนไลน, 2551)  
 สรุปแลวการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยต้ังแต พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน ลักษณะ
ของพรรคการเมืองจะถูกยุบโดยคําส่ังของกลุมคน มีดังนี้ 
  4.1  คําส่ังคณะรัฐประหาร  
  4.2  ประกาศของคณะปฏิวัติ 
  4.3  คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  
  4.4  คําส่ังศาลฎีกา  
  4.5  คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  
  อนึ่ง คําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองท่ีผานมาต้ังแตป พ.ศ.2541
จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2546 ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระ ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 วรรคแรก (2) 
ซ่ึงบัญญัติวา “มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน” และ (4) ซ่ึงบัญญัติวา “มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ
ยุบพรรคการเมือง” แตในอนาคตอาจมีไดกรณีพรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลือไมถึง 15 คน 
(เร่ืองพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ 8/2547 วันท่ี 9 มีนาคม 2547) และกรณีมีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 
65 วรรคแรก (4) ซ่ึงหมายถึงการกระทําของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 63 สําหรับ 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองจะไดนําขอมูลจากบทท่ี 2 บทท่ี 3 และบทท่ี 4 
มาวิเคราะหโดยจะกลาวในบทตอไป (สํานักเลขาธิการวุฒิสภา, ออนไลน, 2546) 

ผลกระทบของการยุบพรรคการเมือง 

 1.  ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีเหตุผลประการหน่ึงท่ีประชาชนตางมีความเขาใจ
วาการมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศเปนการแสดงใหเห็นถึงความเปน
ประชาธิปไตย ถามองในประเด็นนี้จะเห็นวารูปแบบการปกครองใดๆ ยอมเปนประชาธิปไตยแน 
นอนเพราะทุกรัฐตองมีกฎหมายสูงสุดฉบับหนึ่งในการปกครองประเทศ ดังนั้นการมีรัฐธรรมนูญจึง
ไมไดบอกวาประเทศนั้นเปนประชาธิปไตยบอกเพียงแควาประเทศดังกลาวมีการปกครองโดย
กฎหมายเทานั้นสวนกฎหมายจะเปนธรรมหรือไมเปนอีกเร่ืองหนึ่ง (อมร รักษาสัตย และคณะ, 2543, 
หนา 7) ดังเชน อดอลฟ ฮิตเลอร ซ่ึงอาศัยรัฐธรรมนูญไวมารในการเขาสูตําแหนงประธานาธิบดี และ
กลายเปนรัฐบาลท่ีครอบงํากระบวนการออกกฎหมาย และบัญญัติเนื้อหาเปนผลรายแกประชาชน คือ 
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The Law for the Relief of the People and the Reich จํากัดสิทธิของประชาชนจนนําไปสูภาวะเผด็จ
การและเขาสูสงครามโลกคร้ังท่ีสองในท่ีสุด 
 ส่ิงท่ีสําคัญกวารูปแบบ คือ เนื้อหาของกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เพราะวา
ในระบอบประชาธิปไตยนั้น กฎหมายมิใชเพียงลายลักษณอักษรที่ออกตามความประสงคของผูมี
อํานาจในการตรากฎหมายอยางเดียว เพราะเม่ือพิจารณาถึงภายในของรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนท่ีมา 
ผูมีอํานาจในการตราท่ีแทจริงตลอดจนเนื้อหาสาระแลวอาจไมเปนประชาธิปไตยก็ได รัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยตองตราข้ึนโดยใหสอดคลองและเคารพตอคุณคาบางประการท่ีเปนคุณคา
พื้นฐานของระบอบดังกลาวดวย คุณคาเหลานั้น อาทิ หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักการ
แบงแยกและตรวจสอบการใชอํานาจอธิปไตย รวมท้ังหลักเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนตองมีเนื้อหาดังกลาวดวยจึงจะเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงท้ังรูปแบบและ
เนื้อหา 
 ถาจะวิเคราะหมาตรา 237 กับผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนคงจะตองกลับมา
พิจารณาวาอะไรคือหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย ซ่ึงเปนรากฐานของกฎหมายมหาชนในยุค
ใหมนี้เหตุท่ีนักคิดตางๆ ไดพยายามเสนอทฤษฎีสัญญาประชาคมก็ดี ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจก็ดี 
หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมอันกลายมาเปนแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยและนํามาซ่ึงระบบกฎหมาย
มหาชนดังท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้เหตุในการเสนอแนวคิดดังกลาวท้ังส้ินท้ังปวงนั้นก็ยอมมาจากความ
พยายามท่ีจะจํากัดการใชอํานาจของรัฐของผูปกครองมิใหกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูใตปกครอง
จนเกินขอบเขต  
 ผลของความคิดดังกลาวประการหนึ่ง คือ หลักการท่ีวาบุคคลไมพึงรับโทษเวนแตจะได
กระทําการอันกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดแสดงวาบุคคลน้ันจะถูกรัฐลงโทษไดก็ตอเม่ือมี
กฎหมายกําหนดใหการกระทําหนึ่งเปนความผิดและบุคคลไดกระทําความผิดนั้นๆ  
 เพราะฉะน้ันหากบุคคลไมไดกระทําการอันเปนความผิดกฎหมายก็ไมพึงบัญญัติลงโทษ
บุคคลนั้นได 
 นักนิติศาสตรชาวอังกฤษ A.V.Dicey ไดเขียนไวในหนังสือของตนวา “No man is punishable 
or can lawfully be made to suffer in body or goods except for a distinct breach of law …” บุคคล
จะถูกลงโทษก็แตเฉพาะเม่ือไดกระทําการอันเปนความผิดทางกฎหมายเทานั้นจะถูกลงโทษดวยเหตุ
อ่ืนมิได (A. V. Dicey, n.d, p.188) Dicey ยืนยันหลักดังกลาววาเพื่อปกปองบุคคลจากการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจดังท่ีเปนอยูในยุโรปชวงศตวรรษท่ี 18 และหนังสือดังกลาวไดเปนหนึ่งในจุดเร่ิมตน
ของหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายจารีตประเพณีตอมา 
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 สวนในฝรั่งเศสนั้นคําประกาศสิทธิมนุษยชน (แตละคน) และพลเมือง (แตละคน) ขอ 8 
ตอนทายบัญญัติไวเชนเดียวกันวา “...บุคคลหาอาจตองรับโทษอาญาเวนแตไดกระทําการอันฝาฝน
กฎหมายท่ีตราข้ึนและประกาศใชกอนการกระทําความผิด และการบังคับใชกฎหมายน้ันตองชอบ
ดวยกฎหมาย” แสดงถึงความคิดท่ีวาการลงโทษประชาชนน้ันตองมีกฎหมายกําหนดไวกอน และ
โทษน้ันเปนเร่ืองเฉพาะตนของบุคคลนั้น ผูใดทําผิดถึงจะถูกลงโทษได  
 ในหลักนิติรัฐหลักยอยประการหนึ่ง คือ ไมมีความผิด ไมมีโทษ หากไมมีกฎหมายนั้นวาง
อยูบนพื้นฐานส่ีประการ หนึ่งในพื้นฐานนั้น คือหลักการกระทําตามหลักนิติรัฐกฎหมายอาญายอม
ผูกยึดโยงกับการกระทําไมใชความผิด ดังนั้น การกําหนดความผิดหรือกําหนดโทษจึงตองอยูบน
พื้นฐานของการกระทํา (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, หนา 32) หลักการนี้มิไดใชจํากัดเฉพาะโทษอาญา
แตยังรวมถึงในการใชกฎหมายเปนโทษแกประชาชนในกรณีอ่ืนๆ อีกดวย 
 เหตุท่ีการจะลงโทษบุคคลใดได ก็ตอเม่ือเขาผูนั้นกระทําการอันเปนความผิดก็เพราะวา
การลงโทษนั้นไมวาโทษอาญาหรือโทษอ่ืน อาทิโทษทางปกครองยอมกระทบสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนท้ังส้ิน ดังนั้น การกระทําอันเปนผลรายแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงตองกระทําโดย
ผานผูแทนของประชาชนในฝายนิติบัญญัติ หากบุคคลไมไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดยอมไมอาจถูกลงโทษได  
 นอกจากบุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือกฎหมายระบุใหการกระทํานั้นเปนความผิดแลว 
บุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือเปนผูกระทําการดังกลาวเองดวย เพราะบุคคลผูควรถูกลงโทษ
นั้นตองเปนผูท่ีรับทราบวาการกระทําดังกลาวจะไดรับผลราย และเม่ือคิดคํานวณใครครวญระหวาง
ผลราย คือโทษท่ีตนจะไดรับกับผลดีคือประโยชนจากการกระทําผิดนั้นแลวกระทําการ บุคคลนั้น
จึงสมควรจะถูกลงโทษซ่ึงถาหากบุคคลจะตองถูกลงโทษเพราะการกระทําของผูอ่ืนแลวยอมเปน
การขัดตอสํานึกเร่ืองความยุติธรรม อันเปนเจตนารมณของกฎหมายไมมีความเปนธรรมและไร
เหตุผลโทษตองเปนเร่ืองเฉพาะตัวท่ีลงตอผูกระทําผิดเอง มิใชลงตอบุคคลบริสุทธ์ิ 
 แนวคิดดังกลาวไดหยั่งรากลึกลงในระบบกฎหมายไทยดวย ดังตัวอยางท่ีเห็นชัดคือโทษ
อาญา ซ่ึงปจจุบันถือวาความผิดอาญาเปนเร่ืองเฉพาะตัวบุคคลยอมถูกลงโทษเพราะการกระทําของ
ตนเองเทานั้น มาตรา 38 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติใหคดีอาญาส้ินสุดลง
ดวยความตายของผูกระทําผิดแสดงใหเห็นแนวคิดเร่ืองโทษเปนเร่ืองเฉพาะตัวในกฎหมายไทย แนว 
คิดเร่ืองการรับผิดเพื่อการกระทําของผูอ่ืนจึงลดลงเหลือไวเพียงในบางกรณีเทานั้นอาทิ นายจางตอง 
รับผิดในการกระทําของลูกจาง หรือบิดามารดารับผิดเม่ือบุตรหลานกระทําผิด (Vicarious Liability) 
เพราะบุคคลเหลานี้มีหนาท่ีตองระมัดระวังในการดูแลผูอยูในปกครองของตนแตก็ไมมีกรณีใดท่ี
กฎหมายจะลงโทขยายไปจนถึงนิติบุคคลท้ังหมดดังเชนท่ีจะลงโทษแกพรรคการเมือง ท้ังท่ีหากจะ
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ใชแนวคิดนี้จริงการลงโทษควรจะลงแกผูแทนนิติบุคคลท่ีมีหนาท่ีดูแลลูกพรรคของตนเทานั้น มิใช
คนท้ังหมด 

 2.  ผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน 
 นอกจากผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรงแลว การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุ
อันควรเช่ือวากรรมการบริหารพรรคการเมือง มีสวนรูเห็นในการทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัคร
นั้นยังเปนผลรายตอการบริหารราชการแผนดินอีกดวยดังการยุบพรรคการเมืองสามพรรค เนื่องจาก
ถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง จากการเลือกต้ังคร้ังท่ีผานมา 
 แมวาการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครจะปรากฏความข้ึนตอคณะกรรมการการ
เลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังแตกระบวนการตางๆ เพื่อนําไปสูการยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญนั้นตองอาศัยเวลาพอสมควร ท้ังในการพิจารณาวินิจฉัยเหตุดังกลาวโดยคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเองการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือเสนอตออัยการสูงสุดและใหอัยการสูงสุดมีความ
เห็นสมควรยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเกินระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศ
ผลรับรองผูสมัครท่ีไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดจนกระบวนการทางการเมืองตางๆ 
ตอจากนั้น อาทิ การเลือกนายกรัฐมนตรี การจัดต้ังคณะรัฐมนตรีรวมถึงบริหารราชการแผนดินของ
ท้ังฝายนิติบัญญัติและบริหารเพื่อใหอุดมการณของพรรคการเมืองตางๆ ท่ีถูกรับเลือกต้ังเขามาน้ัน
เปนความจริงในท่ีสุด 
 เม่ือฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเร่ิมปฏิบัติงานของตนตามที่ไดรับเลือกต้ังมาแลว การ
ถูกยุบพรรคการเมือง ซ่ึงทําใหสมาชิกบางสวนท้ังผูท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมายเองและกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองท่ีมีสวนเกี่ยวของตองขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงไปความวุนวายยอม
บังเกิดข้ึนเพราะอาจตองมีการเลือกต้ังใหมอีกคร้ังหนึ่งเพื่อหาผูมาแทนในตําแหนงท่ีขาดไป อาจมี
การเปล่ียนแปลงสัดสวนคะแนนเสียงในสภาทําใหพรรคการเมืองฝายคานไดเขามาเปนรัฐบาลแทน
ในท่ีสุดซ่ึงนําไปสูความสับสนในการบริหารประเทศ เนื่องจากตองมีการเปล่ียนแปลงตัวขาราชการ
การเมืองในตําแหนงสําคัญฝายบริหารหลายตําแหนง 
 ในสภาพการณเชนนี้การบริหารประเทศยอมเปนไปดวยดีไมได เนื่องจากฝายรัฐบาลไมมี
เสถียรภาพตองคอยระแวงตลอดเวลาวาพรรคการเมืองของตนอาจจะถูกยุบตนเองอาจถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังและพนจากตําแหนงไปในเวลาอันรวดเร็ว ความรวมมือรวมใจกันในหมูพรรครวม
รัฐบาลเองก็มีนอย เพราะพรรครวมรัฐบาลก็คอยกังวลวาการเมืองอาจเปล่ียนข้ัวไปไดหากพรรค
แกนนํารัฐบาลถูกยุบจึงตองคอยหาทางหนีทีไลกับพรรคฝายคานไวเสมอพรรครวมรัฐบาลจึงไม
อยากรวมมือกับพรรคแกนนําเต็มท่ี สวนพรรคแกนนําก็ไมอาจไวใจพรรครวมรัฐบาลได เนื่องจาก
ระแวงวาพรรครวมรัฐบาลอาจท้ิงรัฐบาลไปหากเห็นวาพรรคแกนนําจะถูกยุบ 


