
 
บทที่ 2 

ประวัติ แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรค  
และการยุบพรรคการเมือง 

 ในการพัฒนาในสังคมท่ีทันสมัยนั้น มนุษยจําเปนตองใชความสามารถเพื่อจัดต้ังและ
รักษาไวซ่ึงองคกรท่ีซับซอนและยืดหยุนพอที่จะดําเนินการในรูปแบบของงานใหมๆ เพื่อสนอง
ความตองการของสังคมสมัยใหม ดังนั้นมนุษยจึงตองใชความสามารถทางวิทยาการสมัยใหม
ตลอดจนความรวมมือกันเพื่อดําเนินการใชทรัพยากรมนุษยและวัสดุอุปกรณท่ีมีอยู เพื่อท่ีจะ
สามารถควบคุมธรรมชาติใหไดเชนเดียวกับในทางการเมืองการจัดองคกรตางๆ จึงเร่ิมมีความสําคัญ
เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และเม่ือสังคมกาวไปสูความทันสมัย ความสลับซับซอนในสังคมก็มีมากข้ึนสังคมจึง
มีการแบงงาน แบงหนวยงาน (Division of Labour) มีผูชํานาญงานแตละหนวยแตละแขนง ฉะนั้น
จึงเกิดกลุมทางสังคมข้ึนมากมายซ่ึงเปนผลโดยตรงจาก Technology เองและท้ังจากความเช่ือทาง
ศาสนาตลอดจนแนวความคิดใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนองคกรจึงมีความสําคัญในการท่ีจะเช่ือมโยงกลุมสังคม
เหลานี้เขาดวยกันเพราะแตละองคกรก็มีความคิดความเห็นและความตองการที่จะหาหนทาง
ตอบสนองความตองการของกลุมองคกรของตนและเม่ือสังคมประกอบไปดวยหลายองคกรและมี
รูปสัมพันธท่ีเกี่ยวของการดํารงอยูในชีวิตประจําวันเกี่ยวของการเมืองการปกครอง เกี่ยวของกับการ
ใชอํานาจ กลุมองคกรเหลานี้ก็พัฒนากลายเปนพรรคการเมืองในท่ีสุดพรรคการเมืองจึงกลายเปน
องคกรท่ีสําคัญในรัฐท่ีทันสมัยตลอดจนในชุมชนซ่ึงอยูในระยะกําลังเปล่ียนแปลงจากรูปแบบ
ประเพณีดั่งเดิมไปสูรูปแบบท่ีทันสมัยดวย 
 นอกจากนี้ในระบบการเมืองทุกระบบจําเปนท่ีจะตองพึ่งพาอาศัยพรรคการเมืองในสังคม
เบ็ดเสร็จ (Totalitarian Community) จะใชพรรคการเมืองเสมือนเคร่ืองมือท่ีจะใหไดมาซ่ึงเสียงสนับ 
สนุนจากมวลชนในสังคมประชาธิปไตยจะใชพรรคการเมืองเปนเสมือนชองทางที่จะแสดงออก
หรือรวบรวมขอเสนอตางๆ เสมือนเปนตัวแทนของตนในทุกๆ สังคม พรรคการเมืองจึงเปนส่ิง 
จําเปนอยางยิ่งท้ังนี้ก็เพราะพรรคการเมืองเปนเสมือนเคร่ืองมือท่ีสําคัญยิ่งในการเรียกรองใหมี
ผูสนับสนุนจํานวนมาก (Mass Support) ในกิจกรรมจากอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลถารัฐบาลใดท่ีมี Mass 
Support ก็เทากับวารัฐบาลนั้นมีเสถียรภาพ 
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ประวัติพรรคการเมือง  

 วิวัฒนาการของพรรคการเมืองท่ีเร่ิมมีมากอนสมัยกลางคือสมัยกรีกโรมัน โดยเม่ือเกิดมี
ประเทศข้ึนและมีรัฐปกครองรัฐนั้นก็เรียกจะวา “รัฐแหงนคร” (City State) ตอมาประเทศเปนรูปของ
จักรวรรดิรัฐก็เปน “รัฐจักรวรรดิ” (Empire State) ในสมัยกลางรัฐจักรวรรดิก็ไดลมสลายไปกลายเปน
รูปใหมเรียกวา “รัฐศักดินา” (Feudal State) และตอมาในประวัติศาสตรสมัยใหมประเทศเปล่ียนรูป
ไปเปนชาติหรือประชาประชาติรัฐก็เปล่ียนรูปไปเปน “รัฐประชาชาติ” (National State) หรือ “รัฐ
แหงชาติ” (State of Nation)  
 อํานาจในการปกครองของประเทศนั้นเรียกวา “อํานาจแหงรัฐ” (Power of State) เปนอํานาจ
สูงสุดเรียกวา “อํานาจอธิปไตย” (Sovereign Power) อํานาจชนิดนี้ในประวัติศาสตรสมัยใหมถือวา
เปน “อํานาจของประชาชน” จึงเรียกวา “อํานาจอธิปไตยของปวงชน” (Sovereignty of The People) 
หรือจะเรียกวา “ระบอบประชาธิปไตย” (Democratic Regime) ก็ไดเพราะคือส่ิงเดียวกันแตในสมัย
กลางและสมัยโบราณอํานาจชนิดนี้เรียกวา “กฤษฎาธิปไตย” (Suzerainty)  
 รัฐเม่ือเกิดข้ึนแลวยอมตองมีผูท่ีเขาไปยึดกุมกลไกและอํานาจตางๆ เพื่อใชในการปกครอง
ประเทศ คณะบุคคลท่ีเขาไปยึดกุมนี้เรียกวา “พรรคการเมือง” เพียงแตวาแตกอนไมไดเรียกวาพรรค
การเมืองเทานั้น เชนสมัยกลางผูท่ีเขาไปยึดกุมก็เปนราชวงศ เรียกวา “พระราชวงศ” ซ่ึงไมวา
ประเทศไหนๆ ก็ลวนแตมีพระราชวงศ โดยเนื้อแทก็คือพรรคการเมืองนั่นเองเพราะวาเปนผูท่ียึดกุม
อํานาจแหงรัฐ ราชวงศหนึ่งก็เทากับพรรคหน่ึงและบางทีในราชวงศเดียวกันนั้นอาจมีหลายๆ กลุม
หลายพวกตอสูกันเพื่อเขาไปกุมอํานาจในกลไกแหงรัฐ เพราะวาอํานาจแหงรัฐและกลไกแหงรัฐนี้
มันเปนของกลางใครจะเขาไปยึดกุมก็ไดแลวแตใครจะสามารถในประวัติศาสตรเปนอยางนี้มาเปน
ลําดับมาจนถึงยุคสมัยใหมจึงมีคําวา พรรคการเมืองเกิดข้ึนเม่ือประมาณ 300 กวาปมานี้เองและแบบ
ใหมนี้ก็คือ การตอสูกันดวยเหตุผลและมีกติกาเรียกวา วิถีทางประชาธิปไตย (Democratic way) มี
การตั้งพรรคข้ึนแลวก็ตอสูกันแบบประชาธิปไตยแตถาผิดกติกาหรือไมเปนประชาธิปไตยก็จะมีการ
ตอสูในรูปอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน คือการทํารัฐประหารและทําสงครามกลางเมือง เปนตน  
 แนวคิดตอมาก็คือ พรรคการเมืองเปนส่ิงท่ีอยูเหนือรัฐ พรรคการเมืองคือผูท่ีจะเขาไปยึด
ครองรัฐถาเขาไปยึดอํานาจรัฐไดก็จะมีสถานะอยูเหนือรัฐอยางเด็ดขาดแตถายังเขาไปควบคุมไมได
เพียงแตมีความมุงหมายท่ีจะเขาไปคุมอํานาจรัฐก็อยูเหนือรัฐท้ังส้ิน เพราะการจะเขาไปเอาอํานาจรัฐ 
และกลไกรัฐมาไวภายใตอํานาจตนนั้นเปนส่ิงท่ีเหนือรัฐตามทฤษฎีอํานาจเหนือรัฐท่ีแทจริงแตมีบาง
พรรคไมถือหลักถือเกณฑตามวิถีทางประชาธิปไตย โดยตองการเขาไปยึดอํานาจเพียงพรรคเดียวไม
ยอมใหพรรคอ่ืนพวกอ่ืนเขามามีสวนในอํานาจรัฐดวยจึงไดใชวิธีการท่ีเอาเปรียบคือใชกฎหมาย
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ตางๆ เปนเคร่ืองมือโดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายท่ีกําหนดกฎเกณฑอะไรตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับพรรคการเมืองมาบังคับพรรคการเมือง โดยมีความมุงหมายเพื่อท่ีจะใหพรรคพวกฝายตนได
ยึดครองอํานาจไวตลอดไปแลวก็กีดกันขัดขวางไมใหพรรคอ่ืนๆ ไดมีโอกาสเขามาใชอํานาจรัฐวิธี 
การอยางนี้ในสมัยนี้เรียกวา “วิธีการเผด็จการ”  
 ตามธรรมดาแลวพรรคการเมืองไมมีกฎหมายบังคับจะพัฒนาเติบโตเจริญข้ึนมาตามสภาพ
ของตนเอง แลวแตวากลุมไหนคณะไหนจะมีความสามารถทําใหประชาชนสนับสนุนซ่ึงเปนไป
ตามวิถีทางท่ีถูกตองเปนไปตามหลักตามเกณฑและความยุติธรรม โดยแนวคิดแลวกฎหมายน้ันไม
สามารถท่ีจะเกี่ยวของอะไรไดกับพรรคการเมืองเพราะวากฎหมายเปนเร่ืองของรัฐไมใชเร่ืองของ
พรรคและเม่ือพรรคอยูเหนือรัฐ พรรคจึงอยูเหนือกฎหมาย กฎหมายเปนเคร่ืองมือของรัฐเทานั้น 
ดังนั้น ถาใหพรรคการเมืองอยูใตกฎหมายก็หมายความวาเปนการทําใหพรรคอยูใต รัฐพรรคอยูใต
อํานาจของฝายปกครองอยูใตองคกรอิสระท่ีไมแนชัดวาไดใชอํานาจอะไรมาออกกฎเกณฑบังคับ
พรรคการเมืองซ่ึงเปนการทําผิดกฎเกณฑผิดธรรมชาติเพราะวาไมวาระบอบใดๆ ต้ังแตยุคโบราณมา 
พรรคการเมืองนั้นเปนเร่ืองเหนือรัฐโดยตลอดเปนธรรมชาติมาอยางนี้ถาใครไปทําใหพรรคไปอยูใต
กฎหมายแลวก็เทากับวาไปทําลายกฎเกณฑของพรรคการเมืองเปนการฝนธรรมชาติจึงไมใชเร่ืองท่ีดี
สําหรับประเทศชาติและประชาชนตรงกันขามมันกลับจะนําไปสูความยุงยากตางๆ มากมายเปน
ความลาหลังและนํามาซ่ึงมิคสัญญีหรือกลียุคในท่ีสุด 
 ระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง เปนระบอบท่ีไมผิดธรรมชาติมีแตระบอบเผด็จการเทานั้น
ท่ีผิดธรรมชาติเพราะวาไมตองการใหพรรคอ่ืนพวกอ่ืนเขามาแขงดวย เชน พรรคฟาสซิสตของมุส-
โสสินีกับพรรคนาซีของฮิตเลอร พอไดอํานาจข้ึนมาก็จะครอบครองและใชแตเพียงคนเดียวจึงไป
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองเพ่ือไมใหกลุมอ่ืนเขามาเกี่ยวของกับอํานาจของตนไดเลย  
ฉะนั้น ประเทศประชาธิปไตยท้ังหลายจึงไมมีกฎหมายพรรคการเมืองข้ึนมาบังคับใชกับพรรค
การเมืองเพราะถือกันวาเปนกฎหมายท่ีทําลายสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนอยาง
รายแรง   
 สรุปสาระสําคัญโดยแนวคิดของพรรคการเมือง (Political Party) ขางตนก็คือ กลุมบุคคล
หรือคณะบุคคลท่ียึดกุมอํานาจรัฐหรือมีความมุงหมายเพื่อท่ีจะเขายึดกุมอํานาจรัฐจะมีรูปหรือช่ือ
เรียกและมีท่ีมาอยางไรก็แลวแตรูปของกลุมของคณะน้ันอาจจะไมเรียกวาพรรคก็ได ถามีความมุง
หมายเพื่อท่ีจะเขากุมอํานาจรัฐแลวก็ไดช่ือวามีลักษณะเปนพรรคการเมืองท้ังนั้น เชน การปฏิวัติยึด
อํานาจรัฐโดยกลุมของทหาร กลุมปฏิวัติก็เรียกไดวาเปน “พรรคทหาร” ซ่ึงก็หมายถึงพรรคการเมือง
นั่นเอง คือพรรคการเมืองอาชีพทหารสวนจะเขามากุมอํานาจรัฐตามวิถีทางประชาธิปไตยหรือไม
นั้นเปนอีกเร่ืองหน่ึง พรรคการเมืองมิใชพึ่งจะเกิดข้ึนในปจจุบันพรรคการเมืองเกิดมาตั้งแตสมัย
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โบราณพรอมกับรัฐ คือประเทศเม่ือมีรัฐก็มีพรรคการเมืองไมวาพรรคการเมืองนั้นจะเรียกวาอะไรก็
แลวแตถาประเทศมีรัฐปกครองประเทศก็ตองมีพรรคการเมืองต้ังแตยุคโบราณมา ฉะนั้นพรรค
การเมืองเปนของคูกับรัฐจึงเปนกฎเกณฑท่ีสําคัญ (ชิงชัย มงคลธรรม, ออนไลน, 2550)  
 แตก็มีความเห็นของนักวิชาการบางทานท่ีใหความเห็นของพรรคการเมืองตางกันออกไป
วาพรรคการเมืองนั้นตองมีลักษณะพ้ืนฐานอยูสามประการ ดังนี้ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2548, หนา 159)  
  1.  เปนกลุมบุคคลท่ีเขามารวมตัวกันรวมมือกันจัดต้ังเปนสมาคมองคกร ซ่ึงหมายความ
วากลุมบุคคลเหลานี้ตองมีการจัดต้ังและกฎเกณฑในการเขามารวมตัวกันดวย 
  2.  มีอุดมการณทางการเมืองรวมกันอาจพิจารณาไดวาสมาชิกมีความเห็นสวนใหญของ
ตนในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในแนวทางกวางๆ คลายๆ กันเพราะคงไมอาจหาผูมี
ความคิดคลายกันในทุกดานพรรคการเมืองเพียงแตทําใหทุกคนสละความเห็นอันไมตรงกันเล็กๆ 
นอยๆ เพื่อมาความคิดเห็นรวมกันในสวนท่ีสําคัญกวา (หยุด แสงอุทัย, 2517, หนา 19) 
  3.  มีวัตถุประสงครวมกันคือการใหไดมาซ่ึงอํานาจรัฐหรือการเขาบริหารประเทศลักษณะ
ประการนี้สําคัญยิ่งเพราะโดยธรรมชาติในสังคมอาจมีการรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทาง
สังคม เศรษฐกิจหรือลัทธิการปกครองเขาดวยกัน ซ่ึงเปนลักษณะสองประการขางตนของพรรค
การเมืองหากแตกลุมดังกลาวไมประสงคจะเขามาบริหารประเทศแลวไซรยอมขาด ลักษณะประการ
สุดทายและไมใชพรรคการเมืองอาจเปนสหภาพแรงงาน สมาคมหรือมูลนิธิเทานั้น พรรคการเมือง
ตองประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจมหาชนและใชอํานาจนั้นดําเนินการใหอุดมการณท่ีพวกตนมี
รวมกันนั้นเปนจริงข้ึนมาใหได ลักษณะประการที่สามนี้ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยการ
ไดมาซ่ึงอํานาจรัฐคงหมายความไดแตเพียงเฉพาะการไดมาผานวิถีทางตามรัฐธรรมนูญและการ
เลือกต้ังท่ัวไปเทานั้น มิเชนนั้นนิยามดังกลาวก็อาจใชไดกับคณะรัฐประหารตางๆ ดวย 

แนวคิดทฤษฎีของพรรคการเมือง 

 พรรคการเมือง คือกลุมของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นทางการเมืองคลายๆ กันหรือมีอุดมคติ
ทางการเมืองในแนวทางเดียวกันรวมตัวกันเพื่อใหมีการตอสูแขงขันทางการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เพื่อตอรองผลประโยชนตางๆ หรือเพื่อมุงหวังเขาไปเปนรัฐบาลทํา
หนาท่ีบริหารราชการแผนดินกลุมบุคคลดังกลาวนี้ก็คือ พรรคการเมือง (Political Party) นั่นเองซ่ึงก็
มีผูใหคํานิยามของคําวาพรรคการเมืองไวหลายทาน อาทิเชน 
 วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน ใหคํานิยามพรรคการเมืองวา หมายถึง กลุมบางคนท่ีมีแนวคิดหรือ
อุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกันรวมกันจัดต้ังเปนรากฐานท่ีมีการจัดองคกรท่ีแนนอนชัดเจนมี
การกําหนดทางเลือกเกี่ยวกับนโยบายท่ีสําคัญในการปกครองและบริหารประเทศในดานตางๆ มี
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การคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง พยายามเขาไปมีหรือมีสวนรวมในอํานาจรัฐจน
สามารถจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ (วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน, 2544, หนา )  
 ทินพันธ นาคะตะ ใหความหมายพรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลท่ีรวมตัวกันเพื่อเขาไปมี
บทบาทในการกําหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ ดวยการสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้ง 
โดยมุงหวังท่ีจะไดเปนรัฐบาลหรือเสียงขางมากในรัฐสภา (ทินพันธ นาคะตะ, 2543, หนา 141) 
 Carl J.Fredrich ใหความหมายพรรคการเมือง คือ การรวมตัวกันเปนกลุมท่ีม่ันคงเพื่อการ
เปนรัฐบาลและเพื่อรักษาฐานอํานาจของการเปนรัฐบาล (วิวัฒน เอ่ียมไพรวัน, 2544, หนา 381) 
 Herman Finer ใหความหมายพรรคการเมือง คือ การตกลงรวมใจกันของบุคคลตางๆ เกี่ยว 
กับหลักการปกครองของรัฐนั้นๆ เพื่อนําหลักการดังกลาวไปปฏิบัติใหบรรลุผล 
 Austin Ranney and Winmore Kendall ใหความหมายพรรคการเมือง คือการรวมตัวกันของ 
กลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลายเพื่อชัยชนะของการเลือกต้ังในการเปนรัฐบาล 
 Roy C.Macridis ใหความหมายพรรคการเมือง คือ การรวมกันของประชาชนเพื่อการสาน
ประโยชนในการจัดต้ังรัฐบาล 
 Edmund Burke ไดเขียนไวใน Thoughts on the Cause of the Present Discontents เม่ือป 
1770 วา “พรรคการเมืองคือสมาคมท่ีเกิดจากการรวมกลุมของคนเพ่ือสงเสริมใหมีความมุงม่ันท่ีจะ
รวมมือกันเพื่อประโยชนของชาติ ภายใตกฎเกณฑเฉพาะท่ีคนเหลานั้นเห็นชอบรวมกัน” (Frank J. 
Sorauf, 1979, p.7) 
 Leon D.Epstein ใหความเห็นเกี่ยวกับพรรคการเมืองไวใน Political Parties in Western 
Democracies วา “...เปนกลุมท่ีมีการจัดองคกรแบบหลวมๆ มุงหาตําแหนงตางๆ ของรัฐท่ีมาจากการ
เลือกต้ัง” 
 คําจารึกท่ีอนุสาวรียแหงเมือง Delaware มีวา “พรรคการเมืองหมายถึง องคกรทางการเมือง
ใดๆ ท่ีเลือกคณะกรรมาธิการมลรัฐ (State Committee) หรือพนักงานประจําคณะกรรมาธิการ มลรัฐ
โดยท่ีประชุมใหญแหงมลรัฐ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนท่ีเลือกมาจากแตละเขตเลือกต้ังของสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและพรรคจะตองมีการลงทะเบียนสมาชิกพรรครวมท้ังมีการเสนอช่ือผูท่ีจะรับเลือกเป
นคณะผูเลือกต้ังประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีหรือเสนอช่ือผูท่ีจะสมัครเขารับเลือกต้ังในตํา
แหนงตางๆ ในการเลือกต้ังท่ัวไป” 
 ถาวิเคราะหตามความหมายน้ีจะเห็นวา พรรคการเมืองจะแตกตางจากกลุมบุคคลหรือกลุม
ผลประโยชนท่ัวๆ ไปคือ กลุมอ่ืนๆ จะมีความสําคัญทางการเมืองในลักษณะผลักดันหรือเรียกรอง
แตพรรคการเมืองจะมุงเขาสูอํานาจการเมืองโดยตรง สวนการจะเขาสูอํานาจไดหรือไมนั้นข้ึนอยูกับ
กลไกของระบบการเมืองเปนประการสําคัญเพราะถาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
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สมาชิกของพรรคการเมืองก็จะตองไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนแตถาเปนการปกครองใน
ระบอบเผด็จการ รัฐก็จะเปนผูดําเนินการแตงต้ังสมาชิกพรรคการเมืองพรรคการเมืองเปนกลไกท่ี
สําคัญมากในระบบการเมืองเพราะเปนตัวกําหนดใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมี
แบบแผนท่ีแนนอน นอกจากนี้ยังเปนตัวเช่ือมระหวางรัฐบาลกับประชาชนอีกดวย (สุรพล ราช-
ภัณฑารักษ, ออนไลน, 2548) 
 พรรคการเมืองอาจมีหลายรูปแบบ เชน ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวหรือพรรคเดน
พรรคเดียวไดแก ประเทศจีนหรือระบบพรรคการเมืองเดนสองพรรคไดแก ประเทศอังกฤษ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือระบบพรรคการเมืองระบบหลายพรรคไดแก ประเทศไทย เปนตน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ประวัติความเปนมาของแตละเหตุการณและความเหมาะสมของแตละประเทศรวมท้ังการยุบยกเลิก
หรือการเปล่ียนแปลงพรรคการเมืองตางๆ ก็ลวนเปนไปตามเหตุการณตามประวัติศาสตรของแตละ
ประเทศนั่นเองซ่ึงจุดประสงคของพรรคการเมืองมีลักษณะเฉพาะคือ 
 1.  มีอํานาจและทําใหอํานาจม่ันคงและบริหารงานในฐานะท่ีเปนผูปกครอง พรรคการเมือง
ตองอยูในสนามแขงขันทุกระดับ(The Main Aim of Political Party is to Secure Power an Exercise 
Control Over Government)  
  -  ระดับชาติ (National) โดยการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
  -  ระดับรัฐ (State) โดยการเลือกผูวาการมลรัฐ 
  -  ระดับภูมิภาค (Regional) 
  -  ระดับทองถ่ิน (Local) เชน การเลือกองคกรบริหารสวนตําบล, องคกรบริหารสวน
จังหวัดและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 2.  สงคนสมัครเขาไปแขงขันเลือกต้ังและคัดสรรสมาชิกพรรค(To Contest Elections and 
Recruit Party Members)  
 3.  ลักษณะของพรรคการเมืองในยุโรปจะมี 3 อุดมการณ คือ 
  3.1. พรรคฝายขวามีอุดมการณแนวอนุรักษนิยมเชนพรรค Conservative 
  3.2. พรรคฝายซายมีอุดมการณแนวหัวกาวหนาเชนพรรคSocialist 
  3.3.  พรรคกลางๆ มีอุดมการณแนวเสรีนิยม เชน พรรค Liberal ในสหรัฐอเมริกาสมาชิก
รัฐสภาเกือบท้ังหมดจะสังกัดพรรคการเมืองใหญ 2 พรรค คือ  
   (1) พรรคเดโมแครท 
   (2) พรรครีพับลิกัน 
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วิวัฒนาการการจัดต้ังและการยุบพรรคการเมืองของตางประเทศ 

 1.  วิวัฒนาการการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 นิยามของคําวาพรรคการเมืองในทวีปยุโรป หมายถึง การเปนตัวแทนชนช้ันเดียวกัน 
(Class) และมีอุดมการณตรงกัน (Ideology) เพื่อมาทําหนาท่ีกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนในการดําเนิน
นโยบายทางการเมือง ศาสตราจารย Mourice Duverges ชาวฝร่ังเศสเช่ือวาพรรคการเมืองเกิดจาก
การรวมตัวกันท้ังในรัฐสภาและนอกรัฐสภาในอเมริกา ศาสตราจารย Joseph Lapalombare และศาส 
ตราจารย Myron Weiner นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันเช่ือวาพรรคการเมืองเกิดจากทฤษฎีวาดวย
สถาบันทฤษฎีวาดวยประวัติศาสตรและสถานการณและทฤษฎีวาดวยพัฒนาการในประเทศไทยเช่ือ
วาพรรคการเมืองเกิดจากทฤษฎีทางการจัดองคการ (Organizational Theories) ซ่ึงถือวาพรรคการเมือง
เกิดข้ึนหลังจากท่ีมีผูนําการเมืองข้ึนแลวและมีผูนิยมสนับสนุนผูนําคนน้ันเปนจํานวนมากเพราะเช่ือ 
ม่ันในคุณวุฒิความรูความสามารถจึงเกิดมีพรรคการเมืองข้ึนเพื่อจัดระเบียบการดําเนินงานและสาย
งานบังคับบัญชาแตวาการพัฒนาการทางการเมืองก็ผานมาหลายยุคหลายสมัย ซ่ึงพอจะแบงออกเปน
สังเขปไดดังนี้  
  1.1  สมัยเร่ิมตน 
  พรรคการเมืองรูปแบบสมัยใหมเร่ิมตนเม่ือประมาณตนศตวรรษท่ี 19 โดยเร่ิมตนใน
อังกฤษ ยุโรปแลวขยายไปสหรัฐอเมริกา โดยระยะแรกนั้นพรรคการเมืองเปนเพียงการรวมกลุมของ
พรรคสมาชิกสภาผูแทนท่ีมีความคิดเห็นหรืออุดมการณคลายคลึงกัน เชน พวกเสรีนิยม (Liberals) 
พวกอนุรักษนิยม (Conservatives) พวกสาธารณรัฐนิยม (Republicansพวกประชาธิปไตย (democrats) 
พวกนิยมกษัตริย (Monarchists) พวกสนับสนุนราชวงศโบนาพาท (Bonapatists) ในระยะแรกนี้พรรค
การเมืองถูกมองวาเปนส่ิงท่ีทําใหเกิดความแตกแยกความสามัคคีภายในชาติและทําใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรขาดความเปนอิสรเสรีเพราะจะตองปฏิบัติตามมติของพรรคมากกวาท่ีจะปฏิบัติตาม
ความตองการของคนในสังคม 
  1.2  สมัยท่ีสอง  
  เร่ิมตนคร่ึงหลังของศตวรรษท่ี 19 ในระยะนี้พรรคการเมืองไดพัฒนาไปอีกกาวหนึ่งมี
การจัดต้ังองคการกลางถาวรของพรรคข้ึนทําหนาท่ีรวบรวมคะแนนเสียงสนับสนุนพรรครวบรวม
เงินทุนและจัดทํานโยบาย 
  1.3  สมัยท่ีสาม  
  เร่ิมตนข้ึนในตอนปลายศตวรรษท่ี 19 เปนระยะเวลาที่พรรคการเมืองไดพัฒนาออกไป
นอกรัฐสภา (Extra Parliamentary) ซ่ึงไมสนใจจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกรัฐสภา มีการชักชวน
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กันเขาเปนสมาชิกอยางกวางขวาง สมาชิกมีสวนรวมในการดําเนินงานของพรรคมากข้ึน นโยบาย
พรรคเนนเฉพาะผลประโยชนกลุมชนชั้นหนึ่งชนช้ันใดมากข้ึน เชน พรรคโซเชียลิสตในฝรั่งเศส
พรรคโซเชียลเดโมแครทในเยอรมัน พรรคเลเบอรในอังกฤษ 
  1.4  สมัยท่ีส่ี 
  เร่ิมข้ึนหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยกําเนิดพรรคการเมืองแบบเครงวินัยคือ พรรค
คอมมิวนิสต ซ่ึงยึดถือความสัตยซ่ือของสมาชิกแตละคนเปนสําคัญและยังถือวาพรรคเปนหัวใจ
สําคัญของระบบการเมืองของประเทศดวยทําใหพรรคการเมืองไดพัฒนาไปสูจุดสูงสุดในความรูสึก
ของการพัฒนาการทางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองอ่ืนหันมาปรับปรุงตัวเองและขอความ
สนับสนุนจากมวลชนมากข้ึนทําใหไดพัฒนาทางการเมืองไปสูสังคมประชาธิปไตย (Democra- 
tizations of The Society) มากข้ึน  
  1.5  สมัยท่ีหา 
  เกิดข้ึนประมาณทศวรรษ 1950 พรรคการเมืองในประเทศท่ีพัฒนาไดเปล่ียนแปลง
ลักษณะพรรคการเมืองบางประการกลาวคือ ไดเร่ิมสูญเสียอุดมการณกลายเปนพรรคการเมืองท่ีแตก
สลายเพราะความกาวหนาทางอุตสาหกรรม ดังนั้นพรรคการเมืองจึงกลายเปนท้ังตัวแทน 
(Representative) และนักปฏิรูป (Reformist) เปนพรรคปฏิบัติการ (Pragmatic) มากกวาอุดมการณ
โดยการปรับปรุงอุดมการณใหเขากับสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมมากข้ึนเพื่อหวังจะไดรับการ
เลือกต้ังมากท่ีสุด 
  วิวัฒนาการของพรรคการเมืองของแตละประเทศก็มีสภาพท่ีมาแตกตางกันไป ท้ังนี้ก็
ข้ึนอยูกับสภาพของสังคม วัฒนธรรม จารีตประเพณีและอุปนิสัยของคนในชาติตลอดจนประวัติ- 
ศาสตรของประเทศนั้นๆ เชน 
   1.5.1  วิวัฒนาการของพรรคการเมืองในฝร่ังเศส 
   การรวมกําลังทางการเมืองของฝร่ังเศสกอนศตวรรษท่ี 19 นั้นเกิดมาจากภาวะทาง
การเมืองในยุคนั้นมีความขัดแยงในทางพฤติกรรม อันสืบเนื่องมาจากความแตกตางของชนชั้นใน
สังคมเดิม คือระหวางพวกอนุรักษนิยม (Des Conservateurs) กับพวกเสรีนิยม (Des Liberaux) กลุม
อนุรักษนิยมก็ไดแกพวกอภิชน สวนกลุมเสรีนิยมในยุคนั้นก็ไดแกพวกพวกกฎมภี 
    (1) กลุมอนุรักษนิยมหรือชนชั้นอภิชน เปนกลุมชนท่ีมีจํานวนนอยแตครอบ 
ครองท่ีดิน กลาวคือเปนเจาของท่ีดินเปนจํานวนมากชนช้ันนี้ไดแก พวกกษัตริยและขุนนางซ่ึงเปน
เจาของอํานาจรัฐในสมัยสมบูรณสิทธิราชย (Monarchy) เพราะนอกจากจะเปนเจาของท่ีดินเปนเจา 
ของสมบัติซ่ึงไดจากภาษีแลวยังเปนผูบัญชาการทหาร คือผูนํากองทัพอีกดวย ฉะนั้นชนชั้นนี้จึงมี
เกียรติในสังคมและมีกําลังอาวุธสนับสนุนดวย 
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    (2) กลุมเสรีนิยมหรือพวกกฎมภี ภายหลังท่ีมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป 
ค.ศ.1780 - 1880 ไดกอใหเกิดความกาวหนาทางวิชาการเปนผลใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
การคาจากการคนพบทวีปอเมริกาและจากการเร่ิมใชนโยบายลาเมืองข้ึน ทําใหฐานะของชนช้ัน
กลางรํ่ารวยมากข้ึนในขณะเดียวกันก็มีการศึกษาและความสามารถมากข้ึนตามลําดับทําใหพวก
พอคา เจาของกิจการโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ นักกฎหมาย ปญญาชน ฯลฯ ตางก็มีฐานะและ
รายไดดีข้ึนจนกลายเปนเจาสมบัติ ในขณะเดียวกันนั้นพวกอภิชนหรือพวกอนุรักษนิยมก็ไมยอมรับ
การเปล่ียนแปลงของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว อีกท้ังไมยอมสละสิทธิพิเศษตางๆ 
อันมีมาแตกําเนิดแตพอจะกลับตัวก็ชาเกินไป เพราะพวกชนช้ันกลางนั้นตางก็เช่ือม่ันในบทบาทของ
ตนท่ีมีตอสังคมมีความสําคัญตอรัฐจึงไมยอมท่ีจะอยูในฐานะรองใครอีกตอไป  
    เม่ือชนช้ันกลางกลายเปนคนรํ่ารวยพอๆ กับพวกชนช้ันกษัตริย ขุนนาง หรือไม
ก็รวยกวาจึงเกิดความคิดท่ีจะมีอํานาจบางจึงเร่ิมการแสวงหาอํานาจตามความเช่ือท่ีวาความมั่นค่ัง
นําไปสูอํานาจ (Wealth to Power) แตก็ยังมีอุปสรรคในขอท่ีวาสมบัตินั้นยังไมสามารถแปรใหเปน
อํานาจรัฐได เนื่องจากความเช่ือถือเกาๆ ท่ีวาสวรรคสงพวกนี้ลงมาปกครองและบัญชากองทัพเพื่อ
ปราบอธรรมในโลกมนุษย 
    ดังนั้น ทางออกของชนช้ันกลางก็โดยการสรางแนวความคิดใหม สรางปรัชญา
วาดวยความเทาเทียมของมนุษยชาติ โนมนาวใจฝร่ังเศสใหเช่ือวามนุษยเราเกิดมาเทาเทียมกันหมด 
มีเสรีภาพและความเสวยสุขในทรัพยสมบัติ ในตําแหนง ในอํานาจรัฐตามกําลังความสามารถของ
ตนเองกําลังกายและโอกาสท่ีจะอํานวย แนวคิดนี้เปนท่ีรูจักกันในยุโรปน้ันอยางกวางขวางเปน
แนวความคิดท่ีเรียกวาแนวคิดเสรีนิยม จาก John Lock, J.J. Rousseau ฯลฯ 
    เม่ือไดเผยแพรแนวความคิดนี้แลวก็ไดเร่ิมผนึกกําลังเพื่อใหมีการถวงอํานาจกับ
ชนช้ันกษัตริยและขุนนาง ตามแนวทางท่ีทฤษฎีความเสมอภาคของ J.J. Rousseau ในสัญญาสังคม 
(Le Contrat Social) ท่ีไดเนนวาการรวมสังคมเปนอันหนึ่งอันเดียวไดสําเร็จก็เม่ือไดสรางแนว 
ความคิดของคนในสังคมท้ังหมดใหเช่ือในเร่ืองการอยูรวมกัน ผลประโยชนสวนรวมสําคัญกวา
สวนตัวและกอนส่ิงใดๆ ท้ังหมดคนในสังคมตองมีเสรีภาพและความเสมอภาคเสียกอน 
    ในป ค.ศ.1789 เกิดจากการขัดแยงดังกลาวขางตนอยางรุนแรง กลาวคือกลุม
เสรีนิยมไดทํา การเรียกรองความเสมอภาคระหวางชนช้ันมากข้ึน จนในท่ีสุดฝายเสรีนิยมจึงไดผนึก
กําลังเพื่อชิงอํานาจรัฐ จากชนช้ันกษัตริย และขุนนาง มาเปนของกลุมตน ท่ีเรียกวาการปฏิวัติ
ฝร่ังเศสในป 1789 นั้นเอง ซ่ึงสรุปผลของการอภิวัฒนวัฒนธรรมดังกลาวไดวา 
     -  เปนผลมาจากการตอสูขัดแยงกันระหวางพวกอนุรักษนิยมกับเสรีนิยม
ตลอดระยะเวลาแหงศตวรรษท่ี 19 
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     -  อิทธิพลแนวคิดเสรีนิยม มีอิทธิพลเหนือกวา แนวคิดอนุรักษนิยม 
     -  อิทธิพลของศาสนา (Church) เปล่ียนจากอนุรักษนิยมไปอยูกับฝายเสรีนิยม
สายกลางนั้นเปนเร่ืองจําเปนและเปนวิธีเดียวท่ีจะขจัดความรุนแรงจากการปะทะของพลังซายและ
พลังขวา แตนโยบายความเปนกลางของพรรคการเมืองฝร่ังเศสก็ไมแนนอนและซับซอนเพราะ
บอยคร้ังท่ีนักการเมืองมักยึดนโยบายท่ียืดหยุนงายมากและหันไปตามเหตุการณ (Opportunism) 
บอยๆ และอางวาเปนกลาง เชน กลุมนิยมกลางของนาย Jean – Jacques Servan Schriber (J.J.SS) 
และกลุมซายนิยมกลางของนาย Jean Lecanuet แตถาหากอาศัยเหตุการณจากประวัติศาสตรหลังป 
1789 แลวกลุมท่ีถูกจัดวามีแนวความคิดเปนกลาง คือกลุมท่ีตอตานพวก Jacobins และ Royalistes 
สวนในสาธารณรัฐท่ี 4 พรรคท่ีเปนกลางคือพรรคท่ีปฏิเสธไมยอมรวมรัฐบาลกับพวกโกลิสตแต
ตอตานคอมมูนิสต คือ พรรค MRP. (Le Mouvement Republician Populaire) และสวนหนึ่งของ
พวก Radicaux Socialistes.(บรรพต วีระสัย, 2523, หนา 126 - 129) 
    ประเทศฝรั่งเศสนั้นไดช่ือวาเปนประเทศที่เจริญแลว ตามความหมายเศรษฐกิจ
สมัยใหมหรือเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว (Developed Country) การกําเนิดพรรคการเมือง (Political 
Party) หรือ Parti Politique ในฝรั่งเศสก็เปนผลิตผลของประวัติศาสตรของชาติฝร่ังเศสเชนเดียวกัน
กับอีกหลายชาติในยุโรป ผลิตผลของประวัติศาสตรนั้นหมายถึงพรรคการเมืองพัฒนามาจากการ
ขัดแยงระหวางชนช้ันในสังคมและอุดมการณท่ีแตกตางกัน เพื่อการตอสูท่ีจะนํามาซ่ึงอํานาจรัฐของ
มนุษย ซ่ึงถือวาเปนสัตวการเมือง การตอสูจะกระทํากันระหวางกลุมชนท่ีผนึกกําลังจากผูท่ีมี
ผลประโยชนรวมกันหรือเหมือนกันหรือมาจากชนช้ันเดียวกัน เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจรัฐในการ
กําหนดนโยบายการบริหารและการปกครองรัฐท่ีเรียกวา Policy making โดยวิถีทางประชาธิปไตย
จึงจะเปนท่ียอมรับ กลุมการเมืองในขณะนั้นก็จะกระทํากันในรูปของกลุมหรือการรวมสโมสรทาง
การเมือง (Political Clubs) การรวมกลุมในระยะตอมาไดขยายจํานวนของผูเขามารวมกันมากข้ึน ซ่ึง
การผนึกกําลังดังกลาวมานี้ตอมาก็ไดพัฒนาการไปตามกฎเกณฑท่ีเรียกวากฎหมายพรรคการเมือง
นั่นเอง  
    ดังนั้นพอสรุปไดในเบ้ืองตนนี้วาภูมิหลังประวัติความเปนมาของพรรคการเมือง
ฝร่ังเศสเปนผลมาจากสภาวะท่ีแตกตางกันของชนช้ันในสังคมเดิมคือ ระหวางชนช้ันอภิชนหรืออภิ
สิทธิชน (Aristocrat) กับชนช้ันกฎมภี (Bourgeois) ซ่ึงถือวาเปนการขัดแยงชนช้ันในระยะท่ีหนึ่งสวน
ความขัดแยงในระยะที่สองเปนการตอสูท่ีเกิดความขัดแยงทางเศรษฐกิจในสังคมอุตสาหกรรมชน
ช้ันท่ีขัดกัน คือ นายทุนและผูขายแรงงานหรือกรรมกรในประเทศฝร่ังเศสก็เชนเดียวกันกับรัฐสมัย
ใหมท่ัวไปในปจจุบันการตอสูเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจทางการเมืองกระทําโดยฝายพรรคการเมือง
และก็มีไมนอยท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากกลุมผลประโยชนท่ีมีอิทธิพลพรรคการเมือง           
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โดยอุดมการณแลวมีเปาหมายโดยตรงท่ีจะพิชิตอํานาจ คือการไดมาซ่ึงอํานาจหรือการเขาไปมีสวน
รวมในการใชอํานาจนั้น โดยการมีท่ีนั่งมากท่ีสุดในสภาท่ีผานการเลือกต้ังและการจัดต้ังรัฐบาลใน
ทายท่ีสุดพรรคการเมืองฝร่ังเศสในปจจุบันมีความออนแอในดานโครงสราง เม่ือเทียบกับพรรคการ 
เมืองในประเทศยุโรปตะวันตกอ่ืนๆ การจัดโครงสรางภายในของพรรคเปนแบบหลวม พรรค
การเมืองมีมากมายใหญบางเล็กบางแตมีความสําคัญพอๆ กัน ดังนั้นการครองอํานาจรัฐจึงออกมาใน
รูปของรัฐบาลผสม เชน การเลือกต้ังเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ.1978 พรรคโกลลิสต (UDR) และพรรค
โกลลิสตอิสระ (Republiccain Independent) รวมกันจะมีเสียงในสภา 291 เสียงในจํานวนท่ีนั่งทั้งหมด 
491 ท่ีนั่งในสภาผูแทนก็ตามแตเพื่อท่ีจะสามารถคุมเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาพวกโกลลิสตก็
จําเปนตองรวบรวมเสียงจากพรรคเล็กอ่ืนๆ พรรค Dentre Democrate et Progres (CDP.)  
    พรรคการเมืองฝร่ังเศสปจจุบันคือในสาธารณรัฐท่ี 5 ตามแนวคิดของนักรัฐศาสตร
ฝร่ังเศส คือ ศาสตราจารย มอริส คูแวร เชนนั้นจะประกอบไปดวยกลุมใหญๆ 4 กลุมในและนอก
รัฐสภา คือ 
     กลุมท่ี 1: ฝายขวาท่ีมิใชโกลลิสต (Anti - Gaulliate) 
     กลุมท่ี 2: พวกโกลลิสต (Gaulliste) 
     กลุมท่ี 3: ฝายซายท่ีมิใชคอมมิวนิสต (Non - Communiste) 
     กลุมท่ี 4: พวกคอมมิวนิสต (Communiste) 
   1.5.2  วิวัฒนาการพรรคการเมืองของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี  
   จุดกําเนิดของพรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาจากการ
เคล่ือนไหวเรียกรองสิทธิเสรีภาพของขบวนการปญญาชนของเยอรมันในป ค.ศ.1848 โดยแบงออก
เปน 2 ขบวนการคือ กลุมเสรีนิยม และกลุมอนุรักษนิยมตอมากลุมดังกลาวไดมีบทบาทในการรวม
แสดงความคิดเห็นในการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของชาวเยอรมันป ค.ศ.1848 ณ โบสถเฟาลัสกีร
เมืองแฟรงคฟรอท อัมเมนและในท่ีสุดกลุมเหลานี้ไดเรียกตนเองวาพรรคการเมือง พรรคการเมือง
ของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีพัฒนาการกาวหนายิ่งข้ึนเปนลําดับ เชน 
    (1) เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญไวมารท่ีไดบัญญัติใหประธานาธิบดีและ
สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ังไดสงผลใหมีพรรคการเมืองเกิดข้ึนมากมาย พรรคการเมืองท่ี
สําคัญๆ ไดแก (วุฒิกร อินทวงศ, 2535, หนา 56) 
     -  พรรคชนชาติเยอรมัน (Deutsche Partei)  
     -  พรรคประชาชนเยอรมัน (Deutsche Volkspartei)  
     -  พรรคนาซี (Nazi)  
     -  พรรคแนวรวม (Zentrum) 
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     -  พรรคเสรีนิยมเยอรมัน (Deutsche Liberale Partei)  
     -  พรรคสังคมประชาธิปไตย (Sozialdemokratis Che Partei)  
     -  พรรคสังคมประชาธิปไตยอิสระ (Facisinnige Sozialdemokrat)  
     -  พรรคคอมมิวนิสต (Kommunistische Partei) 
     -  พรรคประชาชนบาวาเลีย (Bayerische Partei)  
     -  พรรคเกษตรกรเยอรมัน (Landwirts Partei Deutschland)  
     -  พรรคชนช้ันกลางเยอรมัน (Middelstand Partei)  
    (2) เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1949 ไดมีพรรคการเมืองสงตัวแทน
เพื่อสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวน 12 พรรค ไดแก  
     -  สหพันธคริสตประชาธิปไตย (CDU)  
     -  สหพันธคริสตสังคมนิยม (CSU)  
     -  พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยแหงประเทศเยอรมัน (SPD)  
     -  พรรคประชาธิปไตยเสรี (EDP)  
     -  พรรคชาวเยอรมัน (DP)  
     -  กลุมแนวรวมเยอรมัน (Einheitliche Partei Deutshland)  
     -  พรรคแนวรวม (Zentrum)  
     -  พรรคบาวาเลีย (Bayerische Partei)  
     -  สมาพันธผูมีสิทธิเลือกต้ังในรัฐซเลวิคใต (Verein Der Sudschlewing)  
     -  พรรคอนุรักษนิยมเยอรมัน (Deutschkonservative Partei)  
     -  พรรคคอมมิวนิสตเยอรมัน (Kommunistische Partei Deutschland) 
     -  สมาคมฟนฟูเศรษฐกิจ (Wiederaufbau Verein)         

 2.  วิวัฒนาการการยุบพรรคการเมืองของตางประเทศ 
 การยุบพรรคการเมืองในสวนของตางประเทศ ซ่ึงผูวิจัยจะขอนําเร่ืองการยุบพรรคท่ีจะ
เปนกรณีศึกษาอยู 2 ประเทศ คือประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงอยูโนโซนของกลุมประเทศ
ทางตะวันตกเพราะเหตุวาการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญของไทยไดเอาแบบอยางมาจากประเทศเยอรมันฯ 
(มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, 2542, หนา 593) และของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงอยูในกลุมของ
ประเทศในแถบเอเชีย ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย
และอีกประการหนึ่งศาลรัฐธรรมนูญของประเทศเกาหลีนี้ไดรับอิทธิพลมาจากศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเชนกันรายละเอียด ดังนี้ (James M.West and Dae - Kyu Yoon, 1992, 
p.76.) 
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  2.1  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
   2.1.1  องคกรท่ีมีอํานาจยกเลิกหรือยุบพรรคการเมือง    
   รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรค
การเมือง ดังนั้นศาลรัฐ ธรรมนูญจึงเปนองคกรตุลาการท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยวาลักษณะองคประกอบ
และการกระทําของพรรคการเมืองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวหรือไม หากพรรค
การเมืองใดมีลักษณะตามองคประกอบและเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปนลักษณะตองหามไว 
พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาลรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินเปนบรรทัดฐานเกี่ยวกับอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองไว
เหมือนกันวาแมวาพรรคการเมืองใดจะมีความเชื่อในทฤษฎีของมารกและเลนิน ซ่ึงเปนทฤษฎีท่ี
ปฏิเสธการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญนี้ ก็ยังมิไดหมายความวาพรรคการเมืองนั้นจะขัดตอรัฐ
ธรรมนูญ การท่ีจะถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญตอเม่ือพรรคการเมืองนั้นลงมือใชกําลังเขาตอสูหรือมีท
าทีท่ีเปนปฏิปกษตอระบอบการปกครองท่ีมีอยู (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2532, หนา 163) 
   ในอดีตประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีการยุบพรรคการเมืองไปไมกี่คร้ัง 
กลาวคือ ในยุคสาธารณรัฐท่ี 1 พรรคของฮิตเลอรเคยถูกศาลสูงและศาลระดับมลรัฐออกคําส่ังหาม
ยกเวนศาลในมลรัฐบาวาเรียท่ีไมยอมแตะตองพรรคของฮิตเลอร ตอมาในยุคใหมท่ีมีศาล
รัฐธรรมนูญๆ ตามระบบใหมเพิ่งเคยยุบพรรคไปเพียง 2 พรรค คือ พรรคสังคมนิยม ซ่ึงเปนพรรคท่ี
กอต้ังสืบเนื่องจากพรรคนาซี โดยเรียกตนเองวาเปนพรรคสืบนโยบายพรรคนาซีท่ีมีลักษณะเผด็จ
การตอตานระบบรัฐสภาและความคิดเร่ืองเช้ือชาตินิยมรุนแรงในปค.ศ.1952 และพรรคคอมมิวนิสต 
ในป ค.ศ.1956 
   ในป ค.ศ.1951 รัฐบาลเยอรมันตัดสินใจยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญสหพันธเพื่อ
ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองสองพรรค คือ พรรคสังคมนิยม (Sozialistische Reichspartei หรือ 
SRP) และพรรคคอมมิวนิสต (Kommunistische Partei Deutschlands หรือ KPD) พรรคการเมืองแรก
นั้นเปนพรรคการเมืองท่ีรับชวงตออุดมการณของนาซี และพรรคท่ีสองแสดงอุดมการณ
คอมมิวนิสตซ่ึงท้ังสองเปนภัยคุกคามตอเยอรมนีท้ังคู กลาวคือ ในคดีแรก ศาลรัฐธรรมนูญแสดงให
เห็นวาตนไดพิจารณาเร่ืองนี้เปนสองข้ัน ข้ันแรก คือ ศาลรัฐธรรมนูญรับรูถึงความไรผลของ
สาธารณรัฐไวมารในการตอตานนาซี ซ่ึงเขากุมอํานาจรัฐโดยวิธีการท่ีถูกตองตามรัฐธรรมนูญ และ
ข้ันท่ีสอง คือ การเขาสูอํานาจรัฐโดยวิธีท่ีไมเปนมิตร ไมวาจะจากฝายซายหรือฝายขวาในสังคมลวน
เปนส่ิงช่ัวรายท่ีตองหลีกเล่ียงท้ังส้ิน ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค SRP โดยในคําวินิจฉัย ศาล
รัฐธรรมนูญตอบคําถามวาอะไรคือการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมาตรา 21(2)  
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ปกปองและสรุปวาพรรคการเมืองนี้มีลักษณะองคกรไมเปนประชาธิปไตยและมีการเช่ือมโยงกับ
พรรคนาซีอยางชัดแจง อาทิ การรับสมาชิกเฉพาะผูจงรักภักดีตอนาซีเดิม  
   ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินตามบรรทัดฐานเดียวกันในคดีพรรค KPD เพียงแตไดเพิ่ม 
เติมถอยคําข้ึนวาเพียงแตความคิดตอตานการปกครองน้ันไมเพียงพอในการจะบอกวาพรรคการเมือง
นั้นกระทําการขัดรัฐธรรมนูญ หากแตตองมีการกระทําท่ีไมเปนมิตรและมุงตอผลดวยไมตองถึงข้ัน
เปนการกระทําผิดกฎหมายท่ีจะลมลางรัฐธรรมนูญเพียงแตพรรคการเมืองตองมีความพยายาม
เชนนั้นก็เพียงพอท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาจะยุบพรรคได 
   เม่ือพิจารณาแลวแมเยอรมนีจะเคยไดรับผลรายจากพรรคการเมืองจนตองมี
กฎหมายควบคุมพรรคการเมืองท่ีละเอียดครอบคลุมแตเยอรมนีก็มิไดทําใหการยุบพรรคการเมือง
นั้นเปนไปไดโดยงาย เยอรมนีตระหนักในความสําคัญของพรรคการเมืองในฐานะสถาบันทาง
การเมืองสถาบันหนึ่งและพยายามสรางสมดุลระหวางสิทธิทางการเมืองของประชาชนกับการดํารง
อยูของรัฐและประชาธิปไตย การยุบพรรคการเมืองจึงตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงลักษณะหรือจิต
วิญญาณของพรรคการเมืองนั้นใหถองแทวาพรรคการเมืองดังกลาวขัดตอการปกครองในระบอบ
เสรีประชาธิปไตยจริง มีท้ังการกระทําตลอดจนอุดมการณพรรคและโครงสรางพรรคท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญ เม่ือนั้นศาลรัฐธรรมนูญจึงจะวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองดังกลาวได 
   อนึ่ง มีขอสังเกตวาการท่ีพรรคการเมืองใชช่ือคําวา “คอมมิวนิสต” ประกอบเปน
ช่ือพรรคการเมืองนั้นสําหรับประเทศเยอรมนีแลวศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยวาพรรคท่ีเพียงใช
ช่ือคอมมิวนิสตซ่ึงมีความเช่ือในลัทธิมารกซิสต - เลนนินนิสต จะไมเปนเหตุใหถูกยุบเวนแตพรรค
เหลานั้นมุงใชวิธีการรุนแรงเพ่ือใหมาซ่ึงอํานาจหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ (The Basic Law ค.ศ.1949 
มาตรา 21 วรรค 2) 
   บทบัญญัติเร่ืองหลักการปองกันมิใหพรรคการเมืองของเยอรมนี ไดมาซ่ึงอํานาจ
รัฐโดยการใชกําลังโดยการกาวราวรุนแรง หรือใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจนั้นเปนบทสรุปจากบท 
เรียนของการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคนาซี (Nazi) ของอดอลฟ ฮิตเลอรในอดีตในการ
เขนฆาสมาชิกพรรคการเมืองฝายตรงขามและกําจัดการดํารงอยูของชมชาวยิว 
   ในป ค.ศ.2001 ไดมีการยื่นคํารองเพื่อขอใหยุบพรรคชาติประชาธิปไตย (National 
demokratischen Partei Deutschlands - NPD) ซ่ึงเปนพรรคอุดมการณขวาจัดท่ีอาจเรียกไดวาเปน
พวกนาซีใหม โดยพรรคมีกิจกรรมท่ีเปนภัยหลายประการ เชน การวางระเบิดกลุมคนยิวท่ีอพยพมา
จากรัสเซียซ่ึงท้ังรัฐบาล สภาผูแทนหรือวุฒิสภาตางยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
แตมีการออกเสียงขางนอยของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญสามคนจากสิบคนขององคคณะท่ี 2 ของ
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงทําใหเสียงไมถึงสองในสามตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนดในปญหาเร่ือง



 24 

กระบวนการผิดพลาดเกี่ยวกับเร่ืองท่ีสายสืบของหนวยคุมครองรัฐธรรมนูญเกี่ยวของกับพรรคนั้น 
เปนผลใหคดีถูกแขวนไปในป ค.ศ.2003 ทําใหศาลรัฐธรรมนูญมิไดวินิจฉัยในเนื้อหาของเร่ือง
โดยตรงเกี่ยวกับเร่ืองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพรรคจนถึงปจจุบันยังมีความพยายามยื่นคํารอง
ใหมไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหยุบพรรคดังกลาว โดยเฉพาะเม่ือพรรค NPD ไดรับเลือกต้ังใน
ระดับมลรัฐในชวงท่ีผานมาซ่ึงในป ค.ศ.2007 ก็มีการตั้งกลุม “No - NPD” ในภาคประชาสังคมเพื่อ
เรียกรองใหมีการยุบพรรคอีกดวย อยางไรก็ตามเนื่องจากการดําเนินการของพรรคการเมืองยังอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายท่ัวไปเชนเดียวกับการรวมตัวของสมาคมตางๆ ซ่ึงอํานาจควบคุมดูแลเปน
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ดังนั้นจึงอาจมีบางกรณีท่ีพรรคการเมืองบางพรรค กระทํา
ผิดตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของและอาจถูกหามดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยการมีคํารองขอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกคําส่ังยุบพรรค เชน พรรคชาตินิยมขวาจัด ในป ค.ศ.1992 
พรรคแรงงานของกลุมชาวเคิรดในป ค.ศ.1993 และพรรคแรงงานอิสระในป ค.ศ.1995 (สุนทรียา 
เหมือนพะวงศ, ออนไลน, 2550) 
   2.1.2  เงื่อนไขการยกเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
   รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีเจตนารมณท่ีจะสงเสริมการพัฒนา
พรรคการเมือง (Political Party Development) แตการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเง่ือนไขการยกเลิก
พรรคการเมืองไวนั้น เพื่อท่ีจะรักษาและการดํารงอยูของประเทศภายใตการปกครองในระบอบเสรี
ประชาธิปไตยเปนสําคัญ ดังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีวา “พรรคการเมืองไมวาจะโดย
เหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม พรรคการเมืองท่ีมุง
หมายท่ีจะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หรือเปนภัยตอการดํารง
คงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ตองถือวาเปนพรรคการเมืองท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 
(Château de Sanem, online, 2006) การสงเสริมการพัฒนาของพรรคการเมือง (Political Party Deve- 
lopment) ดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองไดแก  
    (1) สิทธิข้ันพื้นฐานของพรรคการเมืองกลาวคือภายใตรัฐธรรมนูญนี้ การจํากัด
สิทธิพื้นฐานจะกระทําไดโดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายๆ จะตองใช
บังคับกับทุกคนเปนการท่ัวไปและจะใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งไมไดนอกจากนั้นกฎหมาย
ดังกลาวจะตองบัญญัติถึงสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีถูกจํากัดและระบุมาตราของสิทธิข้ันพื้นฐานดวยไมวา
กรณีใดๆ หามจํากัดสาระสําคัญของสิทธิข้ันพื้นฐาน 
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    (2) ความเสมอภาคของพรรคการเมือง กลาวคือพรรคการเมืองมีความเสมอภาค 
อยางเทาเทียมกัน โดยรัฐใหการสนับสนุนและเปดโอกาสการแขงขันใหพรรคการเมืองอยางเปนธ
รรมและทุกคนไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  
    (3) การหาเสียงเลือกต้ังทางวิทยุและโทรทัศน กลาวคือรัฐตองสนับสนุนใหพรรค
การเมืองไดมีโอกาสหาเสียงโดยการโฆษณาประชาสัมพันธทางวิทยุและโทรทัศนอยางเทาเทียมกัน
กรณีดังกลาวนี้ ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินวาการท่ีรัฐใหสิทธิการออกอากาศทาง
สถานีวิทยุโทรทัศนเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนั่งในสภาโดยไมคิดมูลคาถือวาเปนการขัดตอหลัก
ความเสมอภาคทางโอกาสของพรรคการเมือง  
    (4) เงินอุดหนุนพรรคการเมือง กลาวคือรัฐตองใหความชวยเหลือทางการเงิน
เพื่อเปนคาใชจายในการเลือกต้ังแกพรรคการเมือง ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหพรรคการเมืองรับเงินจาก
บุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งโดยมิชอบกรณีดังกลาวนี้ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธไดวินิจฉัยตัดสินวา 
การจายเงินโดยรัฐเพื่อชวยเหลือคาใชจายในการเลือกต้ังใหแกพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงท่ีรัฐกระทํา
ไดโดยมิใชจะจายเงินเฉพาะสําหรับการจัดการใหมีการเลือกต้ังเทานั้น หากแตยังสามารถจายเพื่อ
ชวยเหลือพรรคการเมืองท่ีตองรับภาระในการเลือกต้ังนั้นไดดวย (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2532, หนา 
158) นอกจากเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐแลวพรรคการเมืองยังมีรายไดอ่ืนๆ อีก ไดแกเงินคา
บํารุงพรรคท่ีเก็บจากสมาชิกสามัญ เงินบริจาค เงินคาบํารุงพิเศษจากสมาชิกท่ีมีตําแหนงทางการ 
เมืองและสินเช่ือจากแหลงเงินทุนตางๆ เปนตน  
  2.2  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
   2.2.1  กําเนิดและระบบพรรคการเมือง  
   รัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันและรับรองเกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมืองโดย
สามารถกระทําไดโดยเสรีภายใตเง่ือนไขวาตองเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย โดยพรรค
การเมืองตองมีโครงสรางและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองภายใตการมีสวนรวมของประชาชน
ในรูปแบบของอุดมการณทางการเมืองของมหาชน ดังนั้นเม่ือรัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันและ
การรับรองการจัดต้ังพรรคการเมืองดังกลาว พรรคการเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีจึงมีลักษณะเปน
พรรคการเมืองแบบหลายพรรค แตอยางไรก็ตามระบบพรรคการเมืองของสาธารณรัฐเกาหลีมี
ลักษณะการจัดองคกรแบบสาขาตามรูปแบบลักษณะการปกครองของประเทศ โดยพรรคการเมือง
ตองประกอบดวยสวนกลาง (Central Party) และสวนภูมิภาค (District Party) และสาขายอย (Liaison 
office) ก็ได 
   กระบวนการข้ันตอนจัดต้ังพรรคการเมืองดําเนินการเม่ือพรรคการเมืองประกอบ 
ดวยสวนกลาง (Central Party) และสวนภูมิภาค (District Party) และไดรับการจดทะเบียนจากคณะ 
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กรรมการการเลือกต้ัง (National Election Commission) โดยสวนภูมิภาค (District Party) ตองมีจํานวน
เทากับหรือมากกวา 1 ใน 10 ของจํานวนเขตเลือกต้ังของสมาชิกสภาแหงชาติ (National Assembly) 
และต้ังอยูในพื้นท่ีของเมืองตางๆ (Shi / Do) รวมท้ังเมืองหลวงแตกตางกันอยางนอยจํานวน 5 แหง 
ท้ังนี้ สวนภูมิภาคตองมีสมาชิกพรรคการเมืองจํานวน 30 คนหรือมากกวาท่ีอาศัยมีถ่ินพํานักในเมือง
นั้นๆ (National Election Commission, 2000, p.56) สําหรับรูปแบบของพรรคสวนภูมิภาคเปนไป
ตามขอบังคับพรรคสวนกลางหรือตามท่ีประชุมคณะผูกอต้ังพรรคการเมืองสวนกลาง สําหรับพรรค
การเมืองท่ีสําคัญของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีท่ีมีบทบาทสําคัญและไดรับการเลือกต้ังเขามาทํา
หนาท่ีในสภาแหงชาติ (The National Assembly) ดังปรากฏในผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติ 
(National Assembly Elections) ในชวงสาธารณรัฐท่ี 6 ระหวาง ค.ศ.1948 – ค.ศ.2000   
   2.2.2  พรรคการเมือง  
   รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ.1987 ไดใหความสําคัญพรรคการเมืองและการ
จัดต้ังพรรคการเมือง ดังนี้  
    (1) การประกาศไวในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญวา “มุงสงเสริมเสรีภาพและ
ระบอบประชาธิปไตย” รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีใชการปกครองระบอบประธานาธิบดีโดย
ผานรัฐสภาสวนพรรคการเมืองจะไดรับเอกสิทธิความคุมครองในการปฏิบัติหนาท่ีภายใตรัฐธรรมนูญ 
    (2) การจัดต้ังพรรคการเมืองและการคุมครองจากรัฐ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว
ดังนี้  
     -  การจัดต้ังพรรคการเมืองตองกระทําไดโดยเสรีและพรรคการเมืองระบบ
หลายพรรคการเมืองตองไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ  
     -  พรรคการเมืองตองมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการจัดองคกรและการดําเนินกิจ 
กรรมทางการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยและการจัดองคกรดังกลาวตองใหประชาชนมีสวนรวมใน
การกําหนดเจตจํานงทางการเมือง  
     -  พรรคการเมืองตองไดรับความคุมครองจากรัฐและอาจไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  
     -  ถาวัตถุประสงคหรือกิจกรรมของพรรคการเมืองขัดกับหลักการพื้นฐานของ
หลักประชาธิปไตยรัฐบาลอาจนําคํารองฟองพรรคการเมืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค
การเมืองและพรรคการเมืองตองถูกยุบอันเนื่องจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
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   2.2.3  การยกเลิกพรรคการเมือง  
    (1) องคกรท่ีมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมือง  
    รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีมี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยการยกเลิกพรรคการเมือง ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหศาล
รัฐธรรมนูญมีอํานาจในการพิจารณาคดีดังนี้  
     -  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
     -  การถอดถอนจากตําแหนงโดยสภาแหงชาติ  
     -  การยกเลิกพรรคการเมือง  
     -  การพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับเขตอํานาจระหวางหนวยงานของรัฐ
ดวยกันระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยราชการสวนทองถ่ินและระหวางหนวยราชการสวนทอง 
ถ่ินดวยกัน  
     -  คํารองเกี่ยวกับคดีรัฐธรรมนูญตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  
    (2) เง่ือนไขการยกเลิกพรรคการเมือง  
    เง่ือนไขการยกเลิกพรรคการเมืองของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีจะมีลักษณะ
คลายคลึงกับประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กลาวคือจะเนนหลักการพื้นฐานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเปนสําคัญ ดังบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญวา “หากวัตถุประสงคหรือการดาํเนนิ
กิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองขัดตอหลักเกณฑพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชา 
ธิปไตยรัฐบาลอาจดําเนินการตอพรรคการเมืองนั้นในศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยกเลิกพรรคการเมือง
และพรรคการเมืองอาจถูกยกเลิกไดโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนั้นพรรคการเมืองจะตอง
เกิดจากเจตจํานงรวมในอุดมการณทางการเมืองของประชาชนและขณะเดียวกันกิจกรรมการปฏิบัติ
ของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดวย นอกจากนั้น
กฎหมายยังกําหนดเง่ือนไขของการยกเลิกพรรคการเมืองไวดวยไดแก จํานวนของพรรคการเมือง
ในสวนภูมิภาค (District Party) ไมครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด การมอบอํานาจใหพรรค
การเมืองในสวนภูมิภาคจํานวนสมาชิกของพรรคการเมืองในสวนภูมิภาคไมครบตามจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดและการไมไดรับท่ีนั่งในสภาแหงชาติในการเลือกต้ังท่ัวไปหรือไดรับคะแนนเสียง
ไมมากกวา 2 ใน 100 ของคะแนนเสียง เปนตน  
    แตอยางไรก็ตามการสงเสริมการพัฒนาของพรรคการเมือง (Political Party De- 
velopment) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดรับการรับรองโดยกฎหมายเงินอุดหนุนการเมือง (The 
Political Fund Act) ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อท่ีจะใหความชวยเหลือการพัฒนาประชาธิปไตยและเสริม
สรางการเมืองใหมีความเขมแข็งโปรงใสปราศจากการทุจริตคอรัปชั่นดวยการสนับสนุนเงินอุดหนุน
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และการบริหารกิจการพรรคการเมืองท่ีโปรงใส เงินอุดหนุนการเมือง (Political Funds) หมายถึงเงิน
หรือความปลอดภัยตางๆ ในการดําเนินกิจการทางการเมืองสําหรับแหลงเงินทุนท่ีเปนรายไดของ
พรรคการเมือง ประกอบดวยคาธรรมเนียมสมาชิกพรรคการเมือง กองทุนสนับสนุนเงินฝาก เงิน
อุดหนุนเงินจากสมาคมผูสนับสนุน รวมทั้งรายไดท่ีไดรับเนื่องจากตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และขอบังคับพรรคการเมืองรายไดของพรรคการเมืองดังกลาวกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑความ  
ชวยเหลือตอปไว ดังนี้ 
     -  เงินชวยเหลือของบุคคล (Individual) ใหกับพรรคการเมืองกําหนดไวไม
ใหเกิน 120 ลาน Won ตอป  
     -  เงินชวยเหลือของบรรษัทรวมกัน (Corporate Boby) ใหกับพรรคการเมือง
กําหนดไวไมใหเกิน 250 ลาน Won ตอป  

ขอหามของพรรคการเมืองและบทลงโทษ 

 คณะกรรมาธิการประชาธิปไตยโดยกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันวา คณะกรรมาธิการ “เวนิส” 
ซ่ึงเปนองคกรหน่ึงสังกัด Conseil del’Europe ไดไปสํารวจบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
พรรคการเมืองของประเทศตางๆ รวม 42 ประเทศ (ไมมีประเทศไทย) ในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัติ
ขอหามของพรรคการเมืองและบทลงโทษในกรณีท่ีพรรคการเมืองละเมิดขอหามนั้นและจัดทําเปน
รายงานในป 1998 จากรายงานดังกลาวสรุปไดวา ขอหามของพรรคการเมืองหรือเหตุแหงการยุบ
พรรคแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 

 1.  ขอหามเกี่ยวกับรูปแบบ 
 ไดแกการต้ังช่ือพรรคเพื่อปองกันการสับสนรัฐธรรมนูญบางประเทศกําหนดหามต้ังช่ือ
พรรคหรือใชสัญลักษณพรรคซํ้าหรือคลายคลึงกับพรรคท่ีมีอยูกอนแลว เชน เอสโตเนีย, ลิทัวเนีย, 
แคนาดา บางประเทศมีขอหามท่ีหนักข้ึนไปเชน โปรตุเกส พรรคการเมืองหามใชคําขวัญท่ีนํามาซ่ึง
ความสับสนกับชาติและศาสนาหรือสโลวีเนียหามใชคํายอหรือสัญลักษณท่ีตรงกับองคกรของรัฐ 
นอกจากนี้ บางประเทศยังนําเร่ืองอุดมการณและชาตินิยมมาปะปนอีกดวยเชน แคนาดาพรรคการเมือง
ไมอาจใชช่ือท่ีมีคําวา “Independent” ไดโปรตุเกสหามพรรคการเมืองใชช่ือท่ีแสดงออกโดยตรงถึง
ศาสนาหรือศาสนจักรหรือสโลวีเนีย หามพรรคการเมืองใชช่ือท่ีประกอบดวยช่ือรัฐตางประเทศช่ือ
พรรคตางประเทศช่ือบุคคลและนิติบุคคลตางประเทศ 
 ขอหามเกี่ยวกับรูปแบบอีกประการหนึ่งคือ การแสดงออกถึงความสําคัญและความต้ังใจ
จริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคปรากฏใหเห็นจากจํานวนผูกอต้ังหรือจํานวนสมาชิก 
เชน กฎหมายพรรคการเมืองของเอสโตเนีย กําหนดใหพรรคตองมีสมาชิกอยางนอย 1,000 คนข้ึน
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ไปในลัตเวียตองมีสมาชิกพรรคกอนอยางนอย 200 คนจึงจะจัดต้ังพรรคไดในขณะท่ีลิทัวเนีย 
กําหนดไวท่ี 400 คนและเบลารุสกําหนดไว 500 คน บางประเทศวางเง่ือนไขเกี่ยวกับการสงผูสมัคร 
เชน แคนาดา พรรคการเมืองตองสงผูสมัครในการเลือกต้ังท่ัวไปอยางนอย 50 เขต ในโรมาเนีย 
อัยการอาจรองขอตอศาลประจํากรุงบูคาเรสตใหยุบพรรคในขอหาไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
เพียงพอตอพรรคท่ีสงผูสมัครในการเลือกต้ังท่ัวไปสองคร้ังหลังสุดไมถึง 10 เขต หรือตอพรรคท่ีไม
มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) เปนเวลา 5 ป ในฮังการีพรรคอาจถูกยุบ
ไดในกรณีที่ไมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 1 ปข้ึนไปหรือมีจํานวนสมาชิกลดลงกวาเกณฑข้ันตํ่าท่ี
กฎหมายกําหนด ไอรแลนดพรรคท่ีจะขอจดทะเบียนจัดต้ังตองแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของ
พรรคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางแทจริงผานทางการสงผูสมัครในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) การเลือกต้ังทองถ่ินหรือการเลือกต้ังระดับสภายุโรปหลายประเทศ
กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงินของพรรคเอาไวแตสวนใหญไมมี
บทลงโทษขนาดตองยุบพรรค อยางไรก็ตามมีบางประเทศท่ีกําหนดมาตรการรุนแรงเชน แอลเบเนีย 
พรรคอาจถูกยุบหากไมเปดเผยท่ีมาของรายไดของพรรคหรือไมอนุญาตใหทางการเขาไปตรวจสอบ 
ยูเครนมีกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยางเครงครัดกลาวคือพรรคไมอาจรับเงินจากรัฐตางประเทศ พรรค
ตางประเทศ องคกรระหวางประเทศ พลเมืองตางประเทศ บริษัทตางประเทศหรือบริษัทยูเครนท่ีมี
ตางชาติถือหุนเกินรอยละ 20 การฝาฝนกฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหพรรคนั้นถูกยุบได อารเจนตินา
ไมไดกําหนดโทษยุบพรรคในกรณีฝาฝนกฎเกณฑเกี่ยวกับการเงินของพรรคเอาไวแตใหมีโทษเพียง
ปรับเงินเทานั้น 

 2.  ขอหามเกี่ยวกับเนื้อหา 
 สวนนี้เกี่ยวของกับอุดมการณ แนวนโยบาย วัตถุประสงคและลักษณะการดําเนินกิจกรรม
ของพรรคการเมืองบางประเทศนํากฎหมายเกี่ยวกับสมาคมมาบังคับใชกับพรรคการเมืองดวย เชน 
สวิตเซอรแลนด ลิกเตนสไตน ฟนแลนด ซ่ึงมีกฎหมายกําหนดวาสมาคมท่ีดําเนินกิจกรรมไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคของสมาคมหรือมีวัตถุประสงคขัดกับกฎหมายและศีลธรรมอันดีสมาคม
นั้นอาจถูกยุบได กฎหมายของเอสโตเนียกําหนดใหสมาคมหามมีวัตถุประสงคขัดกับรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีและหามมีวัตถุประสงคแสวงหากําไร 
 รัฐธรรมนูญสเปนกําหนดวาพรรคอาจถูกยุบไดหากพรรคนั้นมีลักษณะเปนองคกรอาช- 
ญากรรมตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคท่ีดําเนินกิจกรรมท่ีมี
ความผิดทางอาญาหรือสนับสนุนใหกระทําความผิดทางอาญาพรรคท่ีมีกองกําลังของพรรคมีการ
จัดต้ังองคกรหรือรวมกลุมกันของผูกอการรายในโปรตุเกส การจัดต้ังพรรคตองไมมีวัตถุประสงคท่ี
ขัดกับกฎหมายอาญา รัฐธรรมนูญอาเซอรไบจานอนุญาตใหศาลส่ังหามหรือเพิกถอนการกระทํา
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ของพรรคท่ีขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายได รัสเซียกําหนดมาตรการทํานองนี้ไวเชนกันแตจะ
พิจารณาลงโทษพรรคใดศาลตองคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนเปนสําคัญ 
 การดําเนินกิจกรรมของพรรคยอมมีขอจํากัด ในแอลเบเนียพรรคไมอาจมีนโยบายหรือดําเนิน
กิจกรรมท่ีเปนปฏิปกษตอประชาธิปไตยหรือเปนเผด็จการพรรคตองดําเนินการใหสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานซ่ึงต้ังอยูบนหลักนิติรัฐ ประชาธิปไตย สังคมในเยอรมนีพรรคไมอาจดําเนินการท่ี
อาจกระทบตอกฎเกณฑระดับรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยไดอันไดแก อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนการเคารพเจตจํานงของรัฐโดยประชาชนเสียงขางมาก การคุมครองเสรีภาพและความเสมอ
ภาคการแบงแยกอํานาจหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ความหลากหลาย
และเสมอภาคของพรรคการเมืองและความเปนอิสระขององคกรตุลาการในฝร่ังเศสพรรคตอง
ดําเนินกิจกรรมท่ีสอดคลองกับประชาธิปไตยหลายประเทศรัฐธรรมนูญกําหนดอยางชัดเจนหาม
พรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ “สุดโตง” เชนพรรคการเมืองอิตาลีตองดําเนินการตามวิถีทาง
ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญหามพรรคการเมืองแนวฟาสซิสต โปรตุเกสหามพรรคการเมืองแนว
ฟาสซิสตและเหยียดเช้ือชาติ โปแลนดหามพรรคการเมืองมีนโยบายเผด็จการแบบท่ีฟาสซิสต นาซี 
คอมมิวนิสตใชและหามดําเนินกิจกรรมกระตุนใหเกิดความเกลียดชังและการเหยียดเช้ือชาติ  
 ประเทศฝรั่งเศสพรรคอาจถูกยุบไดหากกระตุนใหเกิดการเลือกปฏิบัติความเกลียดชังและ
ความรุนแรงดวยเหตุผลของชาติกําเนิด สีผิว ศาสนา เชนเดียวกันกับสเปน เบลารุส ยูเครน อาเซอร 
ไบจาน บัลแกเรียและรัสเซียขณะท่ีโปรตุเกสและเดนมารกหามพรรคการเมืองมีวิธีการรุนแรงหรือ
ปลุกเราใหเกิดความรุนแรงสวนเบลารุส ยูเครน จอรเจียและลัตเวีย หามพรรคการเมืองรณรงคทาง
การเมืองดวยวิธีรุนแรงหรือไปในทางจัดต้ังสงครามกองโจร ประเทศตุรกีพรรคการเมืองอาจถูกยุบ
หากมีนโยบายหรือดําเนินการท่ีขัดตอหลักการรัฐฆราวาส  
 ในเร่ืองเอกราชและความเปนเอกภาพของรัฐก็เชนกันหลายประเทศมีขอหามเกี่ยวกับเร่ือง
ดังกลาว เชน ฝร่ังเศสพรรคตองเคารพหลักอํานาจอธิปไตยแหงชาติ พรรคในเยอรมนีอาจถูกยุบหาก
กระทําการท่ีเปนอันตรายตอการดํารงอยูของรัฐเยอรมนี เชนเดียวกันกับยูเครนท่ีอาจยุบพรรคท่ี
กระทําการกระทบตอเอกราชของชาติ พรรคการเมืองในฝร่ังเศส บอสเนีย บัลแกเรีย มอลโดวา 
รัสเซีย สโลวะเกียและตุรกีตองเคารพตอบูรณภาพทางดินแดนของรัฐสวนอารเจนตินาไดหามพรรค
การเมืองดําเนินการกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศดวย 

 3.  ขอหามการจัดองคกรและคุณสมบัติสมาชิกพรรค 
 หลายประเทศสงวนใหสมาชิกพรรคตองเปนคนสัญชาติของรัฐตนเทานั้น และท่ีทําการ
พรรคตองต้ังอยูในดินแดนของรัฐตน ไดแก ลัตเวีย มอลโดวา อาเซอรไบจาน เบลารุส คีรกีซสถาน 
ลิทัวเนีย สโลวีเนีย และอารเมเนีย ในจอรเจียไมอนุญาตใหต้ังพรรคท่ีมีลักษณะเปนภูมิภาคนิยม 
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กฎหมายกําหนดใหการจัดองคกรและกฎเกณฑภายในพรรคตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย 
เชน ฟนแลนด สเปน อารเมเนีย สาธารณรัฐเช็ก สโลวะเกีย ประเทศแอลแบเนียพรรคตองประกัน
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก รัฐธรรมนูญโปรตุเกสกําหนดใหพรรคตองมีความ
โปรงใสการจัดองคกรภายในเปนประชาธิปไตยและเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีสวนรวม อารเจนตินา 
กําหนดใหการจัดองคกรในพรรคตองฟงเสียงขางนอยดวยตําแหนงบริหารของพรรคตองมาจากการ
เลือกของสมาชิกและมีวาระดํารงตําแหนง สวนลัตเวีย มอลโดวา โรมาเนีย แอลเบเนียและโปแลนด 
มีขอหามมิใหพรรคการเมืองดําเนินการทางลับ 
 ในสวนของบทลงโทษในกรณีท่ีพรรคการเมืองละเมิดขอหามพบวามีอยู 3 ลักษณะ ไดแก  
  3.1  ไมกําหนดบทลงโทษ เชน เบลเยียมและกรีซ แมท้ังสองประเทศจะมีบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหพรรคการเมืองตองมีอุดมการณ มีแนวนโยบายและดําเนินกิจกรรมท่ี
สอดคลองกับประชาธิปไตยแตกลับไมปรากฏโทษยุบพรรคในกรณีท่ีพรรคละเมิดกฎเกณฑดังกลาว 
อยางไรก็ตามในออสเตรีย แมจะไมมีบทกําหนดเกี่ยวกับการหามพรรคการเมืองกระทําการหรือการ
ยุบพรรคแตไดหามอยางชัดเจนในกรณีการกอต้ังพรรคนาซีข้ึนมาใหม  
  3.2  การไมอนุญาตใหจดทะเบียนจัดต้ังเปนพรรคการเมืองในประเทศท่ีไมรับรองเสรี 
ภาพการจัดต้ังพรรคการเมืองโดยอัตโนมัติ แตกําหนดใหตองขออนุญาตจดทะเบียนจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองเสียกอน บทลงโทษในกรณีท่ีฝาฝนขอหามทางรูปแบบ คือ 
การไมอนุญาตใหจดทะเบียนนั่นเอง 
  3.3  การยุบพรรคนับเปนโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดสําหรับชีวิตของพรรคการเมืองสวนใหญ
จึงมอบอํานาจการยุบพรรคใหกับองคกรตุลาการซ่ึงแตกตางไปในแตละประเทศ ประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมายแบบแองโกล – แซกซอนหรือใชระบบศาลเดี่ยวอํานาจการยุบพรรคก็อยูกับศาลฎีกา 
ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบภาคพื้นยุโรปหรือมีศาลรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะก็เปนศาลรัฐ 
ธรรมนูญท่ีมีอํานาจยุบพรรคอยางไรก็ตามท่ีแปลกประหลาดก็คือ ฝร่ังเศสซ่ึงคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไมไดมีอํานาจยุบพรรคแตกลับกําหนดใหเปนอํานาจของประธานาธิบดีรัฐบัญญัติลง
วันท่ี 10 มกราคม ค.ศ.1936 กําหนดใหประธานาธิบดีอาจยุบพรรคการเมืองไดโดยกระทําเปนรัฐ
กฤษฎีกาซ่ึงผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงรัฐกฤษฎีกาใหยุบพรรคยอมถูกตรวจสอบได
โดยสภาแหงรัฐในฐานะศาลปกครองสูงสุด การพิจารณาคดียุบพรรคสวนใหญแลวจะคลายคลึงกัน
คือใหอัยการมีหนาท่ีรวบรวมและจัดทําสํานวน หากเห็นวาควรยุบพรรคก็ตองยื่นคํารองตอศาลท่ีมี
เขตอํานาจใหพิจารณายุบพรรคตอไป กระบวนพิจารณาใชระบบไตสวนและตองเปดโอกาสให
ตัวแทนของพรรคการเมืองท่ีอาจถูกยุบไดเขาช้ีแจงอยางหน่ึงการพิจารณาวาจะยุบพรรคหรือไมศาล
ตองใชหลักความไดสัดสวนมาประกอบดวย โดยพิจารณาช่ังน้ําหนักพฤติกรรมของพรรคน้ันกับ
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โทษท่ีจะไดรับวาไดสัดสวนกันหรือไมในบางประเทศ เชน เยอรมนี การยุบพรรคโดยศาลรัฐธรรมนูญ
ตองมีมติ 2 ใน 3 ข้ึนไปและเพื่อใหการยุบพรรคเปนการขจัดพรรคการเมืองนั้นออกไปอยางแทจริง
ในบางประเทศก็กําหนดโทษท่ีรุนแรงตอไปถึงบรรดาสมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค เชน 
เพิกถอนสิทธิทางการเมือง การพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ของสมาชิกพรรค
นั้นการหามจัดต้ังพรรคใหม เปนตน  
  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองแลวเห็นไดวา
ประเทศท่ีคอนขางเสรีการจัดต้ังพรรคการเมืองถือเปนเสรีภาพอัตโนมัติไมตองขออนุญาตจด
ทะเบียนเปนพรรคการเมืองกับทางการเสียกอนในขณะที่บางประเทศกําหนดเง่ือนไขเบ้ืองตน
เกี่ยวกับการจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองเอาไว  
  ในสวนของการยุบพรรคสวนใหญมูลเหตุแหงการยุบพรรคจะเกี่ยวกับอุดมการณและ
แนวนโยบายของพรรคท่ีไปขัดกับหลักการพื้นฐานอันละเมิดมิไดของแตละประเทศ เชน ประชาธิปไตย
นิติรัฐเร่ืองตองหามประเภทฟาสซิสต - นาซี การเหยียดผิว เช้ือชาติ ศาสนา การฆาลางเผาพันธุ เปนตน 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองใชถอยคําอยางกวางๆ ประเภท “ขัดกับประชาธิปไตย” 
“ขัดกับหลักการพื้นฐานระดับรัฐธรรมนูญ” “ความรุนแรง” “เลือกปฏิบัติเพราะเช้ือชาติ สีผิว ศาสนา” 
“กระทบตอความม่ันคงของรัฐ” “กระทบตออธิปไตยของชาติ” หรือ “กระทบตอบูรณภาพของ
ดินแดน” ถอยคํากวางๆ เชนนี้เปดโอกาสใหองคกรผูมีอํานาจหนาท่ีและศาลไดมีโอกาสใชดุลพินิจ
พิจารณาจากเท็จจริงเปนกรณีไปวามีการกระทําหรือนโยบายใดท่ีเขาเหตุท่ีจะถูกยุบพรรคหรือไม 
โดยคํานึงถึงหลักความไดสัดสวนเปนสําคัญ 
  ประเทศแถบตะวันตกสาเหตุท่ีตองบัญญัติเร่ืองการยุบพรรคไวเพราะเกรงกลัวการ
กําเนิดของพรรคการเมืองรูปแบบเดียวกับพรรคนาซีและพรรคแนวทางฟาสซิสตเพราะหากพรรค
เหลานี้ไดครองอํานาจก็อาจนํามาซ่ึงนโยบายโหดราย อยางไรก็ตามปจจุบันเราพบเห็นการยุบพรรค
การเมืองในตะวันตกคอนขางนอยเดิมอาจมีบางท่ียุบพรรคแนวฟาสซิสต - นาซี พรรคท่ีมีแนวทาง
สุดข้ัวหรือแบงแยกดินแดนในประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยมานานพบวาการยุบพรรคเกิดข้ึนลาสุด
เม่ือนานมาแลว เชน ฟนแลนดต้ังแตทศวรรษท่ี 30 เดนมารก ต้ังแตป 1953 ญ่ีปุนต้ังแตป 1956 เปนตน 
(นาอีสท แลบ, ออนไลน, 2551) 
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วิวัฒนาการการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย  

 1.  การจัดตั้งพรรคการเมืองของไทย 
 พรรคการเมืองไทยเร่ิมกอต้ังอยางเปนทางการเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489 เพราะมีบทบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย 
เคหะสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมชนสาธารณะ 
การต้ังคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” จากบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ทําใหเกิดพรรคการเมืองในชวงป 2489 - 2494 จํานวนถึง 10 พรรคการเมือง 
(กระทรวงมหาดไทย, 2539, หนา 12) เชน พรรคสหชีพมีนายทองอินทร ภูริพัฒน เปนหัวหนาพรรค 
พรรคแนวรัฐธรรมนูญมีพลเรือตรีหลวงธํารง นาวาสวัสดิ์ เปนหัวหนาพรรคถึงแมวาพรรคการ
เมืองไทยจะเร่ิมถือกําเนิดตามกฎหมายเม่ือป พ.ศ.2489 แตตามความเปนจริงแลวพรรคการเมืองไทย
ไดมีประวัติศาสตรแหงการกําเนิดท่ีมีเกียรติสูงสงยิ่งเพราะจุดเร่ิมตนของการกําเนิดมาจาก
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซ่ึงเสด็จข้ึนครองราชยในชวงป พ.ศ.2453 - 
2468 ทรงวางแผนท่ีจะใหพสกนิกรของพระองคคุนเคยกับรูปแบบและมีความเขาใจกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงพระองคทรงมีพระราโชบายวาสักวันหนึ่งประเทศไทยจะตองมีการ
สถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy) ตามแบบอยางของประเทศสหราชอาณาจักรท่ีพระองคทรงศึกษามาเปนเวลานานถึง 9 
ป พระองคทรงมีพระประสงคจะใหสรางเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ข้ึนในเขตพระราชวังดุสิตอันเปน
เมืองสมมุติในการเรียนรูการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทรงจัดต้ังระบบสองพรรค (Two - 
Party System) ข้ึนมามีพรรคแพรแถบสีน้ําเงิน (โดยมีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ใน
พระนามแฝงวา “ทานราม ณ กรุงเทพ” เปนหัวหนาพรรค) และพรรคแพรแถบสีแดง (โดยมีพลเอก
พระยารามราฆพ เปนหัวหนาพรรค) เพื่อฝกฝนประชาธิปไตยใหกับขุนนางและขาราชการชั้นสูง 
ซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนงบริหารราชการแผนดินและเปนผูท่ีมีหัวคิดแบบอนุรักษซ่ึงไมยอมรับการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก และนอกจากน้ีทรงโปรดเกลาฯ ใหคนสามัญระดับปญญาชนบางสวนเขา
รวมในกิจกรรมพรรคการเมืองดวยเพราะในระยะเวลานั้นคนไทยยังไมเขาใจประชาธิปไตยมากนัก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489 ถึงแมจะใหมีการรับรองสิทธิของประชาชน
ในการจัดต้ังพรรคการเมืองแตวาในสมัยนั้นก็ไมไดมีการตรากฎหมายพรรคการเมืองข้ึนมารองรับ 
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองข้ึนเปนคร้ังแรก คือพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2498 และมีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองข้ึนอีกไดแก พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2511 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซ่ึงพรรคการเมืองของไทยจากอดีตถึงปจจุบันก็มีการ
วิวัฒนาการและเปลี่ยนแปลงไปตามในแตละยุคสมัยซ่ึงการจัดต้ังและการยุบหรือยกเลิกพรรค
การเมืองของไทยในแตละชวงกาลเวลา ก็เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองตางๆ 
ดังนี้  
  1.1  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 
  กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้เสนอข้ึนโดยรัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป.พิบูลสงครามเปน
นายกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดเล็งเห็นวาระบอบประชาธิปไตยของไทยไดดําเนินมา
เปนเวลานาน ควรแกเวลาท่ีจะไดมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนไดสมบูรณเพื่อมิใหบรรดาผูสนใจ
กอต้ังพรรคการเมืองมีความหวาดระแวงภัยตางๆ อีกตอไปและเพื่อใหความม่ันใจแนนอนรัฐบาล
คณะน้ีจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติพรรคการเมืองตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ.
2498 ท้ังไดเสนอเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีใจความสําคัญวาโดยท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475 (ฉบับท่ี 6) ไดใหเสรีภาพสมบูรณในการตั้งพรรคการเมืองภายใต
บังคับแหงกฎหมายแตกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองยังไมมีจึงเปนการสมควรที่จะมีกฎหมายวา
ดวยพรรคการเมืองข้ึนเพื่อการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยและใหความ
ม่ันใจแกผูใชเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองดวย โดยมิใหตองหวาดเกรงวาจะไดมีการนํา
กฎหมายวาสมาคมมาใชบังคับแกพรรคการเมือง (ไพโรจน ชัยนาม, 2515, หนา 106) 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ถือไดวาเปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
แรกของไทย จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนโดยอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2495 แกไขเพิ่มเติม 2496 มาตรา 26 ท่ีกําหนดวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการจัดต้ัง
พรรคการเมือง ท้ังนี้ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” (วิทยา นภาศิริกุลกิจ และสุรพล ราชภัณฑทารักษ, 
2530, หนา 250)  
  ในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้นกฎหมายบังคับใหจดทะเบียนกอนจึงจะถือวาเปน
พรรคการเมืองหรือกลาวอีกอยางคือ เม่ือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยรับจดทะเบียนพรรค
การเมืองแลวพรรคการเมืองจึงจะเกิดข้ึนการท่ีกําหนดใหจดทะเบียนนั้นก็เพื่อจะแยกพรรคการเมือง
ออกจากสมาคมธรรมดา กลาวคือจะเปนพรรคการเมืองตองไปจดทะเบียนฐานะเปนพรรคการเมือง 
หากจะเปนสมาคมก็ตองไปจดทะเบียนในฐานะเปนสมาคมและเม่ือไดจดทะเบียนเปนพรรค
การเมืองแลวไดรับหลักประกันท่ีวาจะไมมีการนํากฎหมายวาดวยสมาคมมาใชบังคับแกพรรค
การเมือง 
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  จํานวนบุคคลซ่ึงจะจัดต้ังพรรคการเมืองพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 
กําหนดไว 2 ประการ คือ (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2489 มาตรา 3) 
   1.1.1  ผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ต้ังแต 500 คนข้ึนไป 
   1.1.2  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแต 10 คนข้ึนไป 
   เหตุท่ีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวน 
500 คน ต้ังพรรคการเมืองได เนื่องจากวาพรรคการเมืองภายนอกรัฐสภานี้ยังไมมีโอกาสดําเนินงาน
ในสภา ฉะนั้นการกอต้ังจึงควรใหมีความเปนปกแผนม่ันคงพอสมควรเสียกอนกลาวคือผูมีสิทธิ
เลือกต้ังจํานวนพอสมควรมีความเห็นชอบในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงจะต้ังข้ึน
แลวจึงยอมใหต้ังได อนึ่งผูท่ีจะกอต้ังพรรคการเมืองไดนี้ตองเปนประชาชนไทยเปนผูมีสัญชาติไทย 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑการจัดต้ังพรรค
การเมืองและการดําเนินงานทางการเมืองไวอยางกวางโดยกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังพรรคใน
เบ้ืองตนโดยใหผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนต้ังแต 500 คนข้ึนไป หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแต 10 คนข้ึนไป สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองไดอันเปนการจัดต้ังพรรค
การเมืองข้ึนในสภากอนเพื่อกอใหเกิดความม่ันคงพอสมควรจนกวาจะขยายออกไปสูมวลชนสวน
ใหญของประเทศทั้งกําหนดรายการจดทะเบียนไวนอยรายการเพ่ือมิใหเกิดความยุงยาก เนื่องจาก
ระยะแรกเร่ิมท่ีมีการใหเสรีภาพในพรรคการเมืองอยางแทจริง 
  1.2  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 นับเปนกฎหมายพรรคการเมือง ฉบับท่ี 2 
ของประเทศไทยมี 47 มาตราและรัฐธรรมนูญไดใหเสรีภาพบริบูรณในการรวมกันเปนพรรค
การเมืองเม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 8 ในวันท่ี 20 มิถุนายน 2511 แลวรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ไดรับรองใหเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไวในมาตรา 37 โดยวิถีการประชาธิปไตยและไม
ขัดตอระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี้การจัดต้ังและดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ซ่ึงไดบัญญัติถึงวิธีการจัดต้ัง
พรรคการเมืองไวใน มาตรา 7 ซ่ึงกําหนดใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมเปนผูแสดงการฝกใฝใน
ระบอบการปกครองอันเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวชและมี
อายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ มีจํานวนรวมกันต้ังแต 15 คนข้ึนไป อาจรวมกันเปนคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรค
การเมือง (หยุด แสงอุทัย, 2511, หนา 129) เม่ือมีความประสงคจะจัดต้ังพรรคการเมืองตองยืนหนังสือ
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง พรอมดวยสําเนาหนังสือเชิญชวนบุคคลเขาเปนสมาชิก          
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ของพรรคการเมืองนั้น จํานวน 3 ฉบับ การทําหนังสือแจงนายทะเบียนนี้คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรค
การเมืองจะมอบใหผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองคนใดคนหน่ึงทําการแทนได 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ไดกําหนดถึงหลักเกณฑการจัดต้ังพรรค
การเมืองโดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนกวาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 เปนอันมากแตก็ยัง
อยูในแนวทางอันเดียวกัน โดยเฉพาะหลักเกณฑการจัดต้ังพรรคในเบ้ืองตนมีองคประกอบเหมือน
ท่ีวาตองมีจํานวนผูสมัครเขาเปนสมาชิกพรรครวมกับจํานวนผูเร่ิมจัดต้ังพรรคไมนอยกวา 500 คน 
แตเพิ่มจํานวนผูเร่ิมจัดต้ังเปล่ียนแปลงจากท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอน
จากท่ีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จํานวนต้ังแต 10 คนข้ึนไปเปนวาบุคคลต้ังแต 15 คน
ข้ึนไปสามารถจัดต้ังพรรคการเมืองไดมิใชจํากัดสิทธิของบุคคลผูเร่ิมกอการดังเชนท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ซ่ึงกําหนดเฉพาะบุคคลผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เทานั้นนับเปนการขยายเสรีภาพในพรรคการเมืองใหกวางขวางยิ่งข้ึน (จิตติ เกษมศิริวัฒน, 2534, 
หนา 59)  
  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ยังกําหนดรายละเอียดเพื่อเปนขอ
หามของพรรคการเมืองไวหลายประการซ่ึงสวนใหญเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแตท่ีแตกตางไปจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับกอนตรงท่ีพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2511 ไดกําหนดโทษของผูท่ีฝาฝนไวดวย อนึ่งในเร่ืองของการจดทะเบียนพรรค
การเมืองและขอบังคับพรรคการเมืองไดกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมใหมากข้ึนเพื่อใหครอบคลุมถึง
สาระสําคัญไดท้ังหมดเพื่อเปนประโยชนตอการควบคุมพรรคการเมืองโดยองคกรของรัฐ 
  ในการบัญญัติเร่ืองของการเลิกพรรคการเมืองไดกําหนดสาเหตุของการเลิกพรรค
เพิ่มเติมข้ึน นอกจากมีเหตุเลิกพรรคไดตามขอบังคับพรรคและโดยศาลส่ังเพิกถอนใหรวมถึงการที่
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลดนอยลงตํ่ากวา 500 คนดวยและหากพรรคไมมีสมาชิกไดรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไปติดตอกันสองคร้ังใหนายทะเบียนแจงตอ
อัยการเพื่อใหอธิบดีกรมอัยการยื่นคํารองตอศาลฎีกาใหวินิจฉัยและส่ังการตามท่ีเห็นสมควร ซ่ึงมีผู
เห็นวานาจะเปนการขัดแยงกับเสรีภาพในพรรคการเมืองและเสรีภาพในทางการเมืองของบุคคลได 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 มาตรา 37 ซ่ึงการท่ีจะเลิกพรรคไดตอเม่ือพรรคการเมืองนั้นมิไดต้ังข้ึน
มาเพ่ือดําเนินกิจการทางการเมือง (จิตติ เกษมศิริวัฒน, 2534, หนา 61) ซ่ึงกรณีตางกับพระราช 
บัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ซ่ึงมิไดกลาวถึงอํานาจของนายทะเบียนในเรื่องนี้เลยแตใหพนัก 
งานอัยการสามารถรองขอตอศาลใหส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนเทานั้น ดังท่ีปรากฏอยูในมาตรา 13 
  สําหรับกรณีของการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2511 มิไดกลาวถึงหรือกําหนดหลักเกณฑในประเด็นนี้ไวแตอยางใดอีกท้ังระยะเวลา
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ในการใชกฎหมายฉบับนี้มีไมนานนัก ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาคงเปนเพราะมีการปฏิวัติรัฐประหารเกิดข้ึน
ทําใหการพัฒนาพรรคการเมืองไมอาจดําเนินไปไดจึงไมมีการบัญญัติถึงการจํากัดสิทธิในการขอ
จัดต้ังพรรคการเมืองไวแตอยางใด 
  1.3  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 
  ภายหลังไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญในวันท่ี 7 ตุลาคม 2517 ซ่ึงรัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไวในมาตรา 45 วา “บุคคลมีเสรีภาพในการรวม
เปนพรรคการเมืองเ พ่ือดําเนินกิจการในพรรคการเมืองตามวิ ถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้การจัดต้ังและดําเนินกิจการของพรรคการเมืองยอม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองแสดงท่ีมาของรายได
และการใชจายโดยเปดเผย” (ไพโรจน ชัยนาม, 2519, หนา 886) พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2517 ไดกําหนดวิธีการจัดต้ังพรรคการเมืองไววาผูท่ีจะจัดต้ังพรรคการเมืองไดตองมีสัญชาติไทย
อายุไมตํ่ากวา 20 ป ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช และมีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
อาจรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง ซ่ึงมีแนวนโยบายไมขัดตอกฎหมายความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือวิธีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
เพื่อดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหสมัครเขาเปนสมาชิก (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2517 มาตรา 17) สวนผูท่ีจะเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามเชนเดียวกับผูริเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองแตบุคคลหน่ึงจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองเกินกวา
หนึ่งพรรคในขณะเดียวกันไมได 
  การจดทะเบียนพรรคการเมืองจะกระทําไดเม่ือคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองหา
สมาชิกไดแลวไมนอยกวา 1,000 คนการยื่นคําขอจดทะเบียนพรรคการเมืองจะตองทําใหเสร็จส้ิน
ภายในกําหนด 1 ป นับแตวันท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองไดออกหนังสือรับรองการจัดตั้งพรรค
การเมืองใหแลวซ่ึงการจดทะเบียนจะมี 2 ข้ันตอน คือ 
   ข้ันตอนท่ี 1 เปนการจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองโดยจะตองมีคณะผูริเร่ิมจัดต้ัง
อยางนอย 15 คน เม่ือคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองไดรับหนังสือรับรองการแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองจากนายทะเบียน แลวก็มีสิทธิโฆษณาเชิญชวนหาสมาชิกได 
   ข้ันตอนท่ี 2 เม่ือคณะผูเร่ิมจัดตั้งพรรคหาสมาชิกไดอยางนอย 1,000 คนข้ึนไปแลว
คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองยื่นแบบคําขอจดทะเบียนพรรคพรอมดวยบัญชีรายช่ือ
คณะกรรมการและสมาชิกพรรคภายในกําหนด 1 ป พรอมดวยหลักฐาน (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2517 มาตรา 15) 
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  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 เปนกฎหมายพรรคการเมืองฉบับท่ี 3 มีบท 
บัญญัติ 54 มาตรา มีความคลายกับฉบับท่ี 2 ซ่ึงแตกตางกันเพียงรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น 
  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ไดบัญญัติเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง
ท่ีจะจัดต้ังพรรคการเมืองใหมเพิ่มข้ึนจากจํานวน 500 คน ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2511 เปนจํานวน 1,000 คน ดวยความประสงคจะใหพรรคการเมืองมีลักษณะใหญมีสมาชิกมากข้ึน 
โดยปราศจากการคํานึงถึงหลักการท่ีวาการจะเปนพรรคการเมืองใหญไดนั้นจะตองมีสมาชิกอยูใน
ทุกพื้นท่ีของประเทศและมีรากฐานมาจากมวลชน สวนจํานวนคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองยังคง
เปน 15 คนเชนเดิม ประเด็นสําคัญท่ีสุดพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ก็มิไดกําหนดหลัก 
เกณฑถึงการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมไวแตอยางใด 
  1.4  การจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 ไดมีการประกาศใชในวันท่ี 22 ธันวาคม 
2521 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองในมาตรา 38 วา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง การจัดต้ังการดําเนินกิจการและการเลิก
พรรคการเมืองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง” พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 นับเปนฉบับที่ 4 ซ่ึงสาระสําคัญก็คลายกับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับท่ี 2 - 3 
ตางกันก็เพียงรายละเอียดบาง เชนในเร่ืองของการขอจัดต้ังพรรคการเมือง ท้ังนี้เปนมาตรการท่ี
ตองการใหพรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองของคนท้ังประเทศซ่ึงเง่ือนไขในการจัดต้ังพรรค
การเมืองมีดังตอไปนี้ 
   1.4.1  คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
มีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณและไมเปนภิกษุ นักพรต หรือนักบวช มีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
   1.4.2  จํานวนสมาชิกเร่ิมแรกรวมกับจํานวนผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองในขอ 1 ไม
นอยกวา 5,000 คน ซ่ึงมีท่ีอยูในแตละภาคไมนอยกวา ภาคละ 5 จังหวัด จังหวัดละ 50 คนเปนอยาง
นอยและมีคุณสมบัติเชนเดียวกับบุคคลในขอ 1 ท่ีกลาวขางตน (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2524 มาตรา 7) 
   1.4.3  กอนดําเนินการออกหนังสือเชิญชวนผูอ่ืนใหสมัครเขาเปนสมาชิกคณะผูเร่ิม
จัดต้ังพรรคการเมืองจะตองทําหนังสือแจงตอนายทะเบียน ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองตามแบบท่ีนายทะเบียนกําหนดพรอมกับหนังสือเชิญ
ชวนท่ีลงลายมือช่ือกํากับไวทุกฉบับจํานวน 3 ฉบับ 
   1.4.4  คณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองจะโฆษณาเชิญชวนใหผูอ่ืนสมัครเขาเปนสมาชิก
พรรคและดําเนินการกอต้ังพรรคการเมืองไดตอเม่ือนายทะเบียนซ่ึงไดรับแจงเห็นวาหนังสือเชิญ
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ชวนมีรายการถูกตองและใหออกหนังสือรับรองการแจงใหแลว (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2524 มาตรา 9) 
   1.4.5  เม่ือคณะผูเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองรวบรวมสมาชิกไดครบจํานวนแลวใหนัด
ประชุมผูลงช่ือเขาเปนสมาชิก การประชุมนี้เรียกวา “การประชุมต้ังพรรคการเมือง” การนัดประชุม
ตองแจงใหผูลงช่ือเปนสมาชิกทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน และตองมีผูลงช่ือเปนสมาชิกของแต
ละภาค ภาคละไมนอยกวา 5 จังหวัด มาประชุมไมนอยกวา 100 คนจึงจะเปนองคประชุม 
   1.4.6  กิจการท่ีจะพึงกระทําในท่ีประชุมต้ังพรรคการเมืองใหเสร็จส้ินกอนยื่นคําขอ
จดทะเบียนพรรคการเมือง มีดังนี้ 
    (1) การกําหนดนโยบายของพรรค ซ่ึงประกอบดวยเปาหมายและวิธีดําเนินการ 
    (2) การกําหนดขอบังคับของพรรค 
    (3) การเลือกต้ังกรรมการบริหารของพรรค (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2524 มาตรา 18) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 มีสาระสําคัญตางๆ คลายกับพระราช- 
บัญญัติพรรคการเมืองฉบับกอนๆ เพียงแตในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 นี้ไดบัญญัติ
รายละเอียดตางๆ ไวแตกตางกันเพียงบางประการคือ การเพิ่มจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองในการ
จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม จากท่ีเดิมท่ีเคยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 
มาตรา 34 จํานวน 1,000 คน เปนจํานวน 5,000 คน และบังคับไวอีกวาสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 5,000 
คนนี้จะตองมีท่ีอยูในแตละภาคไมนอยกวาภาคละ 5 จังหวัด จังหวัดละ 50 คน ซ่ึงพระราชบัญญัติ
พรรคการเมืองฉบับกอนๆ มิไดมีบทบังคับไวเชนนี้ ท้ังยังกําหนดไวอีกวาหากสมาชิกจํานวน
ดังกลาวลดลงไปติดตอกันเปนเวลา 6 เดือน ใหพรรคการเมืองนั้นตองเลิกไป 
   เหตุท่ีกฎหมายพรรคการเมืองบัญญัติรายละเอียดไวใหมีสมาชิกพรรคตองมีจํานวน
มากเชนนี้ เนื่องจากตองการใหพรรคการเมืองท่ีจะเกิดข้ึนมีฐานม่ันคงเปนพรรคการเมืองใหญเปน
พรรคการเมืองของคนท้ังประเทศไมใชเปนพรรคการเมืองของคนภาคใดภาคหนึ่ง ท้ังนี้ก็ใหสมกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 ท่ีตองการสงเสริมและพัฒนาระบบพรรคการเมืองไทยให
เจริญเติบโตมีเสถียรภาพมิใหลมไดงายและใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) อยูในระเบียบวินัยโดย
มีพรรคการเมืองควบคุม 
   จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 จะเห็นไดวามีการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้อีกหลายคร้ัง สําหรับในสวนของการยุบเลิกพรรค
การเมืองไดมีการกําหนดการเลิกพรรคมากข้ึนกวาพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ซ่ึงเปน
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เร่ืองเกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมืองภายหลังการจดทะเบียนต้ังพรรคก็ใหนายทะเบียน
สอบสวนและย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลฎีกามีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองได  
   สวนประเด็นสําคัญในเร่ืองของการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึน
ใหม สําหรับบุคคลท่ีเคยจัดต้ังพรรคมาแลวหรือเคยเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง ตอมา
ภายหลังศาลมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองไป ซ่ึงกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้มิไดบัญญัติวา 
จะตองมีการจํากัดสิทธิสวนบุคคลเหลานั้นแตประการใดซ่ึงอาจเปนไปไดวาตองการสงเสริมพรรค
การเมืองใหไดผลสมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญจึงไมมีการจํากัดสิทธิในการขอจัดต้ังพรรค
การเมืองข้ึนใหมแตอยางใด 
  1.5  การจัดตั้งพรรคการเมืองตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 
  นับจากท่ีไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
เพื่อเปนกุญแจสําคัญของปฏิรูปการเมืองท่ีเนนการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองและการตรวจสอบอํานาจรัฐรวมท้ังการปรับปรุงโครงสราง
ทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2541, หนา 1) 
  ข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการจัดต้ังพรรคการเมืองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดกําหนดเกี่ยวกับผูท่ีรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองไวดังนี้ 
  มาตรา 8 บัญญัติวา “ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณและ
ไมมีลักษณะท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญมีจํานวนต้ังแตสิบหาคนข้ึนไปสามารถ
รวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ดังนั้นผูจัดต้ังพรรคการเมือง
แตละคนตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   (2) มีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ 
   (3) ไมมีลักษณะท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 106 ไดกําหนดไววาบุคคลผูมีลักษณะตอไปนี้เปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
    -  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
    -  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
    -  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 
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    -  อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง 
   ซ่ึงในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น ผูจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองดําเนินการตาม
ข้ันตอน หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2542, หนา 41) พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดวางกําหนดหลักเกณฑตางๆ คลายคลึงกับกฎหมาย
พรรคการเมืองฉบับกอนเพียงแตกตางในเร่ืองของจํานวนบุคคลท่ีขอจัดต้ังพรรค ซ่ึงจากเดิมจํานวน 
5,000 คน ลดลงเหลือเพียง 15 คน และไมมีลักษณะตองหามตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวแตอยางใด 
ซ่ึงเปนการบัญญัติเพื่อรองรับกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญวาใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองไดโดยงาย 
  1.6  การจัดตั้งพรรคการเมืองตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การ เมือง พ.ศ.2550 
  ไดบัญญัติหลักเกณฑในการจัดต้ังพรรคการเมืองไว ดังนี้         
   1.6.1  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือ 
   1.6.2  ผูมีสัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ ซ่ึงไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  
   1.6.3  มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณ 
   1.6.4  ไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
   1.6.5  มีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
   1.6.6  ผูจัดต้ังพรรคการเมือง ตองจัดใหมี 
    (1) การประชุมเพื่อกําหนดนโยบายทางการเมือง  
    (2) กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง และ 
    (3) เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
   1.6.7  พรรคการเมืองตองมีช่ือ ช่ือยอ ภาพเคร่ืองหมาย นโยบายและขอบังคับพรรค
การเมือง ซ่ึงมีลักษณะไมกอใหเกิดความแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ 
   1.6.8  ไมเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ ท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
   1.6.9  ไมขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  ปจจุบันมีพรรคการเมืองในประเทศไทยท้ังหมด 64 พรรคท่ีจดทะเบียนและยังมี
สถานะเปนพรรคการเมืองอยู นอกเหนือจากนั้นเปนพรรคที่ยกเลิกการดําเนินงานหรือยุบเพื่อรวม
กับพรรคอ่ืน หรือถูกส่ังใหยุบโดยคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ (ขอมูล ณ วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ.
2550) บริบททางการเมืองของไทยจึงเกี่ยวของกับพรรคการเมืองและระบบพรรคการเมือง(Party 
System) ของไทยอยางแยกไมออกและสอดคลองกับทฤษฎีประชาธิปไตยท่ีมีการยอมรับกันอยาง
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กวางขวางในสังคมตะวันตกและหลายสวนของโลกในยุคโลกาภิวัตนการท่ีพรรคการเมืองไทยมี
ความออนแอและไมสามารถสรางแรงผลักดันการเปล่ียนแปลงไปสูวิถีทางประชาธิปไตยไดอยาง
เปนรูปธรรมสวนหนึ่งก็คือปญหาของพรรคการเมืองไทยเองโดยตรง นอกจากนั้นยังมีปญหาสําคัญ
อ่ืนๆ เชน ปญหาทางดานความเปนตัวแทนผูดํารงตําแหนงที่มาจากการเลือกต้ัง ปญหาการเลือกต้ัง 
การทุจริตในการเลือกต้ัง ระบบอุปถัมภซ่ึงฝงรากลึกในสังคมไทยมาอยางยาวนาน ปญหาการเขาถึง
แหลงขอมูลขาวสารตางทางการเมืองและสิทธิความเปนพลเมืองของประชาชนการรวมกลุมทาง
การเมืองเพื่อเขามามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนไมมี
ความเขมแข็งพอ  
  ดังนั้น เม่ือมองถึงพัฒนาการทางการเมืองไทยในรูปแบบสถาบันทางการเมือง
โดยเฉพาะอยางยิ่ง พรรคการเมืองไทยนั้นจากอดีตจนถึงปจจุบันสวนใหญไมไดเปนไปตามกรอบ
แนวคิดประชาธิปไตยหรือสถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เชน พรรคการเมืองไทยเกิด
ข้ึนมาตามสถานการณบานเมืองท่ีเกิดวิกฤติการณทางการเมืองในอดีต และเกิดจากตัวบุคคลหรือ
ผูนําพรรคการเมืองเปนนายทุนใหญ เปนผูมีบารมีทางการเมืองการเดินทางมาของระบอบ
ประชาธิปไตยและพรรคการเมืองไทยในชวงระยะเวลากวา 70 ปนั้น จนถึงเหตุการณยุบพรรค
การเมืองในวันท่ี 30 พฤษภาคม 2550 และการยุบพรรคการเมืองในวันท่ี 2 ธันวาคม 2551 นั้น เปน
ปจจัยสําคัญในการยืนยันพัฒนาการการเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยผานระบบ
ตัวแทน หรือพรรคการเมืองไดเปนอยางดีซ่ึงสาเหตุหลักมาจากการทุจริตในการเลือกต้ัง โดยการซ้ือ
เสียงและการทุจริตผานทางชองทางตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการเขามาเปนนักการเมือง 
  ดังนั้น การทําหนาท่ีของพรรคการเมืองไทยในฐานะท่ีเปนองคกรสถาบันทางการเมือง
ซ่ึงมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณชนในการบริหารประเทศ สวนภาคประชาชนตองมีเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาการเมืองไปสูการเมืองภาคพลเมือง และจนถึงการสงเสริม กระตุนและ
พัฒนาจริยธรรมทางการเมืองของระบบการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนใหพัฒนา
ไปสูการเมืองในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง โดยภาคพลเมืองใหไดในท่ีสุด  

 2.  การยุบพรรคการเมือง 
 การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย มีวิวัฒนาการท้ังในดานการพัฒนาและดานความ
ลมเหลวของพรรคการเมือง โดยข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาประชาธิปไตย (Political Development 
Degree) ของประเทศไทยเปนสําคัญ นั่นหมายความวาในชวงท่ีการเมืองไทยมีลักษณะท่ีเปน 
ประชาธิปไตยมาก การมีสวนรวมของประชาชนดวยการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยระบบ
พรรคการเมืองจะสูงข้ึนตามมา ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุดท่ีสงผลตอการพัฒนาพรรค
การเมืองไทยอยางมาก ดวยเหตุนี้การศึกษาเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย ยอมมี
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ความเช่ือมโยงและเก่ียวพันกับรัฐธรรมนูญอยางหลีกเล่ียงมิได จากประวัติศาสตรการจัดต้ังและยุบ
พรรคการเมืองไทยต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.
2475 จนถึงปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองจํานวน 8 ฉบับ คือ  
  2.1  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498  
  2.2  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511  
  2.3  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517  
  2.4  คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 4 พ.ศ.2519  
  2.5  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 (รวมท้ังการแกไขเพิ่มเติม (ฉบับ ท่ี 2)) 
พ.ศ.2535  
  2.6  พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524  
  2.7  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541  
  2.8  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
  กฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองดังกลาวไดตราข้ึนโดยออกตามความในรัฐธรรมนูญ
ท่ีใชบังคับในแตละหวงเวลานั้นและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมืองแตละฉบับจะกําหนดรูปแบบ
และองคกรท่ีมีอํานาจยุบพรรคการเมืองไวแตกตางกัน ดังนั้นเพื่อใหเห็นวิวัฒนาการพรรคการ
เมืองไทยมีความชัดเจนยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงไดแบงการศึกษาเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองตามหวง
ระยะเวลาของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแบงออกเปน 7 ระยะ คือ  
   (1) ระยะแรก ต้ังแต พ.ศ.2475 - พ.ศ.2494  
   (2) ระยะท่ีสอง ต้ังแต พ.ศ.2498 - พ.ศ.2501 
   (3) ระยะท่ีสาม ต้ังแต พ.ศ.2511 - พ.ศ.2514  
   (4) ระยะท่ีส่ี ต้ังแต พ.ศ.2517 - พ.ศ.2519  
   (5) ระยะท่ีหา ต้ังแต พ.ศ.2524 - พ.ศ.2539  
   (6) ระยะท่ีหก ต้ังแต พ.ศ.2541 – พ.ศ.2546 
   (7) ระยะสุดทาย ต้ังแต พ.ศ.2549-ปจจุบัน 
   (1) ระยะแรก (พ.ศ.2475 - พ.ศ.2494) 
   การส้ินสุดของพรรคการเมืองในระยะแรกก็เปนไปตามตามพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2498 ซ่ึงก็มีไดใน 2 กรณี คือ 
    -  การเลิกพรรคการเมืองตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับดวยวิธีการจัดการพรรค
การเมือง 
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    -  การเพิกถอนการจดทะเบียนซ่ึงเปนกรณีท่ีศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
แพงส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนตามคําขอพนักงานอัยการเม่ือปรากฏวา 
     (ก) กระทําการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495 กลาวคือกระทําการเปนปฏิปกษตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
หรือตอรัฐธรรมนูญ 
     (ข) กระทําการฝาฝนกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 
     (ค) ละเวนไมจดทะเบียนใหถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
     (ง) กระทําการฝาฝนมาตรา 11 ซ่ึงไดแกการดําเนินกิจการอยางอ่ืนนอกจาก
กิจการของพรรคการเมืองหรือรับดําเนินกิจการอ่ืนใดอันมิใชเพื่อใหเปนไปตามกําหนดนโยบายของ
พรรคการเมืองหรือรับเงินคาบํารุงหรือคาธรรมเนียมจากสมาชิกเกินกวาท่ีกฎหมายอนุญาต (หยุด 
แสงอุทัย, 2503, หนา 197)  
   ในสวนของการเลิกพรรคการเมือง พระราชบัญญัติพรรคการเมืองฉบับนี้ไดให
อํานาจพรรคการเมืองท่ีเลิกไดภายใตขอบังคับพรรคของตนเปนลําดับแรกแตไมกลาวถึงปญหาใน
เร่ืองสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคแตประการใด รวมตลอดไปถึงเร่ืองจํานวน
การสงสมาชิกพรรคเขาสมัครรับเลือกต้ังดวยในสวนของการจํากัดสิทธิของบุคคลในการขอจัดต้ัง
พรรคการเมืองข้ึนมาใหมภายหลังท่ีพรรคการเมืองไดถูกยุบไปก็ไมมีการบัญญัติหามบุคคลท่ีเคย
จัดต้ังพรรคการเมืองมาแลวจะกลับมาขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหมไมไดแตอยางใด ท้ังนี้ผูวิจัย
สันนิษฐานไววาสมัยนั้นพรรคการเมืองยังเปนเร่ืองใหมสําหรับคนไทย กฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับแรกของไทยจึงเพียงแตวางหลักเกณฑและรับรองใหมีการจัดต้ังพรรคการเมืองไดโดยถูกตอง
ตามกฎหมายและใหเลิกพรรคไดตามขอบังคับพรรคการเมืองของตนหรือตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายพรรคการเมืองเทานั้นแตดวยเหตุมีการเปล่ียนแปลงการเมืองไทยโดยมีการทํารัฐประหาร
เกิดข้ึนกลาวคือ ในป พ.ศ.2494 จอมพล ป.พิบูลสงคราม หัวหนาคณะรัฐประหารไดทําการยึดอํานาจ
โดยมีเหตุผลเพ่ือนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 กลับมาใชอีกคร้ังหนึ่งจึง
ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ถูกยกเลิกและสงผลใหพรรคการเมือง
ท้ัง 10 พรรคถูกยุบเลิกโดยคําส่ังของคณะรัฐประหารลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2494 ดังนั้น พรรค
การเมืองดังกลาวจึงถูกยุบโดยคําส่ังของคณะรัฐประหารโดยไมไดถูกยุบดวยองคกรใดๆ  
   (2) ระยะท่ีสอง (พ.ศ.2498 - พ.ศ.2501) 
   ไมมีกฎหมายพรรคการเมืองดวยเหตุผลลักษณะคลายๆ กับระยะแรกเนื่องจากมี
การปฏิวัติเกิดข้ึน กลาวคือในป พ.ศ.2501 จอมพลสฤษดิ์ ชนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติไดทําการยึด
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อํานาจโดยมีเหตุผลวาเพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญและตนเองเปนนายกรัฐมนตรีจึงสงผลใหพรรค
การเมืองท้ัง 30 พรรคจึงถูกยุบเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ลงวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ดังนั้น 
พรรคการเมืองดังกลาวจึงถูกยุบโดยคําส่ังของคณะปฏิวัติดังกลาว  
   (3) ระยะท่ีสาม (พ.ศ.2511 - พ.ศ.2514) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ไดกําหนดกรณีการที่พรรคการเมืองยอม
เลิกไดในกรณีดังตอไปนี้ คือ 
    -  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
    -  มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงตํ่ากวา 500 คน 
    -  มีคําส่ังศาลส่ังเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
    -  ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
การเลือกต้ังท่ัวไปสองคร้ังติดตอกัน 
   กฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้กําหนดใหผูท่ีเปนหัวหนาพรรคการเมืองอยูในวันท่ี
เลิกตองแจงตอนายทะเบียนภายใน 7 วันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองเลิกและนายทะเบียนจะประกาศการ
เพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา แตดวยวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ได
มีการปฏิวัติเกิดข้ึนอีกกลาวคือ จอมพล ถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติไดทําการยึดอํานาจโดย
มีเหตุผลเพ่ือกําจัดอํานาจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยการยกเลิกรัฐธรรมนูญ คือรัฐธรรมนูญแห
งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จึงสงผลใหพรรคการเมืองท้ัง 17 พรรคถูกยุบเลิกไปโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514  
   (4) ระยะท่ีส่ี (พ.ศ.2517 - พ.ศ.2519) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ไดกําหนดกรณีการที่พรรคการเมืองยอม
เลิกไดในกรณีดังตอไปนี้ คือ 
    -  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
    -  มีจํานวนสมาชิกลดนอยลงตํ่ากวาหนึ่งพันคน 
    -  มีคําส่ังศาลส่ังยุบพรรคการเมือง  
    กรณีท่ีพรรคการเมืองไดกระทําการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปนี้อาจถูกศาลส่ัง
ยุบเลิกพรรคการเมืองได (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2517 มาตรา 35) 
     (ก) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
     (ข) กระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติ หรือความมั่นคงของ
ประเทศ 
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     (ค) กระทําการฝาฝนมาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 ในเร่ืองเกี่ยวกับการริบ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดและรับคนตางดาวเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงในพรรค
การเมือง ท้ังนี้ ผูท่ีเปนหัวหนาพรรคการเมืองอยูในวันท่ีเลิก ตองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) ภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีพรรคการเมืองเลิกและนายทะเบียนจะประกาศ
การเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาและในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 มี
การปฏิวัติโดยเรียกวา การปฏิรูปการปกครองแผนดิน กลาวคือ พลเรือเอก สงัด ชลออยู หัวหนาคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผนดินไดทําการยึดอํานาจโดยปราศจากการตอสูตอตานใดๆ จึงสงผลใหพรรค
การเมืองท้ัง 56 พรรค ถูกยุบเลิกไปโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 6 ลงวันท่ี 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519  
   (5) ระยะท่ีหา (พ.ศ.2524 - พ.ศ.2539) 
   พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ไดกําหนดกรณีการที่พรรคการเมืองยอม
เลิกไดในกรณีดังตอไปนี้ คือ   
    -  พรรคการเมืองตองเลิกไปดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
     (ก) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
     (ข) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 5,000 คน หรือมีสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูในจังหวัด
ตางๆ จังหวัดละ 50 คน ไมถึง 5 จังหวัดของแตละภาคติดตอกันเปนเวลา 6 เดือน 
     (ค) ไมสงหรือสงสมาชิกสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในการเลือกต้ังท่ัวไปไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีได 
     (ง) มีคําส่ังศาลส่ังยุบเลิก 
     (จ) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 (พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 มาตรา 46) 
    -  เม่ือพรรคการเมืองตองเลิกตามขอแรก (ก), (ข), (ค), (จ) ใหดําเนินการดังนี้ 
     (ก) ใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงตอนายทะเบียนภายใน 7 วัน นับแตวันท่ี
พรรคการเมืองเลิก 
     (ข) นายทะเบียนไดรับแจงจากหัวหนาพรรคหรือทราบเหตุท่ีพรรคตองเลิก
ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนท่ียื่นคํารองตอศาลแพงๆ จะตองพิจารณาโดยไมชักชาและสง
สํานวนพรอมท้ังความเห็นไปยังศาลฎีกาใหวินิจฉัยช้ีขาด 
     (ค) เม่ือศาลฎีกามีคําส่ังใหยุบเลิกพรรคการเมืองไดแลวใหนายทะเบียน
ประกาศคําส่ังยุบเลิกพรรคในราชกิจจานุเบกษา 
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     (ง) ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูชําระบัญชีของพรรคการเมืองเม่ือ
หักหนี้สินและคาใชจายแลวมีทรัพยสินเหลืออยูเทาใดใหโอนใหแกองคการสาธารณกุศลตามท่ีระบุ
ไวในขอบังคับของพรรค ถาไมไดระบุไวก็ใหตกเปนของรัฐ (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.
2524 มาตรา49) 
    -  ศาลมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองตามขอแรก (ง) เม่ือพรรคการเมืองดําเนินการ 
ดังตอไปนี้ 
     (ก) กระทําการเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 
มหากษัตริยเปนประมุข 
     (ข) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐขัดตอกฎหมายหรือความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
     (ค) กระทําการฝาฝนมาตรา 39 มาตรา 40 หรือมาตรา41 (พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 มาตรา 47) 
    ท้ังนี้ เม่ือนายทะเบียนทราบวาพรรคการเมืองใดดําเนินการฝาฝนตามขอ 3 ก็จะ
ดําเนินการแจงอธิบดีกรมอัยการพรอมดวยหลักฐาน ซ่ึงหากอธิบดีเห็นสมควรก็จะสงเร่ืองตอศาล
ฎีกาใหมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมือง (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 มาตรา 48) 
    พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 แกไขเพ่ิมเติม (คร้ังท่ี 2) พ.ศ.2535 ได
บัญญัติใหศาลฎีกามีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองโดยเม่ือศาลฎีกามีคําส่ังใหยุบเลิกพรรค
การเมืองใดแลวใหกระทรวงมหาดไทยในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคําส่ังการยุบ
เลิกพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้เนื่องจากพรรคการเมืองไดกระทําการตามเง่ือนไข
ตามมาตรา 47 และมาตรา 48 ของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2535  
    เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวไดสงผลใหการเลือกต้ังท่ัวไประหวาง
ปพ.ศ.2524 - พ.ศ.2539 ไดแก การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2526 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 27 
กรกฎาคม 2529 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2531 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2535 การ
เลือกต้ังเม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2535 การเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 และการเลือกต้ังเม่ือ
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2539 มีเหตุท่ีศาลฎีกามีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองภายหลังจากการเลือกต้ัง
ท่ัวไป โดยมีพรรคการเมืองท่ีถูกคําส่ังศาลฎีกาใหยุบเลิกรวมท้ังส้ินจํานวน 37 พรรค คือพรรคประชา
เสรี, พรรคราษฎร, พรรคชาติประชาธิปไตย, พรรครวมพลังใหม, พรรคกิจประชาคม, พรรคแรงงาน
ประชาธิปไตย, พรรคเสรีนิยม, พรรคสังคมประชาธิปไตย, พรรคสหประชาธิปไตย, พรรคกาวหนา, 
พรรคประชาชน, พรรคประชาธิปไตย, พรรคเกษตรกร, พรรคมวลชน, พรรคเกษตรอุตสาหกรรมไทย,
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พรรคประชาชาติ, พรรคชาวไทย, พรรคเสรีประชาธิปไตย, พรรคประชาชาติ, พรรคชาติประชาชน, 
พรรคเทิดไท, พรรคประชาไทย, พรรคเกษตรกรไทย, พรรคสงเสริมประชาธิปไตย, พรรคพลัง
ประชาชน, พรรคเสรีภาพพรรครวมไทย, พรรคสหชีพ, พรรคนําไทย, พรรคหลักสยาม, พรรคสยาม, 
ประชาธิปไตย, พรรคดํารงไทย, พรรคธรรมประชาธิปไตย, พรรคกิจประชาประชาธิปไตย, พรรคเสรี
ประชาธิปไตย, พรรคอนุรักษนิยม และพรรคแรงงานไทย  
    ดังนั้น จะเห็นไดวาศาลฎีกาไดเขามามีบทบาทอํานาจหนาท่ีในการยุบพรรค
การเมืองในระยะท่ีหา ระหวางป พ.ศ.2524 - พ.ศ.2539 นี่เอง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2524 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2535 มาตรา 46 เปนหลัก 
   (6) ระยะท่ีหก (พ.ศ.2541 - พ.ศ.2546) 
   เม่ือพรรคการเมืองจัดต้ังข้ึนมาไดก็ยอมเลิกหรือยุบได ซ่ึงการเลิกหรือยุบพรรค
การเมืองนี้กฎหมายไดกําหนดวาตองใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
ดังนั้นเหตุตามกฎหมายท่ีนายทะเบียนจะยื่นคํารองขอใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได ดังตอไปนี้ 
    -  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
    พรรคการเมืองยอมเลิกเม่ือมีเหตุเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง เชน พรรค
การเมืองอาจกําหนดไวในขอบังคับวา พรรคยอมเลิกไปเม่ือสมาชิกในพรรคเหลืออยูไมถึง 100 คน 
หรือกําหนดวาพรรคยอมส้ินสุดเม่ือท่ีประชุมใหญของพรรคออกเสียงใหเลิกดวยคะแนนเสียงไม
นอยกวา 4 ใน 5 ของสมาชิกท้ังหมดทุกประเภท อนึ่งกฎหมายมิไดบังคับวาพรรคการเมืองตอง
กําหนดเหตุท่ีพรรคการเมืองตองเลิกไวในขอบังคับพรรคการเมืองเสมอไป ดังนั้นพรรคการเมืองใด
ไมไดกําหนดไวการเลิกพรรคการเมืองยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
    -  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 15 คน 
    เม่ือกฎหมายกําหนดจํานวนผูริเร่ิมจัดต้ังพรรคการเมืองไวท่ี 15 คน ดังนั้นเม่ือ
พรรคการเมืองใดเหลือสมาชิกไมถึง 15 คน ก็ยอมจะเปนเหตุท่ีตองเลิกพรรคการเมืองไป 
    -  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืนตามหมวด 5 
    ถามีการรวมพรรคการเมืองเขาดวยกัน ซ่ึงจะรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ัง
พรรคการเมืองข้ึนใหมยอมทําใหพรรคการเมืองท่ีรวมกันตองเลิกไปหรือรวมพรรคการเมืองเพ่ือเขา
กับอีกพรรคการเมืองหน่ึงซ่ึงเปนพรรคหลัก พรรคการเมืองท่ีมารวมก็ตองเลิกไปโดยพรรคการเมือง
หลักยังอยู 
    -  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
    เม่ือมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาแลว พรรคการเมืองก็ตองดําเนินการให
เปนไปตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว ซ่ึงถาหากพรรคการเมืองใดกระทําการอยางใดอยางหน่ึงอาจถูก
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ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการ 
เมือง พ.ศ.2541 มาตรา 66) 
    -  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35 หรือ 
มาตรา 62 (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65) 
    ในกรณีท่ีพรรคการเมืองไมดําเนินการตามกฎหมายกําหนดในเร่ืองตอไปนี้เปน
เหตุใหพรรคการเมืองตองเลิกหรือยุบได คือ 
     (ก) เม่ือพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวไมดําเนิน 
การตางๆ ตามกฎหมายกําหนดไวในท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง (มาตรา 25)  
     (ข) องคประกอบของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองไมครบ (มาตรา 26) 
     (ค) ไมหาสมาชิกใหได 5,000 คน ภายใน 180 วัน นับแตวันท่ีนายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง (มาตรา 29) 
     (ง) ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง (มาตรา 35) 
     (จ) ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด
(มาตรา 62) ภายหลังท่ีมีการยุบพรรคการเมืองแลวไดมีขอหามของกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบวาไมมีสิทธิขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมไมไดภายในกําหนด 5 ปนับแตวันท่ี
พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองพ.ศ.2541 
มาตรา 69) เพราะสาเหตุดังตอไปนี้ 
      1.  ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามมาตรา 35 
      2.  ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํา 
หนดตามมาตรา 62 
      3.  กระทําการอยางใดอยางหน่ึงเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
การเมืองตามมาตรา 66 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ได
บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ เปนองคกรท่ีมีอํานาจในการยุบพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของมาตรา 
65 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 และมาตรา 73 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองต้ังแตป พ.ศ.2541 จนถึงป พ.ศ.2546 รวมท้ังส้ิน 55 พรรคคือ 
       -  ในป พ.ศ.2541 จํานวน 1 พรรค ไดแก รวมพรรคมวลชนเขากับ
พรรคความหวังใหมท่ีเปนพรรคการเมืองหลัก  
       -  ในป พ.ศ 2542 จํานวน 4 พรรค ไดแก พรรคปฏิรูป, พรรคมหา
ราษฎรธิปตย, พรรคชีวิตใหม และพรรคชาตินิยม  
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       -  ในป พ.ศ.2543 จํานวน 4 พรรค ไดแก พรรคชาติสามัคคี, พรรคไทย
กาวหนา, พรรคธรรมรัฐ และพรรครักชาติ 
       -  ในป พ.ศ.2544 จํานวน 18 พรรค ไดแก พรรคประชาสังคม, พรรค
ไทยพัฒนา, พรรคประชารัฐ, พรรคแนวรวมเกษตรกร, พรรคพลังสามัคคี, พรรคไทยสามัคคี, พรรค
ชาติเกษตรกรไทย, พรรครักสามัคคี, พรรครามสยาม, พรรคสังคมประชาชน, พรรคพิทักษไทยรวม
พรรคเสรีธรรมเขากับพรรคไทยรักไทยท่ีเปนพรรคการเมืองหลัก, พรรคชาวไรชาวนาไทย, พรรค
ศรัทธาประชาชน, พรรคพลังเกษตรกร, พรรคนิติมหาชน, พรรคประชา ชน และพรรคพัฒนาสังคม  
       -  ในป พ.ศ.2545 จํานวน 19 พรรค ไดแก พรรคถ่ินไทย, พรรคเอกภาพ,
พรรคสังคมไทย, พรรคสังคมใหม, พรรคพลังไทย, พรรคชาวนาพัฒนาประเทศรวมพรรคความหวัง
ใหมเขากับพรรคไทยรักไทยท่ีเปนพรรคการเมืองหลัก, พรรคพลังใหม,พรรคโบราณรักษ, พรรค
พัฒนาไทย, พรรคสรางสรรคไทย, พรรคไทยรวมพลัง, พรรควิถีไทย, พรรคเกษตรเสรี, พรรคนําไทย, 
พรรคชาติประชาชน, พรรคเสรีไท, พรรคไทยมหารัฐและพรรคไทยธรรมาธิปไตย 
      -  ในป พ.ศ.2546 จํานวน 9 พรรค ไดแก พรรคสังคมประชาธิปไตย, 
พรรคไทยมหาชน, พรรคแกปญหาชาติ, พรรคสันติภาพ, พรรคพลังมหาชน, พรรคสังคมพัฒนา, พรรค
ไทยเสรี, พรรคไทและพรรคเกษตรกร (ออนไลน) 
      จากบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมืองตางๆ ท่ีผานมาเม่ือไดศึกษา
จะพบวาในสวนของการยุบเลิกพรรคการเมือง ซ่ึงการท่ีศาลไดมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองก็เพราะ
สาเหตุท่ีเปนการกระทําท่ีขัดตอระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเม่ือมีคําส่ังยุบเลิกพรรคการเมืองแลวก็
มิไดบัญญัติหามการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาใหมหรือจํากัดหามบรรดากรรมการบริหารพรรคแต
อยางใดไวเลยแตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 กลับได
บัญญัติเพิ่มเติมข้ึนมาอีกท้ังนี้ก็เพราะวาอาจเปนการตองการลงโทษบุคคล ผูกระทําการอันเปนการ
ทําลายระบอบประชาธิปไตยแตสําหรับกรณีของมาตรา 62 เร่ืองรายงานการใชจายเงินสนับสนุน
ของพรรค และมาตรา 35 เร่ืองการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคเห็นวาไมนาจะเหมาะสม
เพราะอาจจะเปนการขัดตอสิทธิเสรีภาพในการต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญดวย 
   (7) ระยะสุดทาย (พ.ศ.2550 - ปจจุบัน) 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดกําหนดวา พรรคการเมืองยอม
ส้ินสภาพการเลิกพรรคหรือการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
    -  การส้ินสภาพ ตามมาตรา 91 
     (ก) ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 26 ไดภายในเวลากําหนด กลาวคือ
ภายในหนึ่ง ปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นตอง
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ดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีท่ีอยูในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาค และจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาค ละหนึ่งสาขา 
     (ข) ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือก 
ต้ังท่ัวไปสองคร้ังติดตอกัน หรือเปนเวลาแปดปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 
     (ค) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคน เปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 
     (ง) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง หรือไมมีการดําเนินกิจการใด
ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยไมมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย  
    -  การเลิกพรรคการเมือง ตามมาตรา 92 
     (ก) มีเหตุตองเลิกตามตามขอบังคับพรรคการเมือง เวนแตเปนกรณีท่ีมี
สมาชิกเปนสมาชิก สภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง 
     (ข) มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง 
    -  การยุบพรรคการเมือง ตามมาตรา 93 
     (ก) ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง
แตพรรคการเมือง นั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู 
     (ข) ในกรณีท่ีพรรคการเมือง  
      1.  ไมดําเนินการจัดทํารายงาน การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใน
รอบปปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนาย
ทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ 
      2.  ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของป
ถัดไป 
      3.  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค เพราะสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง ดังนี้ 
       3.1  กระทําการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 
มหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกระทําตามท่ีรัฐธรรมนูญใหถือวา
เปนการกระทําใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 
       3.2  กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาหรือระเบียบหรือ
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ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม 
       3.3  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
       3.4  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐท้ังภายในและภาย 
นอกราชอาณาจักรหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
       3.5  กระทําการฝาฝนตามขอหามดังนี้ 
        (1) รับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย ตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง เขาเปน
สมาชิกหรือดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคการเมืองหรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อ
ประโยชนของพรรคการเมือง (มาตรา 21) 
        (2) ชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกวุฒิสภา
หรือผูเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดรับเลือกต้ังหรือไดรับการสรรหาเปนสมาชิก
วุฒิสภา ท้ังนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม (มาตรา 43) 
        (3) รับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณ
เปนเงินไดโดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลง 
ท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา 65) 
        (4) รับบริจาคจากผูใดเพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทํา
อันเปนการบอนทําลายความม่ันคงของราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศหรือราชการ
แผนดินหรือกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ (มาตรา 66) 
        (5) รับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจาก (มาตรา 69) 
         -  บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
         -  นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจ- 
การหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร 
         -  นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักรซ่ึงมีบุคคลผูไมมีสัญ- 
ชาติไทยมีทุนหรือถือหุนเกินรอยละหาสิบในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยแหง ประเทศไทย 
         -  องคการหรือนิติบุคคลท่ีไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจาก
ตางประเทศซ่ึงมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยหรือซ่ึงมี
ผูจัดการหรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 
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         -  บุคคล องคการหรือนิติบุคคลท่ีไดรับบริจาคเพื่อดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองหรือเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองจากบุคล องคการหรือนิติบุคคลตาม (1) (2) (3) 
หรือ (4) 
         -  บุคคล องคการหรือนิติบุคคลตามท่ีกําหนดในประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
        (6) พรรคการเมือง สมาคมหรือรูเห็นเปนใจหรือสนับสนุนใหบุคคล
ใดดําเนินการเพื่อ 
         -  ใหบุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกต้ังหลงเช่ือหรือเขา 
ใจวาพรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้โดย
ปราศจากมูลความจริง (มาตรา 104 วรรค 1) 
         -  กล่ันแกลงพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมืองกรรมการ
สาขาพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองโดยปราศจากมูลความจริง (มาตรา 104 
วรรค 2) 

 3.  การยุบพรรคไทยรักไทย – พรรคพัฒนาชาติไทย – พรรคแผนดินไทย 
 คดียุบพรรคมีจุดเร่ิมตนจากวิกฤตการณการเมืองในประเทศไทย พ.ศ.2548 - 2549 มีการยุบ
สภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 2549 และการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2549 ตอมานาย
สุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปตย รองเรียนคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) วา
พรรคไทยรักไทยไดจางพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อหนีเกณฑรอยละ 20
นอกจากนี้ยังไดปลอมแปลงเอกสารฐานขอมูลสมาชิกพรรคพรรคไทยรักไทยรองเรียนกลับวาถูก
พรรคประชาธิปตยจางพรรคเล็กใสรายพรรคตนคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความเห็นวาท้ัง 5 พรรค 
กระทําความผิดตามมาตรา 66 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.
2541 และไดสงสํานวนตออัยการสูงสุดเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท่ีเกี่ยวของ
ท้ัง 5 พรรค หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 สงผลใหคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดเกาถูกยกเลิกไปดวยกันและไดต้ังคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญข้ึนมาใหมมีจํานวน 9 คน ขณะเดียวกันไดออกประกาศ คปค. ฉบับท่ี 27 กําหนดให
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองยังคงบังคับใชตอไปและกรณีท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดใหเพิก
ถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรม การบริหารพรรคนาน 5 ป นับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองคดี
ยุบพรรคการเมืองเน่ืองจากการเลือกต้ัง 2 เมษายน พ.ศ.2549เปนคดีประวัติศาสตรท่ีพรรคไทยรัก
ไทย พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยในคดีกลุมท่ี 1 พรรคประชาธิปตยและพรรค
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ประชาธิปไตยกาวหนาในคดีกลุมท่ี 2 ถูกฟองรองเปนจําเลยในขอกลาวหาเปนปฏิปกษตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและกระทําการอันเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไดดําเนินการไตสวนพยานครบถวนเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2550 ตอมาตุลาการ
รัฐธรรมนูญแตละคนไดมีคําวินิจฉัยสวนตนออกมาเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2550 และคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญไดอานคําวินิจฉัยกลางในชวงบายจนถึงเกือบเท่ียงคืนของวันท่ี 30 พฤษภาคม 2550 เร่ิม
จากคดีกลุมท่ี 2 ในสวนพรรคประชาธิปตยและพรรคประชาธิปไตยกาวหนา โดยมีการถายทอดสด
ทางสถานีโทรทัศนและวิทยุตลอดการอานคําวินิจฉัย คําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ สรุปวา
พรรคประชาธิปตยไมมีความผิดในทุกขอกลาวหา สวนอีก 4 พรรคมีความผิดจริงจึงมีคําส่ังใหยุบ
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผนดินไทยและพรรคไทยรักไทย รวมท้ัง
ใหเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคท้ัง4 พรรค มีกําหนด 5 ป (วิกิพีเดียคดียุบพรรค
การเมือง, ออนไลน, 2549) 

 4.  การยุบพรรคพลังประชาชน - พรรคมัชฌิมาธิปไตย - พรรคชาติไทย 
 คดียุบพรรคการเมือง พ.ศ.2551 เปนคดีท่ีเปนคดีท่ีพรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 
พรรคพลังประชาชน (2 ใบแดง) ถูกฟองเปนจําเลยอันเนื่องมาจากกรณีทุจริตการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย พ.ศ.2550 สวนขอกลาวหากรณีท่ีพรรคพลังประชาชนเปน
นอมินีหรือตัวแทนของพรรคไทยรักไทยซ่ึงไดถูกตัดสินใหยุบพรรคไปแลวเม่ือ พ.ศ.2550 
คณะกรรมการเลือกต้ังสรุปวาปรากฏหลักฐานเพียงพอท่ีพรรคพลังประชาชนเขาขายเปนตัวแทน
ของพรรคไทยรักไทยแตไดยกคํารอง เพราะไมมีกฎหมายเอาผิด 
 คดียุบพรรคมีจุดเร่ิมตนจากมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย พ.ศ.
2550 ตอมาศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังไดเพิกถอนสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคของ
แตละพรรคเปนเวลา 5 ป ตอมาคณะ กรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) มีความเห็นวาท้ัง 3 พรรคกระทํา
ความผิดตามมาตรา 237 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 111 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.
2550 มาตรา 94 (1) (2) และมาตรา 95 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดสงสํานวนตออัยการสูงสุดเพื่อให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท้ัง 3 พรรค 
 วันท่ี 2 ธันวาคม พ.ศ.2551 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญอานคําวินิจฉัยกรณีอัยการสูงสุดมีคํา
รองใหยุบพรรคพลังประชาชนพรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตยโดยมีคําส่ังใหยุบพรรคท้ัง 3 
พรรค รวมท้ังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังตอกรรมการบริหารพรรคเปนจํานวน 37 คน, 43 คน, และ 
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29 คน ตามลําดับ มีกําหนด 5 ป นับต้ังแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญคําส่ังใหยุบพรรคสามารถสรุปได
ดังนี้ 
  สําหรับกรณีของพรรคพลังประชาชน นั้น ตุลาการรัฐธรรมนูญ ระบุวากรณีท่ีนายยงยุทธ 
ติยะไพรัช อดีตรองหัวหนาพรรคกระทําการฝาฝนและขัดตอ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ท่ีมีผลทําให
การเลือก ต้ังไมเปนไปโดยสุจริต และไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองท่ีไมเปนไปตามวิถีทางของ
รัฐธรรมนูญ ดัง นั้นจึงเปนเร่ืองท่ีพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนๆ ตองรวมรับผิดชอบ 
 ศาลวินิจฉัยแลวเห็นวาคําแกขอกลาวหาของผูถูกรองฟงไมข้ึน เนื่องจากนายยงยุทธ ติยะ
ไพรัช เปนนักการเมืองหลายสมัยมีฐานะเปนถึงรองหัวหนาพรรคและอดีตประธานสภาผูแทน 
ราษฎรยอมตองเพิ่มความเขมงวดท่ีจะไมกระทําการใดๆ อันฝาฝนกฎหมายแตนายยงยุทธ ติยะ
ไพรัช กลับกระทําผิดเสียเอง 
 นอกจากนี้ กรณีท่ีพรรคพลังประชาชนโตแยงวา ไดจัดการประชุมช้ีแจง เพื่อกําชับไมใหผู 
สมัครของพรรคกระทําการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ังแลวก็ตามนั้น ศาลเห็นวาแมพรรคจะมีการกระทํา
ดัง กลาวจริง แตไมไดเปนขอยกเวนความรับผิดในการท่ีกรรมการบริหารพรรคจะไปกระทําผิดเอง 
เพราะทําใหเห็นวามาตรการดังกลาวไมไดมีผลบังคับใช 
 สวนท่ีมีขอโตแยงวาผลการสืบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ละเมิดสิทธิ
และไมเปนไปตามหลักนิติธรรมนั้น ศาลวินิจฉัยแลวเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาท่ียื่นคํา
รองตอศาลและไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายมาอยางถูกตองแลว 
 สําหรับกรณีของพรรคมัชฌิมาธิปไตยและพรรคชาติไทย ในการกระทําผิดกฎหมาย
เลือกต้ังของ นายสุนทร วิลาวัลย รองหัวหนาพรรค และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยและ
นายมณเฑียร สงฆประชา รองเลขาธิการพรรคชาติไทยน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญไดตัดสินไปในทิศทาง
เดียวกันคือวินิจฉัยใหยุบพรรคและตัดสิทธิเลือกต้ังแกกรรมการบริหารพรรคคนละ 5 ป 
 อยางไรก็ดีในสวนขอโตแยงของพรรคมัชฌิมาธิปไตย เกี่ยวกับสถานะภาพการเปน
กรรมการบริหารพรรคนั้น ศาลวินิจฉัยแลวเห็นวาแมนายประชัย เล่ียวไพรัตน จะไดลาออกจากการ
เปนหัวหนาพรรคไปต้ังแตวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ.2550 อันจะมีผลใหกรรมการบริหารพรรคตองพน
สภาพไปดวยก็ตาม แตยังมีขอกําหนดท่ีใหกรรมการบริหารพรรค ตองทําหนาท่ีรักษาการตอไป
จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปล่ียนแปลง 
 ดังนั้นจึงถือวานายสุนทร ยังคงทําหนาท่ีเปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยอยู
ในขณะเกิดเหตุแมจะมีสถานะภาพเปนเพียงผูรักษาการณก็ตาม อันเปนเหตุใหการกระทําใดของ
กรรมการบริหารพรรคที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 



 56 

ผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มีเหตุใหตองยุบพรรคและตัดสิทธิกรรม 
การบริหารพรรคดังกลาว (วิกิพีเดียคดียุบพรรคการเมือง, ออนไลน, 2551)  
 สรุปแลวการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยต้ังแต พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน ลักษณะ
ของพรรคการเมืองจะถูกยุบโดยคําส่ังของกลุมคน มีดังนี้ 
  4.1  คําส่ังคณะรัฐประหาร  
  4.2  ประกาศของคณะปฏิวัติ 
  4.3  คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  
  4.4  คําส่ังศาลฎีกา  
  4.5  คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  
  อนึ่ง คําส่ังของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองท่ีผานมาต้ังแตป พ.ศ.2541
จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.2546 ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระ ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 วรรคแรก (2) 
ซ่ึงบัญญัติวา “มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน” และ (4) ซ่ึงบัญญัติวา “มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ
ยุบพรรคการเมือง” แตในอนาคตอาจมีไดกรณีพรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลือไมถึง 15 คน 
(เร่ืองพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ 8/2547 วันท่ี 9 มีนาคม 2547) และกรณีมีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 
65 วรรคแรก (4) ซ่ึงหมายถึงการกระทําของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 63 สําหรับ 
อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองจะไดนําขอมูลจากบทท่ี 2 บทท่ี 3 และบทท่ี 4 
มาวิเคราะหโดยจะกลาวในบทตอไป (สํานักเลขาธิการวุฒิสภา, ออนไลน, 2546) 

ผลกระทบของการยุบพรรคการเมือง 

 1.  ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีเหตุผลประการหน่ึงท่ีประชาชนตางมีความเขาใจ
วาการมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศเปนการแสดงใหเห็นถึงความเปน
ประชาธิปไตย ถามองในประเด็นนี้จะเห็นวารูปแบบการปกครองใดๆ ยอมเปนประชาธิปไตยแน 
นอนเพราะทุกรัฐตองมีกฎหมายสูงสุดฉบับหนึ่งในการปกครองประเทศ ดังนั้นการมีรัฐธรรมนูญจึง
ไมไดบอกวาประเทศนั้นเปนประชาธิปไตยบอกเพียงแควาประเทศดังกลาวมีการปกครองโดย
กฎหมายเทานั้นสวนกฎหมายจะเปนธรรมหรือไมเปนอีกเร่ืองหนึ่ง (อมร รักษาสัตย และคณะ, 2543, 
หนา 7) ดังเชน อดอลฟ ฮิตเลอร ซ่ึงอาศัยรัฐธรรมนูญไวมารในการเขาสูตําแหนงประธานาธิบดี และ
กลายเปนรัฐบาลท่ีครอบงํากระบวนการออกกฎหมาย และบัญญัติเนื้อหาเปนผลรายแกประชาชน คือ 
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The Law for the Relief of the People and the Reich จํากัดสิทธิของประชาชนจนนําไปสูภาวะเผด็จ
การและเขาสูสงครามโลกคร้ังท่ีสองในท่ีสุด 
 ส่ิงท่ีสําคัญกวารูปแบบ คือ เนื้อหาของกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ เพราะวา
ในระบอบประชาธิปไตยนั้น กฎหมายมิใชเพียงลายลักษณอักษรที่ออกตามความประสงคของผูมี
อํานาจในการตรากฎหมายอยางเดียว เพราะเม่ือพิจารณาถึงภายในของรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนท่ีมา 
ผูมีอํานาจในการตราท่ีแทจริงตลอดจนเนื้อหาสาระแลวอาจไมเปนประชาธิปไตยก็ได รัฐธรรมนูญ
ในระบอบประชาธิปไตยตองตราข้ึนโดยใหสอดคลองและเคารพตอคุณคาบางประการท่ีเปนคุณคา
พื้นฐานของระบอบดังกลาวดวย คุณคาเหลานั้น อาทิ หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักการ
แบงแยกและตรวจสอบการใชอํานาจอธิปไตย รวมท้ังหลักเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนตองมีเนื้อหาดังกลาวดวยจึงจะเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงท้ังรูปแบบและ
เนื้อหา 
 ถาจะวิเคราะหมาตรา 237 กับผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนคงจะตองกลับมา
พิจารณาวาอะไรคือหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย ซ่ึงเปนรากฐานของกฎหมายมหาชนในยุค
ใหมนี้เหตุท่ีนักคิดตางๆ ไดพยายามเสนอทฤษฎีสัญญาประชาคมก็ดี ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจก็ดี 
หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมอันกลายมาเปนแนวคิดเร่ืองประชาธิปไตยและนํามาซ่ึงระบบกฎหมาย
มหาชนดังท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้เหตุในการเสนอแนวคิดดังกลาวท้ังส้ินท้ังปวงนั้นก็ยอมมาจากความ
พยายามท่ีจะจํากัดการใชอํานาจของรัฐของผูปกครองมิใหกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูใตปกครอง
จนเกินขอบเขต  
 ผลของความคิดดังกลาวประการหนึ่ง คือ หลักการท่ีวาบุคคลไมพึงรับโทษเวนแตจะได
กระทําการอันกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดแสดงวาบุคคลน้ันจะถูกรัฐลงโทษไดก็ตอเม่ือมี
กฎหมายกําหนดใหการกระทําหนึ่งเปนความผิดและบุคคลไดกระทําความผิดนั้นๆ  
 เพราะฉะน้ันหากบุคคลไมไดกระทําการอันเปนความผิดกฎหมายก็ไมพึงบัญญัติลงโทษ
บุคคลนั้นได 
 นักนิติศาสตรชาวอังกฤษ A.V.Dicey ไดเขียนไวในหนังสือของตนวา “No man is punishable 
or can lawfully be made to suffer in body or goods except for a distinct breach of law …” บุคคล
จะถูกลงโทษก็แตเฉพาะเม่ือไดกระทําการอันเปนความผิดทางกฎหมายเทานั้นจะถูกลงโทษดวยเหตุ
อ่ืนมิได (A. V. Dicey, n.d, p.188) Dicey ยืนยันหลักดังกลาววาเพื่อปกปองบุคคลจากการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจดังท่ีเปนอยูในยุโรปชวงศตวรรษท่ี 18 และหนังสือดังกลาวไดเปนหนึ่งในจุดเร่ิมตน
ของหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายจารีตประเพณีตอมา 
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 สวนในฝรั่งเศสนั้นคําประกาศสิทธิมนุษยชน (แตละคน) และพลเมือง (แตละคน) ขอ 8 
ตอนทายบัญญัติไวเชนเดียวกันวา “...บุคคลหาอาจตองรับโทษอาญาเวนแตไดกระทําการอันฝาฝน
กฎหมายท่ีตราข้ึนและประกาศใชกอนการกระทําความผิด และการบังคับใชกฎหมายน้ันตองชอบ
ดวยกฎหมาย” แสดงถึงความคิดท่ีวาการลงโทษประชาชนน้ันตองมีกฎหมายกําหนดไวกอน และ
โทษน้ันเปนเร่ืองเฉพาะตนของบุคคลนั้น ผูใดทําผิดถึงจะถูกลงโทษได  
 ในหลักนิติรัฐหลักยอยประการหนึ่ง คือ ไมมีความผิด ไมมีโทษ หากไมมีกฎหมายนั้นวาง
อยูบนพื้นฐานส่ีประการ หนึ่งในพื้นฐานนั้น คือหลักการกระทําตามหลักนิติรัฐกฎหมายอาญายอม
ผูกยึดโยงกับการกระทําไมใชความผิด ดังนั้น การกําหนดความผิดหรือกําหนดโทษจึงตองอยูบน
พื้นฐานของการกระทํา (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, หนา 32) หลักการนี้มิไดใชจํากัดเฉพาะโทษอาญา
แตยังรวมถึงในการใชกฎหมายเปนโทษแกประชาชนในกรณีอ่ืนๆ อีกดวย 
 เหตุท่ีการจะลงโทษบุคคลใดได ก็ตอเม่ือเขาผูนั้นกระทําการอันเปนความผิดก็เพราะวา
การลงโทษนั้นไมวาโทษอาญาหรือโทษอ่ืน อาทิโทษทางปกครองยอมกระทบสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนท้ังส้ิน ดังนั้น การกระทําอันเปนผลรายแกสิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงตองกระทําโดย
ผานผูแทนของประชาชนในฝายนิติบัญญัติ หากบุคคลไมไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดยอมไมอาจถูกลงโทษได  
 นอกจากบุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือกฎหมายระบุใหการกระทํานั้นเปนความผิดแลว 
บุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือเปนผูกระทําการดังกลาวเองดวย เพราะบุคคลผูควรถูกลงโทษ
นั้นตองเปนผูท่ีรับทราบวาการกระทําดังกลาวจะไดรับผลราย และเม่ือคิดคํานวณใครครวญระหวาง
ผลราย คือโทษท่ีตนจะไดรับกับผลดีคือประโยชนจากการกระทําผิดนั้นแลวกระทําการ บุคคลนั้น
จึงสมควรจะถูกลงโทษซ่ึงถาหากบุคคลจะตองถูกลงโทษเพราะการกระทําของผูอ่ืนแลวยอมเปน
การขัดตอสํานึกเร่ืองความยุติธรรม อันเปนเจตนารมณของกฎหมายไมมีความเปนธรรมและไร
เหตุผลโทษตองเปนเร่ืองเฉพาะตัวท่ีลงตอผูกระทําผิดเอง มิใชลงตอบุคคลบริสุทธ์ิ 
 แนวคิดดังกลาวไดหยั่งรากลึกลงในระบบกฎหมายไทยดวย ดังตัวอยางท่ีเห็นชัดคือโทษ
อาญา ซ่ึงปจจุบันถือวาความผิดอาญาเปนเร่ืองเฉพาะตัวบุคคลยอมถูกลงโทษเพราะการกระทําของ
ตนเองเทานั้น มาตรา 38 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติใหคดีอาญาส้ินสุดลง
ดวยความตายของผูกระทําผิดแสดงใหเห็นแนวคิดเร่ืองโทษเปนเร่ืองเฉพาะตัวในกฎหมายไทย แนว 
คิดเร่ืองการรับผิดเพื่อการกระทําของผูอ่ืนจึงลดลงเหลือไวเพียงในบางกรณีเทานั้นอาทิ นายจางตอง 
รับผิดในการกระทําของลูกจาง หรือบิดามารดารับผิดเม่ือบุตรหลานกระทําผิด (Vicarious Liability) 
เพราะบุคคลเหลานี้มีหนาท่ีตองระมัดระวังในการดูแลผูอยูในปกครองของตนแตก็ไมมีกรณีใดท่ี
กฎหมายจะลงโทขยายไปจนถึงนิติบุคคลท้ังหมดดังเชนท่ีจะลงโทษแกพรรคการเมือง ท้ังท่ีหากจะ
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ใชแนวคิดนี้จริงการลงโทษควรจะลงแกผูแทนนิติบุคคลท่ีมีหนาท่ีดูแลลูกพรรคของตนเทานั้น มิใช
คนท้ังหมด 

 2.  ผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน 
 นอกจากผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรงแลว การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุ
อันควรเช่ือวากรรมการบริหารพรรคการเมือง มีสวนรูเห็นในการทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัคร
นั้นยังเปนผลรายตอการบริหารราชการแผนดินอีกดวยดังการยุบพรรคการเมืองสามพรรค เนื่องจาก
ถูกกลาวหาวากระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง จากการเลือกต้ังคร้ังท่ีผานมา 
 แมวาการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังของผูสมัครจะปรากฏความข้ึนตอคณะกรรมการการ
เลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังแตกระบวนการตางๆ เพื่อนําไปสูการยื่นคํารองตอศาล
รัฐธรรมนูญนั้นตองอาศัยเวลาพอสมควร ท้ังในการพิจารณาวินิจฉัยเหตุดังกลาวโดยคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเองการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือเสนอตออัยการสูงสุดและใหอัยการสูงสุดมีความ
เห็นสมควรยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเกินระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศ
ผลรับรองผูสมัครท่ีไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดจนกระบวนการทางการเมืองตางๆ 
ตอจากนั้น อาทิ การเลือกนายกรัฐมนตรี การจัดต้ังคณะรัฐมนตรีรวมถึงบริหารราชการแผนดินของ
ท้ังฝายนิติบัญญัติและบริหารเพื่อใหอุดมการณของพรรคการเมืองตางๆ ท่ีถูกรับเลือกต้ังเขามาน้ัน
เปนความจริงในท่ีสุด 
 เม่ือฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเร่ิมปฏิบัติงานของตนตามที่ไดรับเลือกต้ังมาแลว การ
ถูกยุบพรรคการเมือง ซ่ึงทําใหสมาชิกบางสวนท้ังผูท่ีกระทําการฝาฝนกฎหมายเองและกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองท่ีมีสวนเกี่ยวของตองขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงไปความวุนวายยอม
บังเกิดข้ึนเพราะอาจตองมีการเลือกต้ังใหมอีกคร้ังหนึ่งเพื่อหาผูมาแทนในตําแหนงท่ีขาดไป อาจมี
การเปล่ียนแปลงสัดสวนคะแนนเสียงในสภาทําใหพรรคการเมืองฝายคานไดเขามาเปนรัฐบาลแทน
ในท่ีสุดซ่ึงนําไปสูความสับสนในการบริหารประเทศ เนื่องจากตองมีการเปล่ียนแปลงตัวขาราชการ
การเมืองในตําแหนงสําคัญฝายบริหารหลายตําแหนง 
 ในสภาพการณเชนนี้การบริหารประเทศยอมเปนไปดวยดีไมได เนื่องจากฝายรัฐบาลไมมี
เสถียรภาพตองคอยระแวงตลอดเวลาวาพรรคการเมืองของตนอาจจะถูกยุบตนเองอาจถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังและพนจากตําแหนงไปในเวลาอันรวดเร็ว ความรวมมือรวมใจกันในหมูพรรครวม
รัฐบาลเองก็มีนอย เพราะพรรครวมรัฐบาลก็คอยกังวลวาการเมืองอาจเปล่ียนข้ัวไปไดหากพรรค
แกนนํารัฐบาลถูกยุบจึงตองคอยหาทางหนีทีไลกับพรรคฝายคานไวเสมอพรรครวมรัฐบาลจึงไม
อยากรวมมือกับพรรคแกนนําเต็มท่ี สวนพรรคแกนนําก็ไมอาจไวใจพรรครวมรัฐบาลได เนื่องจาก
ระแวงวาพรรครวมรัฐบาลอาจท้ิงรัฐบาลไปหากเห็นวาพรรคแกนนําจะถูกยุบ 


