
 
บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับการจัดต้ังและการยุบพรรคการเมือง 
และศาลรัฐธรรมนูญ 

 พรรคการเมือง ถือวาเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน เนื่องจากพรรคการเมืองนั้นเปนการรวมกลุมกันของบุคคลท่ีมีแนวคิดอุดมการณทาง
การเมืองรวมกัน มีส่ิงยึดเหนี่ยวทางการเมืองเชนเดียวกันทําใหรวมกันจัดต้ังกลุมทางการเมืองข้ึน
เพื่อแลกเปล่ียนเสนอแนวคิดและนโยบายทางการเมืองและสงตัวแทนเขาไปมีบทบาทในสภา
องคประกอบท่ีสําคัญของพรรคการเมืองคือ สมาชิกพรรคท่ีมาจากบุคคลท่ีมีอุดมการณทางการเมือง
ท่ีเหมือนกันและอาจจะมีผลประโยชนรวมกันในบางกรณี โดยการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองท่ี
สําคัญของพรรคการเมืองคือ การสงสมาชิกพรรคลงรับสมัครเลือกต้ังเพื่อเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เพื่อเขาไปมีบทบาทในการพิจารณาออกกฎหมายท่ีจําเปนและมีประโยชนแกประชาชนใน
ประเทศ 
 พรรคการเมือง จึงเปนองคกรทางการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองผานการเลือกสมาชิกพรรคเพื่อเขาไปเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อทําหนาท่ีในการ
บริหารบานเมือง พิจารณารางกฎหมายตางๆ และใหความเห็นชอบในกฎหมายท่ีเห็นวามีประโยชน
แกประชาชน (ชยพล ธานีวัฒน, ออนไลน, 2549) 
 ในการพัฒนาพรรคการเมืองในประเทศตางๆ นั้น เราจะพบวามีหลายประเทศท่ีไมมี
กฎหมายพรรคการเมืองรองรับโดยตรง กลาวอีกนัยหนึ่งคือในประเทศเหลานั้นการเกิดข้ึนการ
พัฒนาและการเจริญเติบโตของพรรคการเมืองไมไดอยูท่ีกฎหมายพรรคการเมือง สวนอีกกลุมหนึ่ง
มีกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองโดยเฉพาะในประเทศเหลานี้พรรคการเมืองมีข้ึนไมไดถาไมมี
กฎหมายวาดวยพรรคการ เมืองบัญญัติใหเกิดข้ึน และการพัฒนาก็อยูในกรอบของกฎหมายดังกลาว 
ดังนั้น ในการกลาวถึงความเช่ือมโยงระหวางกฎหมายกับพรรคการเมืองวา กฎหมายพรรคการเมือง
มีสวนสงเสริมหรือจํากัดการพัฒนาพรรคการเมืองอยางไรคงตองเร่ิมจากการศึกษาดูระบบพรรค
การเมืองท่ีไมมีกฎหมายโดยตรงมารองรับกอนวามีการพัฒนาไดอยางไรโดยไมมีกฎหมายดังกลาว
ตัวอยางของในตางประเทศท่ีไมมีกฎหมายพรรคการเมือง เชน  
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 1.  ประเทศอังกฤษ เนื่องจากมีระบบพรรคการเมืองท่ีเกาแกท่ีสุดประเทศหนึ่งรัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษเปนรัฐธรรมนูญท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษรไมไดมีการกลาวถึงพรรคการเมือง แตก็ถือ
ไดวาพรรคการเมืองเปนองคประกอบทางการเมืองท่ีสําคัญของอังกฤษและถาจะดูจากความเปนมา
ของพรรคการเมืองในอังกฤษแลวจะเห็นไดวา พรรคการเมืองของอังกฤษนั้นไมไดเกิดข้ึนหรือวา
จัดต้ังข้ึนเพราะกฎหมายบัญญัติใหต้ังข้ึนได แตเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของนักการเมืองเชน  
  1.1  พรรคอนุรักษนิยม เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาในชวงทศวรรษ 
1780 ท่ีเปนชนช้ันสูงและไดขยายตัวข้ึนเพื่อรณรงคหาเสียงเพื่อใหไดท่ีนัง่ในสภามากข้ึน โดยไดจดัต้ัง
สมาคมพรรค (Party Association) ในเขตเลือกต้ัง  
  1.2  พรรคเสรีนิยม (Liberal) เปนการรวมกลุมของนักการเมืองท่ีเปนชนช้ันกลาง  
  1.3  พรรคแรงงานเกิดจากภายนอกสภา คือเกิดจากสหภาพแรงงาน เพื่อรักษาปกปอง
ผลประโยชนของชนช้ันแรงงานท่ีมีการจัดต้ังเปนสหภาพแรงงาน  
  พรรคท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ต้ังข้ึนไมใชโดยกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่งการจัดต้ังพรรค
การเมืองสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางทางชนช้ันของอังกฤษท่ีแบงออกไปเปนชนช้ันสูงชนช้ันกลาง
และชนช้ันลางหรือชนช้ันกรรมกร การเจริญเติบโตการจัดโครงสรางและการดําเนินงานตางๆ ของ
พรรคเปนไปตามเง่ือนไขตางๆ ทางการเมืองเปนเร่ืองของแตละพรรคที่จะจัดการเพื่อใหตนเองได
เสียงสนับสนุนจากประชาชนเพ่ือใหไดท่ีนั่งในสภาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 2.  ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไมมีกฎหมายพรรคการเมืองโดยเฉพาะ การเกิดข้ึนของพรรค
การเมืองเปนเร่ืองของการรวมตัวของนักการเมืองหรือผูท่ีมีความคิดทางการเมืองคลายคลึงกัน เชน
ในตอนเร่ิมต้ังประเทศสหรัฐก็มีกลุมการเมืองแบงออกเปนพวก Federalist กับพวก Anti - Federalist 
พวก Federalist เปนพวกท่ีสนับสนุนรัฐธรรมนูญท่ียกรางเสร็จเรียบรอยแลวและพวก Anti - Federalist 
เปนพวกท่ีไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ตอมาพวก Federalist กลายเปนพรรคการเมืองใช
ช่ือวา Federalist อีกพรรคหนึ่งมีช่ือวาพรรค Democratic Republican พรรค Federalist มีชีวิตอยูไม
นานก็ยุบตัวเองไป คือเลิกไปในป 1820 สวนพรรค Democratic Republican ไดแยกตัวเองออกมา
เปนพรรค Democrat เพื่อตองการเปนตัวแทนของคนธรรมดาหรือ Common People และไดมีการ
จัดต้ังพรรค Whigs ข้ึนโดยการรวมตัวกันของพรรค Democratic Republican ท่ียังหลงเหลืออยูแต
เรียกตัวเองวา National Republican กับกลุมการเมืองอ่ืนๆ อีกจํานวนหนึ่งและพรรค Whigs นี้เองได
รวมกับพวกตอตานการมีทาสไดรวมกันจัดต้ังพรรค Republican ข้ึนในตนทศวรรษ 1850 โดยมี
นโยบายตอตานการมีทาส ดังนั้นจะเห็นไดวาการเกิดข้ึน การยุบและการพัฒนาของพรรคการเมือง 
ไมไดเปนไปเพราะกฎหมายแตเปนเพราะสภาพทางการเมืองเปนประการสําคัญ การพัฒนาพรรค
การเมืองท้ังในกรณีของอังกฤษและของสหรัฐจึงเปนเร่ืองของตัวพรรคและสภาพแวดลอมทางการ
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เมืองและการสนับสนุนท่ีไดรับจากประชาชน อยางไรก็ตามมิไดหมายความวาพรรคการเมืองไม
ตองอยูภายใตกฎหมายใดๆ อันท่ีจริงมีกฎหมายจํานวนไมนอยท่ีเขาไปควบคุมกิจกรรมและการ
ดําเนินงานในบางเร่ืองของพรรคการเมืองเชน ในกรณีของพรรคการเมืองในสหรัฐท่ีจะสงผูสมัคร
เขารับเลือกต้ังในตําแหนงประธานาธิบดีจะมีช่ือผูสมัครของตนในบัตรเลือกต้ังในรัฐใดๆ ไดก็ตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎขอบังคับของรัฐนั้นๆ (สุจิต บุญบงการ, ออนไลน, 2546)  

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองของตางประเทศ 

 จะเห็นไดวาในตางประเทศก็มีกรณีการยุบพรรคการเมืองดวยเชนกัน ท้ังนี้ก็แลวแตเหตุ
และผลท่ีหลากหลายแตกตางกันออกไปซ่ึงก็ข้ึนอยูกับสภาพของสังคม ข้ึนอยูกับวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย ซ่ึงเปนไปตามลักษณะของการเมืองการปกครองของ
ประเทศน้ันๆ ท่ีจะนํามาใชเปนรากฐานในการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครองของตน ซ่ึงใน
สวนของการจัดต้ังและการยุบพรรคการเมืองของตางประเทศนั้น ผูวิจัยจะขอนํามาศึกษาเปนเฉพาะ
บางประเทศ ดังนี้ 

 1.  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
  1.1  ความหมายพรรคการเมือง 
  “พรรคการเมือง” นั้นอีกความหมายหน่ึงก็คือ หมายถึงกลุมคนท่ีมีแนวคิดหรืออุดม 
การณทางการเมืองเดียวกันรวมกันจัดต้ังองคกรท่ีแนนอนชัดเจน เพื่อกําหนดทางเลือกเกี่ยวกับ
นโยบายท่ีสําคัญในการปกครองและการบริหารประเทศในดานตางๆ มีการคัดเลือกบุคคลเขาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองพยายามเขาไปมีหรือมีสวนรวมในอํานาจรัฐจนสามารถจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือ
บริหารประเทศ ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็เปนเชนเดียวกับประเทศเสรีนิยม
ประชาธิปไตยอ่ืนๆ ในโลกตางก็มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดให “พรรคการเมืองยอมไดรับ
การจัดต้ังไดโดยเสรีและการจัดต้ังองคกรภายในของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการของ
ประชาธิปไตย” 
  แตอยางไรก็ตาม เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองอาจถูกจํากัดโดยการหามพรรค
การเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง (Ban of Political Party) หรือถูกยุบพรรค (Dissolution of 
Political Party) โดยศาลรัฐธรรมนูญ หากองคประกอบและการกระทําของพรรคการเมืองไมเปนไป
ตามเง่ือนท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว หากพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามองคประกอบและเง่ือนไข
ท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปนลักษณะตองหามไว พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาล
รัฐธรรมนูญซ่ึงหลักการสําคัญนี้ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี   
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  เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองยุติลงในป พ.ศ.2487 ประเทศเยอรมนีถูกแบงออกเปน
เยอรมันตะวันตกและเยอรมันตะวันออก โดยในฝงตะวันตกมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และในฝงตะวันออกมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต (ปกครอง สุนทรสุทธ์ิ, 2545, หนา 6) 
  ประเทศเยอรมนี เปนประเทศท่ีเคยไดรับผลรายจากการท่ีพรรคการเมืองมีสิทธิ
เสรีภาพมากเกินไปในรัฐธรรมนูญฉบับไวมาร พรรคการเมืองไมอาจถูกยุบไดนอกจากจะทําผิด
กฎหมายอาญา คือ การใชกําลังเขายึดรัฐ ซ่ึงการกระทําดังกลาวไมเคยเกิดข้ึนเพราะพรรคการเมือง
จะแฝงตัวเขามาตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญเพื่อทําลายประชาธิปไตยประกอบกับการเคารพหลัก
เสียงขางมากทําใหพรรคสังคมนิยมแหงชาติ หรือ นาซีสามารถอางการเปนพรรคการเมืองท่ีไดรับ
เสียงขางมากจากประชาชนดําเนินการตางๆ ท่ีเปนผลรายกับประชาธิปไตย ท้ังการออกกฎหมาย
หามใหมีพรรคการเมืองอ่ืน กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนนําประเทศเขาสูระบอบเผด็จ
การไดท้ังๆ ท่ีพรรคนาซีไดรับการเลือกต้ังมาถูกตองตามรัฐธรรมนูญและเขาสูสงครามโลกครั้งท่ี
สองในท่ีสุด (Chau Pak - kwan, 2004, p. 3) 
  ปจจุบันเยอรมนีใชระบบสภาคูและเปนประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีรัฐธรรมนูญ
ของประเทศเยอรมนีใชช่ือวา กฎหมายพ้ืนฐานและมีรัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองเปนการเฉพาะ
แยกออกมาจากกฎหมายวาดวยการสมาคม  จากผลรายท่ีเกิดจากพรรคนาซี เยอรมนีจึงให
ความสําคัญกับกฎหมายพรรคการเมืองมากและมีเนื้อหาละเอียดครอบคลุมกินวงกวาง ท้ังการจด
ทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ และการยุบพรรคการเมือง และ
สงอิทธิพลถึงกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศยุโรปตะวันตกอ่ืนๆ ในเวลาตอมา 
  เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในเยอรมนีนั้น บัญญัติไวในกฎหมายพ้ืนฐาน มิได
บัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองแตอยางใดโดยมาตรา 21 (2) ของกฎหมายพ้ืนฐานบัญญัติไว “ไมวา
โดยเปาหมายของพรรคการเมือง เม่ือพิจารณาจากพฤติกรรม ของบรรดาผูท่ีฝกใฝในพรรคแลว
พรรคการเมืองใดมีความมุงหมาย เพื่อขัดขวางการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือเปนภัย
ตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน พรรคการเมืองนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ” ในประโยค
ตอมากฎหมายพื้นฐานใหอํานาจองคกรท่ีจะตัดสินเร่ืองนี้ คือศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ “ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธเปนผูพิจารณาพิพากษาปญหาการขัดตอรัฐธรรมนูญนี้” 
  ในรัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองนั้นจะไมบัญญัติถึงเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง
ซํ้าอีก โดยจะบัญญัติไวแตวิธีการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลเทานั้น จากกฎหมายพื้นฐานจะเห็น
วาการยุบพรรคการเมืองในประเทศเยอรมนีนั้นจะกระทําลงก็ตอเม่ือ ตองปกปองคุณคาสําคัญสอง
ประการหนึ่งคือระบอบประชาธิปไตยและสอง คือ การดํารงอยูของรัฐ ซ่ึงเหตุแหงการตรา
บทบัญญัติดังกลาวนั้น เกิดจากความพยายามปองกันอุดมการณทางการเมืองสองประเภทคือ ลัทธิ
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นาซี ซ่ึงเปนตนเหตุของสงครามโลกครั้งท่ีผานมาและลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนภัยคุกคามเยอรมนี
แบบใหมภายหลังจากท่ีรัสเซียเขามาปกครองเยอรมนีบางสวนได  
  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเยอรมันตะวันตกมีคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ.2492 มี
พรรคสงสมาชิกเขารับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา Bundesstan ตอมามีการรวมประเทศเยอรมัน
ตะวันออกและเยอรมันตะวันตกเขาเปนประเทศเดียวกันภายใตนามสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
(The Federal Republic of Germany) ในป พ.ศ.2533 ไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
คร้ังแรกในคร้ังนั้นมีพรรคการเมืองเพียง 6 พรรคท่ีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คือ  
   1.1.1  พรรคสหภาพประชาธิปไตยคริสเตียน (Christlich Demokratische Union 
Deuts chlands : CDU) 
   1.1.2  พรรคสหภาพสังคมประชาธิปไตย (Soziademokratische Partei Deutschlands : 
SPD) 
   1.1.3  พรรคเสรีประชาธิปไตย (Free Demokratiche Partei : FDP) 
   1.1.4  พรรคสหภาพสังคมนิยมคริสเตียน (Christlich - Soziale Union : CSU) 
   1.1.5  พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยและกลุมพันธมิตร (Partei DesDemokratischen 
Sozialism : PDS) 
   1.1.6  พรรคกรีน (Bundes 90 / Die Grunen) 
   ซ่ึงจะเห็นไดวา พรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีประวัติ
และการพัฒนาพรรคการเมือง (Political Party Development) เปนเวลาอันยาวนาน โดยข้ึนอยูกับ
การเมืองการปกครองวามีความเปนประชาธิปไตยมากนอยแคไหนเพียงใดเปนปจจัยสําคัญ 
  1.2  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
  การจัดตั้งพรรคการเมืองเยอรมันนั้นไมมีบทบัญญัติของกฎหมายระบุข้ันตอนการ
จัดต้ังไว ดังเชนกฎหมายพรรคการเมืองไทยท่ีกําหนดใหผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่า
กวายี่สิบปและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน สามารถ
รวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองได แตกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันจะเนนความสําคัญของพรรค
การเมืองในเร่ืองดัง ตอไปนี้ 
   1.2.1  การทําหนาท่ีผลักดันใหเจตนารมณของประชาชนถูกนํามากําหนดเปนนโยบาย
สาธารณะของสหพันธรัฐหรือของรัฐ 
   1.2.2  สงเสริมความรูทางการเมืองใหแกประชาชน 
   1.2.3  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการทางการเมือง 
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   1.2.4  ฝกอบรมและสงเสริมใหประชาชนท่ีมีศักยภาพเขามารับผิดชอบงานสาธารณะ 
   1.2.5  พรรคการเมืองจะตองมีสวนรวมท่ีสําคัญตอการเลือกต้ังในระดับของสหพัน 
ธรัฐ (Bundestag) ระดับรัฐ (Landtag) หรือระดับทองถ่ิน ดวยการสงผูสมัครในนามของพรรคลงสมัคร
รับเลือกต้ัง หากพรรคการเมืองไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังในการเลือกต้ังดังกลาวเปนเวลา 6 ป 
พรรคการเมืองจะสูญเสียสถานะความเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย ซ่ึงถาเทียบกับกฎหมายไทย
ก็เทากับถูกยุบพรรคนั่นเอง 
   1.2.6  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองรายงานใหเจาพนักงานการเลือกต้ัง
ของสหพันธรัฐ (Federal returning Officer) ซ่ึงสังกัดกระทรวงมหาดไทยทราบถึงขอบังคับและแผน 
การดําเนินการของพรรคท่ีเปนลายลักษณอักษร ตลอดจนรายช่ือและหนาท่ีของกรรมการ บริหาร
พรรคและกรรมการสาขาพรรคและรายงานการเปล่ียนแปลงในสวนนี้ดวย โดยการแกไขเปล่ียนแปลง
จะตองยื่นเร่ืองตอเจาพนักงานผูรับผิดชอบภายในวันท่ี 31 ธันวาคมของแตละป 
   1.2.7  การยุบพรรคหรือสาขาพรรคสามารถกระทําไดโดยท่ีประชุมใหญของพรรค
ซ่ึงตองรายงานใหเจาพนักงานผูรับผิดชอบทราบดวย 
  นอกจากนั้น สิทธิและหนาท่ีของพรรคการเมืองจะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันและกฎหมายพรรคการเมือง กลาวคือรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ค.ศ.1949 และรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.1994 มาตรา 21 ได
ใหความสําคัญเกี่ยวกับพรรคการเมืองมาก โดยไดบัญญัติหลักเกณฑการกอต้ังวัตถุประสงคและการ
มีกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง ดังนี้  
    (1) การกอต้ังพรรคการเมือง  
    พรรคการเมือง มีลักษณะเปนรูปแบบท่ีมีสวนในการกอตัวของเจตนจํานงทาง
การเมือง (Political Will) ของประชาชน พรรคการเมืองยอมไดรับการจัดต้ังโดยเสรีการจัดองคกร
ภายในของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการของประชาธิปไต พรรคการเมืองตองแสดง
โดยเปดเผยเกี่ยวกับแหลงท่ีมาของรายไดและสินทรัพยตอประชาชน  
    (2) วัตถุประสงค ของพรรคการเมือง  
    รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับเง่ือนไขลักษณะของพรรคการเมืองไวดังนี้ 
พรรคการเมือง ไมวาจะโดยเหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมือง
ก็ตาม พรรคการเมืองท่ีมุงหมายท่ีจะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 
หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตองถือวาเปนพรรคการเมืองท่ีไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ (Unconstitutional) ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ มีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย 
ปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังกลาว 
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    (3) กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  
    รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองได โดยใหบัญญัติ
รายละเอียดเร่ืองพรรคการเมืองไวในกฎหมายสหพันธ (Federal Law) แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญ
ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะระดับการจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขการปฏิบัติของพรรคการเมือง
ไว เพื่อใหสอดคลองและสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตอยางไรก็ตาม 
หลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาว พรรคการเมืองจะมีสถานะเปนพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีการ
จัดองคกร กลาวคือจะตองมีคณะกรรมการกลางของพรรค มีระเบียบพรรค มีสาขาพรรคในสวน
ภูมิภาค ซ่ึงสาขาพรรคเหลานี้จะตองมีคณะกรรมการเชนเดียวกันเพื่อเปนการประกันการดําเนินงาน
อยางมีแบบแผนและเปนพื้นฐานการแสวงหาสมาชิก (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2532, หนา 150) 
    นอกจากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเคยมีคําวินิจฉัย โดยไดวางบรรทัด
ฐานเกี่ยวกับสถานะของพรรคการเมืองไววา พรรคการเมืองเปนองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองระดับประเทศ สําหรับกลุมการเมืองท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเฉพาะใน
การเลือกต้ังองคกรปกครองตนเองในระดับจังหวัดไมถือวาเปนพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรค
การเมือง โดยไมตองพิจารณาถึงสภาพของกลุมการจัดองคกรหรือบทบาทของกลุมการเมืองนั้นๆ  
    กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองในป ค.ศ.1967 ไดใหคํานิยามและความสําคัญ
ของพรรคการเมืองไว ดังนี้  
     (ก) พรรคการเมือง คือการรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะ
เวลานานๆ เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทางการเมืองไมวาจะดําเนินการในระดับ 
สหพันธหรือในระดับมลรัฐ และประสงคท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ
หรือสภาแหงมลรัฐ หากเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงท้ังหมดแลว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเร่ืองของจํานวนสมาชิกและในเร่ืองของกิจกรรมท่ีปรากฏตอสาธารณชนแลว ตองแสดง
ช้ีชัดวาการรวมกลุมนี้มีความต้ังใจจริงท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว 
     (ข) พรรคการเมืองมีความสําคัญและเปนสวนประกอบอันจําเปนในทาง
รัฐธรรมนูญเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย พรรคการเมืองไดปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะของพรรค
โดยครบถวนอันเปนหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว และใหหลักประกันดวยการใหความรวมมือ
โดยสม่ําเสมอและอิสระในการกอต้ังเจนจํานงในทางการเมืองของประชาชน การกอต้ังเจตจํานง
ในทางการเมืองของพรรคการเมืองดังกลาว พรรคการเมืองมีภารกิจท่ีสําคัญ คือ  
      -  การกอต้ังมติมหาชน (Public Opinion)  
      -  การสรางจิตสํานึกสรางสรรคในการเมืองในเชิงลึก  
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      -  การสงเสริม รวมมือในการดําเนินการทางการเมืองของประชาชนตอ
วิถีชีวิตทางการเมืองของประชาชน  
      -  การเสริมสรางใหพลเมืองยอมรับในความรับผิดชอบสาธารณะ  
      -  การรวมมือโดยการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังระดับสหพันธ 
สาธารณรัฐ มลรัฐ และเทศบาล  
      -  การมีอิทธิพลเหนือความเคล่ือนไหวทางการเมืองในรัฐสภาและรัฐบาล  
      -  การไปสูจุดประสงคในทางการเมืองตามเจตจํานงในทางการเมือง  
      -  การดูแลรักษาความสัมพันธอันดีระหวาง ประชาชนและองคการของ
รัฐ 
     จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและกฎหมายวาดวย
พรรคการเมืองไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานของพรรคการเมืองไวโดยไดรับการรับรองโดย
รัฐธรรมนูญและขณะเดียวกันไดบัญญัติเกี่ยวกับหนาท่ีของพรรคการเมืองไวเชนเดียวกัน เชนการจดั
องคกรและระเบียบขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย พรรค
การเมืองตองเปดเผยแหลงท่ีมาของรายไดของตนเองตอสาธารณชน เปนตน 
  1.3  สิทธิและหนาท่ีของพรรคการเมือง (สุนทรียา เหมือนพะวงศ, ออนไลน, 2550) 
  รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมาตรา 21 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของได
กําหนดหลักการสําคัญของพรรคการเมืองไว ไดแก หลักการมีเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเปน
สาธารณะและความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค ท้ังนี้การพิจารณาสถานะของพรรคการเมือง 
ตองพิจารณาจากความสัมพันธของพรรคการเมืองกับรัฐ พรรคการเมืองกับพรรคอ่ืน พรรคการเมือง
กับสมาชิกพรรคและพรรคการเมืองกับสาธารณชนดวย รายละเอียดของหลักการที่เกี่ยวของกับ
พรรคการเมืองมีดังตอไปนี้ 
   1.3.1  หลักเสรีภาพของพรรคการเมือง 
   หลักเสรีภาพของพรรคการเมือง หมายถึงเสรีภาพในการต้ังพรรค ซ่ึงถือเปนเร่ือง
เสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนโดยตรงท่ีจะริเร่ิมมิใชเร่ืองของรัฐ นอกเหนือจากเสรีภาพในการ
ต้ังพรรคแลวประชาชนยังมีเสรีภาพในการทํากิจกรรมอ่ืนๆ ของพรรค ซ่ึงหมายถึงการเลือกนโยบาย
พรรค การจัดองคกรภายใน การเลือกช่ือพรรค การกําหนดขอบังคับพรรค การเขามีสวนรวมในการ
เลือกต้ัง เสรีภาพในการเลือกสมาชิกพรรค การจัดการเร่ืองรายรับและทรัพยสินตางๆ รวมถึง
เสรีภาพท่ีจะยุบพรรคของตนเองดวย ซ่ึงเสรีภาพในที่นี้มิใชเสรีภาพขององคกรพรรคการเมือง
เทานั้น แตหมายถึงเสรีภาพของปจเจกชนซ่ึงเปนสมาชิกพรรคที่จะมีสิทธิเขาหรือออกจากพรรคได
เสมอ ดังนั้นกฎเกณฑของรัฐจักตองเอ้ือใหเกิดเสรีภาพในเร่ืองนี้สําหรับขอจํากัดเสรีภาพในการ
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จัดต้ังและการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง เชน การเขาไปตรวจสอบคุณสมบัติเพื่ออนุญาตให
ข้ึนทะเบียนพรรคการเมือง การเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมตางๆ อาจเปนเร่ืองท่ีรัฐอาจกระทําได แต
รัฐตองพึงระมัดระวังมิใหไปกระทบสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนมากเกินไป 
   1.3.2  หลักความเสมอภาคในระหวางพรรคการเมือง 
   หลักสําคัญอีกเร่ืองหนึ่ง คือหลักความเสมอภาคในระหวางพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะการมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน การมีสิทธิในการเลือกต้ังอยางเทาเทียมรวมถึงสิทธิในการใช
ทรัพยากรของรัฐหรือของสาธารณะ เชน ส่ือ หรือพื้นท่ีสาธารณะในการทํากิจกรรมตางๆ ทาง
การเมือง ความคุมครองเร่ืองความเทาเทียมนี้ยังมีผลบังคับทางออมไปยังภาคเอกชน มิใหปฏิบัติตอ
พรรคการเมืองโดยไมเทาเทียมดวยเชน การเลือกปฏิบัติตอพรรคการเมืองหรือการใหพรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหนึ่งผูกขาดในการพิมพหรือการใชส่ือของเอกชน ท้ังนี้เพราะการเมืองยุคใหมเปน
เร่ืองของประชาธิปไตยแบบมีพรรคการเมืองหลายพรรคท่ีมีการแขงขันกัน  
   1.3.3  หลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรค  
   หลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรคทําใหพรรคการเมืองตองสรางประชาธิปไตย
ภายในใหเกิดข้ึน เชน การมีขอบังคับภายในของพรรคท่ีมีหลักการประชาธิปไตยเปนองคประกอบ
พื้นฐาน ดังนั้นพรรคการเมืองท่ีถือหลัก “ฟงคําส่ังผูนํา” จึงถือเปนพรรคท่ีไมมีประชาธิปไตย
อยางไรก็ตาม การตรวจสอบเรื่องนี้อาจทําไดเพียงรูปแบบเทานั้น เพราะในทางปฏิบัติแมจะมี
ขอบังคับท่ีดีแตพรรคการเมืองก็มักจะมีการปฏิบัติท่ีไมเปนประชาธิปไตยอยูบอยคร้ัง โดยเฉพาะ
เร่ืองการสั่งการจากผูมีอํานาจในพรรคมากกวาการริเร่ิมหรือเรียกรองจากสมาชิกพรรคดานลาง 
สําหรับหลักการคุมครองเสียงขางนอยก็เปนหลักการที่ศาลรัฐธรรมนูญรับรองใหนํามาใชกับระบบ
ภายในของพรรคการเมืองดวย สําหรับการคัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกต้ังท่ีเหมาะสมหรือการ
ควบคุมจริยธรรมของคนในพรรคก็นับเปนเร่ืองสําคัญของประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
เชนเดียวกันจึงอาจสรุปไดวา หลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรค หมายถึง การประกันหลัก
เสรีภาพ หลักความเสมอภาคและหลักการมีสวนรวมของสมาชิกพรรค การประกันความเปน
เอกภาพของพรรค และการประกันการเขาถึงพรรคของผูมีสิทธิเลือกต้ัง การบังคับใหพรรคการเมือง
มีประชาธิปไตยภายในพรรคก็เพื่อใหกระบวนการสรางประชาธิปไตยในระดับรัฐสภามีความเปน
ประชาธิปไตยต้ังแตข้ันพื้นฐานนั่นเอง ในกรณีท่ีพรรคการเมืองไมมีประชาธิปไตยภายในพรรคจะ
ถือเปนเหตุใหสามารถมีคําส่ังหามหรือยุบพรรคไดหรือไม เร่ืองนี้ยังเปนเร่ืองท่ีนักวิชาการเยอรมัน
ถกเถียงกัน โดยมีนักวิชาการบางคนเห็นวาตัวบทกฎหมายในรัฐธรรมนูญเยอรมันยังตีความไปไมถึง 
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   1.3.4  หลักการทํางานรวมกับสาธารณชน 
   หลักการทํางานและสรางอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองรวมกับ
สาธารณชนเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะพรรคการเมืองคือสวนท่ีเช่ือมโยงระหวางรัฐ
กับสังคมและเปนผูประสานงานระหวางสภากับประชาชนในเขตเลือกต้ังดวย ซ่ึงหมายความวา
พรรคการเมืองตองมีการส่ือสารกับสังคมท่ีอาจเปนการส่ือสารทางตรงหรือผานทางส่ือเพื่อใหเขาใจ
แนวทางและความคิดเห็นของพรรคโดยประชาชนมีสิทธิท่ีจะใชดุลพินิจเห็นสมควรในการเขารวม
กิจกรรมกับพรรคตางๆ หรือไมตามประสงค นอกเหนือจากการมีสิทธิตางๆ แลวพรรคการเมืองยังมี
หนาท่ีในการเปดเผยทางบัญชีของพรรคเพราะกระบวนการในการสรางเจตจํานงทางการเมืองควร
จะตองโปรงใสตรวจสอบได โดยเฉพาะเร่ืองการเงินท่ีเกี่ยวของโดยการไดรับการสนับสนุนทางการ 
เงินจากรัฐก็จะชวยทําใหพรรคการเมืองสามารถพัฒนาตนเองไดซ่ึงอาจจะเปนการสนับสนุนทาง
การเงินทางตรงจากรัฐเชน การใหจากสัดสวนผูใชสิทธิเลือกต้ัง หรือการใหสิทธิพิเศษ เชน การหัก
ภาษีแกผูสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง โดยการบริจาคในปจจุบันประเด็นเร่ืองรายไดและ
การใชจายเงินของพรรคการเมืองถือเปนประเด็นสําคัญท่ีรัฐอาจกําหนดเง่ือนไขควบคุมบางประการ
ได เชน เร่ืองกระบวนการแจงขอมูลหรือการออกขอจํากัดการรับบริจาคจากผูบริจาคบางประเภท 
เพราะผูบริจาคแตประเภทอาจมีความมุงหมายในการบริจาคท่ีแตกตางกันไปและอาจมุงประสงคตอ
การจัดทํานโยบายของรัฐได 
  1.4  กฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมือง 
  นอกเหนือจากบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญเยอรมันแลว กฎหมาย
เกี่ยวกับพรรคการเมืองยังมีท้ังในสวนของกฎหมายแพงท่ัวไป เนื่องจากพรรคการเมืองคือการ
รวมตัวกันของบุคคลแบบหนึ่งจึงอยูภายใตบังคับของตามประมวลกฎหมายแพงท่ัวไป เชนเดียวกับ
การรวมตัวของบุคคลในลักษณะอ่ืนๆ จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑพื้นฐานเขาเง่ือนไขจึงจะมี
ความสามารถตามกฎหมายและอาจถูกตรวจสอบได นอกจากนี้กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองยังมี
ในสวนกฎหมายมหาชนดวยไดแก กฎหมายพรรคการเมือง ค.ศ.1967 ซ่ึงกําหนดเน้ือหาสาระท่ี
สําคัญต้ังแตเร่ืองการตั้งพรรคอํานาจหนาท่ีของพรรค ช่ือพรรค หลักความเสมอภาคในพรรค 
กฎเกณฑภายในของพรรคการเงินของพรรค การชําระบัญชีและการยุบพรรค นอกเหนือจาก
กฎหมายขางตนยังมีกฎหมายมหาชนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองไมวาจะเปนกฎหมาย
เลือกต้ังท่ีกําหนดเร่ืองผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองหรือกฎหมายภาษีรายไดท่ีกําหนดเร่ือง
การแจงรายรับของพรรคโดยเฉพาะเร่ืองการรับบริจาค และกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีศาล
รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดเร่ืองการยุบพรรคและเร่ืองการพิจารณาความสามารถของพรรคการเมือง เปน
ตน ยิ่งไปกวานั้นในกฎหมายของสหภาพยุโรปก็ไดมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองพรรคการเมือง
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ดวย เนื่องจากสหภาพยุโรปใหความสําคัญกับสถาบันพรรคการเมืองมากเพราะถือวาเปนหนวยท่ี
สรางเจตจํานงของสมาชิกของสหภาพ รวมท้ังกฎเกณฑในเร่ืองการเงินของพรรคก็เปนเร่ืองท่ีตอง
ควบคุมกันอยางเครงครัดเชนกัน 
  1.5  การยุบพรรคการเมือง  
  การหามพรรคการเมืองหรือการยุบพรรค ถือเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออนมากใน
ประวัติศาสตรความเปนมาในอดีตและมีการถกเถียงกันมาโดยตลอดวาเปนเร่ืองท่ีขัดตอหลัก
ประชาธิปไตยหรือไม ซ่ึงผูรางรัฐธรรมนูญรวมท้ังฝายท่ีสนับสนุนเร่ืองนี้เห็นวามาตรการยุบพรรค
เปนเคร่ืองมือในการรักษาประชาธิปไตยไวดังท่ีนักวิชาการบางทานไดกลาววา “เม่ือพวกหัวรุนแรง
จัดมาในคราบพรรคการเมืองก็จะสรางความทาทายตอหัวใจของระบบเลยทีเดียว” รัฐธรรมนูญ
เยอรมันใหความสําคัญกับเร่ืองพรรคการเมืองมาก โดยมีบทบัญญัติในมาตรา 21 ใหสิทธิพิเศษแก
พรรคการเมืองไว กลาวคือจะถือวาพรรคการเมืองใดขัดตอรัฐธรรมนูญและยุบพรรคไดก็ตอเม่ือมี
วัตถุประสงคหรือผูท่ีมีความศรัทธาตอพรรคกระทําการขัดหรือทําลายหลักประชาธิปไตยข้ัน
พื้นฐานหรือเปนภัยตอการมีอยูของประเทศเทานั้น 
  การมีวัตถุประสงคท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ วัตถุประสงคอาจแสดงออกโดยการประกาศ
นโยบาย การกําหนดแผนการ การปราศรัยของผูนําพรรค การทําใหปรากฏในการฝกอบรมหรือการ
โฆษณาประชาสัมพันธของพรรคหรือการพิมพขอความในหนังสือพิมพ เปนตน ในสวนของ
กิจกรรมท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น หมายความรวมถึงการงดเวนดวยการกระทําดวย สําหรับเร่ืองการ
กระทําของบุคคล กฎหมายรัฐธรรมนูญใชคําวา “ผูเกี่ยวของผูกพัน” ท่ีส่ือความหมายถึงผูท่ีศรัทธา
ในอุดมการณทางการเมืองของพรรคซ่ึงมีความหมายกวางกวา “สมาชิกพรรค” ท่ีจะเปนผลใหพรรค
อาจตองรับผิดและถูกยุบเพราะกิจกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของ หากกระทําการไปตามวัตถุประสงค
ของพรรคหรือในเร่ืองท่ีเกี่ยวของความรับผิดในที่นี้ หมายความรวมถึงกรณีท่ีผูมีสิทธิทําการแทน
พรรคกระทําการในนามพรรคในส่ิงท่ี “เปนศัตรูกับความเปนประชาธิปไตย” รวมท้ังกรณีท่ีพรรค
การเมืองไมหลีกเล่ียงการกระทําของบุคคลเหลานั้นดวย  
  หากจะกลาวโดยละเอียดการกระทําของ “ผูเกี่ยวของผูกพันกับพรรค” ท่ีจะทําให
พรรคตองถูกยุบพรรค หมายถึงกรณีท่ีพรรคมีสวนรวมรูเห็นและมีบทบาทท่ีจะทําใหเกิดการกระทํา
นั้นซ่ึงไดแก การกระทําของพรรคโดยเฉพาะการกระทําจากสวนท่ีมีอํานาจหนาท่ีบริหารพรรค 
หนวยงานการพิมพ หรือทําหนังสือของพรรครวมทั้งสาขายอยของพรรค สําหรับการกระทําของ
บุคคลท่ีนอกลูนอกทางเพียงบางคนไมเพียงพอใหพรรคตองรวมรับผิด  
  สําหรับคําวา “หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยเสรี” ท่ีไดรับการคุมครองนี้ หมายถึง 
การกําหนดใหอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนการเคารพการกําหนดเจตจํานงของรัฐ โดยประชาชน
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ท่ีเปนเสียงสวนใหญการคุมครองหลักประกันเสรีภาพและความเสมอภาค การประกันสิทธิเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานในลักษณะตางๆ การยึดม่ันในหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการกระทําทางปกครองตอง
ชอบดวยกฎหมายและหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา นอกจากนี้ “หลักการพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยเสรี” ยังหมายความรวมถึง หลักประกันในการมีพรรคการเมืองหลายพรรค หลัก
ความเสมอภาคระหวางพรรคการเมืองและหลักการเคารพสิทธิของพรรคฝายคาน 
  หลักประกันในการมีพรรคการเมืองหลายพรรคถือเปนหลักประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน
ท่ีสําคัญเพื่อเปนทางเลือกท่ีแทจริงแกประชาชน หากหลักการนี้จะถูกกระทบรัฐอาจตองใช
มาตรการบางประการเขาดูแล เชน การหามพรรคการเมืองยุบพรรคตนเอง หากการยุบพรรคจะทํา
ใหเหลืออยูพรรคเดียวหรือการใหการสนับสนุนทางการเงินใหพรรคการเมืองตางๆ สามารถดํารง
อยูได 
  1.6  ขั้นตอนในการยุบพรรคการเมือง 
  ข้ันตอนการยุบพรรคการเมือง จะกระทําไดยากกวาการยุบสมาคมท่ัวๆ ไปท้ังนี้ก็
เปนไปตามกฎหมายวาดวยสมาคม หากเขาเง่ือนไขก็ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยของมลรัฐหรือสหพันธรัฐท่ีจะส่ังไดเลย ตามขอยกเวนในเร่ืองเสรีภาพในการรวมตัวกัน
เปนสมาคมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 9 วรรคสอง แตการยุบพรรคการเมืองทําไดยากกวาเพราะตอง
ยื่นคํารองจากรัฐบาล สภาผูแทนหรือวุฒิสภา รวมท้ังในบางกรณีเปนอํานาจของรัฐบาลมลรัฐ 
เทานั้น โดยใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจช้ีขาดแตเพียงองคกรเดียวซ่ึงมติขององคคณะของผู
พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญจะตองไดสองในสามจึงจะสามารถยุบพรรคได ท้ังนี้ เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 21 วรรคสองและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ 
  1.7  ผลของการยุบพรรค 
  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐตัดสินวาพรรคใดไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ผลคือ
พรรคการเมืองจะถูกส่ังหาม และพรรคจะตองถูกยุบหรือยุบตัวเองไปโดยปริยาย ซ่ึงหมายความวา
พรรคจะไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอีกผลของการมีคําส่ังหามพรรคการเมืองจะมีไป
ถึงการถูกคัดช่ือออกจากทะเบียนพรรคการเมือง การเสียสิทธิของสมาชิกพรรคท่ีเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนในสวนท่ีเกี่ยวกับสถานการณเปนสมาชิกพรรค การเสียสิทธิของผูท่ีอยูในบัญชีรายช่ือ การ
หามต้ังองคกรอ่ืนมาแทนท่ีพรรคท่ีถูกยุบรวมถึงการยึดทรัพยสินของพรรคเพ่ือนําไปใชประโยชน
สาธารณะดวยซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูดําเนินการบังคับคดีตอไป มาตรการในการยุบพรรค
จึงมิใชแคเร่ืองการยุบพรรคตามกฎหมาย หากแตตองมีการบังคับการในทางขอเท็จจริงใหเกิดผล
การหามดําเนินกิจกรรมของพรรคอยางเปนรูปธรรมอยางแทจริงดวย 
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  1.8  ความรับผิดในทางอาญา 
  นอกเหนือจากการถูกลงโทษตัดสิทธิทางการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพรรคการเมืองขางตนแลว พรรคการเมืองและบุคคลท่ีเกี่ยวของอาจตองรับผิดทางอาญา
ดวย หากกระทําใหเกิดความเสียหายเร่ืองนี้จําเปนตองมีความคุมครองทางอาญาเขามาเพราะถือเปน
เร่ืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงความผิดอาญาปรากฏตามกฎหมายตางๆ 
เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 84 และมาตรา 85 ความผิดตามกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง
มาตรา 33 หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยสมาคม มาตรา 8 เปนตน  

 2.  ประเทศออสเตรเลีย  
 ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีการปกครอง
ในระบอบรัฐสภา (Parliamentary System) กลาวคือ เม่ือมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว
จะมีการเสนอช่ือผูท่ีจะไดรับเปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงตองไดรับการสนับสนุนจากเสียงขางมากใน 
สภาผูแทนราษฎร 
 รูปแบบการปกครองของออสเตรเลียเร่ิมต้ังแตยุคท่ีเปนอาณานิคมของอังกฤษโดยชาวนิว
เซาธเวลสไดเลือกต้ังผูแทนของตนต้ังแตป พ.ศ.2386 และมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติต้ังแตป 
พ.ศ.2444 โดยมีเซอรเอ็ดมันด บารตัน (Edmund Sarton) จากพรรคโปรเทคช่ันนิสท (Protectionsist) 
เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกและมีนายจอรจ ฮุสเทาน รีด (Geoge Houatoun Reid) จากพรรคการคาเสรี 
(Free Trade) เปนผูนําฝายคานคนแรกน่ันคือออสเตรเลียมีพรรคการเมืองข้ึนมาดําเนินการกิจการ
ทางการเมืองต้ังแตป พ.ศ.2544 
 ในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้นกฎหมายของออสเตรเลียใชคําวา “ลงทะเบียน” (Register) 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังของออสเตรเลีย (Australian Electoral Commission หรือ AEC) ข้ันตอน
การจัดต้ังพรรคการเมืองมีดังนี้ 
  2.1  การจดทะเบียนพรรคการเมือง แยกไดเปนสองลักษณะ คือ 
   2.1.1  การจัดต้ังพรรคการเมืองโดยสมาชิกสภาในระดับชาติ (Commonwealth 
Parliament) ซ่ึงตองมีสมาชิกรัฐสภาอยางนอยหนึ่งคนซ่ึงไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนลง
นามในหนังสือตามแบบของรัฐสภาถึง AEC ยืนยันการจัดต้ังพรรคการเมืองและเลขาธิการพรรคจะ 
ตองสงคําประกาศยืนยันวาสมาชิกผูนั้นเปนสมาชิกพรรคท่ีขอจัดต้ังไปพรอมคําขอจดทะเบียน
พรรคการเมืองท่ีจัดต้ังโดยสมาชิกสภานี้เรียกวา Parliamentary Party หรือพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก
เปนสมาชิกรัฐสภา 
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   2.1.2  พรรคการเมืองท่ีกอต้ังโดยสมาชิกท่ีไมไดเปนสมาชิกรัฐสภาพรรคการเมือง
ประเภทนี้เรียกวา Non - Parliamentary Party ตองมีผูรวมเปนสมาชิกกอต้ังไมนอยกวา 500 คน ซ่ึงผู
กอต้ังพรรคตองลงทะเบียนเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังและไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน 
  2.2  การยื่นเร่ืองขอตั้งพรรคการเมือง ผูขอจัดต้ังพรรคในออสเตรเลียตองยื่นเอกสาร
ขอจัดตั้งพรรคโดยมีขอบังคับพรรคท่ีเปนลายลักษณอักษรและหามกําหนดช่ือพรรคเกินหกคํา และ
ตองไมใชคําวาพรรคอิสระ (Independent Party) ท้ังตองเสียคาธรรมเนียม 500 ดอลลาร 
  2.3  การตรวจสอบและจดทะเบียนพรรคการเมือง จะเปนการตรวจสอบสถานภาพของ
สมาชิกผูริเร่ิมจัดต้ังพรรคและเอกสารอื่น AEC จะใชเวลาตรวจสอบประมาณ 12 สัปดาหและอาจ
ลาชากวานี้หากพบขอบกพรองของเอกสารประกอบการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
  ในการจดทะเบียนพรรคการเมืองของออสเตรเลียจะมีการตรวจสอบโดยสาธารณชน 
คือทาง AEC จะประกาศในหนังสือพิมพอยางนอยหนึ่งฉบับและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อ
เปดโอกาสใหประชาชนไดรวมตรวจสอบความถูกตองและหากเห็นวาการขอจดทะเบียนพรรคนั้น
ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดก็อาจย่ืนคัดคานไดภายใน 30 วันนับแตวันท่ีลงประกาศในส่ือส่ิง 
พิมพนั้นๆ ภายหลังท่ีผานข้ันตอนนี้ไปแลว AEC ก็จะดําเนินการจดทะเบียนใหหรือหากพบวามีขอ 
บกพรองในเอกสารหรือขอเท็จจริงท่ีกําหนดสําหรับการขอจดทะเบียนก็อาจไมจดทะเบียนให 
  2.4  การยุบพรรคการเมือง AEC อาจยกเลิกการจดทะเบียนพรรคการเมืองไดไนกรณี
ดังนี้ 
   2.4.1  พรรคการเมืองนั้นประสงคจะขอเลิกการจดทะเบียน 
   2.4.2  พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกนอยกวา 500 คนและไมมีสมาชิกพรรคเปนสมาชิก
รัฐสภา 
   2.4.3  การจดทะเบียนพรรคการเมืองนั้นไดรับมาโดยการฉอฉล (Fraud) หรือการ
บิดเบือนขอเท็จจริง (Misrepresentation) 
   2.4.4  พรรคการเมืองนั้นไมมีสมาชิกเปนสมาชิกรัฐสภาและไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
ในระดับชาติเปนเวลา 4 ป 
   ส่ิงท่ีพรรคการเมืองจะไดรับจากการจดทะเบียนพรรคการเมืองคือ ผูสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกรัฐสภาในนามของพรรค เม่ือมีการเลือกต้ังแลว
หากไดรับคะแนนเสียงจากการนับคะแนนรอบแรกไมนอยกวา 4 เปอรเซ็นตของผูมาใชสิทธิเลือก 
ต้ังจะไดเงินสนับสนุนการเลือกต้ังจากรัฐซ่ึงในการเลือกต้ังท่ัวไปในป 2544 รัฐไดจายเงินสนับสนุน
ใหคิดเปน 179 เซนตตอหนึ่งคะแนนที่ไดรับจากการเลือกต้ังรวมแลวรัฐไดจายเงินสนับสนุนการ
เลือกต้ังไปเปนเงิน 38,559.063 ดอลลาร (ปกครอง สุนทรสุทธ์ิ, 2545, หนา 7 - 8) 
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 3.  ประเทศตุรกี 
 เง่ือนไขการยุบเลิกพรรคการเมืองยอมเปนไปตามบทบัญญัติ มาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2001 ไดแก 3 อุดมการณชาติ (Kemalism) จาก 6 อุดมการณแหงชาติของ
มุสตาฟา เคมาล อตาเตอรก (Mustafa Kemal Ataturk) ผูเปนบิดาแหงตุรกียุคใหม ไดแกการหาม  
  3.1  ละเมิดหลักการเสรีประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม(Repullicanism) 
  3.2  ละเมิดหลักการของ “ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอันแบงแยกมิไดของดินแดน
ความเปนชาติตุรกี” (Unitary State) 
  3.3  ละเมิดหลักการของ “รัฐท่ีแยกศาสนาออกจากการเมือง” (Secular State) 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ียุบพรรคการเมืองท่ีขัดรัฐธรรมนูญ เชน 
  3.1  ในป ค.ศ.1998 ยุบพรรคสวัสดิการ (The Welfar Party) รวมท้ังหามนายกรัฐมนตรี
อีรบาขาน (Erbakan) ซ่ึงเปนสมาชิกเลนการเมืองเปนเวลา 5 ป และในป ค.ศ.2001 ยุบพรรคคุณงาม
ความดี (The Virtue Party) เพราะพรรคท้ังสองเปน “ตัวการหลัก” (Center) ดําเนินกิจกรรมเขาขาย
ขัดแยงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันละเมิดหลักการศาสนาออกจากการเมือง (Secular State) 
  3.2  ในป ค.ศ.2001 ยุบพรรคประชาธิปไตยประชาชน (People’s Democratic Patry : 
HADEP) เพราะเห็นวาพรรค HADEP สนับสนุนกลุมกอการรายของพรรคนอกกฎหมายคือพรรค
คนงานเคอรกิสถาน (PKK) ซ่ึงสนับสนุนการแบงแยกดินแดนในตุรกีอันละเมิดหลักการความเปน
อันหนึ่งอันเดียว (Unitary State) และพรรค HADEP สนับสนุนความคิดในศาสนาอิสลามท่ีไมแยก
ศาสนากับการเมือง (Political Islam) 
  3.3  ในป ค.ศ.1993 ยุบพรรคแรงงานประชาชน (People’s Labour : HEP) โดยศาลให
เหตุผลวาพรรค HEP สนับสนุนการปกครองแบบสหพันธรัฐซ่ึงขัดกับหลัก “ความเปนหนึ่งอันเดียว
ของตุรกี” เชนเดียวกับการยุบพรรคเสรีภาพและประชาธิปไตย (Freedom and Democracy : OZDEP) 
ในป ค.ศ.1993 พรรคแรงงาน (Labour Party : IP) ในป ค.ศ.1997 และพรรคสังคมนิยม (Socialist 
Party : SP) ในป ค.ศ.1992 
  3.4  ในป ค.ศ.1971 ยุบพรรคความสงบเรียบรอยแหงชาติ (National Order Party) และ
ในป ค.ศ.1983 ยุบพรรคความสงบเรียบรอย (Tranquility) และในป ค.ศ.1983 ยุบพรรคความสงบ
เรียบรอย (Tranquility Party : HP) ในขอหาไมยอมรับหลักการแยกศาสนาออกจากการเมือง 
(Secular State) ของประเทศตุรกี 
  3.5  ในป ค.ศ.2001 ศาลรัฐธรรมนูญไดใหเหตุผลในการยุบพรรคคอมมิวนิสตสามัคคี
แหงตุรกี (Ulinited Communist Party of Turkey : TBKP) วาช่ือของพรรคท่ีมีคําวา “คอมมิวนิสต” อัน
ขัดกับหลักการเสรีนิยมประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม (Republicanism) 
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  3.6  ในปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญกําลังพิจารณาคํารองของอัยการสูงสุดของตุรกีใหยุบ
พรรคยุติธรรมและพัฒนา (Justice and Devolvement Party : AK Party) ซ่ึงเปนพรรครัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี เทยยิบ อีรโดแกน (Tayyip Erdogan) รวมท้ังสมาชิกคณะกรรมการบริหารพรรคอีก 
71 คน เลนการเมืองเปนเวลา 5 ป ในขอหาดําเนินกิจกรรมทางศาสนาและละเมิดหลักการแยก
ศาสนาออกจากการเมือง (Secular State) (โกเมศ ขวัญเมือง, ออนไลน, 2551) 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองของประเทศไทย 

 เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกระบวนการทางการเมืองอันหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย ซ่ึงใหประชาชนไดใชสิทธิเสียงของตนโดยผานการเลือกต้ังประกอบท้ัง
พรรคการเมืองตางก็มีแนวนโยบายและวิธีการดําเนินการท่ีจะหาหนทางใหพรรคแตละพรรคไดรับ
คะแนนนิยมจากประชาชนมากที่สุดจึงจําเปนท่ีแตละประเทศจะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับพรรค
การเมืองข้ึนเพื่อใหพรรคการเมืองตางๆ ปฏิบัติการอยูในแบบแผนหรือกติกาอันเดียวกัน เพื่อความ
เรียบรอยของบานเมืองและใหเกิดความบริสุทธ์ิและยุติธรรมในการเลือกต้ังของประชาชนดวย การ
ตรากฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองพรรคการเมืองนั้นอาจจะตราไวไนรัฐธรรมนูญเลยก็ไดหรืออาจจะตราข้ึน
เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีกสวนหน่ึงตางหากก็ได แตสวนใหญมักจะตราเฉพาะหลักการ
ไวในรัฐธรรมนูญสวนรายละเอียดมักจะตราไวในกฎหมายพรรคการเมือง ซ่ึงถือเปนกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญแยกออกมาเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามหากมีการตรากฎหมาย
พรรคการเมืองกฎหมายนั้นตองกําหนดหลักเกณฑใหญๆ ดังนี้ (ยุวรัตน กมลเวชช, 2522, หนา 109) 
 1.  ในการจัดต้ังและการจดทะเบียนพรรคการเมืองผูขอจัดต้ังและจดทะเบียนพรรคการเมือง
จะตองมีคุณสมบัติแลวิธีการปฏิบัติในการขอจัดต้ังและจดทะเบียนพรรคการเมืองอยางไรบาง 
 2.  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองซ่ึงเปนหลักการบริหารงานภายในพรรคการเมือง
ซ่ึงไดแกการจัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการพรรคการเมืองอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ
อํานวยการพรรคการเมืองรวมท้ังการเงินของพรรค เปนตน 
 3.  การเลิกพรรคการเมือง โดยกําหนดกรณีท่ีจะเปนสาเหตุใหตองยุบเลิกพรรคการเมือง
เอาไวเชน ยุบเลิกพรรคการเมืองตามคําพิพากษาของศาลมีสมาชิกลดลงนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด 
เลิกตามขอบังคับของพรรคท่ีกําหนดไว เปนตน 
 4.  บทกําหนดโทษสําหรับกรณีท่ีพรรคการเมืองกรรมการอํานวยการพรรคการเมืองสมาชิก
พรรคการเมืองไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง 
 กฎหมายท่ีสําคัญๆ เกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองของประเทศไทยพอจะจาํแนก
ออกไดเปนหลักใหญได ดังนี้คือ 
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 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (พิจิตร เกิดจร, 2552, หนา 86 - 
87) 
  1.1  ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดวาดวยการ
จัดระเบียบการปกครองราชอาณาจักรไทยท่ีเปนลายลักษณอักษรฉบับท่ี 18 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ราง
โดยสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดยคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) กลุม
นายทหารที่ทํารัฐประหารยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 และไดประกาศ
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลงแลวประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 รางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ไดผานการแปรญัตติ (การเสนอความ
คิดเห็นและขอแกไขเพ่ิมเติม) จากนั้นจึงแจกจายเผยแพรไปยังประชาชนท่ัวประเทศ เพื่อจัดใหมีการ
ออกเสียงประชามติในวันท่ี 19 สิงหาคม 2550 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 
  รางรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและตอตานจากหลายฝายในเร่ืองของข้ันตอนการ
รางและเนื้อหา ประเด็นการวิจารณหลักอยูท่ีการขาดความมีสวนรวมของประชาชนในการรางการท่ี 
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) ผูกขาดการแตงต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ การแกไขให
วุฒิสภาเกือบคร่ึงหนึ่งมาจากการแตงต้ัง การลดความม่ันคงของฝายบริหารและระบบพรรคการเมือง 
การทําใหพรรคการเมืองออนแอ การยุบพรรคการเมืองโดยงายลดขนาดของสภาผูแทนราษฎรการ
เพิ่มอํานาจของฝายบริหารและฝายขาราชการและการนิรโทษกรรมผูท่ีกอรัฐประหารยึดอํานาจใน
การปกครองประเทศและตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.
2549 ถารางรัฐธรรมนูญไมผานความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ คณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติมีสิทธินํารัฐธรรมนูญในอดีตฉบับใดฉบับหนึ่งมาดัดแปลงแกไขและประกาศใชก็ได  
  หลังจากท่ีการออกเสียงประชามติผานพนไปโดยมีผูเห็นชอบรอยละ 57.81 และมีผูไม
เห็นชอบรอยละ 42.19 จากผูไปใชสิทธิพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชจึงทรงลง
พระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.
2550 โดยมีประธานสภานิติบัญญัติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา 
  1.2  สภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 (ส.ส.ร.) เปนสภาท่ีจะทําหนาท่ีในการรางรัฐ 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนี้ไดรับการสรร
หามาจากสมาชิกสมัชชาแหงชาติ พ.ศ.2549 ซ่ึงสมาชิกสมัชชาแหงชาติไดรับการแตงต้ังมาจากคณะ
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มนตรีความม่ันคงแหงชาติ จํานวน 1,982 คน ลงมติคัดเลือกกันเองใหเหลือ 200 คน และคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงชาติทําการคัดเลือกเหลือ 100 คน แลวเสร็จต้ังแตวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2549 เพื่อ
นํารายช่ือข้ึนทูลเกลาฯ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาใหมีการแตงต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2550 โดยพลเอกสนธิ บุญ
รัตกลิน ประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ สัดสวนของ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญชุดนี้มาจากบุคคลในภาครัฐ 28 คน ภาคเอกชน 27 คน ภาคสังคม 23 คน 
และภาควิชาการ 22 คน ซ่ึงหากจําแนกตามภูมิภาคจะประกอบดวยภาคเหนือ 10 คน ภาคกลาง 68 
คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 คน และภาคใต 10 คน 
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะคัดเลือกกันเองใหเหลือจํานวน 25 คน และคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงชาติจะคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน 10 คน รวมเปน 35 คน เพื่อจะทําหนาท่ีเปน
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
  เนื่องจากในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดความผันผวนทางการเมืองภายใน 
ประเทศการรางจึงดําเนินไปบนความรอนแรงทางการเมืองเผชิญหนาท้ังจากฝายท่ีสนับสนุนใหมี
การเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญและฝายท่ีตอตาน รวมถึงการวิพากษวิจารณในประเด็นข้ันตอนการ
ราง อาทิ การขาดความมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนการท่ีคณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติ (คมช.) ผูกขาดการสรรหาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) และในเนื้อหาสาระของราง
เชน มีการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาเกือบกึ่งหนึ่งของจํานวนท้ังมาจากการแตงต้ัง การลดฐาน
อํานาจของฝายบริหารและพรรคการเมือง การลดความม่ันคงของฝายบริหารและระบบพรรค
การเมืองเดิมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฝายบริหารที่มาจากการ
เลือกต้ังมีความม่ันคงและระบบพรรคการเมืองเพิ่มความสําคัญข้ึน สภารางรัฐธรรมนูญไดแกไขให
ฝายบริหารและระบบพรรคการเมืองลดอํานาจเบ็ดเสร็จลง โดยทําใหยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลได
งายข้ึน อนุญาตใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยายพรรคไดงายข้ึนและไมอนุญาตใหบุคคลใดมีสิทธิ
เปนนายกรัฐมนตรีเกินสองสมัย การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและระบอบอมาตยาธิปไตยมากข้ึน
รวมถึงการนิรโทษกรรมของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติเอง  
  1.3  หลักเกณฑท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง 
  หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงมีหลักเกณฑบางสวนอาจคงสภาพเดิมของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 
และหลักเกณฑบางสวนก็เปนไปเพื่อแกไขขอบกพรองดังกลาว หลักเกณฑในสวนท่ีมีการแกไขก็
เชน  
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   1.3.1  หลักเกณฑสวนท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองท่ีมีการปรับปรุงใหม 
    (1) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
    (2)  การจัดองคกรภายในการดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมือง
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง ตามจํานวนท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
   ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติ
หรือขอบัง คับนั้นเปนอันยกเลิกไป (มาตรา 65) 
   จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 65 นี้เปนการบัญญัติข้ึนเพื่อลดความเขมแข็งของ
หัวหนาพรรคการเมืองนั่นเอง 
   1.3.2  หามรวบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาในระหวาง
อายุของสภาเพ่ือปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา (มาตรา 104) และเปนการปองกัน
การซ้ือตัวหรือตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยเฉพาะในพรรคเล็กๆ อันจะเปนตนเหตุ
แหงการทําลายพรรคการเมือง 
   1.3.3  ผูลงรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง เวน
แตในกรณีท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภาตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง (มาตรา 101 ) 
  1.4  หลักเกณฑในสวนของระบบพรรคการเมือง 
  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับระบบพรรคการเมืองนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มีการกลาวถึงไวในหมวดใหญดวยกัน อันไดแก  
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   -  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
   -  หมวด 6 รัฐสภา และ 
   -  บทเฉพาะกาล 
  ซ่ึงสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนดังนี้  
   1.4.1  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในสวนท่ี 11 เสรีภาพในการ
ชุมนุมและสมาคมตามมาตรา 65 ไดมีการกําหนดวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรค
การเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง 
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
   การจัดองคกรภายในการดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมืองตอง
สอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
   1.4.2  หมวด 6 รัฐสภา สวนท่ี 6 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 
138 ใหมีการบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 ฉบับ คือ 
    (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
    (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
    (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
    (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
    (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
    (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
    (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
    (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
    (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินซ่ึงพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองก็นับเปนกฎหมายซ่ึงจะตองตราข้ึนตาม
มาตรา 138 ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  
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   1.4.3  บทเฉพาะกาลมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ- 
ศักราช 2550 ไดระบุวาใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 
    (1) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
    (2) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
    (3) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธ- 
ศักราช 2549 
   ในกรณีท่ีพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง (ตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2549) 
แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกรรมาธิการยกราง
จัดทําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภา
นิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 
   ในระหวางท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ 
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ 
   กรอบระยะเวลาของการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามท่ีกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2541 มาตรา 30 ซ่ึงบัญญัติวา 
เม่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จตาม มาตรา 29 ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
ดําเนินการยกรางพระ ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมี
การเลือกต้ังใหแลวเสร็จ ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จเพื่อเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตอไป ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

 2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองของประเทศไทยท่ีสําคัญท่ีสุดอีกฉบับหนึ่งก็คือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ถูกบัญญัติข้ึนหลังจากการ
ประกาศใชรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 
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ภายใตสถานการณท่ีจะตองนําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ เพื่อจัด
ใหมีการเลือกต้ังตอไปและเพื่อแกไขปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 ท่ีถูกมองวากอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนระบบการดําเนินการ
ทางการเมืองท่ีขาดความโปรงใสไมมีคุณธรรมและจริยธรรมระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ี
ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรี ภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยาง
เต็มท่ี (สภารางรัฐธรรมนูญ, 2550, หนา 170) 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 เปนกฎหมายพรรค
การเมืองฉบับท่ี 6 ภายหลังจากท่ีฉบับท่ี 5 คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 ไดถูกยกเลิกไปภายหลังท่ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 2550 นี้มีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 
41 มาตรา 45 มาตรา 64 และมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและพระราชบัญญัตินี้ก็ไดใหคําจํากัดความของคําวา 
“พรรคการเมือง” หมายความวาคณะบุคคลท่ีรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองโดยไดรับการจดแจง
จัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมุงท่ีจะสง
สมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน
อยางตอเนื่อง (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 4) 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 จึงมีการกําหนด
หลักเกณฑในการจัดต้ังพรรคการเมืองใหกระทําไดโดย 
  2.1  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือ 
  2.2  ผูมีสัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ ซ่ึงไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  
  2.3  มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณและ 
  2.4  ไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
  2.5  มีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
  2.6  ผูจัดต้ังพรรคการเมือง ตองจัดใหมี 
   2.6.1  การประชุมเพื่อกําหนดนโยบายทางการเมือง  
   2.6.2  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง และ 
   2.6.3  เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
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  2.7  พรรคการเมืองตองมีช่ือ ช่ือยอ ภาพเคร่ืองหมาย นโยบาย และขอบังคับพรรคการ 
เมืองซ่ึงมีลักษณะไมกอใหเกิดความแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ 
  2.8  ไมเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
  2.9  ไมขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองยังกําหนด
หลักเกณฑในการจัดองคกรภายในของพรรคการเมืองไวดังนี้ 
  2.1  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการพรรค
การเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมืองและ
มติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบระมัดระวังและซ่ือสัตยสุจริตเพื่อ
ประโยชนของประเทศและประชาชน และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
(มาตรา17)  
  2.2  คณะกรรมการบริหารพรรคประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมืองรองหัวหนา 
พรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 
นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโฆษกพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารอ่ืนๆ ซ่ึงเลือกต้ัง
จากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ (มาตรา11) 

การรวมและการยุบพรรคการเมืองของไทย  

 เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ตองการ
แกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ท่ีมีเนื้อหาใหพรรคการเมืองใหญมีความเขมแข็งโดย
การสงเสริมใหสามารถควบรวมและยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กได ดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 จึงไดวางหลักเกณฑเง่ือนไขสงเสริมใหพรรค
การเมืองยุบพรรคหรือรวมพรรคใหยากกวาเดิมเพื่อปองกันเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรท่ีเกิน
จริง อันเนื่องมาจากการท่ีพรรคการเมืองใหญไดควบรวมพรรคการเมืองขนาดเล็กและสงเสริมให
พรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถท่ีจะดํารงอยูไดในฐานะท่ีเปนตัวแทนทางอุดมการณทางการเมือง
ทางหน่ึงของประชาชนท่ีมีฐานหลากหลายความคิดทางการเมือง เชนเดียวกับพรรคการเมืองขนาด
ใหญ รายละเอียดการรวมพรรคหรือการยุบพรรคจึงมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหลักเกณฑไว 
ดังนี้  
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 1.  การรวมพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 จึงไดมีขอ 
บัญญัติวา “ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรจะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได” (หมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง มาตรา 99) และการรวมพรรค
การเมืองอาจกระทําได 2 วิธีคือ  
  1.1  การรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  
  การรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม มาตรา 101 ไดกําหนดไววา
ในกรณีท่ีการควบรวมพรรคการเมืองเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมใหพรรค
การเมืองท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตพรรคการเมืองเมื่อท่ีประชุมใหญ
ของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลวใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคนประชุมรวมกันเพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมือง
ท่ีจะจัดต้ังข้ึนใหมดังนี้ 
   1.1.1  กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
   1.1.2  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง 
   เม่ือไดดําเนินการตามวรรคสองแลวใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกัน
ระหวางสมาชิกของทุกพรรคการเมืองท่ีจะรวมกัน เพื่อประชุมต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 8 การ
เรียกประชุมต้ังพรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีจะรวมกันทราบกอนวัน
ประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังพรรคการเมือง 
   กลาวคือกฎหมายไดวางหลักเกณฑใหท่ีประชุมใหญของแตละพรรคมีมติเห็นชอบ
โดยใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคจํานวนพรรคละ 10 คน ประชุมรวมกัน
เพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนใหมวาตองกําหนดนโยบายพรรคการเมืองและ
กําหนดขอบังคับพรรคการเมืองและใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการเลือกและการควบรวมพรรค
การเมืองในราชกิจจานุเบกษา   
  1.2  การรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองท่ีเปนหลัก  
  กฎหมายไดวางหลักเกณฑไวดังนี้ คือ ใหแตละพรรคขอความเห็นชอบจากท่ีประชุม
ใหญของแตละพรรคการเมืองและใหหัวหนาพรรคทุกพรรคท่ีตองการจะควบรวมกันแจงตอทนาย
ทะเบียน เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเลิกพรรคการเมืองท่ีรวมกับพรรคหลักนับแตวันท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  
 
 



 84 

 2.  การยกเลิกและการยุบพรรคการเมือง  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 ไดกําหนด
ไววาพรรคการเมืองส้ินสภาพดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ (มาตรา 91)  
  2.1  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  
  2.2  ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไป 2 
คร้ัง ติดตอกันหรือเปนเวลา 8 ป ติดตอกัน  
  2.3  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 5,000 คน ภายในระยะเวลาติดตอกัน 1 ป  
  2.4  ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทาง 
การเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป  
  2.5  มีการควบรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน  
  2.6  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง  
  2.7  ไมดําเนินการตามกฎหมาย อาทิเชน องคประกอบของท่ีประชุมใหญของพรรค
การเมืองไมครบหรือไมสามารถหาสมาชิกไดอยางนอย 5,000 คน สาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 
สาขาภายใน 1 ปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงจัดต้ังพรรคการเมือง (ตามมาตรา 26) (นพรัตน 
วงศวิทยาพาณิชย และนครินทร เมฆไตรรัตน, ออนไลน, 2552)  

 3.  การสิ้นสภาพพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้
(มาตรา 91) 
  3.1  ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 26 ไดภายในเวลากําหนดกลาวคือภายในหน่ึงป
นับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับ
สมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน
แตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 
  3.2  ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการเลือกต้ังท่ัวไปสอง
คร้ังติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 
  3.3  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคนเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 
  3.4  ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจการใดทางการ 
เมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยไมมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 
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 4.  การเลิกพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองยอมเลิกกันดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ (มาตรา 92) 
  4.1  มีเหตุตองเลิกตามตามขอบังคับพรรคการเมือง เวนแตเปนกรณีท่ีมีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดําเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง 
  4.2  มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง 
 เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามท่ีระบุไวตามวรรคหนึ่งใหนาย
ทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองจริงใหนาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเลิกพรรคการเมืองนั้น เม่ือนาย
ทะเบียนมีคําส่ังเลิกพรรคการเมืองใดตามวรรคสองแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังเลิกพรรค
การเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

 5.  การยุบพรรคการเมือง 
 การยุบพรรคการเมืองมีสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งดังตอนี้ (มาตรา 93) 
  5.1  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรค
การเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู 
  5.2  ในกรณีท่ีพรรคการเมือง  
   5.2.1  ไมดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง ในรอบป
ปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนาย
ทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ 
   5.2.2  ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง ในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง และย่ืนตอคณะกรรมการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของป
ถัดไป 
  เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่งใหนายทะเบียน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิด
ข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว ใหนายทะเบียนประกาศ
คําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
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ศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอยูในทุกประเทศทั่วโลกโดยอาจเรียกวาศาลรัฐธรรมนูญเหมือนกัน 
หรือเรียกแตกตางกันไป ท้ังนี้เพราะทุกประเทศลวนมีรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณอักษรและเม่ือใดท่ีเกิดขอปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญก็เปนหนาท่ี
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีอํานวยความ
ยุติธรรมและปกปอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศาลรัฐธรรมนูญของแตละประเทศอาจมี
โครงสรางอํานาจหนาท่ีและการบริหารงานบุคคลท่ีคลายคลึงกันหรือแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนความเปนมาทางการเมืองการปกครองและการบริหารของแตละ
ประเทศการกอต้ังศาลรัฐธรรมนูญมาจากความจําเปนอยางนอย 2 ประการ คือ 
 1.  ความจําเปนในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 โดยท่ัวไปแลวประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมวาจะมีรัฐธรรมนูญเปนลาย
ลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณอักษรก็ตาม บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะตองประกอบดวย
หลักการสําคัญ 2 ประการ กลาวคือ รัฐธรรมนูญไดกําหนดรูปแบบการปกครองของรัฐและวาง
ระเบียบการดําเนินการปกครองโดยกําหนดใหมีสถาบันทางการเมืองหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
พรอมท้ังระบุอํานาจหนาท่ีและความสัมพันธของการใชอํานาจหนาท่ีระหวางสถาบันทางการเมือง
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นประการหนึ่งและการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 
โดยมีการกําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนไว เพื่อปองกันมิใหรัฐใช
อํานาจปกครองอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกประการหนึ่ง 
 2.  ความจําเปนในการปกครองโดยนิติรัฐ 
 การใชอํานาจของรัฐในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตองเปนไปตาม
กฎหมายอีกท้ังยังตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว หรือ
กลาวอีกอยางหนึ่งวาเปนการปกครองโดยนิติรัฐ (Legal State) ซ่ึงแยกได 3 ประการ คือ 
  2.1  หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคกรนิติ
บัญญัติจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญเสมอจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดมิได 
  2.2  หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐในฝาย
ปกครองจะมีอํานาจส่ังใหประชาชนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึงไดตอเมื่อมี
กฎหมายใหอํานาจไวและใชอํานาจอยูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
  2.3  หลักการควบคุมความชอบโดยองคกรตุลาการ เพื่อเปนการควบคุมมิใหการ
กระทําขององคกรของรัฐกระทําการท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จึงจําเปนตองมีองคกรตุลา
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การที่มีอํานาจและมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติ 
 ดังนั้นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงตองมีสถาบันหรือองคกรท่ีทําหนาท่ี
ในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและควบคุมมิใหองคกรของรัฐกระทําการ
ท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญซ่ึงสถาบันหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีดังกลาวของแตละประเทศจะแตกตางกัน โดย
สรุปแลวมี 3 รูปแบบ คือ 
  2.1  รูปแบบท่ีใหศาลยุติธรรมเปนผูควบคุมในรูปของศาลสูงสุด ซ่ึงรูปแบบนี้ใชอยูใน
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย โบลิเวีย เม็กซิโก คิวบา ไนจีเรีย คูเวต และญ่ีปุน เปนตน  
  2.2  รูปแบบท่ีใหองคกรทางการเมืองเปนผูควบคุมในรูปของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงรูปแบบนี้ใชอยูในประเทศฝรั่งเศส เวียดนาม กัมพูชา เปนตน 
  2.3  รูปแบบท่ีใหศาลท่ีมีอํานาจเฉพาะเปนผูควบคุมในรูปของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรูป 
แบบนี้ใชอยูในเยอรมัน อิตาลี สเปน เบลเยี่ยม โปรตุเกส เกาหลีใต และไทย เปนตน 
 กรณีประเทศไทยน้ันนับแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ หลังการเปล่ียนแปลงการปก 
ครอง เม่ือป พ.ศ.2475 เปนตนมา ไดมีการจัดต้ังองคกรท้ังในรูปของศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) และคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีรัฐธรรมนูญเร่ือยมาจนกระท่ังไดมีการจัดต้ัง 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 1.  ศาลรัฐธรรมนูญของตางประเทศ 
  1.1  ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
   1.1.1  ความเปนมา  
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจัดต้ังข้ึนในป ค.ศ.1951 ตาม
กฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ (Law on the Federal Constitution Court of 12 March 
1951) ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law 1949) ศาลรัฐธรรมนูญมีท้ัง
ระดับชาติและระดับมลรัฐ สําหรับศาลรัฐธรรมนูญระดับสหพันธรัฐต้ังอยู ท่ีเมืองคารลสรูห 
(Karlsruhe) ในพระราชวังคารลสรูหโดยไดอิทธิพลตัวแบบมาจากศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาและ
ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2545, หนา 9) 
   จุดเดนประการหนึ่งของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันคือมาจากการศึกษา
ประสบการณอันผิดพลาดในการจัดโครงสรางของรัฐของยุคท่ีผานๆ มาโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ี
ใชรัฐธรรมนูญไวมาร (ค.ศ.1919) อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีฮิตเลอรใชบันไดไปสูอํานาจเผด็จการ
อยางเบ็ดเสร็จ 
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   ในยุคเร่ิมตน มีท่ีมาจากบทความของ Wagner ชาวเยอรมันท่ีไดเสนอแนวคิด เร่ือง
การเกิดข้ึนการจัดองคกรและอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ  
   มาในยุคกลาง อํานาจของศาลมักจะมีความขัดแยงกับผูใชอํานาจปกครอง หลังจาก
นั้นมองเตสกิเออ ไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับเร่ืองการแบงแยกอํานาจ จากแนวคิดดังกลาวของมองเตส
กิเออ ไดกอใหเกิดการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึนเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1819 ตอมาจึงเกิดพัฒนาการ
ตามรัฐธรรมนูญแตละฉบับต้ังแตป 1849, 1871 รัฐธรรมนูญไวมาร ค.ศ.1919 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน ค.ศ.1949 เหตุท่ีตองมีศาลรัฐธรรมนูญ  
    (1)  ตรวจสอบการเลือกต้ัง 
    (2) การควบคุมความชอบดวยกฎหมายแบบนามธรรม 
    (3) คดีเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
    (4) ขอพิพาทตามกฎหมายมหาชนและอ่ืนๆ (ภาสพงษ เรณุมาศ, ออนไลน, 2550)  
   1.1.2  โครงสราง  
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมี 2 ระดับคือศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐ (A Federal Constitutional Court) และศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐ (Land Constitutional Court) 
สําหรับโครงสรางของศาลรัฐธรรมนูญกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐลงวันท่ี 12 
มีนาคม ค.ศ.1951 ไดบัญญัติไวในมาตรา 2 มาตรา 5 มาตรา 6 (1) (2) (5) มาตรา 7 มาตรา 9 (1) และ
มาตรา 15 (1) เชน 
    มาตรา 2 
    (1) ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอาจ ประกอบดวย 2  คณะ  
    (2)  มีการเลือกตุลาการจํานวน 8 คน เขาอยูในแตละคณะ 
    (3)  ตุลาการจํานวน 3 คนของแตละคณะเลือกมาจากบรรดาตุลาการศาลสูงสุด
ของสหพันธรัฐเฉพาะตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยางนอย 3 ป ในศาลสูงสุดของสหพันธรัฐเทานั้นท่ี
อาจไดรับเลือก  
    มาตรา 6 (1)  
    สภาผูแทนราษฎรเลือกตุลาการทางออม (Indirectly) สภาผูแทนราษฎรจะเลือก
คณะกรรมาธิการคัดเลือกชุดหนึ่งจํานวน 12 คน ตามสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเลือก
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐตุลาการท่ีจะไดรับเลือก ตองไดคะแนนเสียงอยางนอย 8 เสียง  
    มาตรา 7  
    ตุลาการท่ีไดรับเลือกโดยวุฒิสภาจะตองไดคะแนนเสียงจํานวน 2 ใน 3 ของ
คะแนนเสียงของวุฒิสภาจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐจึงมี
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โครงสรางท่ีประกอบดวยตุลาการจํานวน 16 คน แบงออกเปน 2 คณะ (Panels) แตละคณะเปน
อิสระตอกันและมีเขตอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยแตกตางกันแตละคณะประกอบดวยตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ จํานวน 8 คน ประธานและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
เปนหัวหนาในแตละคณะโดยไมอยูในคณะเดียวกันตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาจากการ
คัดเลือกของรัฐสภาหมายความวาจํานวนคร่ึงหนึ่ง มาจากการเลือกต้ังทางออม (Indirectiy) ของสภา
ผูแทนราษฎร (Bundestag) โดยสภาผูแทนราษฎรจะเลือกคณะกรรมาธิการคัดเลือกชุดหนึ่งจํานวน 
12 คน (A Twelve - Man Electoral Committee) มาเพื่อทําหนาท่ีเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ
อีกรอบหน่ึง ตุลาการที่ไดรับเลือกจะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวา 8 เสียง ซ่ึงเทากับจํานวน 2 ใน 
3 ของคณะกรรมาธิการชุดดังกลาว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอีกคร่ึงหนึ่งมาจากการเลือก
ทางตรง (Directly) ของวุฒิสภา (Bundesrat ) ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
สมาชิกวุฒิสภา สภาท้ังสองจะผลัดเปล่ียนกันทําหนาท่ีเลือกประธานและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐ  
   1.1.3  วิธีพิจารณา  
   วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ แบงองคคณะออกได 2 องคคณะ 
   องคคณะท่ี 1 มีผูพิพากษา 8 คน มีรองประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีทําหนาท่ีเปนประธานขององคคณะเนนพิจารณาคดีดานสิทธิมนุษยชน  
   องคคณะท่ี 2 มีผูพิพากษา 8 คนมีประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี ทําหนาท่ีเปนประธานขององคคณะ เนนพิจารณาคดีดานการเมืองและความม่ันคงของรัฐ  
   องคคณะท่ี 3 ถาไมนับรวมองคคณะรวมของท้ังสองคณะ (Das Plenum) จะถือวามี 
2 องคคณะตามรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 2 มีผู
พิพากษา 16 คน มีประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ทําหนาท่ีประธานองคคณะ
เนนภารกิจในการบริหารกิจการภายในของศาลเอง โดยเฉพาะงานดานการบริหารเรียกวาองคคณะ
รวมของท้ังสองคณะ (Das Plenum ) นอกจากนั้นยังมีองคคณะกล่ันกรองเปนองคคณะยอยท่ีมาจาก
การแตงต้ังอีกช้ันหนึ่งขององคคณะท่ี 1 และองคคณะท่ี 2 ประกอบดวยผูพิพากษาอยางนอย 3 คน มี
ภารกิจเพื่อการกล่ันกรองเร่ืองกอนการพิจารณาขององคคณะท่ี 1 และ 2 เรียกวาองคคณะกล่ันกรอง 
(Kammer)  
   1.1.4  อํานาจหนาท่ี 
   กฎหมายพื้นฐาน (The Basic Law ค.ศ.1949 )ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ
ศาลรัฐธรรมนูญไว ดังนี้  
    (1) การเสียสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนตาม Basic Law มาตรา 18  
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    (2) การดําเนินการท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองตาม Basic Law มาตรา 
21  
    (3) การวินิจฉัยคํารอง เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิก Bundestag การส้ินสุดสมาชิก
ภาพและการเลือกต้ังใหมตาม Basic Law มาตรา 41  
    (4) การลงมติไมไววางใจและถอดถอนประธานาธิบดีโดย Bundestag หรือ 
Bundesrat ตาม Basic Law มาตรา 16  
    (5) การตีความบทบัญญัติใน Basic Law เกี่ยวกับการขยายขอบเขตอํานาจหนาท่ี
ของรัฐบาลกลาง หรือองคกรอื่นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตาม Basic Law มาตรา 93 (1) (2)  
    (6) การวินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมายของรัฐบาลกลางกับ Basic Law 
โดยการรองขอของรัฐบาลกลางหรือสมาชิกจํานวน 1 ใน 3 ของ Bundestag ตาม Basic Law มาตรา 
93 (1) (2)  
    (7) การวินิจฉัยกรณีเกี่ยวกับการขัดกันของอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลกลางกับ
รัฐบาลมลรัฐตาม Basic Law มาตรา 93 (1) (3) และมาตรา 84 (4) 
    (8) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการขัดกันของอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลกลางกับรัฐบาล
มลรัฐในปญหาเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะและรัฐธรรมนูญตาม Basic Law มาตรา 93 
(1) (4) (4a) และ (4b)  
    (9) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการลงมติถอดถอนผูพิพากษาแหงรัฐบาลกลางและผู
พิพากษาแหงสหพันธรัฐตาม Basic Law มาตรา 98 (2) (5) 
    (10) การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการขัดตอรัฐธรรมนูญโดยการรองขอจากฝาย
นิติบัญญัติตาม Basic Law มาตรา 99  
    (11) การวินิจฉัยปญหาความชอบดวยกฎหมายของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ
อ่ืนๆ โดยการรองขอจากศาลตาม Basic Law มาตรา 100 (1)  
    (12) การวินิจฉัยปญหาวากฎหมายระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางและกฎหมายระหวางประเทศนี้เพิ่มหรือขยายอํานาจหนาท่ีของบุคคลใดหรือไม
โดยการรองขอจากศาลตาม Basic Law มาตรา 100 (2)  
    (13) เม่ือศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐรองขอวาการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ของมลรัฐอ่ืนขัดตอ Basic Law หรือไมเปนไป ตามระเบียบวิธีพิจารณาวาดวยศาลรัฐธรรมนูญตาม 
Basic Law มาตรา 100 (3)  
    (14) กรณีเปนปญหาถึงมีอยูของกฎหมายของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐตาม Basic 
Law มาตรา 126 
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    (15) การรองขอกรณีอ่ืนๆ โดยฝายนิติบัญญัติตาม Basic Law มาตรา 93 (2)  
   อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธดังกลาวมีลักษณะเปนอํานาจเฉพาะ
เร่ือง (Enumerative) (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2542, หนา 17) หมายความวาองคกรศาลท่ีมีเขต
อํานาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็จะมีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะวาศาลมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
ในเร่ืองนั้น ดังนั้นลักษณะกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีระดับพระราชบัญญัติ 
(Gesetz) หากประสงคจะใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
นั้นก็จะบัญญัติเพิ่มเติมใหนําคดีข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญได ซ่ึงลักษณะนี้มิใชเปนการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญและมิใชเปนการขยายเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเปนการขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญจะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ นอกจากจะบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแลวรัฐธรรมนูญยังบัญญัติรับรองใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธมีอํานาจหนาท่ีเพิ่มเติมไว
โดยใหตราเปนรัฐบัญญัติ (Basic Law For The Federal Republic of Germany1949, Article93 (2) 
ดังนั้น จึงมีรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ(Gesetz Über das Bundesverfassungsgericht) 
ค.ศ.1985 
  1.2  ศาลรัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
   1.2.1  ความเปนมา 
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี ไดจัดต้ังข้ึนพรอมกับการกําเนิดสาธารณ 
รัฐท่ี 6ในป ค.ศ.1988 มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการตีความรัฐธรรมนูญการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย การวินิจฉัยคดีท่ีมีการฟองรองเกี่ยวกับพรรคการเมืองและวินิจฉัยขอ
โตแยงและขอรองเรียนในประเด็นท่ีสําคัญตามรัฐธรรมนูญ สําหรับการจัดองคกรและอํานาจหนาท่ี
ของศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี มีลักษณะคลายคลึงกับศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีและศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี
ต้ังข้ึนเพื่อปกปองและพิทักษสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนหากสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาวถูกละเมิด  
   1.2.2  โครงสราง  
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 คน 
โดยตองมีอายุ 40 ป ข้ึนไปและมีประสบการณดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งมาแลว 15 ป ในตําแหนง
ตางๆ  ดังนี้  
    (1) เปนผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความ  
    (2) เปนผูท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับทนายความและปฏิบัติหนาท่ีทางดานกฎหมาย
ในหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือบริษัท  
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    (3) เปนผูมีคุณสมบัติเชนเดียวกับทนายความและเปนอาจารยทางดานกฎหมาย
โดยดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือสูงกวาผูชวยศาสตราจารย คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวมา
จากการแตงต้ังของประธานาธิบดีจํานวน 3 คน มาจากการแตงต้ังของสภาแหงชาติ จํานวน 3 คน 
และมาจากการแตงต้ังของศาลฎีกา จํานวน 3 คน มีวาระดํารงตําแหนง 6 ป โดยอยูในตําแหนงได
อายุไมเกิน 65 ป ยกเวนประธานศาลรัฐธรรมนูญสามารถอยูในตําแหนงไดถึงอายุ 70 ป  
   1.2.3  วิธีพิจารณา 
   ระบบการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีมีลักษณะแยก
เปนองคคณะ 2 ประเภท คือ  
    (1) ประเภทเต็มองคคณะ (Full Bench) ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ท้ังหมดโดยประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนประธานองคคณะมีหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีสําคัญๆ เชน 
การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การฟองรองเจาหนาท่ีระดับสูง การยุบ
พรรคการเมืองและการตีความรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เปนตนและ 
    (2) ประเภทองคคณะเล็ก (Panel หรือ Designated Bench) ประกอบดวย 3 องค
คณะๆ ละ 3 คน องคคณะเล็กมีอํานาจปฏิเสธคํารองไดกรณีผูรองไมดําเนินการตามข้ันตอนกระบวน 
การพิจารณาคดีขาดอายุความ คํารองทุกขคดีรัฐธรรมนูญปราศจากทนายตัวแทนหรือคํารองทุกขท่ี
ศาลไมสามารถท่ีส่ังบังคับตามคําขอได  
   1.2.4  อํานาจหนาท่ี  
   รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี (The Constitutional of The Republic of Korea 1948, 
Amendement 1 ค.ศ.1987) ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการยกเลิกพรรคการเมืองตาม
มาตรา 8 (4) และมาตรา 111 (1) ขอ 3 ซ่ึงนอกจากศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวแลวศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1997 (The Constitutional Court Act 1997) Section 3 เร่ือง การวินิจฉัยช้ีขาด
การยกเลิกพรรคการเมือง (Adjudication on Dissolution of Political Party) มาตรา 55 - มาตรา 60 

 2.  ศาลรัฐธรรมนูญไทย 
  2.1  ความเปนมา 
  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (ศาลรัฐธรรมนูญ) เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนท่ีทราบกันดีวารัฐธรรมนูญนั้นเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศและส่ิงหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงความเปนกฎหมายสูงสุดก็คือหลักการที่
เรียกวา “หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย” โดยมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรองรับวา 
“บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญนี้บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับ
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มิได (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550, หนา 2-3) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนคร้ังแรกตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบขององคกรใหม
จากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรในรูปศาลท่ีใชอํานาจตุลาการเรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญเม่ือมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญถาวรฉบับ
แรกของไทยไมมีบทบัญญัติอยางชัดเจนวาในกรณีท่ีบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแลวจะใหองคกรใดทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดวากฎหมายน้ันขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
เพียงแตบัญญัติไวในมาตรา 62 วา “ทานวาสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซ่ึงสิทธิเด็ดขาดในการ
ตีความแหงรัฐธรรมนูญนี้” เทานั้น (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551, หนา 1) ความจําเปนท่ีตองมี
องคกรที่ทําหนาท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเปนผลมาจาก
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลงไดมีการตราพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.2488 ข้ึนเพื่อ
ลงโทษแกผูกระทําการตามที่กฎหมายนี้ถือวาเปนอาชญากรสงครามไมวาการกระทํานั้นจะได
กระทําไปกอนหรือหลังกฎหมายน้ีใชบังคับก็ตาม  
  ตอมาเม่ือมีการจับกุมบุคคลดําเนินการฟองคดีและเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาล 
ศาลฎีกาไดตัดสินตามคําพิพากษาท่ี 1/2489 วาพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.2488 เฉพาะท่ี
ลงโทษการกระทํากอนวันใชกฎหมายน้ีเปนการใชกฎหมายยอนหลังจึงขัดกับรัฐธรรมนูญและเปน
โมฆะ ศาลฎีกาไดยืนยันถึงอํานาจของศาลในการพิพากษาวากฎหมายของรัฐสภาขัดตอรัฐธรรมนูญ 
โดยใหเหตุผลวาศาลเปนองคกรท่ีใชกฎหมายจึงตองรูวากฎหมายนั้นใชบังคับไดหรือไม อีกท้ังการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญอํานาจท้ังสามอํานาจคือนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการยอมมีอํานาจ
ยับยั้งและควบคุมกันซ่ึงเปนหลักประกันความมั่นคง เม่ือสภาผูแทนราษฎรออกกฎหมายมาไม
ถูกตองหรือขัดตอรัฐธรรมนูญศาลก็มีอํานาจแสดงความไมถูกตองนั้นได นอกจากนี้ยังเห็นวา
จําเปนตองมีผูมีอํานาจช้ีขาดวากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไมและศาลเปนผูมีอํานาจนั้น
เนื่องจากฝายนิติบัญญัติไมสามารถท่ีจะตีความไดวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
เพราะฝายนิติบัญญัติเปนผูตรากฎหมายข้ึนเอง สวนฝายบริหารนั้นก็ไมมีอํานาจหนาท่ีตีความวา
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเชนเดียวกัน (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551, หนา 1)  
  จากผลแหงคําพิพากษาของศาลฎีกาในคดีดังกลาวทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัย
นั้นไมพอใจท่ีศาลไดลวงลํ้าเขามาในหนาท่ีของสภาในการตีความรัฐธรรมนูญมีการเสนอญัตติให
สภาตีความ มาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญและสภาผูแทนราษฎรไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง 
จํานวน 7 คน และคณะกรรมาธิการชุดนี้เห็นวาอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
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พุทธศักราช 2475 เปนอํานาจของเด็ดขาดของสภาผูแทนราษฎร เพื่อยุติขอขัดแยงระหวางศาลและ
สภาผูแทนราษฎรผูรางรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2489 จึงกําหนดใหมีองคกรพิเศษทําหนาท่ี
วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมองคกรพิเศษน้ี
เรียกวา “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2536, หนา 10 - 12) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยท่ีกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีจํานวน 8 ฉบับ คือ  
   2.1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
   2.1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  
   2.1.3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 
2495 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
   2.1.4  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
   2.1.5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  
   2.1.6  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และ 
   2.1.7  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549  
  ซ่ึงมีขอสังเกตคือ รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวทุกฉบับจะกําหนดใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาท่ีวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
ยกเวนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2549 ท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551, หนา 3)  
  อยางไรก็ตามเม่ือมีการปฏิรูปการเมืองโดยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการกําหนดใหจัดต้ังองคกรท่ีทําหนาท่ีในการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายข้ึนโดยเฉพาะคือ “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึนเปนคร้ังแรก และ
ไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับท่ี 3 เม่ือมีการ
รัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 เปนตนมา ก็ไดบัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญข้ึน
อีกคร้ังหนึ่ง 
  2.2  องคประกอบ 
  องคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในชวงกอนป พ.ศ.2540 องคคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญโดยสวนใหญเปนโดยตําแหนงและอีกสวนหนึ่งมาจากการแตงต้ัง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแตละ
ฉบับมีการกําหนดจํานวนและองคประกอบของตุลาการรัฐธรรมนูญแตกตางกัน เชนการกําหนด
ตําแหนงใหประธานศาลฎีกา อธิบดีศาลอุทธรณ อธิบดีกรมอัยการอัยการสูงสุดเปนตุลาการ
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รัฐธรรมนูญโดยตําแหนงซ่ึงอาจเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีรวมท้ังมีตําแหนงประจําอยูแลว 
นอกจากนี้การกําหนดใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาซ่ึงเปน
ตําแหนงทางการเมืองมาดํารงตําแหนงในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญการแสดงบทบาทหนาท่ีของแต
ละบุคคลอาจสงผลตอความเปนกลางในการวินิจฉัยขอขัดแยงท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญได สําหรับคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการแตงต้ังรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับบัญญัติใหฝายนิติบัญญัติเปนผู
แตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิมีเพียงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ท่ีกําหนดใหท้ัง
ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการเปนผูแตงต้ังโดยท่ีบุคคลผูไดรับการแตงต้ังสวนใหญจะ
เปนนักกฎหมาย อยางไรก็ดีหนาท่ีของตุลาการรัฐธรรมนูญมิไดมีแตเฉพาะวินิจฉัยการขัดกันของ
กฎหมายเทานั้นแตมีหนาท่ีอ่ืนเชน ปญหาระหวางอํานาจศาล การวินิจฉัยการขาดคุณสมบัติของ
สมาชิกสภาเปนตน (สวัสดิการสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2531, หนา 350 อางถึงใน สมคิด เลิศ
ไพฑูรย, 2536, หนา 38) จากการท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูกอน ป พ.ศ.2540 ถูกมองวามี
ลักษณะเปนองคกรทางการเมืองมากกวาศาลและอาจถูกครอบงําไดงายในการรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สภารางรัฐธรรมนูญจึงวางแนวทางในการปรับเปล่ียน
โครงสราง องคประกอบ อํานาจหนาท่ีตลอดจนวิธีการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหอยู
ในรูปของศาล เรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญ มีการกําหนดองคประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มิ
ไดมาจากผูดํารงตําแหนงประจํา เชน ประธานวุฒิสภา ประธานรัฐสภา เหมือนอยางในอดีต ท้ังนี้
เพื่อมิใหมีการขัดกันในตําแหนงหนาท่ี และเพื่อประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ในการพิจารณาและวินิจฉัยคดี โดยกําหนดใหมีกระบวนการสรรหาและเลือกโดยเฉพาะ (สํานัก
กํากับและตรวจสอบสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, หนา 29)  
  อยางไรก็ตามมีการพิจารณาวากระบวนการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ยังมีความบกพรอง เนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาตาม
รัฐธรรมนูญมีความไมเหมาะสมมีความไมเท่ียงธรรมแมวาจะมีการเรียกรองใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญในบทบัญญัติวาดวยองคประกอบของกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อ
ปองกันฝายการเมืองเขามามีอิทธิพลในกระบวนการสรรหามากเกินไปทําใหผลการวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ถูกวิพากษวิจารณพอสมควร (สํานักกํากับและตรวจสอบสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2550, หนา 30) เม่ือมีการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรียทรงเปนประมุข เม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน 2549 ไดมีการออกประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และศาลรัฐธรรมนูญมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2549 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง คือ
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ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด สวนตุลาการรัฐธรรมนูญอีก 7 คนเปนบุคคลท่ีมา
จากองคกรศาลทั้งหมดเขาทําหนาท่ีแทนศาลรัฐธรรมนูญ  
  และเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
กําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคร้ัง องคประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญก็คลายคลึงกับ
องคประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
จะแตกตางท่ีจํานวนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญการกําหนดกระบวนการสรรหา และองคประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหาและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น ดังนี้ (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 
2551, หนา 143 - 150)  
   2.2.1  ท่ีมา 
   การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ(4) ให
ดําเนินการดังตอไปนี้ (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 206) 
   ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่งประกอบดวย 
    (1) ประธานศาลฎีกา  
    (2) ประธานศาลปกครองสูงสุด  
    (3) ประธานสภาผูแทนราษฎร  
    (4) ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
    (5) ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปน
กรรมการทําหนาท่ีสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 204 (3) และ(4) ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุอันทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาวแลวใหเสนอ
รายช่ือผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา มติในการคัดเลือกดังกลาวตอง
ลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมี
อยูในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใดหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดถากรรมการท่ี
เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย
กรรมการท่ีเหลืออยูใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผูได 
รับการคัดเลือกตาม (1) ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายช่ือ การลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ 
ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบในรายช่ือใดไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหสงรายช่ือนั้นกลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหมหาก
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวย
คะแนนเอกฉันทใหสงรายช่ือนั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
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แตถามติท่ียืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทก็ใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาวในกรณีท่ีไมอาจจะสรรหาผู 
ทรงคุณวุฒิตาม (1) ไดภายในเวลาท่ีกําหนดไมวาดวยเหตุผลใดๆ ก็ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงต้ัง
ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคนและใหท่ีประชุม
ใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสองคนเปน
กรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (1) แทน 
   2.2.2  องคประกอบ   
    (1) ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและ 
    (2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 204) ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 
     -  ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึง
ไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสามคน  
     -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน 
     -  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญทางดานนิติ 
ศาสตรอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา 206 จํานวนสองคน (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 206) 
     -  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือสังคมศาสตรอ่ืนซ่ึง
มีความรูความเช่ียวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา 
206 จํานวนสองคน 
    ในกรณีท่ีไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดรับ
เลือกตาม (1) หรือ (2) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
แลวแตกรณีเลือกบุคคลอื่นซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาตรา 205 และมีความรูความ
เช่ียวชาญทางดานนิติศาสตรท่ีเหมาะสมจะปฏิบัติหนาท่ีเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตาม (1) หรือ (2) แลวแตกรณีใหผูไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบใหประธานวุฒิสภาเปน
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
    รายช่ือของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 ตาม
ประกาศแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2551  
     -  นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
     -  นายจรัญ ภักดีธนากุล 
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     -  นายวสันต สรอยพิสุทธ์ิ 
     -  นายสุพจน ไขมุกต 
     -  นายเฉลิมพล เอกอุรุ  
     -  นายจรูญ อินทจาร 
     -  นายนุรักษ มาประณีต  
     -  นายบุญสง กุลบุปผา  
     -  นายอุดมศักดิ์ นิติมนตรี 
    และเม่ือรางรัฐธรรมนูญฯฉบับป พ.ศ.2550 ไดผานการออกเสียงประชามติและ
ประกาศใชคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท้ังหมดนี้ก็จะทําหนาท่ีเปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมทันที ท้ังนี้ตามบทเฉพาะกาลของมาตรา 300 โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปน
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาล
รัฐธรรมนูญแตใหผูพิพากษาในศาลฎีกา หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีไดรับเลือกตามมาตรา 
35 ของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมี
การแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงตองไมเกิน 
150 วันนับแตวันท่ีไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรก  
   2.2.3  อํานาจหนาท่ี 
   ต้ังแตมีการกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2489 อํานาจหนาท่ีของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญมีการเปล่ียนแปลงไปอยางมากโดยกอนหนาป พ.ศ.
2489 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ไดกําหนดใหอํานาจหนาท่ีในการตี 
ความรัฐธรรมนูญเปนหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนพรอมกับอํานาจ
หนาท่ีในการควบคุมกฎหมายไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญและตอมาอํานาจหนาท่ีของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึนเปนลําดับ   
 
 
    (1) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ กอนป พ.ศ.2540 
    อํานาจหนาท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญก็คือ การควบคุมกฎหมายมิ
ใหขัดกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีดังกลาวบัญญัติในรัฐธรรมนูญทุกฉบับและในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
นอกจากจะใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญแลว 
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ยังมีอํานาจในการวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2521 อํานาจหนาท่ีเพิ่มข้ึนอีก 4 ประการคือ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอ
ตอสภานั้นมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีอยูในระหวาง
การยับยั้งของวุฒิสภาหรือไม วินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีท่ีส้ินสุดลงเฉพาะตัว วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาท่ีระหวางศาลยุติธรรมกับศาลอ่ืนหรือระหวางศาลอื่นดวยกันและวินิจฉัยวาราง
พระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย
พระมหากษัตริยเพื่อลงพระปรมาภิไธยมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 กําหนดอํานาจหนาท่ี
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึนคือ วินิจฉัยวาขอบังคับของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรหรือ
รัฐสภา ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม วินิจฉัยวาพระราชกําหนดเปนไปเพื่อประโยชนในอันท่ี
จะรักษาความปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและการตีความรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดตัด
อํานาจการตีความรัฐธรรมนูญของรัฐสภาท่ีมีมาแตเดิมมาใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีแทน 
    (2) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2540   
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กําหนดใหศาลรัฐ 
ธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีดังนี้    
     -  การควบคุมรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับมิใหขัดหรือแยงตอรัฐ 
ธรรมนูญ  
     -  การควบคุมรางกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับแลวมิใหขัดหรือแยงตอรัฐ 
ธรรมนูญ  
     -  การควบคุมเง่ือนไขการตราพระราชกําหนดของฝายบริหาร  
     -  การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาส้ินสุดลงหรือไมความเปนรัฐ 
มนตรีส้ินสุดลงหรือไมหรือกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนงหรือไม  
     -  การตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมาตรการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  
     -  การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ  
     -  การปกปองคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริยทรงเปนประมุข  
     -  การคุมครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  
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     -  การวินิจฉัยอุทธรณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองมีมติให
พนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  
     -  การวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภามีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับรางพระราชบัญญัติท่ีอยูในระหวางการยับยั้งของวุฒิสภาหรือไม  
     -  การควบคุมตรวจสอบมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการมี
สวนในการใชงบประมาณรายจาย  
     -  การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมของ
ฝายนิติบัญญัติ  
     -  อํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา  
    (3) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2549 
    สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 มิ 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนโดยมาตรา 35 ไดบัญญัติไววา
“บรรดาการใดท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเม่ือมีปญหาวากฎหมาย
ใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ....” ซ่ึงสามารถแยกอํานาจ
หนาท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได 3 ดานคือ (สํานักกํากับและตรวจสอบสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, 2550, หนา 46)  
     -  อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเร่ืองคางซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสามารถ
ใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 ท่ีถูกยกเลิกแลวในการพิจารณาวินิจฉัย  
     -  อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวากฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญ  
     -  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 3 ฉบับ  
    (4) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2550 
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหศาลรัฐ 
ธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีสําคัญๆ ไดแก  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายและ
ขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติกอนท่ีจะประกาศใชบังคับ  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
ประกาศใชบังคับแลว  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชกําหนด  
     -  การวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ
กระทําการใดเพ่ือใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจายหรือไม  
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     -  การวินิจฉัยปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภาคณะ 
รัฐมนตรีหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญการเมืองและการปกปองคุมครองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
     -  การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภารัฐมนตรีและ
กรรมการการเลือกต้ัง  
     -   การวินิจฉัยหนังสือสนธิสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน
หรือไม  
     -  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550  
     -  อํานาจหนาท่ีในการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา  
    อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ 
ศักราช 2550 มีความแตกตางกับอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในบางประการท่ีสําคัญ คือ (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550, 
หนา 153 - 173) 
     -  การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตามท่ีผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนด
ไวอยางชัดเจนวาเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้นท่ีจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย นอกจากนั้นยังใหอํานาจผูตรวจการแผนดินเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญไดโดยไมตองมีผู
รองเรียน  
     -  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีอํานาจในการเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรม 
นูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
     -  ประชาชนมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง เพื่อใหวินิจฉัย
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ท้ังนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีการพิจาณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบเง่ือนไขเพิ่มข้ึนคือ การตราพระราชกําหนดเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  
     -  การวินิจฉัยกรณีปญหาวาหนังสือใดท่ีฝายบริหารทําความตกลงกับนานา
ประเทศหรือกับองคกรระหวางประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม  
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     -  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ี
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการจัด
องคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้น  
    จากจุดเร่ิมตนของการมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนเปนคร้ังแรกในป พ.ศ.
2489 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีเพียงวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ
หรือไม หลังจากนั้นแมวามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับการเกิดข้ึนของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญมิไดตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผานมาแตพัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญก็มีเพิ่มข้ึนเปนลําดับจนมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบเปน “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึนใน
ประเทศไทยเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยใหศาล
รัฐธรรมนูญปฏิบัติตามพันธกิจตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองของการคุมครองหลักความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงมีพันธกิจดังกลาวและเพิ่มข้ึนใน
บางประการ ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรท่ีมีความสําคัญในการปฏิบัติตามพันธกิจดังกลาวเพ่ือ
รักษาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพื่อทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนบังเกิดผล
เปนจริงไดในทางปฏิบัติและเพ่ือควบคุมการใชอํานาจรัฐใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด และมีผลผูกพันตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี องคกรศาล และองคกรอ่ืนๆ ของรัฐ ซ่ึงท่ีผานมาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหลาย
คําวินิจฉัยไดสรางคุณูปการตอบานเมืองนําไปสูการยุติขอขัดแยงตางๆ แกไขปญหาทางตันของ
บานเมืองและแกไขปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ อันมีผลตอการปฏิรูปการเมืองและการ
พัฒนาประชาธิปไตย 
 
 


