
 
บทที่ 3 

กฎหมายเกีย่วกับการจัดต้ังและการยุบพรรคการเมือง 
และศาลรัฐธรรมนูญ 

 พรรคการเมือง ถือวาเปนสถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน เนื่องจากพรรคการเมืองนั้นเปนการรวมกลุมกันของบุคคลท่ีมีแนวคิดอุดมการณทาง
การเมืองรวมกัน มีส่ิงยึดเหนี่ยวทางการเมืองเชนเดียวกันทําใหรวมกันจัดต้ังกลุมทางการเมืองข้ึน
เพื่อแลกเปล่ียนเสนอแนวคิดและนโยบายทางการเมืองและสงตัวแทนเขาไปมีบทบาทในสภา
องคประกอบท่ีสําคัญของพรรคการเมืองคือ สมาชิกพรรคท่ีมาจากบุคคลท่ีมีอุดมการณทางการเมือง
ท่ีเหมือนกันและอาจจะมีผลประโยชนรวมกันในบางกรณี โดยการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองท่ี
สําคัญของพรรคการเมืองคือ การสงสมาชิกพรรคลงรับสมัครเลือกต้ังเพื่อเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เพื่อเขาไปมีบทบาทในการพิจารณาออกกฎหมายท่ีจําเปนและมีประโยชนแกประชาชนใน
ประเทศ 
 พรรคการเมือง จึงเปนองคกรทางการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองผานการเลือกสมาชิกพรรคเพื่อเขาไปเปนตัวแทนของประชาชน เพื่อทําหนาท่ีในการ
บริหารบานเมือง พิจารณารางกฎหมายตางๆ และใหความเห็นชอบในกฎหมายท่ีเห็นวามีประโยชน
แกประชาชน (ชยพล ธานีวัฒน, ออนไลน, 2549) 
 ในการพัฒนาพรรคการเมืองในประเทศตางๆ นั้น เราจะพบวามีหลายประเทศท่ีไมมี
กฎหมายพรรคการเมืองรองรับโดยตรง กลาวอีกนัยหนึ่งคือในประเทศเหลานั้นการเกิดข้ึนการ
พัฒนาและการเจริญเติบโตของพรรคการเมืองไมไดอยูท่ีกฎหมายพรรคการเมือง สวนอีกกลุมหนึ่ง
มีกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองโดยเฉพาะในประเทศเหลานี้พรรคการเมืองมีข้ึนไมไดถาไมมี
กฎหมายวาดวยพรรคการ เมืองบัญญัติใหเกิดข้ึน และการพัฒนาก็อยูในกรอบของกฎหมายดังกลาว 
ดังนั้น ในการกลาวถึงความเช่ือมโยงระหวางกฎหมายกับพรรคการเมืองวา กฎหมายพรรคการเมือง
มีสวนสงเสริมหรือจํากัดการพัฒนาพรรคการเมืองอยางไรคงตองเร่ิมจากการศึกษาดูระบบพรรค
การเมืองท่ีไมมีกฎหมายโดยตรงมารองรับกอนวามีการพัฒนาไดอยางไรโดยไมมีกฎหมายดังกลาว
ตัวอยางของในตางประเทศท่ีไมมีกฎหมายพรรคการเมือง เชน  
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 1.  ประเทศอังกฤษ เนื่องจากมีระบบพรรคการเมืองท่ีเกาแกท่ีสุดประเทศหนึ่งรัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษเปนรัฐธรรมนูญท่ีมิไดเปนลายลักษณอักษรไมไดมีการกลาวถึงพรรคการเมือง แตก็ถือ
ไดวาพรรคการเมืองเปนองคประกอบทางการเมืองท่ีสําคัญของอังกฤษและถาจะดูจากความเปนมา
ของพรรคการเมืองในอังกฤษแลวจะเห็นไดวา พรรคการเมืองของอังกฤษนั้นไมไดเกิดข้ึนหรือวา
จัดต้ังข้ึนเพราะกฎหมายบัญญัติใหต้ังข้ึนได แตเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของนักการเมืองเชน  
  1.1  พรรคอนุรักษนิยม เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาในชวงทศวรรษ 
1780 ท่ีเปนชนช้ันสูงและไดขยายตัวข้ึนเพื่อรณรงคหาเสียงเพื่อใหไดท่ีนัง่ในสภามากข้ึน โดยไดจดัต้ัง
สมาคมพรรค (Party Association) ในเขตเลือกต้ัง  
  1.2  พรรคเสรีนิยม (Liberal) เปนการรวมกลุมของนักการเมืองท่ีเปนชนช้ันกลาง  
  1.3  พรรคแรงงานเกิดจากภายนอกสภา คือเกิดจากสหภาพแรงงาน เพื่อรักษาปกปอง
ผลประโยชนของชนช้ันแรงงานท่ีมีการจัดต้ังเปนสหภาพแรงงาน  
  พรรคท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ต้ังข้ึนไมใชโดยกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่งการจัดต้ังพรรค
การเมืองสะทอนใหเห็นถึงโครงสรางทางชนช้ันของอังกฤษท่ีแบงออกไปเปนชนช้ันสูงชนช้ันกลาง
และชนช้ันลางหรือชนช้ันกรรมกร การเจริญเติบโตการจัดโครงสรางและการดําเนินงานตางๆ ของ
พรรคเปนไปตามเง่ือนไขตางๆ ทางการเมืองเปนเร่ืองของแตละพรรคที่จะจัดการเพื่อใหตนเองได
เสียงสนับสนุนจากประชาชนเพ่ือใหไดท่ีนั่งในสภาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 2.  ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ไมมีกฎหมายพรรคการเมืองโดยเฉพาะ การเกิดข้ึนของพรรค
การเมืองเปนเร่ืองของการรวมตัวของนักการเมืองหรือผูท่ีมีความคิดทางการเมืองคลายคลึงกัน เชน
ในตอนเร่ิมต้ังประเทศสหรัฐก็มีกลุมการเมืองแบงออกเปนพวก Federalist กับพวก Anti - Federalist 
พวก Federalist เปนพวกท่ีสนับสนุนรัฐธรรมนูญท่ียกรางเสร็จเรียบรอยแลวและพวก Anti - Federalist 
เปนพวกท่ีไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญดังกลาว ตอมาพวก Federalist กลายเปนพรรคการเมืองใช
ช่ือวา Federalist อีกพรรคหนึ่งมีช่ือวาพรรค Democratic Republican พรรค Federalist มีชีวิตอยูไม
นานก็ยุบตัวเองไป คือเลิกไปในป 1820 สวนพรรค Democratic Republican ไดแยกตัวเองออกมา
เปนพรรค Democrat เพื่อตองการเปนตัวแทนของคนธรรมดาหรือ Common People และไดมีการ
จัดต้ังพรรค Whigs ข้ึนโดยการรวมตัวกันของพรรค Democratic Republican ท่ียังหลงเหลืออยูแต
เรียกตัวเองวา National Republican กับกลุมการเมืองอ่ืนๆ อีกจํานวนหนึ่งและพรรค Whigs นี้เองได
รวมกับพวกตอตานการมีทาสไดรวมกันจัดต้ังพรรค Republican ข้ึนในตนทศวรรษ 1850 โดยมี
นโยบายตอตานการมีทาส ดังนั้นจะเห็นไดวาการเกิดข้ึน การยุบและการพัฒนาของพรรคการเมือง 
ไมไดเปนไปเพราะกฎหมายแตเปนเพราะสภาพทางการเมืองเปนประการสําคัญ การพัฒนาพรรค
การเมืองท้ังในกรณีของอังกฤษและของสหรัฐจึงเปนเร่ืองของตัวพรรคและสภาพแวดลอมทางการ
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เมืองและการสนับสนุนท่ีไดรับจากประชาชน อยางไรก็ตามมิไดหมายความวาพรรคการเมืองไม
ตองอยูภายใตกฎหมายใดๆ อันท่ีจริงมีกฎหมายจํานวนไมนอยท่ีเขาไปควบคุมกิจกรรมและการ
ดําเนินงานในบางเร่ืองของพรรคการเมืองเชน ในกรณีของพรรคการเมืองในสหรัฐท่ีจะสงผูสมัคร
เขารับเลือกต้ังในตําแหนงประธานาธิบดีจะมีช่ือผูสมัครของตนในบัตรเลือกต้ังในรัฐใดๆ ไดก็ตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎขอบังคับของรัฐนั้นๆ (สุจิต บุญบงการ, ออนไลน, 2546)  

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองของตางประเทศ 

 จะเห็นไดวาในตางประเทศก็มีกรณีการยุบพรรคการเมืองดวยเชนกัน ท้ังนี้ก็แลวแตเหตุ
และผลท่ีหลากหลายแตกตางกันออกไปซ่ึงก็ข้ึนอยูกับสภาพของสังคม ข้ึนอยูกับวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือกฎหมาย ซ่ึงเปนไปตามลักษณะของการเมืองการปกครองของ
ประเทศน้ันๆ ท่ีจะนํามาใชเปนรากฐานในการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครองของตน ซ่ึงใน
สวนของการจัดต้ังและการยุบพรรคการเมืองของตางประเทศนั้น ผูวิจัยจะขอนํามาศึกษาเปนเฉพาะ
บางประเทศ ดังนี้ 

 1.  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
  1.1  ความหมายพรรคการเมือง 
  “พรรคการเมือง” นั้นอีกความหมายหน่ึงก็คือ หมายถึงกลุมคนท่ีมีแนวคิดหรืออุดม 
การณทางการเมืองเดียวกันรวมกันจัดต้ังองคกรท่ีแนนอนชัดเจน เพื่อกําหนดทางเลือกเกี่ยวกับ
นโยบายท่ีสําคัญในการปกครองและการบริหารประเทศในดานตางๆ มีการคัดเลือกบุคคลเขาดํารง
ตําแหนงทางการเมืองพยายามเขาไปมีหรือมีสวนรวมในอํานาจรัฐจนสามารถจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือ
บริหารประเทศ ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็เปนเชนเดียวกับประเทศเสรีนิยม
ประชาธิปไตยอ่ืนๆ ในโลกตางก็มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดให “พรรคการเมืองยอมไดรับ
การจัดต้ังไดโดยเสรีและการจัดต้ังองคกรภายในของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการของ
ประชาธิปไตย” 
  แตอยางไรก็ตาม เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองอาจถูกจํากัดโดยการหามพรรค
การเมืองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง (Ban of Political Party) หรือถูกยุบพรรค (Dissolution of 
Political Party) โดยศาลรัฐธรรมนูญ หากองคประกอบและการกระทําของพรรคการเมืองไมเปนไป
ตามเง่ือนท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว หากพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามองคประกอบและเง่ือนไข
ท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติเปนลักษณะตองหามไว พรรคการเมืองนั้นก็จะถูกยุบหรือถูกยกเลิกโดยศาล
รัฐธรรมนูญซ่ึงหลักการสําคัญนี้ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนี   
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  เม่ือสงครามโลกครั้งท่ีสองยุติลงในป พ.ศ.2487 ประเทศเยอรมนีถูกแบงออกเปน
เยอรมันตะวันตกและเยอรมันตะวันออก โดยในฝงตะวันตกมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และในฝงตะวันออกมีการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต (ปกครอง สุนทรสุทธ์ิ, 2545, หนา 6) 
  ประเทศเยอรมนี เปนประเทศท่ีเคยไดรับผลรายจากการท่ีพรรคการเมืองมีสิทธิ
เสรีภาพมากเกินไปในรัฐธรรมนูญฉบับไวมาร พรรคการเมืองไมอาจถูกยุบไดนอกจากจะทําผิด
กฎหมายอาญา คือ การใชกําลังเขายึดรัฐ ซ่ึงการกระทําดังกลาวไมเคยเกิดข้ึนเพราะพรรคการเมือง
จะแฝงตัวเขามาตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญเพื่อทําลายประชาธิปไตยประกอบกับการเคารพหลัก
เสียงขางมากทําใหพรรคสังคมนิยมแหงชาติ หรือ นาซีสามารถอางการเปนพรรคการเมืองท่ีไดรับ
เสียงขางมากจากประชาชนดําเนินการตางๆ ท่ีเปนผลรายกับประชาธิปไตย ท้ังการออกกฎหมาย
หามใหมีพรรคการเมืองอ่ืน กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนนําประเทศเขาสูระบอบเผด็จ
การไดท้ังๆ ท่ีพรรคนาซีไดรับการเลือกต้ังมาถูกตองตามรัฐธรรมนูญและเขาสูสงครามโลกครั้งท่ี
สองในท่ีสุด (Chau Pak - kwan, 2004, p. 3) 
  ปจจุบันเยอรมนีใชระบบสภาคูและเปนประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีรัฐธรรมนูญ
ของประเทศเยอรมนีใชช่ือวา กฎหมายพ้ืนฐานและมีรัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองเปนการเฉพาะ
แยกออกมาจากกฎหมายวาดวยการสมาคม  จากผลรายท่ีเกิดจากพรรคนาซี เยอรมนีจึงให
ความสําคัญกับกฎหมายพรรคการเมืองมากและมีเนื้อหาละเอียดครอบคลุมกินวงกวาง ท้ังการจด
ทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ และการยุบพรรคการเมือง และ
สงอิทธิพลถึงกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศยุโรปตะวันตกอ่ืนๆ ในเวลาตอมา 
  เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองในเยอรมนีนั้น บัญญัติไวในกฎหมายพ้ืนฐาน มิได
บัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองแตอยางใดโดยมาตรา 21 (2) ของกฎหมายพ้ืนฐานบัญญัติไว “ไมวา
โดยเปาหมายของพรรคการเมือง เม่ือพิจารณาจากพฤติกรรม ของบรรดาผูท่ีฝกใฝในพรรคแลว
พรรคการเมืองใดมีความมุงหมาย เพื่อขัดขวางการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือเปนภัย
ตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน พรรคการเมืองนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ” ในประโยค
ตอมากฎหมายพื้นฐานใหอํานาจองคกรท่ีจะตัดสินเร่ืองนี้ คือศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ “ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธเปนผูพิจารณาพิพากษาปญหาการขัดตอรัฐธรรมนูญนี้” 
  ในรัฐบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองนั้นจะไมบัญญัติถึงเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง
ซํ้าอีก โดยจะบัญญัติไวแตวิธีการบังคับตามคําวินิจฉัยของศาลเทานั้น จากกฎหมายพื้นฐานจะเห็น
วาการยุบพรรคการเมืองในประเทศเยอรมนีนั้นจะกระทําลงก็ตอเม่ือ ตองปกปองคุณคาสําคัญสอง
ประการหนึ่งคือระบอบประชาธิปไตยและสอง คือ การดํารงอยูของรัฐ ซ่ึงเหตุแหงการตรา
บทบัญญัติดังกลาวนั้น เกิดจากความพยายามปองกันอุดมการณทางการเมืองสองประเภทคือ ลัทธิ



 64 

นาซี ซ่ึงเปนตนเหตุของสงครามโลกครั้งท่ีผานมาและลัทธิคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนภัยคุกคามเยอรมนี
แบบใหมภายหลังจากท่ีรัสเซียเขามาปกครองเยอรมนีบางสวนได  
  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเยอรมันตะวันตกมีคร้ังแรกเม่ือป พ.ศ.2492 มี
พรรคสงสมาชิกเขารับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา Bundesstan ตอมามีการรวมประเทศเยอรมัน
ตะวันออกและเยอรมันตะวันตกเขาเปนประเทศเดียวกันภายใตนามสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
(The Federal Republic of Germany) ในป พ.ศ.2533 ไดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปน
คร้ังแรกในคร้ังนั้นมีพรรคการเมืองเพียง 6 พรรคท่ีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร คือ  
   1.1.1  พรรคสหภาพประชาธิปไตยคริสเตียน (Christlich Demokratische Union 
Deuts chlands : CDU) 
   1.1.2  พรรคสหภาพสังคมประชาธิปไตย (Soziademokratische Partei Deutschlands : 
SPD) 
   1.1.3  พรรคเสรีประชาธิปไตย (Free Demokratiche Partei : FDP) 
   1.1.4  พรรคสหภาพสังคมนิยมคริสเตียน (Christlich - Soziale Union : CSU) 
   1.1.5  พรรคสังคมนิยมประชาธิปไตยและกลุมพันธมิตร (Partei DesDemokratischen 
Sozialism : PDS) 
   1.1.6  พรรคกรีน (Bundes 90 / Die Grunen) 
   ซ่ึงจะเห็นไดวา พรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีประวัติ
และการพัฒนาพรรคการเมือง (Political Party Development) เปนเวลาอันยาวนาน โดยข้ึนอยูกับ
การเมืองการปกครองวามีความเปนประชาธิปไตยมากนอยแคไหนเพียงใดเปนปจจัยสําคัญ 
  1.2  การจัดตั้งพรรคการเมือง 
  การจัดตั้งพรรคการเมืองเยอรมันนั้นไมมีบทบัญญัติของกฎหมายระบุข้ันตอนการ
จัดต้ังไว ดังเชนกฎหมายพรรคการเมืองไทยท่ีกําหนดใหผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดซ่ึงมีอายุไมตํ่า
กวายี่สิบปและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสิบหาคน สามารถ
รวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองได แตกฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันจะเนนความสําคัญของพรรค
การเมืองในเร่ืองดัง ตอไปนี้ 
   1.2.1  การทําหนาท่ีผลักดันใหเจตนารมณของประชาชนถูกนํามากําหนดเปนนโยบาย
สาธารณะของสหพันธรัฐหรือของรัฐ 
   1.2.2  สงเสริมความรูทางการเมืองใหแกประชาชน 
   1.2.3  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการทางการเมือง 
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   1.2.4  ฝกอบรมและสงเสริมใหประชาชนท่ีมีศักยภาพเขามารับผิดชอบงานสาธารณะ 
   1.2.5  พรรคการเมืองจะตองมีสวนรวมท่ีสําคัญตอการเลือกต้ังในระดับของสหพัน 
ธรัฐ (Bundestag) ระดับรัฐ (Landtag) หรือระดับทองถ่ิน ดวยการสงผูสมัครในนามของพรรคลงสมัคร
รับเลือกต้ัง หากพรรคการเมืองไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังในการเลือกต้ังดังกลาวเปนเวลา 6 ป 
พรรคการเมืองจะสูญเสียสถานะความเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย ซ่ึงถาเทียบกับกฎหมายไทย
ก็เทากับถูกยุบพรรคนั่นเอง 
   1.2.6  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจะตองรายงานใหเจาพนักงานการเลือกต้ัง
ของสหพันธรัฐ (Federal returning Officer) ซ่ึงสังกัดกระทรวงมหาดไทยทราบถึงขอบังคับและแผน 
การดําเนินการของพรรคท่ีเปนลายลักษณอักษร ตลอดจนรายช่ือและหนาท่ีของกรรมการ บริหาร
พรรคและกรรมการสาขาพรรคและรายงานการเปล่ียนแปลงในสวนนี้ดวย โดยการแกไขเปล่ียนแปลง
จะตองยื่นเร่ืองตอเจาพนักงานผูรับผิดชอบภายในวันท่ี 31 ธันวาคมของแตละป 
   1.2.7  การยุบพรรคหรือสาขาพรรคสามารถกระทําไดโดยท่ีประชุมใหญของพรรค
ซ่ึงตองรายงานใหเจาพนักงานผูรับผิดชอบทราบดวย 
  นอกจากนั้น สิทธิและหนาท่ีของพรรคการเมืองจะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันและกฎหมายพรรคการเมือง กลาวคือรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ค.ศ.1949 และรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.1994 มาตรา 21 ได
ใหความสําคัญเกี่ยวกับพรรคการเมืองมาก โดยไดบัญญัติหลักเกณฑการกอต้ังวัตถุประสงคและการ
มีกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง ดังนี้  
    (1) การกอต้ังพรรคการเมือง  
    พรรคการเมือง มีลักษณะเปนรูปแบบท่ีมีสวนในการกอตัวของเจตนจํานงทาง
การเมือง (Political Will) ของประชาชน พรรคการเมืองยอมไดรับการจัดต้ังโดยเสรีการจัดองคกร
ภายในของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการของประชาธิปไต พรรคการเมืองตองแสดง
โดยเปดเผยเกี่ยวกับแหลงท่ีมาของรายไดและสินทรัพยตอประชาชน  
    (2) วัตถุประสงค ของพรรคการเมือง  
    รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเกี่ยวกับเง่ือนไขลักษณะของพรรคการเมืองไวดังนี้ 
พรรคการเมือง ไมวาจะโดยเหตุผลของวัตถุประสงคหรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมือง
ก็ตาม พรรคการเมืองท่ีมุงหมายท่ีจะขัดขวางหรือทําลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย 
หรือเปนภัยตอการดํารงอยูของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตองถือวาเปนพรรคการเมืองท่ีไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ (Unconstitutional) ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ มีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย 
ปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังกลาว 
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    (3) กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  
    รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีการออกกฎหมายพรรคการเมืองได โดยใหบัญญัติ
รายละเอียดเร่ืองพรรคการเมืองไวในกฎหมายสหพันธ (Federal Law) แสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญ
ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะระดับการจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยไดบัญญัติถึงหลักเกณฑและเงื่อนไขการปฏิบัติของพรรคการเมือง
ไว เพื่อใหสอดคลองและสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแตอยางไรก็ตาม 
หลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาว พรรคการเมืองจะมีสถานะเปนพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีการ
จัดองคกร กลาวคือจะตองมีคณะกรรมการกลางของพรรค มีระเบียบพรรค มีสาขาพรรคในสวน
ภูมิภาค ซ่ึงสาขาพรรคเหลานี้จะตองมีคณะกรรมการเชนเดียวกันเพื่อเปนการประกันการดําเนินงาน
อยางมีแบบแผนและเปนพื้นฐานการแสวงหาสมาชิก (บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 2532, หนา 150) 
    นอกจากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธเคยมีคําวินิจฉัย โดยไดวางบรรทัด
ฐานเกี่ยวกับสถานะของพรรคการเมืองไววา พรรคการเมืองเปนองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองระดับประเทศ สําหรับกลุมการเมืองท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกต้ังเฉพาะใน
การเลือกต้ังองคกรปกครองตนเองในระดับจังหวัดไมถือวาเปนพรรคการเมืองตามกฎหมายพรรค
การเมือง โดยไมตองพิจารณาถึงสภาพของกลุมการจัดองคกรหรือบทบาทของกลุมการเมืองนั้นๆ  
    กฎหมายวาดวยพรรคการเมืองในป ค.ศ.1967 ไดใหคํานิยามและความสําคัญ
ของพรรคการเมืองไว ดังนี้  
     (ก) พรรคการเมือง คือการรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวรหรือเปนระยะ
เวลานานๆ เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทางการเมืองไมวาจะดําเนินการในระดับ 
สหพันธหรือในระดับมลรัฐ และประสงคท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธ
หรือสภาแหงมลรัฐ หากเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงท้ังหมดแลว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเร่ืองของจํานวนสมาชิกและในเร่ืองของกิจกรรมท่ีปรากฏตอสาธารณชนแลว ตองแสดง
ช้ีชัดวาการรวมกลุมนี้มีความต้ังใจจริงท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว 
     (ข) พรรคการเมืองมีความสําคัญและเปนสวนประกอบอันจําเปนในทาง
รัฐธรรมนูญเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย พรรคการเมืองไดปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะของพรรค
โดยครบถวนอันเปนหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว และใหหลักประกันดวยการใหความรวมมือ
โดยสม่ําเสมอและอิสระในการกอต้ังเจนจํานงในทางการเมืองของประชาชน การกอต้ังเจตจํานง
ในทางการเมืองของพรรคการเมืองดังกลาว พรรคการเมืองมีภารกิจท่ีสําคัญ คือ  
      -  การกอต้ังมติมหาชน (Public Opinion)  
      -  การสรางจิตสํานึกสรางสรรคในการเมืองในเชิงลึก  
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      -  การสงเสริม รวมมือในการดําเนินการทางการเมืองของประชาชนตอ
วิถีชีวิตทางการเมืองของประชาชน  
      -  การเสริมสรางใหพลเมืองยอมรับในความรับผิดชอบสาธารณะ  
      -  การรวมมือโดยการสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังระดับสหพันธ 
สาธารณรัฐ มลรัฐ และเทศบาล  
      -  การมีอิทธิพลเหนือความเคล่ือนไหวทางการเมืองในรัฐสภาและรัฐบาล  
      -  การไปสูจุดประสงคในทางการเมืองตามเจตจํานงในทางการเมือง  
      -  การดูแลรักษาความสัมพันธอันดีระหวาง ประชาชนและองคการของ
รัฐ 
     จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและกฎหมายวาดวย
พรรคการเมืองไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานของพรรคการเมืองไวโดยไดรับการรับรองโดย
รัฐธรรมนูญและขณะเดียวกันไดบัญญัติเกี่ยวกับหนาท่ีของพรรคการเมืองไวเชนเดียวกัน เชนการจดั
องคกรและระเบียบขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย พรรค
การเมืองตองเปดเผยแหลงท่ีมาของรายไดของตนเองตอสาธารณชน เปนตน 
  1.3  สิทธิและหนาท่ีของพรรคการเมือง (สุนทรียา เหมือนพะวงศ, ออนไลน, 2550) 
  รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมาตรา 21 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของได
กําหนดหลักการสําคัญของพรรคการเมืองไว ไดแก หลักการมีเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเปน
สาธารณะและความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค ท้ังนี้การพิจารณาสถานะของพรรคการเมือง 
ตองพิจารณาจากความสัมพันธของพรรคการเมืองกับรัฐ พรรคการเมืองกับพรรคอ่ืน พรรคการเมือง
กับสมาชิกพรรคและพรรคการเมืองกับสาธารณชนดวย รายละเอียดของหลักการที่เกี่ยวของกับ
พรรคการเมืองมีดังตอไปนี้ 
   1.3.1  หลักเสรีภาพของพรรคการเมือง 
   หลักเสรีภาพของพรรคการเมือง หมายถึงเสรีภาพในการต้ังพรรค ซ่ึงถือเปนเร่ือง
เสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนโดยตรงท่ีจะริเร่ิมมิใชเร่ืองของรัฐ นอกเหนือจากเสรีภาพในการ
ต้ังพรรคแลวประชาชนยังมีเสรีภาพในการทํากิจกรรมอ่ืนๆ ของพรรค ซ่ึงหมายถึงการเลือกนโยบาย
พรรค การจัดองคกรภายใน การเลือกช่ือพรรค การกําหนดขอบังคับพรรค การเขามีสวนรวมในการ
เลือกต้ัง เสรีภาพในการเลือกสมาชิกพรรค การจัดการเร่ืองรายรับและทรัพยสินตางๆ รวมถึง
เสรีภาพท่ีจะยุบพรรคของตนเองดวย ซ่ึงเสรีภาพในที่นี้มิใชเสรีภาพขององคกรพรรคการเมือง
เทานั้น แตหมายถึงเสรีภาพของปจเจกชนซ่ึงเปนสมาชิกพรรคที่จะมีสิทธิเขาหรือออกจากพรรคได
เสมอ ดังนั้นกฎเกณฑของรัฐจักตองเอ้ือใหเกิดเสรีภาพในเร่ืองนี้สําหรับขอจํากัดเสรีภาพในการ
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จัดต้ังและการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง เชน การเขาไปตรวจสอบคุณสมบัติเพื่ออนุญาตให
ข้ึนทะเบียนพรรคการเมือง การเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมตางๆ อาจเปนเร่ืองท่ีรัฐอาจกระทําได แต
รัฐตองพึงระมัดระวังมิใหไปกระทบสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนมากเกินไป 
   1.3.2  หลักความเสมอภาคในระหวางพรรคการเมือง 
   หลักสําคัญอีกเร่ืองหนึ่ง คือหลักความเสมอภาคในระหวางพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะการมีโอกาสท่ีเทาเทียมกัน การมีสิทธิในการเลือกต้ังอยางเทาเทียมรวมถึงสิทธิในการใช
ทรัพยากรของรัฐหรือของสาธารณะ เชน ส่ือ หรือพื้นท่ีสาธารณะในการทํากิจกรรมตางๆ ทาง
การเมือง ความคุมครองเร่ืองความเทาเทียมนี้ยังมีผลบังคับทางออมไปยังภาคเอกชน มิใหปฏิบัติตอ
พรรคการเมืองโดยไมเทาเทียมดวยเชน การเลือกปฏิบัติตอพรรคการเมืองหรือการใหพรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหนึ่งผูกขาดในการพิมพหรือการใชส่ือของเอกชน ท้ังนี้เพราะการเมืองยุคใหมเปน
เร่ืองของประชาธิปไตยแบบมีพรรคการเมืองหลายพรรคท่ีมีการแขงขันกัน  
   1.3.3  หลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรค  
   หลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรคทําใหพรรคการเมืองตองสรางประชาธิปไตย
ภายในใหเกิดข้ึน เชน การมีขอบังคับภายในของพรรคท่ีมีหลักการประชาธิปไตยเปนองคประกอบ
พื้นฐาน ดังนั้นพรรคการเมืองท่ีถือหลัก “ฟงคําส่ังผูนํา” จึงถือเปนพรรคท่ีไมมีประชาธิปไตย
อยางไรก็ตาม การตรวจสอบเรื่องนี้อาจทําไดเพียงรูปแบบเทานั้น เพราะในทางปฏิบัติแมจะมี
ขอบังคับท่ีดีแตพรรคการเมืองก็มักจะมีการปฏิบัติท่ีไมเปนประชาธิปไตยอยูบอยคร้ัง โดยเฉพาะ
เร่ืองการสั่งการจากผูมีอํานาจในพรรคมากกวาการริเร่ิมหรือเรียกรองจากสมาชิกพรรคดานลาง 
สําหรับหลักการคุมครองเสียงขางนอยก็เปนหลักการที่ศาลรัฐธรรมนูญรับรองใหนํามาใชกับระบบ
ภายในของพรรคการเมืองดวย สําหรับการคัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกต้ังท่ีเหมาะสมหรือการ
ควบคุมจริยธรรมของคนในพรรคก็นับเปนเร่ืองสําคัญของประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
เชนเดียวกันจึงอาจสรุปไดวา หลักการมีประชาธิปไตยภายในพรรค หมายถึง การประกันหลัก
เสรีภาพ หลักความเสมอภาคและหลักการมีสวนรวมของสมาชิกพรรค การประกันความเปน
เอกภาพของพรรค และการประกันการเขาถึงพรรคของผูมีสิทธิเลือกต้ัง การบังคับใหพรรคการเมือง
มีประชาธิปไตยภายในพรรคก็เพื่อใหกระบวนการสรางประชาธิปไตยในระดับรัฐสภามีความเปน
ประชาธิปไตยต้ังแตข้ันพื้นฐานนั่นเอง ในกรณีท่ีพรรคการเมืองไมมีประชาธิปไตยภายในพรรคจะ
ถือเปนเหตุใหสามารถมีคําส่ังหามหรือยุบพรรคไดหรือไม เร่ืองนี้ยังเปนเร่ืองท่ีนักวิชาการเยอรมัน
ถกเถียงกัน โดยมีนักวิชาการบางคนเห็นวาตัวบทกฎหมายในรัฐธรรมนูญเยอรมันยังตีความไปไมถึง 
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   1.3.4  หลักการทํางานรวมกับสาธารณชน 
   หลักการทํางานและสรางอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองรวมกับ
สาธารณชนเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะพรรคการเมืองคือสวนท่ีเช่ือมโยงระหวางรัฐ
กับสังคมและเปนผูประสานงานระหวางสภากับประชาชนในเขตเลือกต้ังดวย ซ่ึงหมายความวา
พรรคการเมืองตองมีการส่ือสารกับสังคมท่ีอาจเปนการส่ือสารทางตรงหรือผานทางส่ือเพื่อใหเขาใจ
แนวทางและความคิดเห็นของพรรคโดยประชาชนมีสิทธิท่ีจะใชดุลพินิจเห็นสมควรในการเขารวม
กิจกรรมกับพรรคตางๆ หรือไมตามประสงค นอกเหนือจากการมีสิทธิตางๆ แลวพรรคการเมืองยังมี
หนาท่ีในการเปดเผยทางบัญชีของพรรคเพราะกระบวนการในการสรางเจตจํานงทางการเมืองควร
จะตองโปรงใสตรวจสอบได โดยเฉพาะเร่ืองการเงินท่ีเกี่ยวของโดยการไดรับการสนับสนุนทางการ 
เงินจากรัฐก็จะชวยทําใหพรรคการเมืองสามารถพัฒนาตนเองไดซ่ึงอาจจะเปนการสนับสนุนทาง
การเงินทางตรงจากรัฐเชน การใหจากสัดสวนผูใชสิทธิเลือกต้ัง หรือการใหสิทธิพิเศษ เชน การหัก
ภาษีแกผูสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง โดยการบริจาคในปจจุบันประเด็นเร่ืองรายไดและ
การใชจายเงินของพรรคการเมืองถือเปนประเด็นสําคัญท่ีรัฐอาจกําหนดเง่ือนไขควบคุมบางประการ
ได เชน เร่ืองกระบวนการแจงขอมูลหรือการออกขอจํากัดการรับบริจาคจากผูบริจาคบางประเภท 
เพราะผูบริจาคแตประเภทอาจมีความมุงหมายในการบริจาคท่ีแตกตางกันไปและอาจมุงประสงคตอ
การจัดทํานโยบายของรัฐได 
  1.4  กฎหมายเก่ียวกับพรรคการเมือง 
  นอกเหนือจากบทบัญญัติวาดวยพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญเยอรมันแลว กฎหมาย
เกี่ยวกับพรรคการเมืองยังมีท้ังในสวนของกฎหมายแพงท่ัวไป เนื่องจากพรรคการเมืองคือการ
รวมตัวกันของบุคคลแบบหนึ่งจึงอยูภายใตบังคับของตามประมวลกฎหมายแพงท่ัวไป เชนเดียวกับ
การรวมตัวของบุคคลในลักษณะอ่ืนๆ จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑพื้นฐานเขาเง่ือนไขจึงจะมี
ความสามารถตามกฎหมายและอาจถูกตรวจสอบได นอกจากนี้กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองยังมี
ในสวนกฎหมายมหาชนดวยไดแก กฎหมายพรรคการเมือง ค.ศ.1967 ซ่ึงกําหนดเน้ือหาสาระท่ี
สําคัญต้ังแตเร่ืองการตั้งพรรคอํานาจหนาท่ีของพรรค ช่ือพรรค หลักความเสมอภาคในพรรค 
กฎเกณฑภายในของพรรคการเงินของพรรค การชําระบัญชีและการยุบพรรค นอกเหนือจาก
กฎหมายขางตนยังมีกฎหมายมหาชนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองไมวาจะเปนกฎหมาย
เลือกต้ังท่ีกําหนดเร่ืองผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองหรือกฎหมายภาษีรายไดท่ีกําหนดเร่ือง
การแจงรายรับของพรรคโดยเฉพาะเร่ืองการรับบริจาค และกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีศาล
รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดเร่ืองการยุบพรรคและเร่ืองการพิจารณาความสามารถของพรรคการเมือง เปน
ตน ยิ่งไปกวานั้นในกฎหมายของสหภาพยุโรปก็ไดมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองพรรคการเมือง
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ดวย เนื่องจากสหภาพยุโรปใหความสําคัญกับสถาบันพรรคการเมืองมากเพราะถือวาเปนหนวยท่ี
สรางเจตจํานงของสมาชิกของสหภาพ รวมท้ังกฎเกณฑในเร่ืองการเงินของพรรคก็เปนเร่ืองท่ีตอง
ควบคุมกันอยางเครงครัดเชนกัน 
  1.5  การยุบพรรคการเมือง  
  การหามพรรคการเมืองหรือการยุบพรรค ถือเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออนมากใน
ประวัติศาสตรความเปนมาในอดีตและมีการถกเถียงกันมาโดยตลอดวาเปนเร่ืองท่ีขัดตอหลัก
ประชาธิปไตยหรือไม ซ่ึงผูรางรัฐธรรมนูญรวมท้ังฝายท่ีสนับสนุนเร่ืองนี้เห็นวามาตรการยุบพรรค
เปนเคร่ืองมือในการรักษาประชาธิปไตยไวดังท่ีนักวิชาการบางทานไดกลาววา “เม่ือพวกหัวรุนแรง
จัดมาในคราบพรรคการเมืองก็จะสรางความทาทายตอหัวใจของระบบเลยทีเดียว” รัฐธรรมนูญ
เยอรมันใหความสําคัญกับเร่ืองพรรคการเมืองมาก โดยมีบทบัญญัติในมาตรา 21 ใหสิทธิพิเศษแก
พรรคการเมืองไว กลาวคือจะถือวาพรรคการเมืองใดขัดตอรัฐธรรมนูญและยุบพรรคไดก็ตอเม่ือมี
วัตถุประสงคหรือผูท่ีมีความศรัทธาตอพรรคกระทําการขัดหรือทําลายหลักประชาธิปไตยข้ัน
พื้นฐานหรือเปนภัยตอการมีอยูของประเทศเทานั้น 
  การมีวัตถุประสงคท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ วัตถุประสงคอาจแสดงออกโดยการประกาศ
นโยบาย การกําหนดแผนการ การปราศรัยของผูนําพรรค การทําใหปรากฏในการฝกอบรมหรือการ
โฆษณาประชาสัมพันธของพรรคหรือการพิมพขอความในหนังสือพิมพ เปนตน ในสวนของ
กิจกรรมท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น หมายความรวมถึงการงดเวนดวยการกระทําดวย สําหรับเร่ืองการ
กระทําของบุคคล กฎหมายรัฐธรรมนูญใชคําวา “ผูเกี่ยวของผูกพัน” ท่ีส่ือความหมายถึงผูท่ีศรัทธา
ในอุดมการณทางการเมืองของพรรคซ่ึงมีความหมายกวางกวา “สมาชิกพรรค” ท่ีจะเปนผลใหพรรค
อาจตองรับผิดและถูกยุบเพราะกิจกรรมของบุคคลที่เกี่ยวของ หากกระทําการไปตามวัตถุประสงค
ของพรรคหรือในเร่ืองท่ีเกี่ยวของความรับผิดในที่นี้ หมายความรวมถึงกรณีท่ีผูมีสิทธิทําการแทน
พรรคกระทําการในนามพรรคในส่ิงท่ี “เปนศัตรูกับความเปนประชาธิปไตย” รวมท้ังกรณีท่ีพรรค
การเมืองไมหลีกเล่ียงการกระทําของบุคคลเหลานั้นดวย  
  หากจะกลาวโดยละเอียดการกระทําของ “ผูเกี่ยวของผูกพันกับพรรค” ท่ีจะทําให
พรรคตองถูกยุบพรรค หมายถึงกรณีท่ีพรรคมีสวนรวมรูเห็นและมีบทบาทท่ีจะทําใหเกิดการกระทํา
นั้นซ่ึงไดแก การกระทําของพรรคโดยเฉพาะการกระทําจากสวนท่ีมีอํานาจหนาท่ีบริหารพรรค 
หนวยงานการพิมพ หรือทําหนังสือของพรรครวมทั้งสาขายอยของพรรค สําหรับการกระทําของ
บุคคลท่ีนอกลูนอกทางเพียงบางคนไมเพียงพอใหพรรคตองรวมรับผิด  
  สําหรับคําวา “หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยเสรี” ท่ีไดรับการคุมครองนี้ หมายถึง 
การกําหนดใหอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนการเคารพการกําหนดเจตจํานงของรัฐ โดยประชาชน
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ท่ีเปนเสียงสวนใหญการคุมครองหลักประกันเสรีภาพและความเสมอภาค การประกันสิทธิเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานในลักษณะตางๆ การยึดม่ันในหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการกระทําทางปกครองตอง
ชอบดวยกฎหมายและหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา นอกจากนี้ “หลักการพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยเสรี” ยังหมายความรวมถึง หลักประกันในการมีพรรคการเมืองหลายพรรค หลัก
ความเสมอภาคระหวางพรรคการเมืองและหลักการเคารพสิทธิของพรรคฝายคาน 
  หลักประกันในการมีพรรคการเมืองหลายพรรคถือเปนหลักประชาธิปไตยข้ันพื้นฐาน
ท่ีสําคัญเพื่อเปนทางเลือกท่ีแทจริงแกประชาชน หากหลักการนี้จะถูกกระทบรัฐอาจตองใช
มาตรการบางประการเขาดูแล เชน การหามพรรคการเมืองยุบพรรคตนเอง หากการยุบพรรคจะทํา
ใหเหลืออยูพรรคเดียวหรือการใหการสนับสนุนทางการเงินใหพรรคการเมืองตางๆ สามารถดํารง
อยูได 
  1.6  ขั้นตอนในการยุบพรรคการเมือง 
  ข้ันตอนการยุบพรรคการเมือง จะกระทําไดยากกวาการยุบสมาคมท่ัวๆ ไปท้ังนี้ก็
เปนไปตามกฎหมายวาดวยสมาคม หากเขาเง่ือนไขก็ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยของมลรัฐหรือสหพันธรัฐท่ีจะส่ังไดเลย ตามขอยกเวนในเร่ืองเสรีภาพในการรวมตัวกัน
เปนสมาคมตามรัฐธรรมนูญมาตรา 9 วรรคสอง แตการยุบพรรคการเมืองทําไดยากกวาเพราะตอง
ยื่นคํารองจากรัฐบาล สภาผูแทนหรือวุฒิสภา รวมท้ังในบางกรณีเปนอํานาจของรัฐบาลมลรัฐ 
เทานั้น โดยใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูมีอํานาจช้ีขาดแตเพียงองคกรเดียวซ่ึงมติขององคคณะของผู
พิพากษาศาลรัฐธรรมนูญจะตองไดสองในสามจึงจะสามารถยุบพรรคได ท้ังนี้ เปนไปตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 21 วรรคสองและกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ 
  1.7  ผลของการยุบพรรค 
  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐตัดสินวาพรรคใดไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ผลคือ
พรรคการเมืองจะถูกส่ังหาม และพรรคจะตองถูกยุบหรือยุบตัวเองไปโดยปริยาย ซ่ึงหมายความวา
พรรคจะไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอีกผลของการมีคําส่ังหามพรรคการเมืองจะมีไป
ถึงการถูกคัดช่ือออกจากทะเบียนพรรคการเมือง การเสียสิทธิของสมาชิกพรรคท่ีเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนในสวนท่ีเกี่ยวกับสถานการณเปนสมาชิกพรรค การเสียสิทธิของผูท่ีอยูในบัญชีรายช่ือ การ
หามต้ังองคกรอ่ืนมาแทนท่ีพรรคท่ีถูกยุบรวมถึงการยึดทรัพยสินของพรรคเพ่ือนําไปใชประโยชน
สาธารณะดวยซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจะเปนผูดําเนินการบังคับคดีตอไป มาตรการในการยุบพรรค
จึงมิใชแคเร่ืองการยุบพรรคตามกฎหมาย หากแตตองมีการบังคับการในทางขอเท็จจริงใหเกิดผล
การหามดําเนินกิจกรรมของพรรคอยางเปนรูปธรรมอยางแทจริงดวย 
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  1.8  ความรับผิดในทางอาญา 
  นอกเหนือจากการถูกลงโทษตัดสิทธิทางการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพรรคการเมืองขางตนแลว พรรคการเมืองและบุคคลท่ีเกี่ยวของอาจตองรับผิดทางอาญา
ดวย หากกระทําใหเกิดความเสียหายเร่ืองนี้จําเปนตองมีความคุมครองทางอาญาเขามาเพราะถือเปน
เร่ืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงความผิดอาญาปรากฏตามกฎหมายตางๆ 
เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 84 และมาตรา 85 ความผิดตามกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง
มาตรา 33 หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยสมาคม มาตรา 8 เปนตน  

 2.  ประเทศออสเตรเลีย  
 ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีการปกครอง
ในระบอบรัฐสภา (Parliamentary System) กลาวคือ เม่ือมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว
จะมีการเสนอช่ือผูท่ีจะไดรับเปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงตองไดรับการสนับสนุนจากเสียงขางมากใน 
สภาผูแทนราษฎร 
 รูปแบบการปกครองของออสเตรเลียเร่ิมต้ังแตยุคท่ีเปนอาณานิคมของอังกฤษโดยชาวนิว
เซาธเวลสไดเลือกต้ังผูแทนของตนต้ังแตป พ.ศ.2386 และมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติต้ังแตป 
พ.ศ.2444 โดยมีเซอรเอ็ดมันด บารตัน (Edmund Sarton) จากพรรคโปรเทคช่ันนิสท (Protectionsist) 
เปนนายกรัฐมนตรีคนแรกและมีนายจอรจ ฮุสเทาน รีด (Geoge Houatoun Reid) จากพรรคการคาเสรี 
(Free Trade) เปนผูนําฝายคานคนแรกน่ันคือออสเตรเลียมีพรรคการเมืองข้ึนมาดําเนินการกิจการ
ทางการเมืองต้ังแตป พ.ศ.2544 
 ในการจัดต้ังพรรคการเมืองนั้นกฎหมายของออสเตรเลียใชคําวา “ลงทะเบียน” (Register) 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังของออสเตรเลีย (Australian Electoral Commission หรือ AEC) ข้ันตอน
การจัดต้ังพรรคการเมืองมีดังนี้ 
  2.1  การจดทะเบียนพรรคการเมือง แยกไดเปนสองลักษณะ คือ 
   2.1.1  การจัดต้ังพรรคการเมืองโดยสมาชิกสภาในระดับชาติ (Commonwealth 
Parliament) ซ่ึงตองมีสมาชิกรัฐสภาอยางนอยหนึ่งคนซ่ึงไมเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนลง
นามในหนังสือตามแบบของรัฐสภาถึง AEC ยืนยันการจัดต้ังพรรคการเมืองและเลขาธิการพรรคจะ 
ตองสงคําประกาศยืนยันวาสมาชิกผูนั้นเปนสมาชิกพรรคท่ีขอจัดต้ังไปพรอมคําขอจดทะเบียน
พรรคการเมืองท่ีจัดต้ังโดยสมาชิกสภานี้เรียกวา Parliamentary Party หรือพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก
เปนสมาชิกรัฐสภา 



 73 

   2.1.2  พรรคการเมืองท่ีกอต้ังโดยสมาชิกท่ีไมไดเปนสมาชิกรัฐสภาพรรคการเมือง
ประเภทนี้เรียกวา Non - Parliamentary Party ตองมีผูรวมเปนสมาชิกกอต้ังไมนอยกวา 500 คน ซ่ึงผู
กอต้ังพรรคตองลงทะเบียนเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังและไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน 
  2.2  การยื่นเร่ืองขอตั้งพรรคการเมือง ผูขอจัดต้ังพรรคในออสเตรเลียตองยื่นเอกสาร
ขอจัดตั้งพรรคโดยมีขอบังคับพรรคท่ีเปนลายลักษณอักษรและหามกําหนดช่ือพรรคเกินหกคํา และ
ตองไมใชคําวาพรรคอิสระ (Independent Party) ท้ังตองเสียคาธรรมเนียม 500 ดอลลาร 
  2.3  การตรวจสอบและจดทะเบียนพรรคการเมือง จะเปนการตรวจสอบสถานภาพของ
สมาชิกผูริเร่ิมจัดต้ังพรรคและเอกสารอื่น AEC จะใชเวลาตรวจสอบประมาณ 12 สัปดาหและอาจ
ลาชากวานี้หากพบขอบกพรองของเอกสารประกอบการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
  ในการจดทะเบียนพรรคการเมืองของออสเตรเลียจะมีการตรวจสอบโดยสาธารณชน 
คือทาง AEC จะประกาศในหนังสือพิมพอยางนอยหนึ่งฉบับและประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อ
เปดโอกาสใหประชาชนไดรวมตรวจสอบความถูกตองและหากเห็นวาการขอจดทะเบียนพรรคนั้น
ไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดก็อาจย่ืนคัดคานไดภายใน 30 วันนับแตวันท่ีลงประกาศในส่ือส่ิง 
พิมพนั้นๆ ภายหลังท่ีผานข้ันตอนนี้ไปแลว AEC ก็จะดําเนินการจดทะเบียนใหหรือหากพบวามีขอ 
บกพรองในเอกสารหรือขอเท็จจริงท่ีกําหนดสําหรับการขอจดทะเบียนก็อาจไมจดทะเบียนให 
  2.4  การยุบพรรคการเมือง AEC อาจยกเลิกการจดทะเบียนพรรคการเมืองไดไนกรณี
ดังนี้ 
   2.4.1  พรรคการเมืองนั้นประสงคจะขอเลิกการจดทะเบียน 
   2.4.2  พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกนอยกวา 500 คนและไมมีสมาชิกพรรคเปนสมาชิก
รัฐสภา 
   2.4.3  การจดทะเบียนพรรคการเมืองนั้นไดรับมาโดยการฉอฉล (Fraud) หรือการ
บิดเบือนขอเท็จจริง (Misrepresentation) 
   2.4.4  พรรคการเมืองนั้นไมมีสมาชิกเปนสมาชิกรัฐสภาและไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
ในระดับชาติเปนเวลา 4 ป 
   ส่ิงท่ีพรรคการเมืองจะไดรับจากการจดทะเบียนพรรคการเมืองคือ ผูสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกรัฐสภาในนามของพรรค เม่ือมีการเลือกต้ังแลว
หากไดรับคะแนนเสียงจากการนับคะแนนรอบแรกไมนอยกวา 4 เปอรเซ็นตของผูมาใชสิทธิเลือก 
ต้ังจะไดเงินสนับสนุนการเลือกต้ังจากรัฐซ่ึงในการเลือกต้ังท่ัวไปในป 2544 รัฐไดจายเงินสนับสนุน
ใหคิดเปน 179 เซนตตอหนึ่งคะแนนที่ไดรับจากการเลือกต้ังรวมแลวรัฐไดจายเงินสนับสนุนการ
เลือกต้ังไปเปนเงิน 38,559.063 ดอลลาร (ปกครอง สุนทรสุทธ์ิ, 2545, หนา 7 - 8) 
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 3.  ประเทศตุรกี 
 เง่ือนไขการยุบเลิกพรรคการเมืองยอมเปนไปตามบทบัญญัติ มาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ.2001 ไดแก 3 อุดมการณชาติ (Kemalism) จาก 6 อุดมการณแหงชาติของ
มุสตาฟา เคมาล อตาเตอรก (Mustafa Kemal Ataturk) ผูเปนบิดาแหงตุรกียุคใหม ไดแกการหาม  
  3.1  ละเมิดหลักการเสรีประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม(Repullicanism) 
  3.2  ละเมิดหลักการของ “ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันอันแบงแยกมิไดของดินแดน
ความเปนชาติตุรกี” (Unitary State) 
  3.3  ละเมิดหลักการของ “รัฐท่ีแยกศาสนาออกจากการเมือง” (Secular State) 
 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ียุบพรรคการเมืองท่ีขัดรัฐธรรมนูญ เชน 
  3.1  ในป ค.ศ.1998 ยุบพรรคสวัสดิการ (The Welfar Party) รวมท้ังหามนายกรัฐมนตรี
อีรบาขาน (Erbakan) ซ่ึงเปนสมาชิกเลนการเมืองเปนเวลา 5 ป และในป ค.ศ.2001 ยุบพรรคคุณงาม
ความดี (The Virtue Party) เพราะพรรคท้ังสองเปน “ตัวการหลัก” (Center) ดําเนินกิจกรรมเขาขาย
ขัดแยงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันละเมิดหลักการศาสนาออกจากการเมือง (Secular State) 
  3.2  ในป ค.ศ.2001 ยุบพรรคประชาธิปไตยประชาชน (People’s Democratic Patry : 
HADEP) เพราะเห็นวาพรรค HADEP สนับสนุนกลุมกอการรายของพรรคนอกกฎหมายคือพรรค
คนงานเคอรกิสถาน (PKK) ซ่ึงสนับสนุนการแบงแยกดินแดนในตุรกีอันละเมิดหลักการความเปน
อันหนึ่งอันเดียว (Unitary State) และพรรค HADEP สนับสนุนความคิดในศาสนาอิสลามท่ีไมแยก
ศาสนากับการเมือง (Political Islam) 
  3.3  ในป ค.ศ.1993 ยุบพรรคแรงงานประชาชน (People’s Labour : HEP) โดยศาลให
เหตุผลวาพรรค HEP สนับสนุนการปกครองแบบสหพันธรัฐซ่ึงขัดกับหลัก “ความเปนหนึ่งอันเดียว
ของตุรกี” เชนเดียวกับการยุบพรรคเสรีภาพและประชาธิปไตย (Freedom and Democracy : OZDEP) 
ในป ค.ศ.1993 พรรคแรงงาน (Labour Party : IP) ในป ค.ศ.1997 และพรรคสังคมนิยม (Socialist 
Party : SP) ในป ค.ศ.1992 
  3.4  ในป ค.ศ.1971 ยุบพรรคความสงบเรียบรอยแหงชาติ (National Order Party) และ
ในป ค.ศ.1983 ยุบพรรคความสงบเรียบรอย (Tranquility) และในป ค.ศ.1983 ยุบพรรคความสงบ
เรียบรอย (Tranquility Party : HP) ในขอหาไมยอมรับหลักการแยกศาสนาออกจากการเมือง 
(Secular State) ของประเทศตุรกี 
  3.5  ในป ค.ศ.2001 ศาลรัฐธรรมนูญไดใหเหตุผลในการยุบพรรคคอมมิวนิสตสามัคคี
แหงตุรกี (Ulinited Communist Party of Turkey : TBKP) วาช่ือของพรรคท่ีมีคําวา “คอมมิวนิสต” อัน
ขัดกับหลักการเสรีนิยมประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม (Republicanism) 
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  3.6  ในปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญกําลังพิจารณาคํารองของอัยการสูงสุดของตุรกีใหยุบ
พรรคยุติธรรมและพัฒนา (Justice and Devolvement Party : AK Party) ซ่ึงเปนพรรครัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี เทยยิบ อีรโดแกน (Tayyip Erdogan) รวมท้ังสมาชิกคณะกรรมการบริหารพรรคอีก 
71 คน เลนการเมืองเปนเวลา 5 ป ในขอหาดําเนินกิจกรรมทางศาสนาและละเมิดหลักการแยก
ศาสนาออกจากการเมือง (Secular State) (โกเมศ ขวัญเมือง, ออนไลน, 2551) 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองของประเทศไทย 

 เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกระบวนการทางการเมืองอันหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการปกครอง
ในระบบประชาธิปไตย ซ่ึงใหประชาชนไดใชสิทธิเสียงของตนโดยผานการเลือกต้ังประกอบท้ัง
พรรคการเมืองตางก็มีแนวนโยบายและวิธีการดําเนินการท่ีจะหาหนทางใหพรรคแตละพรรคไดรับ
คะแนนนิยมจากประชาชนมากที่สุดจึงจําเปนท่ีแตละประเทศจะตองตรากฎหมายเกี่ยวกับพรรค
การเมืองข้ึนเพื่อใหพรรคการเมืองตางๆ ปฏิบัติการอยูในแบบแผนหรือกติกาอันเดียวกัน เพื่อความ
เรียบรอยของบานเมืองและใหเกิดความบริสุทธ์ิและยุติธรรมในการเลือกต้ังของประชาชนดวย การ
ตรากฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองพรรคการเมืองนั้นอาจจะตราไวไนรัฐธรรมนูญเลยก็ไดหรืออาจจะตราข้ึน
เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอีกสวนหน่ึงตางหากก็ได แตสวนใหญมักจะตราเฉพาะหลักการ
ไวในรัฐธรรมนูญสวนรายละเอียดมักจะตราไวในกฎหมายพรรคการเมือง ซ่ึงถือเปนกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญแยกออกมาเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามหากมีการตรากฎหมาย
พรรคการเมืองกฎหมายนั้นตองกําหนดหลักเกณฑใหญๆ ดังนี้ (ยุวรัตน กมลเวชช, 2522, หนา 109) 
 1.  ในการจัดต้ังและการจดทะเบียนพรรคการเมืองผูขอจัดต้ังและจดทะเบียนพรรคการเมือง
จะตองมีคุณสมบัติแลวิธีการปฏิบัติในการขอจัดต้ังและจดทะเบียนพรรคการเมืองอยางไรบาง 
 2.  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองซ่ึงเปนหลักการบริหารงานภายในพรรคการเมือง
ซ่ึงไดแกการจัดต้ังคณะกรรมการอํานวยการพรรคการเมืองอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ
อํานวยการพรรคการเมืองรวมท้ังการเงินของพรรค เปนตน 
 3.  การเลิกพรรคการเมือง โดยกําหนดกรณีท่ีจะเปนสาเหตุใหตองยุบเลิกพรรคการเมือง
เอาไวเชน ยุบเลิกพรรคการเมืองตามคําพิพากษาของศาลมีสมาชิกลดลงนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด 
เลิกตามขอบังคับของพรรคท่ีกําหนดไว เปนตน 
 4.  บทกําหนดโทษสําหรับกรณีท่ีพรรคการเมืองกรรมการอํานวยการพรรคการเมืองสมาชิก
พรรคการเมืองไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายพรรคการเมือง 
 กฎหมายท่ีสําคัญๆ เกี่ยวกับการจัดต้ังและยุบพรรคการเมืองของประเทศไทยพอจะจาํแนก
ออกไดเปนหลักใหญได ดังนี้คือ 
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 1.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (พิจิตร เกิดจร, 2552, หนา 86 - 
87) 
  1.1  ท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดวาดวยการ
จัดระเบียบการปกครองราชอาณาจักรไทยท่ีเปนลายลักษณอักษรฉบับท่ี 18 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ราง
โดยสภารางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดรับการแตงต้ังโดยคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) กลุม
นายทหารที่ทํารัฐประหารยึดอํานาจการปกครองไดสําเร็จเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 และไดประกาศ
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลงแลวประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 รางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ไดผานการแปรญัตติ (การเสนอความ
คิดเห็นและขอแกไขเพ่ิมเติม) จากนั้นจึงแจกจายเผยแพรไปยังประชาชนท่ัวประเทศ เพื่อจัดใหมีการ
ออกเสียงประชามติในวันท่ี 19 สิงหาคม 2550 การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 
  รางรัฐธรรมนูญไดรับการสนับสนุนและตอตานจากหลายฝายในเร่ืองของข้ันตอนการ
รางและเนื้อหา ประเด็นการวิจารณหลักอยูท่ีการขาดความมีสวนรวมของประชาชนในการรางการท่ี 
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) ผูกขาดการแตงต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ การแกไขให
วุฒิสภาเกือบคร่ึงหนึ่งมาจากการแตงต้ัง การลดความม่ันคงของฝายบริหารและระบบพรรคการเมือง 
การทําใหพรรคการเมืองออนแอ การยุบพรรคการเมืองโดยงายลดขนาดของสภาผูแทนราษฎรการ
เพิ่มอํานาจของฝายบริหารและฝายขาราชการและการนิรโทษกรรมผูท่ีกอรัฐประหารยึดอํานาจใน
การปกครองประเทศและตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.
2549 ถารางรัฐธรรมนูญไมผานความเห็นชอบในการออกเสียงประชามติ คณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติมีสิทธินํารัฐธรรมนูญในอดีตฉบับใดฉบับหนึ่งมาดัดแปลงแกไขและประกาศใชก็ได  
  หลังจากท่ีการออกเสียงประชามติผานพนไปโดยมีผูเห็นชอบรอยละ 57.81 และมีผูไม
เห็นชอบรอยละ 42.19 จากผูไปใชสิทธิพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชจึงทรงลง
พระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.
2550 โดยมีประธานสภานิติบัญญัติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จากนั้นจึงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชต้ังแตบัดนั้นเปนตนมา 
  1.2  สภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550  
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 (ส.ส.ร.) เปนสภาท่ีจะทําหนาท่ีในการรางรัฐ 
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญนี้ไดรับการสรร
หามาจากสมาชิกสมัชชาแหงชาติ พ.ศ.2549 ซ่ึงสมาชิกสมัชชาแหงชาติไดรับการแตงต้ังมาจากคณะ
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มนตรีความม่ันคงแหงชาติ จํานวน 1,982 คน ลงมติคัดเลือกกันเองใหเหลือ 200 คน และคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงชาติทําการคัดเลือกเหลือ 100 คน แลวเสร็จต้ังแตวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2549 เพื่อ
นํารายช่ือข้ึนทูลเกลาฯ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาใหมีการแตงต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.2549 เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2550 โดยพลเอกสนธิ บุญ
รัตกลิน ประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ สัดสวนของ
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญชุดนี้มาจากบุคคลในภาครัฐ 28 คน ภาคเอกชน 27 คน ภาคสังคม 23 คน 
และภาควิชาการ 22 คน ซ่ึงหากจําแนกตามภูมิภาคจะประกอบดวยภาคเหนือ 10 คน ภาคกลาง 68 
คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 12 คน และภาคใต 10 คน 
  สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจะคัดเลือกกันเองใหเหลือจํานวน 25 คน และคณะมนตรี
ความม่ันคงแหงชาติจะคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิอีกจํานวน 10 คน รวมเปน 35 คน เพื่อจะทําหนาท่ีเปน
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
  เนื่องจากในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดความผันผวนทางการเมืองภายใน 
ประเทศการรางจึงดําเนินไปบนความรอนแรงทางการเมืองเผชิญหนาท้ังจากฝายท่ีสนับสนุนใหมี
การเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญและฝายท่ีตอตาน รวมถึงการวิพากษวิจารณในประเด็นข้ันตอนการ
ราง อาทิ การขาดความมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชนการท่ีคณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติ (คมช.) ผูกขาดการสรรหาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) และในเนื้อหาสาระของราง
เชน มีการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาเกือบกึ่งหนึ่งของจํานวนท้ังมาจากการแตงต้ัง การลดฐาน
อํานาจของฝายบริหารและพรรคการเมือง การลดความม่ันคงของฝายบริหารและระบบพรรค
การเมืองเดิมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ฝายบริหารที่มาจากการ
เลือกต้ังมีความม่ันคงและระบบพรรคการเมืองเพิ่มความสําคัญข้ึน สภารางรัฐธรรมนูญไดแกไขให
ฝายบริหารและระบบพรรคการเมืองลดอํานาจเบ็ดเสร็จลง โดยทําใหยื่นญัตติไมไววางใจรัฐบาลได
งายข้ึน อนุญาตใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยายพรรคไดงายข้ึนและไมอนุญาตใหบุคคลใดมีสิทธิ
เปนนายกรัฐมนตรีเกินสองสมัย การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและระบอบอมาตยาธิปไตยมากข้ึน
รวมถึงการนิรโทษกรรมของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติเอง  
  1.3  หลักเกณฑท่ีเก่ียวกับพรรคการเมือง 
  หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงมีหลักเกณฑบางสวนอาจคงสภาพเดิมของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2540 
และหลักเกณฑบางสวนก็เปนไปเพื่อแกไขขอบกพรองดังกลาว หลักเกณฑในสวนท่ีมีการแกไขก็
เชน  
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   1.3.1  หลักเกณฑสวนท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองท่ีมีการปรับปรุงใหม 
    (1) บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพ่ือสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
    (2)  การจัดองคกรภายในการดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมือง
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง ตามจํานวนท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
   ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับ
หลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหมติ
หรือขอบัง คับนั้นเปนอันยกเลิกไป (มาตรา 65) 
   จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา 65 นี้เปนการบัญญัติข้ึนเพื่อลดความเขมแข็งของ
หัวหนาพรรคการเมืองนั่นเอง 
   1.3.2  หามรวบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาในระหวาง
อายุของสภาเพ่ือปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา (มาตรา 104) และเปนการปองกัน
การซ้ือตัวหรือตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยเฉพาะในพรรคเล็กๆ อันจะเปนตนเหตุ
แหงการทําลายพรรคการเมือง 
   1.3.3  ผูลงรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึงแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง เวน
แตในกรณีท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภาตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง (มาตรา 101 ) 
  1.4  หลักเกณฑในสวนของระบบพรรคการเมือง 
  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับระบบพรรคการเมืองนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มีการกลาวถึงไวในหมวดใหญดวยกัน อันไดแก  
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   -  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
   -  หมวด 6 รัฐสภา และ 
   -  บทเฉพาะกาล 
  ซ่ึงสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนดังนี้  
   1.4.1  หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในสวนท่ี 11 เสรีภาพในการ
ชุมนุมและสมาคมตามมาตรา 65 ไดมีการกําหนดวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรค
การเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง 
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
   การจัดองคกรภายในการดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมืองตอง
สอดคลองกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 
   1.4.2  หมวด 6 รัฐสภา สวนท่ี 6 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา 
138 ใหมีการบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 ฉบับ คือ 
    (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
    (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
    (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
    (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 
    (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
    (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
    (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
    (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
    (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินซ่ึงพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองก็นับเปนกฎหมายซ่ึงจะตองตราข้ึนตาม
มาตรา 138 ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  
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   1.4.3  บทเฉพาะกาลมาตรา 295 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ- 
ศักราช 2550 ไดระบุวาใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 
    (1) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
    (2) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
    (3) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธ- 
ศักราช 2549 
   ในกรณีท่ีพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง (ตามท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.2549) 
แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ 
ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกรรมาธิการยกราง
จัดทําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภา
นิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 
   ในระหวางท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและพระ 
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ 
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2541 ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ 
   กรอบระยะเวลาของการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามท่ีกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2541 มาตรา 30 ซ่ึงบัญญัติวา 
เม่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จตาม มาตรา 29 ใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
ดําเนินการยกรางพระ ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีจําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมี
การเลือกต้ังใหแลวเสร็จ ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จเพื่อเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติดําเนินการตอไป ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

 2.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมืองของประเทศไทยท่ีสําคัญท่ีสุดอีกฉบับหนึ่งก็คือ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ถูกบัญญัติข้ึนหลังจากการ
ประกาศใชรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2550 
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ภายใตสถานการณท่ีจะตองนําพาประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ เพื่อจัด
ใหมีการเลือกต้ังตอไปและเพื่อแกไขปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540 ท่ีถูกมองวากอใหเกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนระบบการดําเนินการ
ทางการเมืองท่ีขาดความโปรงใสไมมีคุณธรรมและจริยธรรมระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ี
ลมเหลว และการใชสิทธิและเสรี ภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยาง
เต็มท่ี (สภารางรัฐธรรมนูญ, 2550, หนา 170) 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 เปนกฎหมายพรรค
การเมืองฉบับท่ี 6 ภายหลังจากท่ีฉบับท่ี 5 คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 ไดถูกยกเลิกไปภายหลังท่ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 2550 นี้มีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 
41 มาตรา 45 มาตรา 64 และมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและพระราชบัญญัตินี้ก็ไดใหคําจํากัดความของคําวา 
“พรรคการเมือง” หมายความวาคณะบุคคลท่ีรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองโดยไดรับการจดแจง
จัดต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน
ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมุงท่ีจะสง
สมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืน
อยางตอเนื่อง (พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 4) 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 จึงมีการกําหนด
หลักเกณฑในการจัดต้ังพรรคการเมืองใหกระทําไดโดย 
  2.1  ผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือ 
  2.2  ผูมีสัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ ซ่ึงไดสัญชาติไทยมาแลวไมนอยกวาหาป  
  2.3  มีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณและ 
  2.4  ไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
  2.5  มีจํานวนต้ังแต 15 คนข้ึนไป 
  2.6  ผูจัดต้ังพรรคการเมือง ตองจัดใหมี 
   2.6.1  การประชุมเพื่อกําหนดนโยบายทางการเมือง  
   2.6.2  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง และ 
   2.6.3  เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
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  2.7  พรรคการเมืองตองมีช่ือ ช่ือยอ ภาพเคร่ืองหมาย นโยบาย และขอบังคับพรรคการ 
เมืองซ่ึงมีลักษณะไมกอใหเกิดความแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ 
  2.8  ไมเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
  2.9  ไมขัดตอกฎหมายและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองยังกําหนด
หลักเกณฑในการจัดองคกรภายในของพรรคการเมืองไวดังนี้ 
  2.1  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการพรรค
การเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบายพรรคการเมือง ขอบังคับพรรคการเมืองและ
มติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองดวยความรอบคอบระมัดระวังและซ่ือสัตยสุจริตเพื่อ
ประโยชนของประเทศและประชาชน และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
(มาตรา17)  
  2.2  คณะกรรมการบริหารพรรคประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมืองรองหัวหนา 
พรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 
นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองโฆษกพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารอ่ืนๆ ซ่ึงเลือกต้ัง
จากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ (มาตรา11) 

การรวมและการยุบพรรคการเมืองของไทย  

 เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้ตองการ
แกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ท่ีมีเนื้อหาใหพรรคการเมืองใหญมีความเขมแข็งโดย
การสงเสริมใหสามารถควบรวมและยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กได ดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 จึงไดวางหลักเกณฑเง่ือนไขสงเสริมใหพรรค
การเมืองยุบพรรคหรือรวมพรรคใหยากกวาเดิมเพื่อปองกันเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรท่ีเกิน
จริง อันเนื่องมาจากการท่ีพรรคการเมืองใหญไดควบรวมพรรคการเมืองขนาดเล็กและสงเสริมให
พรรคการเมืองขนาดเล็กสามารถท่ีจะดํารงอยูไดในฐานะท่ีเปนตัวแทนทางอุดมการณทางการเมือง
ทางหน่ึงของประชาชนท่ีมีฐานหลากหลายความคิดทางการเมือง เชนเดียวกับพรรคการเมืองขนาด
ใหญ รายละเอียดการรวมพรรคหรือการยุบพรรคจึงมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดหลักเกณฑไว 
ดังนี้  
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 1.  การรวมพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 จึงไดมีขอ 
บัญญัติวา “ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรจะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได” (หมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง มาตรา 99) และการรวมพรรค
การเมืองอาจกระทําได 2 วิธีคือ  
  1.1  การรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  
  การรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม มาตรา 101 ไดกําหนดไววา
ในกรณีท่ีการควบรวมพรรคการเมืองเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมใหพรรค
การเมืองท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตพรรคการเมืองเมื่อท่ีประชุมใหญ
ของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลวใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคนประชุมรวมกันเพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมือง
ท่ีจะจัดต้ังข้ึนใหมดังนี้ 
   1.1.1  กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
   1.1.2  กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง 
   เม่ือไดดําเนินการตามวรรคสองแลวใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกัน
ระหวางสมาชิกของทุกพรรคการเมืองท่ีจะรวมกัน เพื่อประชุมต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา 8 การ
เรียกประชุมต้ังพรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีจะรวมกันทราบกอนวัน
ประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังพรรคการเมือง 
   กลาวคือกฎหมายไดวางหลักเกณฑใหท่ีประชุมใหญของแตละพรรคมีมติเห็นชอบ
โดยใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคจํานวนพรรคละ 10 คน ประชุมรวมกัน
เพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึนใหมวาตองกําหนดนโยบายพรรคการเมืองและ
กําหนดขอบังคับพรรคการเมืองและใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการเลือกและการควบรวมพรรค
การเมืองในราชกิจจานุเบกษา   
  1.2  การรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองท่ีเปนหลัก  
  กฎหมายไดวางหลักเกณฑไวดังนี้ คือ ใหแตละพรรคขอความเห็นชอบจากท่ีประชุม
ใหญของแตละพรรคการเมืองและใหหัวหนาพรรคทุกพรรคท่ีตองการจะควบรวมกันแจงตอทนาย
ทะเบียน เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเลิกพรรคการเมืองท่ีรวมกับพรรคหลักนับแตวันท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  
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 2.  การยกเลิกและการยุบพรรคการเมือง  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2550 ไดกําหนด
ไววาพรรคการเมืองส้ินสภาพดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ (มาตรา 91)  
  2.1  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  
  2.2  ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังท่ัวไป 2 
คร้ัง ติดตอกันหรือเปนเวลา 8 ป ติดตอกัน  
  2.3  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 5,000 คน ภายในระยะเวลาติดตอกัน 1 ป  
  2.4  ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทาง 
การเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป  
  2.5  มีการควบรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน  
  2.6  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง  
  2.7  ไมดําเนินการตามกฎหมาย อาทิเชน องคประกอบของท่ีประชุมใหญของพรรค
การเมืองไมครบหรือไมสามารถหาสมาชิกไดอยางนอย 5,000 คน สาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 
สาขาภายใน 1 ปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงจัดต้ังพรรคการเมือง (ตามมาตรา 26) (นพรัตน 
วงศวิทยาพาณิชย และนครินทร เมฆไตรรัตน, ออนไลน, 2552)  

 3.  การสิ้นสภาพพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้
(มาตรา 91) 
  3.1  ไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 26 ไดภายในเวลากําหนดกลาวคือภายในหน่ึงป
นับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองนั้นตองดําเนินการรับ
สมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน
แตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดท่ีนายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 
  3.2  ไมสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการเลือกต้ังท่ัวไปสอง
คร้ังติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกันสุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 
  3.3  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงหาพันคนเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 
  3.4  ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจการใดทางการ 
เมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป โดยไมมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 
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 4.  การเลิกพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองยอมเลิกกันดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้ (มาตรา 92) 
  4.1  มีเหตุตองเลิกตามตามขอบังคับพรรคการเมือง เวนแตเปนกรณีท่ีมีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดําเนินการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง 
  4.2  มีการควบรวมพรรคการเมืองตามหมวด 5 การควบรวมพรรคการเมือง 
 เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามท่ีระบุไวตามวรรคหนึ่งใหนาย
ทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองจริงใหนาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเลิกพรรคการเมืองนั้น เม่ือนาย
ทะเบียนมีคําส่ังเลิกพรรคการเมืองใดตามวรรคสองแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังเลิกพรรค
การเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

 5.  การยุบพรรคการเมือง 
 การยุบพรรคการเมืองมีสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งดังตอนี้ (มาตรา 93) 
  5.1  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรค
การเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู 
  5.2  ในกรณีท่ีพรรคการเมือง  
   5.2.1  ไมดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง ในรอบป
ปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนาย
ทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ 
   5.2.2  ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง ในรอบป
ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง และย่ืนตอคณะกรรมการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของป
ถัดไป 
  เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่งใหนายทะเบียน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับ
แตวันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิด
ข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 
  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว ใหนายทะเบียนประกาศ
คําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
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ศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอยูในทุกประเทศทั่วโลกโดยอาจเรียกวาศาลรัฐธรรมนูญเหมือนกัน 
หรือเรียกแตกตางกันไป ท้ังนี้เพราะทุกประเทศลวนมีรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณอักษรและเม่ือใดท่ีเกิดขอปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญก็เปนหนาท่ี
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะทําหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีอํานวยความ
ยุติธรรมและปกปอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศาลรัฐธรรมนูญของแตละประเทศอาจมี
โครงสรางอํานาจหนาท่ีและการบริหารงานบุคคลท่ีคลายคลึงกันหรือแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนความเปนมาทางการเมืองการปกครองและการบริหารของแตละ
ประเทศการกอต้ังศาลรัฐธรรมนูญมาจากความจําเปนอยางนอย 2 ประการ คือ 
 1.  ความจําเปนในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 โดยท่ัวไปแลวประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมวาจะมีรัฐธรรมนูญเปนลาย
ลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณอักษรก็ตาม บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะตองประกอบดวย
หลักการสําคัญ 2 ประการ กลาวคือ รัฐธรรมนูญไดกําหนดรูปแบบการปกครองของรัฐและวาง
ระเบียบการดําเนินการปกครองโดยกําหนดใหมีสถาบันทางการเมืองหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
พรอมท้ังระบุอํานาจหนาท่ีและความสัมพันธของการใชอํานาจหนาท่ีระหวางสถาบันทางการเมือง
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญนั้นประการหนึ่งและการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 
โดยมีการกําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนไว เพื่อปองกันมิใหรัฐใช
อํานาจปกครองอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกประการหนึ่ง 
 2.  ความจําเปนในการปกครองโดยนิติรัฐ 
 การใชอํานาจของรัฐในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตองเปนไปตาม
กฎหมายอีกท้ังยังตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว หรือ
กลาวอีกอยางหนึ่งวาเปนการปกครองโดยนิติรัฐ (Legal State) ซ่ึงแยกได 3 ประการ คือ 
  2.1  หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคกรนิติ
บัญญัติจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญเสมอจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดมิได 
  2.2  หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐในฝาย
ปกครองจะมีอํานาจส่ังใหประชาชนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึงไดตอเมื่อมี
กฎหมายใหอํานาจไวและใชอํานาจอยูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
  2.3  หลักการควบคุมความชอบโดยองคกรตุลาการ เพื่อเปนการควบคุมมิใหการ
กระทําขององคกรของรัฐกระทําการท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมาย จึงจําเปนตองมีองคกรตุลา
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การที่มีอํานาจและมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองคกรฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติ 
 ดังนั้นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงตองมีสถาบันหรือองคกรท่ีทําหนาท่ี
ในการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและควบคุมมิใหองคกรของรัฐกระทําการ
ท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญซ่ึงสถาบันหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีดังกลาวของแตละประเทศจะแตกตางกัน โดย
สรุปแลวมี 3 รูปแบบ คือ 
  2.1  รูปแบบท่ีใหศาลยุติธรรมเปนผูควบคุมในรูปของศาลสูงสุด ซ่ึงรูปแบบนี้ใชอยูใน
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย โบลิเวีย เม็กซิโก คิวบา ไนจีเรีย คูเวต และญ่ีปุน เปนตน  
  2.2  รูปแบบท่ีใหองคกรทางการเมืองเปนผูควบคุมในรูปของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงรูปแบบนี้ใชอยูในประเทศฝรั่งเศส เวียดนาม กัมพูชา เปนตน 
  2.3  รูปแบบท่ีใหศาลท่ีมีอํานาจเฉพาะเปนผูควบคุมในรูปของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรูป 
แบบนี้ใชอยูในเยอรมัน อิตาลี สเปน เบลเยี่ยม โปรตุเกส เกาหลีใต และไทย เปนตน 
 กรณีประเทศไทยน้ันนับแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ หลังการเปล่ียนแปลงการปก 
ครอง เม่ือป พ.ศ.2475 เปนตนมา ไดมีการจัดต้ังองคกรท้ังในรูปของศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) และคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดคดีรัฐธรรมนูญเร่ือยมาจนกระท่ังไดมีการจัดต้ัง 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 1.  ศาลรัฐธรรมนูญของตางประเทศ 
  1.1  ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  
   1.1.1  ความเปนมา  
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจัดต้ังข้ึนในป ค.ศ.1951 ตาม
กฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ (Law on the Federal Constitution Court of 12 March 
1951) ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law 1949) ศาลรัฐธรรมนูญมีท้ัง
ระดับชาติและระดับมลรัฐ สําหรับศาลรัฐธรรมนูญระดับสหพันธรัฐต้ังอยู ท่ีเมืองคารลสรูห 
(Karlsruhe) ในพระราชวังคารลสรูหโดยไดอิทธิพลตัวแบบมาจากศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาและ
ศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2545, หนา 9) 
   จุดเดนประการหนึ่งของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันคือมาจากการศึกษา
ประสบการณอันผิดพลาดในการจัดโครงสรางของรัฐของยุคท่ีผานๆ มาโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ี
ใชรัฐธรรมนูญไวมาร (ค.ศ.1919) อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีฮิตเลอรใชบันไดไปสูอํานาจเผด็จการ
อยางเบ็ดเสร็จ 
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   ในยุคเร่ิมตน มีท่ีมาจากบทความของ Wagner ชาวเยอรมันท่ีไดเสนอแนวคิด เร่ือง
การเกิดข้ึนการจัดองคกรและอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ  
   มาในยุคกลาง อํานาจของศาลมักจะมีความขัดแยงกับผูใชอํานาจปกครอง หลังจาก
นั้นมองเตสกิเออ ไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับเร่ืองการแบงแยกอํานาจ จากแนวคิดดังกลาวของมองเตส
กิเออ ไดกอใหเกิดการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึนเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1819 ตอมาจึงเกิดพัฒนาการ
ตามรัฐธรรมนูญแตละฉบับต้ังแตป 1849, 1871 รัฐธรรมนูญไวมาร ค.ศ.1919 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน ค.ศ.1949 เหตุท่ีตองมีศาลรัฐธรรมนูญ  
    (1)  ตรวจสอบการเลือกต้ัง 
    (2) การควบคุมความชอบดวยกฎหมายแบบนามธรรม 
    (3) คดีเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
    (4) ขอพิพาทตามกฎหมายมหาชนและอ่ืนๆ (ภาสพงษ เรณุมาศ, ออนไลน, 2550)  
   1.1.2  โครงสราง  
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมี 2 ระดับคือศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐ (A Federal Constitutional Court) และศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐ (Land Constitutional Court) 
สําหรับโครงสรางของศาลรัฐธรรมนูญกฎหมายวาดวยศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐลงวันท่ี 12 
มีนาคม ค.ศ.1951 ไดบัญญัติไวในมาตรา 2 มาตรา 5 มาตรา 6 (1) (2) (5) มาตรา 7 มาตรา 9 (1) และ
มาตรา 15 (1) เชน 
    มาตรา 2 
    (1) ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอาจ ประกอบดวย 2  คณะ  
    (2)  มีการเลือกตุลาการจํานวน 8 คน เขาอยูในแตละคณะ 
    (3)  ตุลาการจํานวน 3 คนของแตละคณะเลือกมาจากบรรดาตุลาการศาลสูงสุด
ของสหพันธรัฐเฉพาะตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยางนอย 3 ป ในศาลสูงสุดของสหพันธรัฐเทานั้นท่ี
อาจไดรับเลือก  
    มาตรา 6 (1)  
    สภาผูแทนราษฎรเลือกตุลาการทางออม (Indirectly) สภาผูแทนราษฎรจะเลือก
คณะกรรมาธิการคัดเลือกชุดหนึ่งจํานวน 12 คน ตามสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเลือก
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐตุลาการท่ีจะไดรับเลือก ตองไดคะแนนเสียงอยางนอย 8 เสียง  
    มาตรา 7  
    ตุลาการท่ีไดรับเลือกโดยวุฒิสภาจะตองไดคะแนนเสียงจํานวน 2 ใน 3 ของ
คะแนนเสียงของวุฒิสภาจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐจึงมี
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โครงสรางท่ีประกอบดวยตุลาการจํานวน 16 คน แบงออกเปน 2 คณะ (Panels) แตละคณะเปน
อิสระตอกันและมีเขตอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยแตกตางกันแตละคณะประกอบดวยตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ จํานวน 8 คน ประธานและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
เปนหัวหนาในแตละคณะโดยไมอยูในคณะเดียวกันตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐมาจากการ
คัดเลือกของรัฐสภาหมายความวาจํานวนคร่ึงหนึ่ง มาจากการเลือกต้ังทางออม (Indirectiy) ของสภา
ผูแทนราษฎร (Bundestag) โดยสภาผูแทนราษฎรจะเลือกคณะกรรมาธิการคัดเลือกชุดหนึ่งจํานวน 
12 คน (A Twelve - Man Electoral Committee) มาเพื่อทําหนาท่ีเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ
อีกรอบหน่ึง ตุลาการที่ไดรับเลือกจะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวา 8 เสียง ซ่ึงเทากับจํานวน 2 ใน 
3 ของคณะกรรมาธิการชุดดังกลาว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอีกคร่ึงหนึ่งมาจากการเลือก
ทางตรง (Directly) ของวุฒิสภา (Bundesrat ) ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของ
สมาชิกวุฒิสภา สภาท้ังสองจะผลัดเปล่ียนกันทําหนาท่ีเลือกประธานและรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐ  
   1.1.3  วิธีพิจารณา  
   วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ แบงองคคณะออกได 2 องคคณะ 
   องคคณะท่ี 1 มีผูพิพากษา 8 คน มีรองประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีทําหนาท่ีเปนประธานขององคคณะเนนพิจารณาคดีดานสิทธิมนุษยชน  
   องคคณะท่ี 2 มีผูพิพากษา 8 คนมีประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี ทําหนาท่ีเปนประธานขององคคณะ เนนพิจารณาคดีดานการเมืองและความม่ันคงของรัฐ  
   องคคณะท่ี 3 ถาไมนับรวมองคคณะรวมของท้ังสองคณะ (Das Plenum) จะถือวามี 
2 องคคณะตามรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 2 มีผู
พิพากษา 16 คน มีประธานศาลรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ทําหนาท่ีประธานองคคณะ
เนนภารกิจในการบริหารกิจการภายในของศาลเอง โดยเฉพาะงานดานการบริหารเรียกวาองคคณะ
รวมของท้ังสองคณะ (Das Plenum ) นอกจากนั้นยังมีองคคณะกล่ันกรองเปนองคคณะยอยท่ีมาจาก
การแตงต้ังอีกช้ันหนึ่งขององคคณะท่ี 1 และองคคณะท่ี 2 ประกอบดวยผูพิพากษาอยางนอย 3 คน มี
ภารกิจเพื่อการกล่ันกรองเร่ืองกอนการพิจารณาขององคคณะท่ี 1 และ 2 เรียกวาองคคณะกล่ันกรอง 
(Kammer)  
   1.1.4  อํานาจหนาท่ี 
   กฎหมายพื้นฐาน (The Basic Law ค.ศ.1949 )ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ
ศาลรัฐธรรมนูญไว ดังนี้  
    (1) การเสียสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนตาม Basic Law มาตรา 18  
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    (2) การดําเนินการท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองตาม Basic Law มาตรา 
21  
    (3) การวินิจฉัยคํารอง เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิก Bundestag การส้ินสุดสมาชิก
ภาพและการเลือกต้ังใหมตาม Basic Law มาตรา 41  
    (4) การลงมติไมไววางใจและถอดถอนประธานาธิบดีโดย Bundestag หรือ 
Bundesrat ตาม Basic Law มาตรา 16  
    (5) การตีความบทบัญญัติใน Basic Law เกี่ยวกับการขยายขอบเขตอํานาจหนาท่ี
ของรัฐบาลกลาง หรือองคกรอื่นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตาม Basic Law มาตรา 93 (1) (2)  
    (6) การวินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมายของรัฐบาลกลางกับ Basic Law 
โดยการรองขอของรัฐบาลกลางหรือสมาชิกจํานวน 1 ใน 3 ของ Bundestag ตาม Basic Law มาตรา 
93 (1) (2)  
    (7) การวินิจฉัยกรณีเกี่ยวกับการขัดกันของอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลกลางกับ
รัฐบาลมลรัฐตาม Basic Law มาตรา 93 (1) (3) และมาตรา 84 (4) 
    (8) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการขัดกันของอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลกลางกับรัฐบาล
มลรัฐในปญหาเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะและรัฐธรรมนูญตาม Basic Law มาตรา 93 
(1) (4) (4a) และ (4b)  
    (9) การวินิจฉัยเกี่ยวกับการลงมติถอดถอนผูพิพากษาแหงรัฐบาลกลางและผู
พิพากษาแหงสหพันธรัฐตาม Basic Law มาตรา 98 (2) (5) 
    (10) การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการขัดตอรัฐธรรมนูญโดยการรองขอจากฝาย
นิติบัญญัติตาม Basic Law มาตรา 99  
    (11) การวินิจฉัยปญหาความชอบดวยกฎหมายของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ
อ่ืนๆ โดยการรองขอจากศาลตาม Basic Law มาตรา 100 (1)  
    (12) การวินิจฉัยปญหาวากฎหมายระหวางประเทศเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย
ของรัฐบาลกลางและกฎหมายระหวางประเทศนี้เพิ่มหรือขยายอํานาจหนาท่ีของบุคคลใดหรือไม
โดยการรองขอจากศาลตาม Basic Law มาตรา 100 (2)  
    (13) เม่ือศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐรองขอวาการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ของมลรัฐอ่ืนขัดตอ Basic Law หรือไมเปนไป ตามระเบียบวิธีพิจารณาวาดวยศาลรัฐธรรมนูญตาม 
Basic Law มาตรา 100 (3)  
    (14) กรณีเปนปญหาถึงมีอยูของกฎหมายของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐตาม Basic 
Law มาตรา 126 
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    (15) การรองขอกรณีอ่ืนๆ โดยฝายนิติบัญญัติตาม Basic Law มาตรา 93 (2)  
   อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธดังกลาวมีลักษณะเปนอํานาจเฉพาะ
เร่ือง (Enumerative) (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2542, หนา 17) หมายความวาองคกรศาลท่ีมีเขต
อํานาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็จะมีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะวาศาลมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
ในเร่ืองนั้น ดังนั้นลักษณะกฎหมายของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีระดับพระราชบัญญัติ 
(Gesetz) หากประสงคจะใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
นั้นก็จะบัญญัติเพิ่มเติมใหนําคดีข้ึนสูศาลรัฐธรรมนูญได ซ่ึงลักษณะนี้มิใชเปนการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญและมิใชเปนการขยายเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีเปนการขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญจะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ นอกจากจะบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแลวรัฐธรรมนูญยังบัญญัติรับรองใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธมีอํานาจหนาท่ีเพิ่มเติมไว
โดยใหตราเปนรัฐบัญญัติ (Basic Law For The Federal Republic of Germany1949, Article93 (2) 
ดังนั้น จึงมีรัฐบัญญัติวาดวยศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ(Gesetz Über das Bundesverfassungsgericht) 
ค.ศ.1985 
  1.2  ศาลรัฐธรรมนูญประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
   1.2.1  ความเปนมา 
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี ไดจัดต้ังข้ึนพรอมกับการกําเนิดสาธารณ 
รัฐท่ี 6ในป ค.ศ.1988 มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการตีความรัฐธรรมนูญการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย การวินิจฉัยคดีท่ีมีการฟองรองเกี่ยวกับพรรคการเมืองและวินิจฉัยขอ
โตแยงและขอรองเรียนในประเด็นท่ีสําคัญตามรัฐธรรมนูญ สําหรับการจัดองคกรและอํานาจหนาท่ี
ของศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี มีลักษณะคลายคลึงกับศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีและศาลรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐออสเตรีย ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลี
ต้ังข้ึนเพื่อปกปองและพิทักษสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนหากสิทธิข้ันพื้นฐานดังกลาวถูกละเมิด  
   1.2.2  โครงสราง  
   ศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 คน 
โดยตองมีอายุ 40 ป ข้ึนไปและมีประสบการณดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งมาแลว 15 ป ในตําแหนง
ตางๆ  ดังนี้  
    (1) เปนผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความ  
    (2) เปนผูท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับทนายความและปฏิบัติหนาท่ีทางดานกฎหมาย
ในหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือบริษัท  
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    (3) เปนผูมีคุณสมบัติเชนเดียวกับทนายความและเปนอาจารยทางดานกฎหมาย
โดยดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือสูงกวาผูชวยศาสตราจารย คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวมา
จากการแตงต้ังของประธานาธิบดีจํานวน 3 คน มาจากการแตงต้ังของสภาแหงชาติ จํานวน 3 คน 
และมาจากการแตงต้ังของศาลฎีกา จํานวน 3 คน มีวาระดํารงตําแหนง 6 ป โดยอยูในตําแหนงได
อายุไมเกิน 65 ป ยกเวนประธานศาลรัฐธรรมนูญสามารถอยูในตําแหนงไดถึงอายุ 70 ป  
   1.2.3  วิธีพิจารณา 
   ระบบการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐเกาหลีมีลักษณะแยก
เปนองคคณะ 2 ประเภท คือ  
    (1) ประเภทเต็มองคคณะ (Full Bench) ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ท้ังหมดโดยประธานศาลรัฐธรรมนูญเปนประธานองคคณะมีหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีสําคัญๆ เชน 
การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การฟองรองเจาหนาท่ีระดับสูง การยุบ
พรรคการเมืองและการตีความรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เปนตนและ 
    (2) ประเภทองคคณะเล็ก (Panel หรือ Designated Bench) ประกอบดวย 3 องค
คณะๆ ละ 3 คน องคคณะเล็กมีอํานาจปฏิเสธคํารองไดกรณีผูรองไมดําเนินการตามข้ันตอนกระบวน 
การพิจารณาคดีขาดอายุความ คํารองทุกขคดีรัฐธรรมนูญปราศจากทนายตัวแทนหรือคํารองทุกขท่ี
ศาลไมสามารถท่ีส่ังบังคับตามคําขอได  
   1.2.4  อํานาจหนาท่ี  
   รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี (The Constitutional of The Republic of Korea 1948, 
Amendement 1 ค.ศ.1987) ไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการยกเลิกพรรคการเมืองตาม
มาตรา 8 (4) และมาตรา 111 (1) ขอ 3 ซ่ึงนอกจากศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวแลวศาลรัฐธรรมนูญยังมีอํานาจยกเลิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ศาลรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1997 (The Constitutional Court Act 1997) Section 3 เร่ือง การวินิจฉัยช้ีขาด
การยกเลิกพรรคการเมือง (Adjudication on Dissolution of Political Party) มาตรา 55 - มาตรา 60 

 2.  ศาลรัฐธรรมนูญไทย 
  2.1  ความเปนมา 
  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (ศาลรัฐธรรมนูญ) เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนท่ีทราบกันดีวารัฐธรรมนูญนั้นเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศและส่ิงหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงความเปนกฎหมายสูงสุดก็คือหลักการที่
เรียกวา “หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย” โดยมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรองรับวา 
“บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญนี้บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับ
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มิได (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550, หนา 2-3) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนคร้ังแรกตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบขององคกรใหม
จากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรในรูปศาลท่ีใชอํานาจตุลาการเรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญเม่ือมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญถาวรฉบับ
แรกของไทยไมมีบทบัญญัติอยางชัดเจนวาในกรณีท่ีบทบัญญัติของกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแลวจะใหองคกรใดทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดวากฎหมายน้ันขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
เพียงแตบัญญัติไวในมาตรา 62 วา “ทานวาสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซ่ึงสิทธิเด็ดขาดในการ
ตีความแหงรัฐธรรมนูญนี้” เทานั้น (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551, หนา 1) ความจําเปนท่ีตองมี
องคกรที่ทําหนาท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาดวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเปนผลมาจาก
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติลงไดมีการตราพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.2488 ข้ึนเพื่อ
ลงโทษแกผูกระทําการตามที่กฎหมายนี้ถือวาเปนอาชญากรสงครามไมวาการกระทํานั้นจะได
กระทําไปกอนหรือหลังกฎหมายน้ีใชบังคับก็ตาม  
  ตอมาเม่ือมีการจับกุมบุคคลดําเนินการฟองคดีและเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาล 
ศาลฎีกาไดตัดสินตามคําพิพากษาท่ี 1/2489 วาพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.2488 เฉพาะท่ี
ลงโทษการกระทํากอนวันใชกฎหมายน้ีเปนการใชกฎหมายยอนหลังจึงขัดกับรัฐธรรมนูญและเปน
โมฆะ ศาลฎีกาไดยืนยันถึงอํานาจของศาลในการพิพากษาวากฎหมายของรัฐสภาขัดตอรัฐธรรมนูญ 
โดยใหเหตุผลวาศาลเปนองคกรท่ีใชกฎหมายจึงตองรูวากฎหมายนั้นใชบังคับไดหรือไม อีกท้ังการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญอํานาจท้ังสามอํานาจคือนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการยอมมีอํานาจ
ยับยั้งและควบคุมกันซ่ึงเปนหลักประกันความมั่นคง เม่ือสภาผูแทนราษฎรออกกฎหมายมาไม
ถูกตองหรือขัดตอรัฐธรรมนูญศาลก็มีอํานาจแสดงความไมถูกตองนั้นได นอกจากนี้ยังเห็นวา
จําเปนตองมีผูมีอํานาจช้ีขาดวากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไมและศาลเปนผูมีอํานาจนั้น
เนื่องจากฝายนิติบัญญัติไมสามารถท่ีจะตีความไดวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
เพราะฝายนิติบัญญัติเปนผูตรากฎหมายข้ึนเอง สวนฝายบริหารนั้นก็ไมมีอํานาจหนาท่ีตีความวา
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเชนเดียวกัน (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551, หนา 1)  
  จากผลแหงคําพิพากษาของศาลฎีกาในคดีดังกลาวทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมัย
นั้นไมพอใจท่ีศาลไดลวงลํ้าเขามาในหนาท่ีของสภาในการตีความรัฐธรรมนูญมีการเสนอญัตติให
สภาตีความ มาตรา 62 ของรัฐธรรมนูญและสภาผูแทนราษฎรไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง 
จํานวน 7 คน และคณะกรรมาธิการชุดนี้เห็นวาอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
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พุทธศักราช 2475 เปนอํานาจของเด็ดขาดของสภาผูแทนราษฎร เพื่อยุติขอขัดแยงระหวางศาลและ
สภาผูแทนราษฎรผูรางรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2489 จึงกําหนดใหมีองคกรพิเศษทําหนาท่ี
วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมองคกรพิเศษน้ี
เรียกวา “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2536, หนา 10 - 12) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยท่ีกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีจํานวน 8 ฉบับ คือ  
   2.1.1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
   2.1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492  
   2.1.3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 
2495 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
   2.1.4  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517  
   2.1.5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  
   2.1.6  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และ 
   2.1.7  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549  
  ซ่ึงมีขอสังเกตคือ รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวทุกฉบับจะกําหนดใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทําหนาท่ีวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
ยกเวนรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2549 ท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2551, หนา 3)  
  อยางไรก็ตามเม่ือมีการปฏิรูปการเมืองโดยประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการกําหนดใหจัดต้ังองคกรท่ีทําหนาท่ีในการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายข้ึนโดยเฉพาะคือ “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึนเปนคร้ังแรก และ
ไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ตามประกาศคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับท่ี 3 เม่ือมีการ
รัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 เปนตนมา ก็ไดบัญญัติใหมีศาลรัฐธรรมนูญข้ึน
อีกคร้ังหนึ่ง 
  2.2  องคประกอบ 
  องคประกอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในชวงกอนป พ.ศ.2540 องคคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญโดยสวนใหญเปนโดยตําแหนงและอีกสวนหนึ่งมาจากการแตงต้ัง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแตละ
ฉบับมีการกําหนดจํานวนและองคประกอบของตุลาการรัฐธรรมนูญแตกตางกัน เชนการกําหนด
ตําแหนงใหประธานศาลฎีกา อธิบดีศาลอุทธรณ อธิบดีกรมอัยการอัยการสูงสุดเปนตุลาการ
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รัฐธรรมนูญโดยตําแหนงซ่ึงอาจเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีรวมท้ังมีตําแหนงประจําอยูแลว 
นอกจากนี้การกําหนดใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาซ่ึงเปน
ตําแหนงทางการเมืองมาดํารงตําแหนงในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญการแสดงบทบาทหนาท่ีของแต
ละบุคคลอาจสงผลตอความเปนกลางในการวินิจฉัยขอขัดแยงท่ีเกิดจากรัฐธรรมนูญได สําหรับคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการแตงต้ังรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับบัญญัติใหฝายนิติบัญญัติเปนผู
แตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิมีเพียงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ท่ีกําหนดใหท้ัง
ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการเปนผูแตงต้ังโดยท่ีบุคคลผูไดรับการแตงต้ังสวนใหญจะ
เปนนักกฎหมาย อยางไรก็ดีหนาท่ีของตุลาการรัฐธรรมนูญมิไดมีแตเฉพาะวินิจฉัยการขัดกันของ
กฎหมายเทานั้นแตมีหนาท่ีอ่ืนเชน ปญหาระหวางอํานาจศาล การวินิจฉัยการขาดคุณสมบัติของ
สมาชิกสภาเปนตน (สวัสดิการสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 2531, หนา 350 อางถึงใน สมคิด เลิศ
ไพฑูรย, 2536, หนา 38) จากการท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูกอน ป พ.ศ.2540 ถูกมองวามี
ลักษณะเปนองคกรทางการเมืองมากกวาศาลและอาจถูกครอบงําไดงายในการรางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สภารางรัฐธรรมนูญจึงวางแนวทางในการปรับเปล่ียน
โครงสราง องคประกอบ อํานาจหนาท่ีตลอดจนวิธีการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหอยู
ในรูปของศาล เรียกวา ศาลรัฐธรรมนูญ มีการกําหนดองคประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มิ
ไดมาจากผูดํารงตําแหนงประจํา เชน ประธานวุฒิสภา ประธานรัฐสภา เหมือนอยางในอดีต ท้ังนี้
เพื่อมิใหมีการขัดกันในตําแหนงหนาท่ี และเพื่อประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ในการพิจารณาและวินิจฉัยคดี โดยกําหนดใหมีกระบวนการสรรหาและเลือกโดยเฉพาะ (สํานัก
กํากับและตรวจสอบสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550, หนา 29)  
  อยางไรก็ตามมีการพิจารณาวากระบวนการสรรหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ยังมีความบกพรอง เนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาตาม
รัฐธรรมนูญมีความไมเหมาะสมมีความไมเท่ียงธรรมแมวาจะมีการเรียกรองใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญในบทบัญญัติวาดวยองคประกอบของกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อ
ปองกันฝายการเมืองเขามามีอิทธิพลในกระบวนการสรรหามากเกินไปทําใหผลการวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ถูกวิพากษวิจารณพอสมควร (สํานักกํากับและตรวจสอบสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2550, หนา 30) เม่ือมีการยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรียทรงเปนประมุข เม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน 2549 ไดมีการออกประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และศาลรัฐธรรมนูญมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2549 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนง คือ
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ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุด สวนตุลาการรัฐธรรมนูญอีก 7 คนเปนบุคคลท่ีมา
จากองคกรศาลทั้งหมดเขาทําหนาท่ีแทนศาลรัฐธรรมนูญ  
  และเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
กําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคร้ัง องคประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญก็คลายคลึงกับ
องคประกอบของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
จะแตกตางท่ีจํานวนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญการกําหนดกระบวนการสรรหา และองคประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหาและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น ดังนี้ (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 
2551, หนา 143 - 150)  
   2.2.1  ท่ีมา 
   การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ(4) ให
ดําเนินการดังตอไปนี้ (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 206) 
   ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่งประกอบดวย 
    (1) ประธานศาลฎีกา  
    (2) ประธานศาลปกครองสูงสุด  
    (3) ประธานสภาผูแทนราษฎร  
    (4) ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
    (5) ประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปน
กรรมการทําหนาท่ีสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 204 (3) และ(4) ใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุอันทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาวแลวใหเสนอ
รายช่ือผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา มติในการคัดเลือกดังกลาวตอง
ลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมี
อยูในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใดหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดถากรรมการท่ี
เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวย
กรรมการท่ีเหลืออยูใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผูได 
รับการคัดเลือกตาม (1) ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายช่ือ การลงมติใหใชวิธีลงคะแนนลับ 
ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบในรายช่ือใดไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหสงรายช่ือนั้นกลับไปยัง
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พรอมดวยเหตุผลเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหมหาก
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับวุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวย
คะแนนเอกฉันทใหสงรายช่ือนั้นใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังตอไป 
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แตถามติท่ียืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันทก็ใหเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนินการให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาวในกรณีท่ีไมอาจจะสรรหาผู 
ทรงคุณวุฒิตาม (1) ไดภายในเวลาท่ีกําหนดไมวาดวยเหตุผลใดๆ ก็ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงต้ัง
ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนสามคนและใหท่ีประชุม
ใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสองคนเปน
กรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (1) แทน 
   2.2.2  องคประกอบ   
    (1) ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและ 
    (2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 204) ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้ 
     -  ผูพิพากษาในศาลฎีกา ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึง
ไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสามคน  
     -  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงไดรับเลือกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน 
     -  ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ซ่ึงเปนผูมีความรูความเช่ียวชาญทางดานนิติ 
ศาสตรอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา 206 จํานวนสองคน (รัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 206) 
     -  ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือสังคมศาสตรอ่ืนซ่ึง
มีความรูความเช่ียวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา 
206 จํานวนสองคน 
    ในกรณีท่ีไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดรับ
เลือกตาม (1) หรือ (2) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาหรือท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
แลวแตกรณีเลือกบุคคลอื่นซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมาตรา 205 และมีความรูความ
เช่ียวชาญทางดานนิติศาสตรท่ีเหมาะสมจะปฏิบัติหนาท่ีเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญตาม (1) หรือ (2) แลวแตกรณีใหผูไดรับเลือกตามวรรคหน่ึง ประชุมและเลือกกันเอง
ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบใหประธานวุฒิสภาเปน
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
    รายช่ือของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2550 ตาม
ประกาศแตงต้ังประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2551  
     -  นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
     -  นายจรัญ ภักดีธนากุล 
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     -  นายวสันต สรอยพิสุทธ์ิ 
     -  นายสุพจน ไขมุกต 
     -  นายเฉลิมพล เอกอุรุ  
     -  นายจรูญ อินทจาร 
     -  นายนุรักษ มาประณีต  
     -  นายบุญสง กุลบุปผา  
     -  นายอุดมศักดิ์ นิติมนตรี 
    และเม่ือรางรัฐธรรมนูญฯฉบับป พ.ศ.2550 ไดผานการออกเสียงประชามติและ
ประกาศใชคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท้ังหมดนี้ก็จะทําหนาท่ีเปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมทันที ท้ังนี้ตามบทเฉพาะกาลของมาตรา 300 โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปน
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาล
รัฐธรรมนูญแตใหผูพิพากษาในศาลฎีกา หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดท่ีไดรับเลือกตามมาตรา 
35 ของรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมี
การแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามมาตรา 204 ของรัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงตองไมเกิน 
150 วันนับแตวันท่ีไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรก  
   2.2.3  อํานาจหนาท่ี 
   ต้ังแตมีการกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2489 อํานาจหนาท่ีของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญมีการเปล่ียนแปลงไปอยางมากโดยกอนหนาป พ.ศ.
2489 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ไดกําหนดใหอํานาจหนาท่ีในการตี 
ความรัฐธรรมนูญเปนหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนพรอมกับอํานาจ
หนาท่ีในการควบคุมกฎหมายไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญและตอมาอํานาจหนาท่ีของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึนเปนลําดับ   
 
 
    (1) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ กอนป พ.ศ.2540 
    อํานาจหนาท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ีสําคัญก็คือ การควบคุมกฎหมายมิ
ใหขัดกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีดังกลาวบัญญัติในรัฐธรรมนูญทุกฉบับและในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
นอกจากจะใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญแลว 
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ยังมีอํานาจในการวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2521 อํานาจหนาท่ีเพิ่มข้ึนอีก 4 ประการคือ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอ
ตอสภานั้นมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีอยูในระหวาง
การยับยั้งของวุฒิสภาหรือไม วินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีท่ีส้ินสุดลงเฉพาะตัว วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ
อํานาจหนาท่ีระหวางศาลยุติธรรมกับศาลอ่ืนหรือระหวางศาลอื่นดวยกันและวินิจฉัยวาราง
พระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย
พระมหากษัตริยเพื่อลงพระปรมาภิไธยมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 กําหนดอํานาจหนาท่ี
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึนคือ วินิจฉัยวาขอบังคับของวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรหรือ
รัฐสภา ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม วินิจฉัยวาพระราชกําหนดเปนไปเพื่อประโยชนในอันท่ี
จะรักษาความปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและการตีความรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดตัด
อํานาจการตีความรัฐธรรมนูญของรัฐสภาท่ีมีมาแตเดิมมาใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีแทน 
    (2) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2540   
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กําหนดใหศาลรัฐ 
ธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีดังนี้    
     -  การควบคุมรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับมิใหขัดหรือแยงตอรัฐ 
ธรรมนูญ  
     -  การควบคุมรางกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับแลวมิใหขัดหรือแยงตอรัฐ 
ธรรมนูญ  
     -  การควบคุมเง่ือนไขการตราพระราชกําหนดของฝายบริหาร  
     -  การวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาส้ินสุดลงหรือไมความเปนรัฐ 
มนตรีส้ินสุดลงหรือไมหรือกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนงหรือไม  
     -  การตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมาตรการยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  
     -  การวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ  
     -  การปกปองคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 
กษัตริยทรงเปนประมุข  
     -  การคุมครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  
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     -  การวินิจฉัยอุทธรณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองมีมติให
พนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  
     -  การวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภามีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับรางพระราชบัญญัติท่ีอยูในระหวางการยับยั้งของวุฒิสภาหรือไม  
     -  การควบคุมตรวจสอบมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการมี
สวนในการใชงบประมาณรายจาย  
     -  การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมของ
ฝายนิติบัญญัติ  
     -  อํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา  
    (3) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2549 
    สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 มิ 
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจนโดยมาตรา 35 ไดบัญญัติไววา
“บรรดาการใดท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเม่ือมีปญหาวากฎหมาย
ใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ....” ซ่ึงสามารถแยกอํานาจ
หนาท่ีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได 3 ดานคือ (สํานักกํากับและตรวจสอบสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา, 2550, หนา 46)  
     -  อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเร่ืองคางซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสามารถ
ใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 ท่ีถูกยกเลิกแลวในการพิจารณาวินิจฉัย  
     -  อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาวากฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญ  
     -  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 3 ฉบับ  
    (4) อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในป พ.ศ.2550 
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหศาลรัฐ 
ธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีสําคัญๆ ไดแก  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายและ
ขอบังคับการประชุมของฝายนิติบัญญัติกอนท่ีจะประกาศใชบังคับ  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
ประกาศใชบังคับแลว  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชกําหนด  
     -  การวินิจฉัยวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ
กระทําการใดเพ่ือใหตนมีสวนโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจายหรือไม  
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     -  การวินิจฉัยปญหาความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภาคณะ 
รัฐมนตรีหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญการเมืองและการปกปองคุมครองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
     -  การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภารัฐมนตรีและ
กรรมการการเลือกต้ัง  
     -   การวินิจฉัยหนังสือสนธิสัญญาใดตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน
หรือไม  
     -  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550  
     -  อํานาจหนาท่ีในการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา  
    อํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ 
ศักราช 2550 มีความแตกตางกับอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในบางประการท่ีสําคัญ คือ (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550, 
หนา 153 - 173) 
     -  การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตามท่ีผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนด
ไวอยางชัดเจนวาเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้นท่ีจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัย นอกจากนั้นยังใหอํานาจผูตรวจการแผนดินเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญไดโดยไมตองมีผู
รองเรียน  
     -  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีอํานาจในการเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรม 
นูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
     -  ประชาชนมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง เพื่อใหวินิจฉัย
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ท้ังนี้เปนไปตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีการพิจาณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
     -  การวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบเง่ือนไขเพิ่มข้ึนคือ การตราพระราชกําหนดเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได  
     -  การวินิจฉัยกรณีปญหาวาหนังสือใดท่ีฝายบริหารทําความตกลงกับนานา
ประเทศหรือกับองคกรระหวางประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม  
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     -  ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ี
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการจัด
องคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้น  
    จากจุดเร่ิมตนของการมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนเปนคร้ังแรกในป พ.ศ.
2489 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีเพียงวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ
หรือไม หลังจากนั้นแมวามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับการเกิดข้ึนของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญมิไดตอเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผานมาแตพัฒนาการและบทบาทหนาท่ีของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญก็มีเพิ่มข้ึนเปนลําดับจนมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบเปน “ศาลรัฐธรรมนูญ” ข้ึนใน
ประเทศไทยเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยใหศาล
รัฐธรรมนูญปฏิบัติตามพันธกิจตามรัฐธรรมนูญในเร่ืองของการคุมครองหลักความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงมีพันธกิจดังกลาวและเพิ่มข้ึนใน
บางประการ ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรท่ีมีความสําคัญในการปฏิบัติตามพันธกิจดังกลาวเพ่ือ
รักษาหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพื่อทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนบังเกิดผล
เปนจริงไดในทางปฏิบัติและเพ่ือควบคุมการใชอํานาจรัฐใหอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด และมีผลผูกพันตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี องคกรศาล และองคกรอ่ืนๆ ของรัฐ ซ่ึงท่ีผานมาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหลาย
คําวินิจฉัยไดสรางคุณูปการตอบานเมืองนําไปสูการยุติขอขัดแยงตางๆ แกไขปญหาทางตันของ
บานเมืองและแกไขปญหาขององคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ อันมีผลตอการปฏิรูปการเมืองและการ
พัฒนาประชาธิปไตย 
 
 


