
 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 มีสาระสําคัญท่ี
คลายกันคือในประเด็นการยุบพรรคกลาวคือ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีอํานาจส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นยึดอํานาจโดยการปฏิวัติรัฐประหาร
หรือเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ.2550) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 กําหนดใหพรรคการเมืองอาจถูกยุบได
โดยงายข้ึน เชน กระทําการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ังหรือระเบียบหรือประกาศของคณะ กรรมการการ
เลือกต้ังซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม การยุบพรรคการเมือง
โดยงายยอมเปนการลดทอนบทบาทและความสําคัญของพรรคการเมืองออกไป 
 ซ่ึงพรรคการเมืองนั้นจะมีบทบาททางการเมืองและความสําคัญตอระบบการเมืองหลาก 
หลายและไมเนนเฉพาะระบบการเมืองประชาธิปไตยเทานั้น ในขอเท็จจริงของพรรคการเมืองท่ัว
โลกต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน พรรคการเมืองเปนไดท้ังสาเหตุท่ีมีผลตอระบบการเมืองและเปนผลท่ี
เกิดมาจากเหตุปจจัยตางๆ ท้ังการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองในแตละสังคมแต 
พบวาในระบบการเมืองเผด็จการพรรคการเมืองเปนศูนยรวมของอํานาจทางการเมืองท้ังมวลและ 
สามารถสรางอิทธิพลทางการเมืองตอภาคสังคมไดอยางกวางขวางและลึกซ้ึง (ท้ังดานบวกและลบ) 
 สวนในระบบการเมืองประชาธิปไตย พรรคการเมืองท่ีเขมแข็งตองเกิดมาจากความตอง 
การของประชาชนกลุมตางๆ และกลุมผลประโยชนท่ีมีความเขมแข็งในการรวมตัวและจัดองคกร
การทํางานรวมกันและจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนเปน “ตัวแทน” เพื่อเขาแขงขันกับกลุมผลประโยชน
ของคนกลุมอ่ืนๆ เพื่อสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจผานระบบการเลือกต้ังท่ีอิสระ (Free) 
ยุติธรรม (Fair) และมีข้ึนอยางสมํ่าเสมอ (Frequentelections) เพื่อจัดสรรแบงปนส่ิงท่ีมีคุณคา (ผล 
ประโยชนตางๆ) ใหกับสังคมและนําไปสูการเกิดระบบระเบียบทางการเมืองและสังคม 
 การที่ไปบัญญัติไวในกฎหมายใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองได นอกจากจะขัดกับ
หลักการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยขัดกับหลักนิติธรรมแลวก็ยังขัดกับธรรมชาติความ
เปนจริงของการเมือง บทบัญญัติดังกลาวจึงไมมีความเปนหลักสากลและก็ไมไดผลในทางปฏิบัติ 
สมาชิกอ่ืนๆ ของพรรคที่ถูกยุบและมิไดเปนกรรมการบริหารก็อาจจะกอต้ังพรรคใหมหรือไปซ้ือ
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พรรคเล็กๆ ท่ีจัดต้ังไวกอนก็ได พรรคการเมืองก็จะพยายามลดจํานวนกรรมการบริหารพรรคให
นอยลงหรือในท่ีสุดอาจจะ “จาง” คนมาเปนกรรมการบริหารพรรคก็ได  
 และในการลงโทษตัดสิทธิทางการเมืองกรรมการบริหารพรรค โดยใชกฎหมายในทางท่ี
เปนโทษไมวาจะเปนกฎหมายอะไรไรก็ตามก็ยังขัดกับหลักการรับผิดไมวาทางอาญา ทางแพง หรือ 
ทางการเมือง การลงโทษตัดสิทธิทางการเมืองกรรมการบริหารพรรคเทากับเปนการกีดกันบุคลากร
ทางการเมืองซ่ึงมีความสามารถของพรรคและของประเทศชาติท่ีมีนอยอยูแลวเพราะหากปรากฏวา 
ในท่ีสุดประชาชนก็ยังคงเลือกสมาชิกของพรรคท่ีถูกยุบใหเขามาบริหารประเทศพรรคก็จะประสบ
ปญหา เพราะจะเหลือบุคลากรท่ีมีความสามารถหรือเปนบุคลากรระดับรองลงไปมาทํางานใหกับ
รัฐบาลและประชาชนและในที่สุดก็จะเปนการบังคับใหประเทศชาติไดมาซ่ึงรัฐมนตรีท่ีมาจากบุตร
ภริยาหรือวงศาคณาญาติของกลุมบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมืองไป ท้ังนี้เพราะธรรมชาติของ
การเมืองในความเปนจริงไมใชในทางอุดมคติก็มีสภาพเปนอยางนั้นเอง ซ่ึงก็เปนผลมาจากกฎหมาย
และคําวินิจฉัยท่ีไมสอดคลองกับโลกของความเปนจริงในทางการเมืองและไมสอดคลองกับความ
ตองการของคนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงแสดงออกใหรับทราบโดยผลของการเลือกต้ังท่ัวไป
นั้นเอง 

บทสรุป 

 ประเด็นการยุบพรรคและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร
พรรคตามมาตรา 68 และมาตรา 237 ในทางทฤษฎีการรับผิดชอบในทางนิติบุคคลนั้น กฎหมายของ
ประเทศแถบทวีปยุโรปเห็นวา พรรคการเมืองเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนการยุบ
พรรคการเมืองจะไมสามารถทําไดโดยงายหากยุบพรรคการเมืองก็ตองเปนกรณีท่ีกระทําผิดตอ
ความมั่นคงของประเทศและพรรคการเมืองจะไมรับผิดชอบตอการกระทําของสมาชิก เวนแต 
พรรคการเมืองสนับสนุนใหสมาชิกไปกระทําการท่ีกระทบตอความม่ันคงของประเทศการใหบุคคล 
ตองรับผิดในการกระทําความผิดของบุคคลอ่ืนเปนกรณีท่ีใชในกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเปน
กฎหมายเอกชนแตกรณีพรรคการเมืองหรือการเพิกถอนสิทธ์ิเลือกต้ังเปนเร่ืองของรัฐธรรมนูญอัน
เปนกฎหมายของมหาชน จึงไมสมควรนําหลักการของกฎหมายเอกชนมาใชกับกฎหมายมหาชน 
หากสามารถนํามาเทียบเคียงกันไดกรณีรัฐมนตรีกระทําผิดจะตองยุบกระทรวงนั้นหรือไม จึงเห็นวา
ไมสมควรอยางยิ่งเพราะจะกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ในประเด็นความมีสวนไดเสียในคดีของศาลรัฐธรรมนูญเอง อาจถือไดวามีบุคคลท่ีมีสวน
ไดเสียนั่งพิจารณาคดี อยางเชน มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางทานเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และมานั่งเปนผูใชรัฐธรรมนูญอีกท้ังแนวทางการแสดง 
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ออกทางการเมืองของตุลาการรัฐธรรมนูญบางทานก็แสดงออก โดยการส่ือสารกับสาธารณชนผาน
ส่ือมวลชน ท้ังความคิด ทวงทา คําพูดรวมท้ังภาษากายถึงการตอตานทางการเมืองของอีกฝายหนึ่ง
มาโดยตลอด จึงเปนบุคคลท่ีตองสงสัยในประเด็นของความเปนกลางวามีมากนอยเพียงใด จึงไม
สมควรท่ีจะนั่งพิจารณาคดีไดเพราะถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย ดังกรณีตัวอยางจากตางประเทศใน
ประเด็น “ความมีสวนไดเสียของผูมีอํานาจวินิจฉัยคดี” ท่ีขัดแยงกับหลักแหงความเปนกลางเชนใน
คดี “ปโนเชต (Pinochet)” ซ่ึงความมีสวนไดเสียของผูพิพากษาเปนเหตุใหศาลสภาขุนนาง (ศาลสูง
ของอังกฤษ) ตองพิพากษายกเลิกคําพิพากษาเดิมท้ังหมด เพราะเหตุท่ีมีผูพิพากษาทานหนึ่งมีสวนได
เสียหางๆ ในคดีอันเปนกรณีขัดตอหลักแหงความเปนกลาง (Freedom from Interest or Freedom from 
Bias) ซ่ึงเปนหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) ตามกฎหมายอังกฤษหลักแหงความ
เปนกลางนี้ไมจําเปนตองถึงขนาดท่ีมีผลประโยชนจริงๆ หรือมีอคติจริงๆ เพียงแตอยูในฐานะเปนท่ี
สงสัยวาอาจจะมีผลประโยชนหรืออาจจะมีอคติเทานั้นก็ตอง หามเปนผูพิจารณาแลว 
 ความเห็นของ Lord Brown - WillKison ในคดีปโนเชต ไดนําคําพิพากษาของ ลอรด เฮวารด 
มาอางดวยวา “...เปนความสําคัญข้ันพื้นฐานท่ีวาไมเพียงแตจะทําใหเกิดความยุติธรรมเทานั้นแตตอง
ทําใหคนเห็นปรากฏชัดเจนและปราศจากขอสงสัยใดๆ วามีความยุติธรรมเกิดข้ึนจริง…” 
 คดีนี้ปรากฏวาจากเหตุท่ีผูพิพากษาทานหน่ึงอาจจะมีสวนไดเสียในคดี ซ่ึงขัดตอหลักแหง
ความเปนกลางผูพิพากษาศาลสูงจึงมีความเห็นพองกันใหพิพากษากลับคําพิพากษาเดิม โดยใหมี
การพิจารณาคดีใหมและใหมีการต้ังองคคณะผูพิพากษาชุดใหมท่ีไมใชชุดเดิมข้ึนมาทําหนาท่ี
พิจารณาคดีนี้แทนและปโนเชตก็ไมตองถูกสงตัวกลับไปยังประเทศสเปนในฐานะผูรายขามแดน 
 อีกท้ังประเด็นการท่ีศาลรัฐธรรมนูญ ออกไปนั่งตัดสินคดีนอกศาล หรืออานคําพิพากษา
นอกศาล ดวยกระบวนวิธีพิจารณาอยางเรงรัดไมรับฟงพยานหลักฐานเพ่ิมเติมกระบวนการพิจารณา
คอนขางรวบรัด ท้ังท่ียังไมไดมีการไตสวนหรือเปดโอกาสใหกรรมการบริหารพรรคท่ีไมเกี่ยวของ
ไดใชสิทธิในการชี้แจง โดยในกระบวนการพิจารณาเชนนี้ศาลกลับยึดขอกําหนดของศาล
รัฐธรรมนูญข้ึนมาใช แทนท่ีจะยึดตามรัฐธรรมนูญท่ีใหญกวาขอกําหนดของศาลแมจะถือวาทําไดก็
ตาม การพิจารณาดังกลาวจึงขัดตอหลักการฟงความวิธีพิจารณาความของศาลยอมไมชอบดวย
กฎหมาย และศาลอาจถูกมองวาต้ังธงในคําวินิจฉัยไวกอนแลวเทากับวาศาลมีอคติไมเท่ียงธรรม 
เพราะศาลตองมีหนาท่ีตองอํานวยความยุติธรรมซ่ึงความยุติธรรม หมายถึง การทํากรรมดี (Doing 
Well is Justice) หรือการทําส่ิงท่ีถูกตอง (Right Conduct) และในความหมายน้ีไมไดกลาวถึงเพียง
จะตองทําใหเกิดความยุติธรรมเทานั้นแตตองทําใหคนหรือประชาชนท่ัวไปรูสึกไดถึงความยุติธรรม
เชนวานั้นดวยแตการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ ประชาชนบางสวนก็รูสึกไดเชนกันแตเปนความ 



 135 

รูสึกท่ีสรางความกังขาถึงความเปนกลางวาศาลมีความเปนกลางเพียงไหนมีความยุติธรรมตอการ
พิจารณาคดีมากนอยเชนไร 
 และผลของการตัดสินคดียุบพรรคโดยอางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 237 นั้นก็ยัง
เปนท่ีสงสัยวาเจตนารมณในการบัญญัติกฎหมาย บางสวนอาจจะคลาดเคล่ือนไมถูกตองเพราะหาก
ยึดถือตามคําวินิจฉัยของศาลวาเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายแลว การบริหารราชการแผนดิน
ของรัฐบาลก็คงจะมีปญหาอุปสรรคตลอดเวลาเพียงเพราะเหตุสมาชิกทําผิดคนเดียว พรรคตองถูก
ยุบไปดวยถือเปนการลงโทษที่รุนแรงเกินกวาเหตุ อีกท้ัง การนําถอยคําไปเขียนในมาตรา 237 โดย
กําหนดใหการทุจริตการเลือกต้ังหรือการท่ีหัวหนาพรรคการเมืองมิไดยับยั้งหรือแกไขเพ่ือใหการ
เลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพ่ือใหไดมาซ่ึง
อํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 การนําขอความ “ใหถือวา” มาใชเปนการดวนสรุปวา ถามีการทุจริตการเลือกต้ังคนเดียว 
หัวหนาพรรคการเมืองตองมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยเปนการเขียนกฎหมายท่ีเปนการใหตี 
ความเปดกวางไปในทุกเร่ือง ท้ังโทษท่ีลงถึงข้ันยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิของกรรมการบริหารก็
เปนการลงโทษโดยไมดูระดับความรายแรงของเร่ือง คือถามีสมาชิกทุจริตการเลือกต้ังตองลงโทษ
เฉพาะตัวหรือสรางระบบควบคุมตรวจสอบการทุจริตการเลือกต้ังใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไมใช
ใหยุบพรรคการเมืองเลย พรรคการเมืองเปนเร่ืองของประชาชนไมใชเร่ืองของกฎหมายจึงไมใช
เร่ืองจะยุบไมยุบพรรค มาตรา 237 และกฎหมายดังกลาวอาจกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี อีกท้ังยัง
สงผลกระทบจิตใจของคนเปนจํานวนมาก ศาลรัฐธรรมนูญควรจะใชมาตราเหลานี้ดวยความระมัด 
ระวังไมใชใชในลักษณะเปนเคร่ืองมือของการเมืองอีกฝายแตอยางใด  
 ดังนั้นความมุงหมายของการเขียนถอยคํา “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” เปนถอยคําท่ีเขียนไวในมาตรา 
68 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 (ซ่ึงก็คือมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.
2540) มาตรานี้มุงหมายในเร่ืองการปฏิวัติ การรัฐประหาร มิใชหมายความเร่ืองการทุจริตซ้ือเสียง 
ซ่ึงความรายแรงของการปฏิวัติรัฐประหารเปนการแยงชิงอํานาจรัฐหรือยึดอํานาจรัฐโดยไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญจึงเปนเร่ืองท่ีมีระดับความรายแรง และเปนเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหามมิใหกระทําโดยเขียน
ไวในมาตรา 68 และหากมีการยึดอํานาจโดยการปฏิวัติรัฐประหารหากยึดอํานาจไมสําเร็จก็เปนเร่ือง 
ทําผิดตามกฎหมายอาญาเร่ืองความผิดฐานกบฏ หรือกอการราย ซ่ึงมีบทลงโทษของกฎหมายอยูแลว 
 ดังนั้น การนําถอยคํา “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” ไปเขียนใสไวในมาตรา 237 และใชเพื่อยุบพรรค
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การเมืองจึงเปนเร่ืองไมถูกตองเพราะการทํารัฐประหารกับการซ้ือเสียงโดยคนๆ เดียวแลวนําขอ 
ความขางตนมาใชสําหรับการยุบพรรคการเมืองจึงเปนการเขียนกฎหมายท่ีรุนแรงเกินกวาเหตุ 
 ประกอบกับการท่ีมีความเขาใจวาในกรณีท่ีมีการทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ของผูสมัครรับเลือกต้ังรายใด (ใหใบแดง) แลวไมวาจะเปนการ
เพิกถอนฯ โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนประกาศผลการเลือกต้ังหรือโดยศาลฎีกาหลัง
ประกาศผลการเลือกต้ังแลวก็ตาม หากการทุจริตการเลือกต้ังนั้นเกี่ยวของกับหัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเม่ือนายทะเบียนพรรคการเมือง (ประธานคณะกรรมการการ
เลือก ต้ัง) โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดําเนินการผานอัยการสูงสุดจนครบ
ข้ันตอนจนมีการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลว ศาลรัฐธรรมนูญ
จะตองยุบพรรคการเมืองนั้นเสมอไป  
 ความเขาใจเชนนี้ นับเปนความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนตอกฎหมายอีกประการหนึ่ง กลาวคือ 
 1.  รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 วรรคสาม บัญญัติวา “ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมือง
ดังกลาวได” ซ่ึงเปนอํานาจดุพินิจท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังยุบหรือไมยุบพรรคการเมืองนั้นก็ได
ไมใชอํานาจผูกผันท่ีบังคับใหศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําพิพากษาส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นเสมอไป 
 2.  รัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให
ยุบพรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง...” แสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญไมไดถูกรัฐธรรมนูญบังคับใหตองยุบพรรคการ 
เมืองนั้นเพราะมีกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญยังไมเห็นสมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นก็ได 
 3.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 95 วรรค
สามบัญญัติสอดคลองกับรัฐธรรมนูญวาในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด
แลว ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง ประกาศคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษาแสดง
ใหเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจไมยุบพรรคการเมืองก็ได 
 กลาวโดยสรุป ในคดีทุจริตการเลือกต้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีหัวหนาพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเกี่ยวของอยูดวย กฎหมายไมไดบังคับใหศาลรัฐธรรม 
นูญจะตองยุบพรรคการเมืองนั้นเสมอไป 
 สวนประเด็นการเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังนั้น สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิของพลเมืองใน
ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย และเปนสิทธิในการเขามีสวนรวมในกระบวนการ
สรางเจตนารมณของรัฐ ปจจุบันสิทธิเลือกต้ัง จัดเปนสิทธิพื้นฐานของความเปนพลเมืองของรัฐ คน
ตางดาวไมมีสิทธิประเภทนี้ในรัฐท่ีตนอาศัยอยู การที่รัฐใดจะใหสิทธิเลือกต้ังแกพลเมืองของตน
ภายใตขอจํากัดใด ข้ึนอยูกับนิตินโยบายของรัฐใด เชน ประเทศนิวซีแลนดเปนประเทศแรกท่ีให
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สิทธิเลือกต้ังแกผูหญิงโดยใหสิทธิต้ังแต พ.ศ.2436 ในขณะท่ีประเทศสวิตเซอรแลนดเพิ่งจะใหสิทธิ
เลือกต้ังแกผูหญิงเม่ือ 20 กวาปมานี้เอง  
 เม่ือพลเมืองมีสิทธิเลือกต้ังแลว การจะพรากสิทธิเลือกต้ังของเขาไปจะกระทําไดก็แตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว และกระทําไดเทาท่ี
จําเปน โดยมีเง่ือนไขวาการจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรี 
ภาพนั้นไมได (รัฐธรรมนูญมาตรา 29 วรรคหน่ึง) รัฐธรรมนูญบัญญัติเหตุท่ีจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวหลายกรณีในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังทุจริตการเลือกต้ัง โดยกระทํา
การกอหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
การเลือกต้ัง ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมรัฐธรรมนูญใหเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น (ในกรณีประกาศผลการเลือกต้ังแลวตองเพิกถอน 5 ป) 
 สวนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการ 
เมืองอันเกิดจากการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนสมาชิกพรรคของตนทุจริตการเลือกต้ังนั้นจะกระทํา
ไดก็ตอเม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นและ “ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา
หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละ 
เลยหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรมใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ดังกลาวมีกําหนดหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” (รัฐธรรมนูญ มาตรา 237 วรรคสอง และ
กฎหมายพรรคการเมือง มาตรา 98) รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา
พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองแบบเหมาเขงท้ังหมด รวมท้ังผูท่ีไมมีสวนรูเห็น
ไมไดปลอยปละละเลยหรือไมทราบถึงการกระทํานั้นดวยดังท่ีเขาใจกัน 
 ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทําความผิดอาญาตามหลักกฎหมายเดิม กรรมการผูจัดการหรือผู 
แทนของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวยเวนแตจําเลย
จะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน (พระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายการคา พ.ศ.2534 มาตรา 114 กอนแกไข) แตหลังจากรัฐธรรมนูญป 2540 ซ่ึงมีบทบัญญัติ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึนออกมาใชบังคับหลักกฎหมายท่ีใหผูแทนของนิติ
บุคคลตองรับโทษทางอาญาดวยไดเปล่ียนแปลงไป กลาวคือโจทกตองพิสูจนความผิดของผูแทนนิติ
บุคคลนั้น เชน ความผิดเกิดจากส่ังการ การกระทํา ไมส่ังการหรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีท่ีตอง
กระทําผูแทนนิติบุคคลท่ีถูกพิสูจนความผิดไดจึงจะตองรับโทษทางอาญา 
 แลวเหตุใดจึงสามารถตัดสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองซ่ึงถือวาเปนการลงโทษความเปนพลเมืองโดยท่ีผูรองไมตองพิสูจนวาบุคคลเหลานั้น 
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มีสวนรูเห็น ปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการทุจริตการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังในสังกัด
พรรคการเมืองเดียวกัน แลวมิไดยับยั้งหรือแกไขเพ่ือใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
แบบเหมารวมท้ังหมด 
 ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคเปนระบบลาหลังไมมีประโยชนตอการปองกันการ
ซ้ือเสียง มีไวเพื่อทําลายพรรคการเมืองบางพรรค และทําใหระบบพรรคการเมืองออนแอเปนระบบ
ท่ีขัดตอหลักนิติธรรมนําไปสูวิกฤตและทําใหประชาธิปไตยถอยหลัง กรณียุบพรรคเปนปญหามา
ต้ังแตรัฐธรรมนูญ 2540 คณะรัฐประหารทําใหเลวรายลงไปอีกโดยออกประกาศ คปค. ฉบับท่ี 27 
ระบุวา “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองถูกยุบใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคนั้นเปนเวลา 
5 ป” จึงเปนหลักกฎหมายท่ีไมยุติธรรม การกระทําความผิดของคนบางคนทําใหพรรคการเมืองตอง
ถูกยุบนํามาซ่ึงวิกฤติและความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง นับเปนการถอยหลังกาวใหญของ
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 

ขอเสนอแนะ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 197 บัญญัติวา “การพิจารณา
พิพากษาอรรคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมายและในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 197ไดนําหลักการมาจากรัฐ 
ธรรมนูญประเทศญ่ีปุน ค.ศ.1946 มาตรา 76 (3) หลักการดังกลาวมีลักษณะเชนเดยีวกนักบัรัฐธรรมนญู
ประเทศสหพันสาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ.1949 มาตรา 21 (3) และมาตรา 93 (2) และรัฐธรรมนูญ
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีแกไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 9 ค.ศ.1987 มาตรา 111 (1) 5 
 ดวยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรองรับใหศาลมีอํานาจตามกฎหมายได รัฐสภาจึงไดตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจหนาท่ียุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา 65 ถึงมาตรา 69 ท้ังนี้เพื่อใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ไดบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดและเง่ือนไขตางๆ ในการ
ยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญสําหรับผลการศึกษาผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
 1.  ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับขอสันนิษฐานของกฎหมายในกรณีการยุบพรรคการเมืองในประเด็น 
เกี่ยวกับการกระทําซ่ึงใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ผูวิจัยเห็นวาควรจะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนวาใหหมายถึงการ
กระทําท่ีใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการโดยการกระทําท่ีรายแรงจริงๆ 
ซ่ึงลักษณะของการกระทําจะตองเปนไปในลักษณะท่ีเปนการลมลางหรือเปลี่ยนแปลงหรือการ
กระทําท่ีมีผลกระทบตอระบอบประชาธิปไตยอยางรุนแรง ดวยการทําการปฏิวัติรัฐประหารเทานั้น 
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ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 68 วรรคหน่ึงท่ีบัญญัติวา
บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญ เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได 
 2.  ในประเด็นเกี่ยวกับการตีความของศาลรัฐธรรมนูญตองแกไขบทบัญญัติของมาตรา 237 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ.2551 และ มาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐ 
ธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2250 ให
ผอนคลายความเขมงวดลงไปบางซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยใหเปล่ียนถอยคําท่ีวา “ใหถือวา” 
แกไขเปน “ใหสันนิษฐานไวกอนวา”  
 เง่ือนไขที่นอกจากนี้ เชน กรรมการบริหารบางคนหรือแมแตหัวหนาพรรคไปทําผิดกฎ 
หมายเลือกต้ังความรับผิดก็ควรอยูแคบุคคลท่ีทําผิดกฎหมายเลือกต้ังเทานั้นไมควรขยายไปให
กรรมการบริหารคนอ่ืนหรือพรรคการเมืองท้ังพรรค ท้ังท่ีไมไดมีการพิสูจนวามีสวนรูเห็นตองรับ
ผิดไปดวย แตอยางไรก็ตาม การแกไขรัฐธรรมนูญนั้นควรจะมีการศึกษาอยางจริงจังเพื่อท่ีจะทําการ
แกไขท้ังระบบ มิใชแตแกไขเพียงมาตราหนึ่งมาตราใดเพ่ือผลประโยชนของกลุมบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเทานั้น เพราะมิเชนนั้นแลวรัฐธรรมนูญก็จะไมมีลักษณะเปนกฎหมายสูงสุดเปนเพียงแค
ตัวหนังสือในกระดาษท่ีนึกอยากจะฉีกท้ิงหรือลบเพ่ือแกไขอยางไรเมื่อใดก็ได โดยไมไดคํานึงถึง
ประโยชนสุขของประชาชนเปนประการสําคัญ 
 3.  ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับองคกรเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูวิจัยขอเสนอแนะวาควรแกไขกฎ 
หมายโดยไมควรใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญและคณะกรรมการการเลือกต้ังไวมากมาย เชน ท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันนี้ในสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีมาจากกการแตงต้ังของคณะมนตรีความม่ันคง
แหงชาติท่ียึดอํานาจอธิปไตยไปจากประชาชนเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ควรใหยกเลิกไปและ
ควรจัดใหมีคณะกรรมการชุดใหมเขามาดําเนินการ ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังควรใหมีท่ีมาจาก
ฐานของประชาชนไมวาจะเปนการเลือกทางตรงหรือทางออมก็ตาม 
 4.  ประเด็นความไมเปนธรรมในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงผูวิจัยขอเสนอแนะวาการ
ท่ีจะพิจารณาเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเกิดข้ึน
ในชวงเวลาใดก็ควรเปนอํานาจหนาท่ีของศาลฎีกาท้ังหมด เพื่อกอใหเกิดความสมอภาคและเปน
ธรรมตอผูสมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค 
 นอกจากนั้นยังมีขอเสนอแนะในสวนของศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการยุบ
พรรคการเมือง ถาหากวามีการแกไขเปล่ียนแปลงบุคคลในคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให
การวินิจฉัยเปนไปดวยความสุจริต เท่ียงธรรม ใหเกิดความยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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เนื่องจากเปนผูรางกฎหมายและใชกฎหมายเสียเอง จึงไมเหมาะสมและสมควรท่ีจะดํารงตําแหนง
ตุลาการในศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีเกียรตินี้ ท้ังผูพิพากษาตองดํารงไวซ่ึงความเปนกลางอยางชัดแจง 
ตองไมฝกใฝตอพรรคการเมืองอันจะทําใหขาดอิสระในการพิจารณา ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดความ
เสียหายและกระทบตอประเทศชาติในระบบพรรคการเมืองไทย จึงสมควรตองแกไขประเด็นท่ี
กลาวมาทั้งหมดเพ่ือใหสอดคลองกันเจตนารมณ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชของอาณาจักรไทย ตาม
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
 


