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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล 
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประ 
มวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยออกกฎกระทรงไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 1.  ใหยกเลิก 
   (1) กฎกระทรวง (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (3) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (4) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2514) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (5) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 18 (พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 22 (พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (7) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (8) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 28 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (9) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 30 (พ.ศ.2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (10) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 34 (พ.ศ.2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประ มวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (11) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 39 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
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 หมวด 1 
 ใบจอง 
  ขอ 2.  แบบใบจองมี 2 แบบ คือ แบบ น.ส.2 และ น.ส.2 ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 
  การออกใบจองในทองท่ีซ่ึงรัฐมนตรียังไมไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ีในการ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ.2528 ใหใชแบบ น.ส.2 สวนในทองท่ีอ่ืนใหใชแบบ น.ส.2 ก. 
  ขอ 3.  ใชใบแทนจองใหใชแบบ น.ส. 2 หรือ น.ส. 2 ก. แลวแตกรณี 
  การออกใบแทนใบจอง ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนด 
ท่ีดินโดยอนุโลม 
 หมวด 2 
 หนังสือรับรองการทําประโยชน 
  ขอ 4.  แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี 3 แบบ คือ แบบ น.ส.3 น.ส. 3 ก. และ 
น.ส. 3 ข ทายกฎกระทรวงนี้ 
  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองท่ีท่ีมีระวางรูปถายทางอากาศใหใช
แบบ น.ส. 3 ก. ในทองท่ีท่ีไมมีระวางรูปถายทางอากาศซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ี
ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 แลว ใหใชแบบ น.ส. 3 ข. สวนในทองท่ีอ่ืนใหใชแบบ น.ส.3 
  ขอ 5.  ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดิน
ไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในขอ 14 
  ขอ 6.  ในการนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตาม 
มาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ใหผูมีสิทธิในท่ีดินหรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตท่ีดินของตน
และใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายตามแบบ น.ส. 1 ก. ทาย
กฎกระทรวงนี้ 
  กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ 
สํานักงานท่ีดินทองท่ีและในบริเวณท่ีดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 
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  ขอ 7.  การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 59 และมาตรา 58 ทวิ แหง 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 
กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ใหดําเนินการดังนี้ 
   (1) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทายกฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาท่ี 
   (2) ในการยื่นคําขอตาม (1) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการ
แจงการครอบครองท่ีดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ
หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวาไดสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายใหแนบหลักฐานดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณาดวย 
  ขอ 8.  เม่ือไดรับคําขอแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
ยังท่ีดินตามแบบ น.ส. 1 ค. ทายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้จะมอบใหเจาหนาท่ีไปทําการแทนก็ได 
  ขอ 9.  ในการนําพนักงานเจาหนาท่ีพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใหผูมีสิทธิในท่ีดิน
หรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตท่ีดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีมอบหมายตามแบบ น.ส. 1 ค. ทายกฎกระทรวงนี้ 
 ในการคํานวณจํานวนเนื้อท่ีเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส. 3 ก. 
ใหคํานวณโดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน ท้ังนี้ ใหถือวาจํานวนเน้ือท่ีท่ีคํานวณไดเปน
จํานวนเนื้อท่ีโดยประมาณ 
  ขอ 10.  เม่ือไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและ 
ทําประโยชนตามสมควรแกสภาพท่ีดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดทําประโยชนให
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการดังนี้ 
   (1) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
ประกาศนั้นปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวา
การ  กิ่งอําเภอทองท่ี ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณท่ีดินนั้นแหงละหนึ่ง
ฉบับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 
   (2) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุ สัตวปา  เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกให เปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไมเปนท่ีดินซ่ึงหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ 5 
และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศตาม (1) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหได 
   (3) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นต้ังอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พืน้ท่ี
รักษาพันธุสัตวปาพื้นท่ีหามลาสัตวปาหรือพื้นท่ีท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ 
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รัฐมนตรีและกรมปาไมหรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ 
รัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีท่ีขีด
เขตแลว แตท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขต
ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการรวมกัน
ออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอผูท่ีปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองท่ีท่ีไมมี
ปาไมอําเภอ เจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืน
ตามที่เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวา
ราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับท่ีดินท่ี
ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแตท่ีดิน
ดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงต้ังผูแทนกรมพัฒนา
ท่ีดินเปนกรรมการดวย 
  ขอ 11.  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการ
ตามขอ 10 (3) แลว ปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรือปรากฏวาท่ีดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปาหรือเขตที่ดินจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตผูขอได
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันท่ีทางราชการ
กําหนดใหท่ีดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา
หรือเขตท่ีไดจําแนก ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผู คัดคานภายใน
กําหนดเวลาท่ีประกาศตามขอ 10 (1) ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา
ดําเนินการตามขอ 10 (2) 
  ขอ 12  ใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนใหใชแบบ น.ส. 3 น.ส. 3 ก. หรือ น.ส. 3 
ข แลวแตกรณี 
 การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาม
วิธีการออกใบแทนโฉนดท่ีดินโดยอนุโลม 
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 หมวด 3  
 โฉนดท่ีดิน 
  ขอ 13.  โฉนดท่ีดินใหใชแบบ น.ส. 4 จ. ทายกฎกระทรวงนี้ 
 ในกรณีโฉนดท่ีดินท่ีออกเปนโฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” 
ใหมีคําวา “โฉนดตราจอง”  หรือ “ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”” แลวแตกรณีไวใตตรา
ครุฑ 
  ขอ 14.  ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทํา 
ประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีดิน ดังตอไปนี้ 
   (1) ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
   (2) ท่ีเขา ที่ภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตร 9 (2) แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   (3) ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง 
ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชน
แลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 
และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 
   (4) ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
   (5) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน 
  ขอ 15. การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพิม่เติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ใหดําเนินการดังนี้ 
   (1) ใหมีการรังวัดทําแผนท่ีตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดท่ีดินโดยใหเจาของ
ท่ีดินปกหลักหมายเขตท่ีดินไวทุกมุมท่ีดินของตน 
   (2) ใหเจาของท่ีดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ศ.5 ทายกฎกระทรวง 
   (3) กอนแจกโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศการแจกโฉนดท่ีดินใหทราบ
มีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือ
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ท่ีวาการอําเภอ หรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณที่ดิน
นั้นแหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 
  ขอ 16. ในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.
2551 ใหผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทายกฎกระทรวงนี้และใหนําขอ 7 (2) 
ขอ 10 (2) และ (3) ขอ 11 และขอ 15 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ขอ 17. ในการออกใบแทนโฉนดท่ีดินใหดําเนินการดังนี้ 
   (1) ในกรณีโฉนดท่ีดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของท่ีดินยื่นคําขอและ
ปฏิญาณตนตอเจาพนักงานท่ีดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานท่ีดินทําการสอบสวน
จนเปนท่ีเช่ือถือได และใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นให
ปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ
ทองท่ี    ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคานภายในเวลาท่ีกําหนดและนํา
พยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงานท่ีดินสอบสวนแลวส่ังการไปตามควรแกกรณี ถาไมมีผูใด
คัดคานภายในเวลาที่กําหนดใหออกใบแทนใหไปตามคําขอ 
   (2) ในกรณีท่ีโฉนดท่ีดินชํารุด ถาเจาของท่ีดินนําโฉนดท่ีดินท่ีชํารุดมามอบและ
โฉนดท่ีดินท่ีชํารุดนั้นยังมีตําแหนงท่ีดิน เลขท่ีโฉนดท่ีดิน ช่ือและตราประทับตําแหนงของผูวา
ราชการจังหวัดและหรือช่ือและตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดินตามแบบโฉนดท่ีดิน
ปรากฏอยูซ่ึงสามารถตรวจสอบได ใหออกใบแทนใหไปได ถาขาดขอความสําคัญดังกลาวใหนํา 
ความใน (1) มาใชบังคับ 
   (3) ในกรณีศาลมีคําส่ังหรือมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดเกี่ยวกับโฉนดท่ีดินหรือผูใดมี
สิทธิ จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย 
ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแลวใหดําเนินการตามท่ี
กําหนด ไวใน (1) หรือ (2) แลวแตกรณี 
   (4) ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึดและขายทอดตลอดท่ีดินของผูท่ีคาง
ชําระภาษี อากรหรือเงินคางจายใดๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ขอใหออกใบแทนโฉนดท่ีดินสําหรับ
ท่ีดินดังกลาวซ่ึงเจาพนักงานผูมีอํานาจใหยึดมาขายทอดตลาดแลว แตไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือ
โฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหถือหนังสือของเจาพนักงาน
ดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวใน (3) แตไมตองสอบสวน 
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   (5) ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมได
โฉนด ท่ีดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการ
ทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวใน (4) แตไมตองสอบสวน 
   (6) ในกรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเพิกถอนหรือแกไขโฉนดท่ีดิน
เพิกถอนหรือแกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 แตไมไดโฉนดท่ีดิน
มาหรือโฉนดท่ีดินเปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับท่ี
กําหนดไวใน (4) แตไมตองสอบสวน 
  ในกรณีท่ีไมไดโฉนดท่ีดินมาตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหถือวาโฉนดท่ีดินสูญหาย 
  ขอ 18. ใบแทนโฉนดท่ีดินใหใชแบบ น.ส. 4 จ. 
  การออกใบแทนโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
สาขาคนปจจุบันหรือเจาพนักงานท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมายลงลายมือช่ือและประทับตราประจํา
ตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดินเปนสําคัญ ใหมีคําวา “ใบแทน” ดวยหมึกสีแดงไวดานหนาของ
โฉนดท่ีดินในสารบัญจดทะเบียนใหระบุวัน เดือน ป ท่ีออกโฉนดท่ีดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง ถามี
รายการจดทะเบียนใหคัดรายการดวยหมึกสีแดงและใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือและ
ประทับตราใตรายการสุดทาย ถาไมมีรายการจดทะเบียน ใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือและ
ประทับตราใตวัน เดือน ป ท่ีออกโฉนดท่ีดินฉบับเดิม 
  สวนโฉนดท่ีดินฉบับสํานักงานท่ีดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหมีคําวา “ไดออกใบแทน
โฉนดท่ีดินแลว” และวัน เดือน ป ท่ีออกดวยหมึกสีแดงกับเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือกํากับไว 
  ขอ 19. ในกรณีการออกโฉนดท่ีดินใหกับบุคคลตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 ไวแลว ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวง
นี้กําหนดไวโดยอนุโลม 
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ภาคผนวก ข. 
ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ  

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) วาดวยเง่ือนไขการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 มาตรา 58 ทวิ วรรคส่ี 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 และมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึง และมาตรา 59 ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 1.  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2532) วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน” 
  ขอ 2.  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  ขอ 3.  ใหยกเลิก 
   (1) ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
   (2) ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2515) วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
   (3) ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2515) วาดวยหลัก 
เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
  ขอ 4.  การออกโฉนดท่ีดินใหกระทําไดในบริเวณท่ีดินท่ีไดสรางระวางแผนท่ีเพื่อการ
ออกโฉนดท่ีดินไวแลว ในบริเวณท่ีดินนอกจากนี้ใหออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชนใน
บริเวณท่ีดินท่ีไดสรางระวางแผนท่ีไวแลวไปพลางกอนได 
 หมวด 1 
 การอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดนิหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 ทวิ วรรค
ส่ี และมาตรา 59 ทวิ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ขอ 5.  ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประ- 
โยชนรายใดเกินหาสิบไรไดตอเม่ือผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายได
ตรวจสอบการทําประโยชนแลวปรากฏวา 
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   (1) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง  
   (2) สภาพการทําประโยชนในท่ีดินนั้นเปนหลักฐานม่ันคงและมีผลผลิตอันเปน
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
  ขอ 6.  ในกรณีท่ีปรากฏวาเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 5 เกินหาสิบ
ไร ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีผูวา
ราชการจังหวัดส่ังอนุมัติ 
  ในกรณีท่ีปรากฏวาเนื้อท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 5 (ไมเกินหาสิบไร) 
ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณีเชนนี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนใหเทาจํานนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 แตตองไมเกินหาสิบไร 
  ขอ 7.  พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให 
แกบุคคลตามมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึง เปนการเฉพาะรายได ถามีความจําเปนดังตอไปนี้ 
   (1) ท่ีดินถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   (2) ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นใหแกทบวงการเมือง 
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยพระราชบัญญัติ 
 หมวด 2 
 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามมาตรา 59 ตรี แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
  ขอ 8.  ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวาท่ีดิน
มีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการ
ครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 เช่ือไดวาเปน
ท่ีดินแปลงเดียวกันแตเนื้อท่ีคํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐานการแจงการครอบครอง
ดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ี
ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อท่ีท่ีคํานวณได 
  ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน ใหพนักงานเจาหนาท่ีออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว เม่ือผูมีสิทธิ
ในท่ีดินขางเคียงไดลงช่ือรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดวน 
  ขอ 9.  การรับรองแนวเขตของผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงตามขอ 8 วรรคสอง ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีแจงเปนหนังสือซ่ึงมีขอความดวยวา ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมมาหรือมาแตไมยอมลง
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ช่ือรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการรังวัด เม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด 
พนักงานเจาหนาท่ีจะไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยไมตองมีการ
รับรองแนวเขต สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงตามที่อยูท่ีเคย
ติดตอ หรือตามท่ีอยูผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงนั้นไดแจงเปนหนังสือไวตอพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อให
มารรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดและใหอยูในบังคับแหงเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
   (1) ในกรณีท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหมา
ระวังแนวเขตแลวแตไมมาหรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไมตองคัดคานการรังวัดให
พนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเน้ือท่ีท่ีไดทํา
ประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขตเม่ือพนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทําการ
รังวัด 
   (2) ในกรณีท่ีไมอาจติดตอผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตไดให
พนักงานเจาหนาท่ีปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงนั้นมาลงช่ือรับรองแนวเขต หรือ
คัดคานการรังวัดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา สํานักงานเขต
หรือวาท่ีการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผูใหญบาน และบริเวณท่ีดินของผูมีสิทธิ
ในท่ีดินขางเคียงแหงละหนึ่งฉบับ ในกรณีท่ีดินอยูในเขตเทศบาลใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีก
หนึ่งฉบับดวย ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมมาติดตอหรือคัดคานประการใดภายในสามสิบวันนับ
แตวันปดประกาศ ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทา
จํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 
  ขอ 10.  ในกรณีท่ีท่ีดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดท่ีปาหรือท่ีรกรางวางเปลา 
และระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการ
ครอบครองเปนหลักในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
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ภาคผนวก ค. 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ ฟ 8/2546 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2546 
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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ 8/2546 วันท่ี 8 สิงหาคม 2546 

 เร่ืองคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยความเห็นชอบของคณะ 
รัฐมนตรี 
 คดีท้ังสามสํานวนนี้ศาลส่ังรวมคดีเขาดวยกัน และเพ่ือความสะดวกแกการพิจารณาให
เรียกผูฟองคดีในสํานวนแรก (คดีหมายเลขดําท่ี ฟ.1/2544) วาผูฟองคดีท่ี 1 เรียกผูฟองคดีในสํานวน
ท่ีสอง (คดีหมายเลขดําท่ี ฟ.3/2544) วาผูฟองคดีท่ี 2 เรียกผูฟองคดีในสํานวนท่ีสาม (คดีหมายเลขดํา
ท่ี ฟ.4/2544) วาผูฟองคดีท่ี 3 และเรียกผูถูกฟองคดีท่ี 1 ในคดีท้ังสามสํานวนวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 
เรียกผูถูกฟองคดีท่ี 2 ในคดีท้ังสามสํานวนวา ผูถูกฟองคดีท่ี 2 เรียกผูถูกฟองคดีท่ี 3 ในสํานวนท่ีสอง 
และสํานวนท่ีสามวา ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ถอยคําสํานวนใหรวมอยูในสํานวนคดีหมายเลขดําท่ี ฟ.
1/2544) 
  1.  ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนยื่นคําฟองและมีคําขอ ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
   1.1  สํานวนแรก ผูฟองคดีท่ี 1 ฟองวา ผูฟองคดีท่ี 1 ไดครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินในทองท่ีหมูท่ี 6 ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เนื้อท่ีประมาณ 15 ไร ตอเนื่อง
มาต้ังแตป พ.ศ.2496 โดยมีใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ีเปนหลักฐาน แตไมเคยแจงการ
ครอบครองตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอมาเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2544 ผูฟองคดีท่ี 1 
ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายในท่ีดินดังกลาว ตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวดัภเูกต็เปน
คําขอท่ี 10766/44 เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตพิจารณาคําขอแลวมีคําส่ังท่ี 7/2544 ไมรับคําขอ
ออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 โดยแจงวาเนื่องจากจังหวัดภูเก็ตเปนท่ีเกาะซ่ึง
ตองหามใหออกโฉนดท่ีดินตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 พรอมท้ังไดแจงใหผูฟองคดีท่ี 1 อุทธรณ
คําส่ังดังกลาวตอผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต โดยผานสํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตภายในกําหนด 15 
วัน   นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ผูฟองคดีท่ี 1 จึงไดมีหนังสือลงวันท่ี 21 มีนาคม 2544 อุทธรณ
คําส่ังดังกลาว และตอมาจังหวดัภูเก็ตไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ภก 0022.1/5926 ลงวันท่ี 10 เมษายน 
2544 (หลังจากท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ไดยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดแลว) แจงใหผูฟองคดีท่ี 1 ทราบ
วา จังหวัดภูเก็ตเห็นวาคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตในกรณีดังกลาวเปนคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายแลว 
   ผูฟองคดีท่ี 1 เห็นวาคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตไมรับคําขอออกโฉนด
ท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 ทําใหผูฟองคดีท่ี 1 ไดรับความเดือดรอนเสียหายตองเสีย
สิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย ไมสามารถนําท่ีดินแปลงดังกลาวไปคํ้าประกัน หรือทํานิติกรรมใดๆ ใน
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ท่ีดินได และท่ีดินท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ครอบครองและทําประโยชนอยูในขายท่ีสามารถขอใหมีการออก
โฉนดท่ีดินไดตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ท่ีหามมิใหการออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินท่ีเกาะมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมกับผูฟองคดีท่ี 1 และประชาชนท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีต้ังอยู
ในเกาะภูเก็ต ซ่ึงมีฐานะเปนจังหวัดเชนเดียวกับจังหวัดอ่ืนๆ 
   ผูฟองคดีท่ี 1 จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาดังนี้ 
    (1) ใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และ 
    (2) ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต รับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะ
รายของผูฟองคดีท่ี 1 
   1.2  สํานวนท่ีสอง ผูฟองคดีท่ี 2 ฟองวา ผูฟองคดีท่ี 2 ไดครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินในทองท่ีหมูท่ี 3 ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ประมาณ 4 ไรเศษ โดยรับโอน
มาจากบุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองและทําประโยชนมาต้ังแตกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แต
เปนท่ีดินท่ีมิไดแจงการครอบครองและไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมากอนผูฟองคดีท่ี 2 
ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 รวม 3 คร้ัง คร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 
21 เมษายน 2520 มีผูคัดคานวาเปนท่ีสาธารณประโยชน ผลการสอบสวนของกระทรวงมหาดไทย
ปรากฏวาท่ีดินบริเวณชายหาดปาตองไมเปนท่ีสาธารณประโยชน คร้ังท่ี 2 เมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ 
2524 มีผูคัดคานวาผูฟองคดีท่ี 2 นํารังวัดรุกลํ้าท่ีดินแปลงขางเคียง และศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาวาผู
ฟองคดีท่ี 2 มีสิทธิครอบครองท่ีดินแปลงดังกลาว และคร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2535 
   ตอมาไดมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.3547) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2537 ซ่ึง
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะตามขอ 14 (3) 
โดยหามมิใหออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครอง
ท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทํา
ประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดใหแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดจัดหาผลประโยชน
ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติได
อนุมัติแลว สํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต (โดยผูถูกฟองคดีท่ี 3) จึงไมออกโฉนดท่ีดินแปลงดังกลาว
แก ผูฟองคดีท่ี 2 เพราะตองหามตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ทําใหผูฟอง
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คดี ท่ี 2 ไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเปนผลจากการใชบังคับกฎกระทรวงดังกลาวใหมีผล
ยอนหลังกระทบกระเทือนสิทธิท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดมีมากอนเปนการขัดตอหลักกฎหมาย ทําใหสิทธิ
ในทรัพยสินของผูฟองคดีท่ี 2 ไมไดรับการคุมครองท่ีเสมอเทาเทียมกันโดยท่ัวไป ตามมาตรา 5 
มาตรา 6 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   ผูฟองคดีท่ี 2 จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาดังนี้ 
    (1) ใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 หรือไมใหนําความตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 2 และ 
    (2) ใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต (โดยผูถูกฟองคดีท่ี 3) ออกโฉนดท่ีดนิแปลง
ดังกลาวแกผูฟองคดีท่ี 2 
   1.3 สํานวนท่ีสาม ผูฟองคดีท่ี 3 ฟองวา ผูฟองคดีท่ี 3 ไดครอบครองและทาํประโยชน
ในท่ีดินในทองท่ีหมูท่ี 2 ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เนื้อท่ีประมาณ 30 ไรตอ
เนื่องมาจากนายดํารงคหรือเซ่ียงหุย ทรัพยทวี และนางเล่ียนซ่ี ทรัพยทวี (พอตาและแมยายของผู
ฟองคดีท่ี 3) ซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับโดยมิไดแจงการครอบครอง ตอมา เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2528 ผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่นคําขอ
ออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และไดดําเนินการ
พิสูจนสิทธิและรังวัดจนแลวเสร็จ พรอมท้ังไดรับแจงใหไปรับโฉนดท่ีดินไดตั้งแตวันท่ี 7 สิงหาคม 
2528 เปนตนมา แตเนื่องจากระหวางนั้นบริษัท เหมืองแรไทยนาประเสริฐ จํากัด คัดคานการออก
โฉนดท่ีดินแปลงนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี 3 จึงไดสอบสนเปรียบเทียบและมีคําส่ังวาผูฟองคดีท่ี 3 มีสิทธิ
ครอบครอง หากบริษัทฯ ไมพอใจใหไปฟองศาล และในท่ีสุดศาลฎีกามีคําพิพากษาใหผูฟองคดีท่ี 3 
เปนผูมีสิทธิครอบครองในท่ีดินแปลงน้ีตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4762/2536 ผูฟองคดีท่ี 3 จึงไดนํา
ผลของคดีไปรับโฉนดท่ีดินเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2537 แตไดรับแจงดวยวาจาจากผูถูกฟองคดีท่ี 3 วา
จะมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 หามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะท่ีมิได
แจงการครอบครอง จึงไมออกโฉนดท่ีดินให 
   ผูฟองคดีท่ี 3 จึงไดรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวา การที่ผูถูกฟองคดี
ท่ี 3 ไมออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 3 เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขไดมีคําวินิจฉัยวา การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินแกเอกชน ถือเปนคําส่ังทางปกครอง 
การไมออกโฉนดท่ีดินดังกลาวเปนการกระทําท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี ไมขัดและถูกตองตามกฎหมาย
แลว จึงใหยกคํารองทุกข แตเพื่อความเปนธรรมแกผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินท่ีเกาะและได
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ยื่นคําขอนําสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดท่ีดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ไดเสนอแนะใหมีการแกไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ โดยมิใหนําขอ 14 (3) มาใชบังคับแกกรณีผูซ่ึงได
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินสําหรับท่ีเกาะและไดยื่นคําขอหรือนําสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ใหเสร็จ
ส้ินโดยเร็ว แตจนบัดนี้ก็ยังมิไดดําเนินการ 
   ผูฟองคดีท่ี 3 เห็นวาขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ มาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไดกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินไวแลววา ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินไดนั้น 
ตองไมใชท่ีท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมใชท่ีสงวนหวงหาม ไมใชเขตปาไมถาวร ไมใชท่ีเขา 
หรือภูเขา ท้ังนี้ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) และตองเปนผูครอบครองทําประโยชนใน
ท่ีดินเปนหลักกอนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับสภาพของท่ีดินและคุณสมบัติของผูฟองคดีท่ี 3 
ถูกตองตามกฎหมายแลว และมาตรา 59 มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็ไมไดใหอํานาจ
ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออกกฎกระทรวงมาขัดกัน อีกท้ังมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 บัญญัติใหออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มิใชเพื่อปองกันการบุกรุกหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดังเหตุผลในการออกกฎกระทรวง
การปองกันการบุกรุกท่ีดินตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หามมิใหเขาไปยึดครอบครอง
ท่ีดินของรัฐก็มีใชบังคับอยูแลว หากมีผูฝาฝนก็จะมีโทษจําคุกตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ 
การรังวัดออกโฉนดท่ีดิน จะตองพิสูจนสอบสวนใหไดกอนวาไดทําประโยชนและมิใชเปนท่ี
สําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือท่ีสงวนหวงหาม สําหรับท่ีเกาะซ่ึงการบุกรุกและทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น มีเฉพาะท่ีปาชายเลนริมทะเลที่น้ําเค็มทวมถึง มิใชเพียงเปน
ท่ีเกาะอยางเดียว การออกกฎกระทรวงหามออกโฉนดท่ีดินจึงมิใชเปนการปองกันการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ 
   นอกจากนั้น ประมวลกฎหมายท่ีดินก็ไมไดใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออกกฎ 
กระทรวงมาลบลางเปล่ียนแกไขพระราชบัญญัติท่ีออกโดยสภานิติบัญญัติ กฎกระทรวงฉบับนี้ใช
บังคับกับผูท่ีไดครอบครองทําประโยชนและยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 
2537 ใหยอนหลังไปกระทบสิทธิซ่ึงมีมากอนนั้นไมได อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหสิทธิในการขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินครอบครอง
มาโดยชอบดวยกฎหมาย แตขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ไดออกมาตัดสิทธิผู
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต ทําใหสิทธิในทรัพยสินไมไดรับความ
คุมครองเสมอกับบุคคลในจังหวัดอ่ืน 
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   ผูฟองคดีท่ี 3 จึงขอใหศาลมีคําส่ังพิพากษาดังนี้ 
    (1) ใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตไมใหนําขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 3 และ 
    (2) ใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกโฉนดที่ดินแกผูฟองคดีท่ี 3 
  2.  ผูถูกฟองคดีท้ังสามสํานวนใหการมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
   2.1  สํานวนแรก ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวาผูฟองคดีท่ี 1 ยื่นคําขอออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินโดยมีใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ี
ประจําป พ.ศ.2505 ถึง พ.ศ.2544 (ยกเวนป พ.ศ.2525) ซ่ึงไมใชหลักฐานการแจงการครอบครอง
ท่ีดิน และแมวาผูฟองคดีท่ี 1 อางวาไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาตั้งแตป พ.ศ.2496 
กอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตผูฟองคดีท่ี 1 ก็มิไดมีใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุง
ทองท่ีในป พ.ศ.2496 มาแสดง นอกจากนั้น ผูฟองคดีท่ี 1 ยังไมเคยแจงการครอบครองท่ีดินตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และไมมีหลักฐาน
การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือท่ีดินท่ีผู
ฟองคดีท่ี 1 ครอบครองต้ังอยูในเขตจังหวัดภูเก็ตซ่ึงเปนเกาะ ท่ีดินแปลงนี้จึงไมอยูในหลักเกณฑท่ี
จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินใหได ตามท่ีกําหนดไวในขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง  ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 
   คําวา “เกาะ” ตามพจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายความถึง พื้นท่ี
ท่ีมีลักษณะเปนเกาะอันเปนสวนของแผนดินท่ีมีน้ําลอมรอบโดยตลอดและมีขนาดเล็กกวาแผนดิน
ท่ีเปนทวีป ท่ีดินท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ครอบครองทําประโยชนต้ังอยูบนเกาะและเปนเกาะภูเก็ตจึงตองหามมิ
ใหออกโฉนดท่ีดิน นอกจากนั้น เจตนารมณในการยกรางกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ก็มุง
ใหใชบังคับเกาะทุกเกาะ รวมท้ังเกาะภูเก็ตซ่ึงมีสภาพเปนเกาะและมิไดกําหนดขอยกเวนไว อยางไร
ก็ดี ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงน้ีไดกําหนดยกเวนใหมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดที่ดินได หากเปนกรณีท่ีดินท่ีไดมีการจัดหาผลประโยชนมากอนแลวโดยคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองประชาชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีเกาะโดยชอบดวยกฎหมาย และเปนการชวยปองกันการบกุรุก
ท่ีเกาะและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลาย กฎกระทรวงนี้จึงไมไดเปนกฎหมายท่ี
เปนการเลือกปฏิบัติแกประชมาชนในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตท้ังจังหวัด หรือกอความไมเทาเทียมกันแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตตามท่ีผูฟองคดีท่ี 1 กลาวอางแตประการใด การที่ผูฟองคดีท่ี 1 ขอให



 140 

ศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎกระทรวงฉบับนี้ก็เนื่องจากผูฟองคดีท่ี 1 ตองเสียประโยชน หากผู
ฟองคดีท่ี 1 จะพิจารณากฎกระทรวงดังกลาวดวยความรูและความเปนธรรมแลว จะเห็นวามิใชท่ีดิน
ท่ีต้ังอยูในเกาะภูเก็ตจะเปนท่ีดินออกโฉนดที่ดินไมไดทุกแปลง ท่ีดินของผูมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดินหรือหลักฐานอ่ืนตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงน้ี ก็สามารถออกโฉนดท่ีดินได 
กรณีมีความจําเปนท่ีตองใหกฎกระทรวงน้ีดํารงอยูเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อ
ความคุมครองของประชาชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีเกาะโดยชอบดวยกฎหมาย 
   เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตมีคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะ
รายของผูฟองคดีท่ี 1 แลว ยังไดส่ังดวยวา หากผูฟองคดีท่ี 1 ไมพอใจในคําส่ังโดยถือวาตนเองยังมี
สิทธิท่ีจะใหเจาพนักงานท่ีดินดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหได ก็ใหดําเนินการอุทธรณคําส่ังภายใน 
15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตอผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต โดยผานสํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต 
ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2538 คําส่ังดังกลาวจึงเปน
คําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายแลว 
   2.2  สํานวนท่ีสอง ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวา การกําหนดหลักเกณฑการ
ออกโฉนดท่ีดินสําหรับ “ท่ีเกาะ” ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เนื่องจากคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติไดมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 5/2533 เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2533 ใหแกไขกฎกระทรวงฉบับ
ท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อสงวน
หวงหามพื้นท่ีเกาะตางๆ มิใหผูหนึ่งผูใดบุกเขายึดถือครอบครองโดยมิชอบ โดยใหกรมท่ีดินรับไป
ดําเนินการ กรมท่ีดินจึงไดเสนอรางกฎกระทรวง ออกตามความในพระราช บัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 โดยมีหลักการและเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม (2) ของขอ 8 ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497)ฯ เพื่อหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะเพิ่มเติมจากท่ีดิน
ประเภทอ่ืนท่ีหามไวแลว เนื่องจากท่ีเกาะเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีตองสงวนรักษาไวเพื่อ
ประโยชนตอสวนรวม อันจะเปนมาตรการปองกันการบุกรุกของราษฎรและเพื่ออนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ตามข้ันตอนการเสนอรางกฎกระทรวงดังกลาว ในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีจงึ
ไดมีมติเม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2535 มอบหมายใหคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
ฝายสังคมและกฎหมายพิจารณาแลว มีมติอนุมัติหลักการตามรางกฎกระทรวงท่ีกระทรวงมหาดไทย
เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหพิจารณาผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนกับประชาชนและท่ีดินสําหรับเกาะใหญ และใหพิจารณาเสนอแนะแนวทางการจัดการท่ี
เกาะวาสมควรดําเนินการอยางไร ตามกฎหมายใด ท้ังนี้ เพื่อจะไดสงวนไวใหประชาชนตลอดไป 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 2535 เห็นชอบตามมติของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ 
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ดังกลาว แลวใหสํารักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนํา
หลักการและขอสังเกตดังกลาวยกรางเปนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) โดยมี
หลักการวา การหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะไมกระทบกระเทือนบุคคลซ่ึงมีหลักฐานการ
แจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา  หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตรา
จองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการ ครอง
ชีพ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน นอกเหนือจากกรณี
ดังกลาว การออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะมีไดเฉพาะเม่ือมีการจัดท่ีดินใหแกราษฎรตามมาตรา 
27 และมาตรา 33 โดยจะตองผานการอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ หรือเปนการออก
โฉนดท่ีดินเนื่องในการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 โดยไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน 
   คําวา “เกาะ” ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) หมายถึง พื้นท่ีท่ี
มีลักษณะเปนเกาะอันเปนสวนหนึ่งของแผนดินท่ีมีน้ําลอมรอบโดยตลอด และมีขนาดเล็กกวา
แผนดินท่ีเปนทวีป ตามความหมายของคําวา “เกาะ” ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.
2525 และการกําหนดหลักเกณฑการหามออกโฉนดที่ดินในบริเวณท่ีเกาะตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ใหใชบังคับกับเกาะทุกเกาะโดยมิไดแบงประเภทหรือสภาพ
ของ “ท่ีเกาะ” เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มิไดกําหนดขอยกเวนไว ดังนั้น การ
บังคับใชขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ จึงใชบังคับกับท่ีดินท่ีมีสภาพเปนเกาะ
ทุกเกาะ 
   กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2537 และ
ไดกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินสําหรับ “ท่ีเกาะ” ตามขอ 14 (3) ไวโดยมิไดบทเฉพาะกาล
กําหนดขอยกเวนไว จึงทําใหพนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถออกโฉนดที่ดินสําหรับ “ท่ีเกาะ” ใหแก
ผูขอได แมวาคําขอนั้นจะไดยื่นไวกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 และยังดําเนินการออกโฉนดท่ีดินไม
แลวเสร็จก็ตาม 
    จํานวนผูขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะ
ราย ตามมาตรา 59 ทวิ และการเดินสํารวจตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินบนพื้นท่ีเกาะรวม 13 จังหวัด กอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ซ่ึงคางดําเนินการเนื่องจากกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ใชบังคับแลว มี 155 ราย และการนําเดินสํารวจตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จํานวน 1,039 ราย รวมทั้งส้ิน 1,194 ราย อนึ่งจากการตรวจสอบพื้นท่ี
เกาะภูเก็ต มีจํานวนผูขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายตามมาตรา 
59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 คางดําเนินการท้ังส้ิน 74 ราย สวนการ
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สํารวจตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมายที่ดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 คาง
ดําเนินการจํานวน 120 ราย สําหรับการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว กรมท่ีดินไดเสนอ
กระทรวงมหาดไทย ขอแกไขเพิ่มเติมขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงกระทรวง 
มหาดไทยไดสงรางกฎกระทรวงดังกลาวใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไดรับมอบหมายจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอ
ความเห็น 
   ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ก็ไดพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับราง
กฎกระทรวงดังกลาว โดยเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมใหรางกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับสําหรับ
บุคคลซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับ และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2597 ท่ีมีช่ืออยูในบัญชีหรือท่ีกรมท่ีดินไดสํารวจไวเปนจํานวน 1,194 ราย และการไดมาซ่ึง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ราชพัสดุ ซ่ึงสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดแจงใหกระทรวงมหาดไทยนํา
ความเห็นของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาประกอบพิจารณากับราง
กฎกระทรวงดังกลาวของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของกระทรวง 
มหาดไทย 
   การยอมใหมีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับขอยกเวนตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีเหตุผลและเพื่อประโยชน คือ ใหมีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับผูมีหลักฐาน
การแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง 
ตราจองท่ีตรงวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพื่อมิให
กระทบกระเทือนผูมีสิทธิครอบครองและมีหลักฐานโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน และใหมีการออกโฉนดท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหแกประชาชน หรือ
ท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดย
ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนท่ีอาศัย
อยูบนเกาะโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีหลักวานับแตกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ ใหออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะไดแตเฉพาะเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน ท้ังนี้ จะเปนการ
ชวยปองกันการบุกรุกท่ีเกาะและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายในอนาคตตอไป 
   เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2542 รัฐบาลไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ในราชกิจจานุเบกษา จึงทําใหพระราชบัญญัตินี้มีผล
ใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีผลใชบังคับ
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ต้ังแตวันท่ี 11 ตุลาคม 2542 เปนตนไป การฟองคดีปกครองของผูฟองคดีท่ี 2 จะตองยื่นฟองภายใน 
เกาสิบวัน นับแตวันท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึงเหตุการณฟองคดีตามมาตรา 49 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงถาหากจะถือวาผูฟองคดีท่ี 2 ไดรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีนี้เปนอยางชาในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ คือวันท่ี 11 
ตุลาคม 1543 แมถึงวันดังกลาวศาลยังไมไดเปดทําการ ผูฟองคดีท่ี 2 ก็ชอบท่ีจะยื่นฟองผูถูกฟองคดี
ท่ี 1 และที่ 2 ตอศาลอ่ืนไดอยูแลวตามมาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ ซ่ึงบัญญัติวา บรรดาคดีท่ีไดยื่นฟองหรืออยูในระหวางการพิจารณาคดีของ
ศาลอื่นอยูแลวในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีลักษณะเปนคดีปกครองตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหศาลนั้นดําเนินกระบวนพิจารณาและมีคําพิพากษาตอไปจนคดีนี้ถึงท่ีสุด แตปรากฏวาผูฟองคดี
ท่ี 2 หาไดยื่นฟองผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ตอศาลอ่ืนไม ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 2 เพิ่งมายื่นฟองผูถูก
ฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีดังกลาวขางตนแลว คดีนี้จึงขาดอายุความ
ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ดวยเหตุผล
ดังกลาวขางตน ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 จึงขอใหศาลพิจารณาพิพากษายกฟอง 
   2.3  สํานวนท่ีสอง ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ใหการวา ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นคําขอรังวัดซํ้า ใบ
ไตสวนตามคําขอ ฉบับท่ี 2/2/35 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2535 โดยรังวัดซํ้าใบไตสวนตามคําขอรังวัด
ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี 7/7 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2520 เนื้อท่ีประมาณ 4 ไร- งาน 98 ตารางวา ท่ีดิน
ต้ังอยูหมูท่ี 3 ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต ข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
    (1) ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี 7/7 ลงวันท่ี 21 เมษายน 
2520 สํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตไดรับคําขอไว แตกํานันตําบลปาตองคัดคานวาท่ีดินดังกลาวเปนท่ี
สาธารณประโยชน ผูฟองคดีท่ี 2 จึงขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 
2 ตอไป ปรากฏวาเร่ืองราวการรังวัดออกโฉนดสูญหายไปท้ังหมด 
    (2) ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินใหมเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 
2524 แทนคําขอเดิม ในระหวางดําเนินการออกโฉนดที่ดิน กํานับตําบลปาตองไดยื่นคําคัดคานอีก 
โดยอางวาผูฟองคดีท่ี 2 ไดนํารังวัดทับท่ีดินซ่ึงเปนมรดกของบิดาผูคัดคานบางสวน เนื้อท่ี 2 ไรเศษ 
พนักงานเจาหนาท่ีทําการสอบสวนเปรียบเทียบและมีคําส่ังใหออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 หาก
ผูคัดคานไมพอใจคําส่ังของเจาหนาท่ีใหไปฟองรองตอศาลภายใน 60 วัน 
    (3) กํานันตําบลปาตองกับพวกไมพอใจคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินและไดยื่น
ฟองผูฟองคดีท่ี 2 ตอศาลจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงศาลฎีกามีคําพิพากษาใหผูฟองคดีท่ี 2 เปนผูชนะคดีมีสิทธิ
ในท่ีดินเพียงผูเดียว 
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    (4) ผูฟองคดีท่ี 2 ไดนําสําเนาเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการขอรังวัดออกโฉนด
ท่ีดินพรอมดวยสําเนาคําพิพากษาศาลฎีกาไปยื่นใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให
ตอไป แตปรากฏวาคําขอพรอมเร่ือราวเกี่ยวกับคดขอเดิมท้ังหมดไดสูญหายไปเปนคร้ังท่ี 2 
    (5) ผูฟองคดีไดยื่นคําขอรังหวัดซํ้าใบไตสวนใหมอีกคร้ังหนึ่ง โดยมอบหมาย
ใหนายสมหมาย ภาษี เปนผูดําเนินการแทน เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2535 นัดทําการรังวัดในวันท่ี 31 
พฤษภาคม 2536 ประกาศแจกโฉนดท่ีดินเม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2540 
    (6) ในระหวางท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 3 ดําเนินการประกาศแจกโฉนดท่ีดิน (วันท่ี 7 
มีนาคม 2540) ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 1 เมษายน 2537 และผูถูกฟองคดีท่ี 2 ไดแจงใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ทราบตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท 0612/ว 07338 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2537 ดังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี 3 จึงไมสามารถดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินแปลงนี้ไดอีกตอไปจนกระท่ังปจจุบันนี้ 
   ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมมีเจตนาท่ีจะทําใหผูฟองคดีท่ี 2 ไดรับความเดือดรอนเสียหาย 
การที่ผูฟองคดีท่ี 2 ไดฟองคดีตอศาลในคดีนี้มีเหตุมาจากระเบียบกฎหมาย อันไดแก ขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) หากทางราชการมีการยกเลิกขอกําหนดดังกลาว ผูถูกฟองคดีท่ี 
3 ก็ไมมีเหตุขัดของท่ีจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 ตามระเบียบและกฎหมายใหมท่ี
มีผลบังคับใชในโอกาสตอไป 
   2.4  สํานวนท่ีสาม ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวา คดีนี้เปนการฟองเกี่ยวกับ
กฎกระทรวงที่ออกโดยผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไมไดออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี นอกจากน้ัน มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัติใหยื่นฟองภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
แตผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่นฟองหลังจากท่ีทราบวาผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหเปน
เวลา 6 ป ซ่ึงเกินกวา 90 วัน จึงไมควรท่ีศาลจะรับคําฟองไวพิจารณา และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไม
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูฟองคดีท่ี 3 ก็ไดไปรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขแลว 
ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีคําวินิจฉัยวาการไมออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 3 เปนการ
กระทําท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี ไมขัด และถูกตองตามกฎหมายแลว ใหยกคํารองทุกข ดังนั้น ผูฟองคดี
ท่ี 3 ควรไปฟองคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา 11 (1) แหงพระราช 
บัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดมี
ความเห็นเพิ่มเติมแลววาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูซ่ึงไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินท่ีเปน
เกาะ และไดยื่นคําขอหรือนําสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน
ตอพนักงานเจาหนาท่ี กอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 จึงมีขอเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังการให
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อธิบดีกรมท่ีดินเปนผูประสานงานและเรงรัดหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 
43 (พ.ศ.2537)ฯ ท่ีมิใหนําขอ 14 (3) มาบังคับใชแกกรณีผูซ่ึงไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะ และไดยื่นคําขอหรือนําสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
โฉนดท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ใหเสร็จส้ินโดยเร็ว 
   ขณะท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 กําลังพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงดังกลาว จึงตองรอ
ใหแกไขเสร็จและประกาศใชบังคับกอน จึงจะมีอํานาจออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท่ี 3 ได และ
ตามท่ีผูฟองคดีท่ี 3 อางวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ไมชอบดวยกฎหมายที ่
ดินนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 15 แหงพระราช  
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึง
บัญญัติใหการออกโฉนดท่ีดินเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ รวมท้ังแบบการออกโฉนดท่ีดินท่ี
กําหนดโดยกฎกระทรวง ดังนั้น กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงเปนกฎกระทรวงท่ีชอบดวย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ใชบังคับไดกับทุกคน และคําวา ท่ีดิน หมายความรวมถึง เกาะ จึงอยูในคํา
วา ท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ มาตรา 59 
และมาตรา 59 ทวิ จึงตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 จึงขอใหศาล
พิจาณาพิพากษายกฟอง 
   2.5  สํานวนท่ีสาม ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ใหการวา ผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่นคําขอรังวัดออก
โฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 59 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน สํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตไดรับคําขอไว ตามคําขอฉบับท่ี 28/61 ลงวันท่ี 
14 กุมภาพันธ 2528 ท่ีดินต้ังอยูท่ีหมูท่ี 2 ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ไดดาํเนนิการแลว
ตามลําดับดังนี้ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2528 นัดรังวัดท่ีดินไดเนื้อท่ี 30 ไรเศษ เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 
2528 ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน ไมปรากฏวันเดือนป บริษัทเหมืองแรไทยนาประเสริฐ จํากัด คัดคาน
การออกโฉนดท่ีดิน เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2529 เปรียบเทียบการออกโฉนดที่ดิน เม่ือวันท่ี 15 
ธันวาคม 2529 บริษัทเหมืองแรไทยนาประเสริฐ จํากัด ยื่นฟองตอศาล เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2536 
ศาลฎีกามีคําพิพากษาใหผูฟองคดีท่ี 3 มีสิทธิครอบครอง เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2537 ผูฟองคดีท่ี 3 มี
หนังสือแจง  ผูถูกฟองคดีท่ี 3 พรอมคําพิพากษาศาลฎีกาเพื่อขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 มีคําส่ังใหออก
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินผูถูกฟองคดีท่ี 3 พิจารณาส่ังการใหฝายทะเบียนตรวจสอบพิจารณาเม่ือวันท่ี 29 
มีนาคม 2537 หัวหนาฝายทะเบียนส่ังใหดําเนินการ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2537 ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออก
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ใชบังคับหามผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะท่ี
มิไดแจงการครอบครอง จึงไมอาจออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 3 ได 
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  3.  ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนคัดคานคําใหการดังนี้ 
   3.1  สํานวนแรก ผูฟองคดีท่ี 1 คัดคานคําใหการวา ผูฟองคดีท่ี 1 และนายเสนห พาหน 
สามี ไดรวมกันบุกเบิกสรางเขาทําประโยชนโดยไดทําไรขาวและปลูกพืชลมลุกในท่ีดินแปลงนี้เต็ม
เนื้อท่ีประมาณ 15 ไร เม่ือป พ.ศ.2496 ตอมาจึงไดปลูกพืชยืนตนและเม่ือป พ.ศ.2497 ผูฟองคดีท่ี 1 
และนายเสนหไดปลูกสรางบานเรือนไทยช้ันเดียว และไดขอบานเลขท่ีจากผูปกครองทองท่ี เปน
บานเลขท่ี 98 หมูท่ี 6 ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เม่ือป พ.ศ.2510 บานหลังดังกลาว
ชํารุดทรุดโทรม ผูฟองคดีท่ี 1 และนายเสนหไดร้ือถอนและปลูกสรางใหมในบริเวณเดิมเปน
บานเรือนไทยเชนกัน และในป พ.ศ.2534 บานหลังดังกลาวชํารุดทรุดโทรมอีก ผูฟองคดีท่ี 1 และ
นายเสนหจึงร้ือและปลูกสรางบานหลังใหมเปนบานตึกช้ันเดียว โดยยังคงใชเลขท่ีบานเดิมมา โดย
ตลอด ผูฟองคดีท่ี 1 ไดตกลงยินยอมใหนายเสนหเปนผูเสียภาษีบํารุงทองท่ีในนามของนายเสนห มา
ต้ังแตป พ.ศ.2496 จนกระท่ัง พ.ศ.2517 ผูฟองคดีท่ี 1 จึงไดเสียภาษีบํารุงทองท่ีในนามของตนเองมา
จนถึงปจจุบัน โดยผูฟองคดีท่ี 1 ไดจัดสงสําเนาใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ีมาเปน
หลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล จํานวน 37 ฉบับ แตเนื่องจากระยะเวลาลวงเลยมานาน
และมีการรื้อบานปลูกสรางใหมถึง 2 คร้ัง ทําใหใบเสร็จรับเงินบางฉบับสูญหายไป คือ 
ใบเสร็จรับเงินของป พ.ศ.2496-2502 พ.ศ.2504 พ.ศ.2508 และ พ.ศ.2511 และสาเหตุท่ีผูฟองคดีท่ี 1 
ไมไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497 เนื่องจากในชวงระหวางป พ.ศ.2497 ถึง พ.ศ.2498 กํานันและผูใหญบานในขณะน้ันไมเคยแจง
ใหผูฟองคดีท่ี 1 และนายเสนหทราบวา จะตองแจงการครอบครองตอเจาหนาท่ีหรือกํานันและ
ผูใหญบานและเหตุท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ปลอยใหเวลาลวงเลยมาถึง 50 ป โดยไมไดดําเนินการเพื่อขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินดังกลาว เนื่องจากไมเคยถูกโตแยงสิทธิการ
ครอบครอง และไมมีความจําเปนตองใชเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน ประกอบกับไมมีคาใชจายในการ
ดําเนินการเพ่ือขอออกโฉนดที่ดิน การท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ขอใหมีการออกโฉนดท่ีดินในคร้ังนี้ ก็
เนื่องจากมีความจําเปนตองนําท่ีดินไปจํานองเปนประกันเงินกูเพื่อนําเงินมาปรับปรุงท่ีดินและ
พัฒนาอาชีพและมีเจตนาจะแบงแยกท่ีดินใหบุตรหลานอยูอาศัยตอไปในอนาคต 
   ผูฟองคดีท่ี 1 เห็นวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ เปนกฎท่ี
ไมเปนธรรมและเลือกปฏิบัติตอผูฟองคดีท่ี 1 และประชาชนท่ีครอบครองท่ีดินลักษณะดังกลาวบน
เกาะภูเก็ต ทําใหผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะภูเก็ตอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับ และไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไมสามารถยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนได ท้ังท่ีปจจุบันผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนประมวลกฎ 
หมายท่ีดินใชบังคับ และมิไดแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวในทองท่ีจังหวัดพังงา ซ่ึงมีเพียง



 147 

สะพานสารสินเช่ือมกับเกาะภูเก็ต ยังสามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเฉพาะรายได บทบัญญัติขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ จึงขัดตอ
มาตรา 29 และมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและนอกจากนั้น ผูฟองคดีท่ี 1 ยัง
เห็นวากฎกระทรวงดังกลาวมีเจตนารมณท่ีจะปองกันการบุกรุกและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
มิใหถูกทําลายก็เฉพาะในเกาะเล็กๆ ซ่ึงเปนเกาะบริวารของเกาะภูเก็ตซ่ึงมีเนื้อท่ีดินนอยมากเทานั้น 
   ผูฟองคดีท่ี 1 เห็นวา กฎกระทรวงเปนกฎท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป ไมไดมุง
หมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ผูฟองคดีท่ี 1 จึงสามารถนําคดีมาฟองตอ
ศาลโดยไมตองอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แตในสวนท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ไดขอใหศาลมีคําพิพากษาใหเจา
พนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต รับคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 นั้นผูฟอง
คดีท่ี 1 ไดยื่นหนังสือลงวันท่ี 21 มีนาคม 2544 อุทธรณคําส่ังเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดภูเก็ตไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ภก 0022.1/5926 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2544 แจงผูฟองท่ี 1วา
คําส่ังดังกลาวท่ีไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 เปนคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมาย กรณีจึงเปนเร่ืองท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ไดดําเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวโดย
ครบถวนแลว 
   3.2  สํานวนท่ีสอง ผูฟองคดีท่ี 2 คัดคานคําใหการวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ไมให
การวากฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางไร และมิไดใหการยอม 
รับหรือปฏิเสธขออางของผูฟองคดีท่ี 2 อยางชัดแจง แตเม่ือไดพิจารณาหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0204/14549 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2543 เร่ือง รางกฎกระทรวงแกไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะแลว นาจะถือได
วา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 
   ตามท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวา พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 11 ตุลาคม 2542 ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นฟองผูถูกฟอง
คดีท่ี 1 และท่ี 2 เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2544 พนระยะเวลา 90 วันแลว คดีขาดอายุความผูถูกฟองคดีท่ี 
1 และท่ี 2 ใหการวา กอนศาลเปดทําการผูฟองคดีท่ี 2 ชอบท่ีจะยื่นฟองตอศาลอ่ืนไดอยูแลวนั้น ผูฟอง 
คดีท่ี 2 เห็นวา ศาลในประเทศไทยปจจุบันนี้มีอยู 4 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และศาลทหาร ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีออก
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 11 (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ซ่ึงศาลอ่ืนไมมีอํานาจพิจารณาได จะมีไดก็แตศาลรัฐธรรมนูญเพียงศาล
เดียว ซ่ึงผูเสนอคําฟองจะตองเปนองคกร ผูฟองคดีท่ี 2 เปนบุคคลธรรมดาไมมีอํานาจเสนอคําฟอง
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ได เม่ือศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุดเปดทําการต้ังแตวันท่ี 9 มีนาคม 2544 ก็ไดทําการ
โฆษณาประชาสัมพันธท้ังทางวิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ และโทรทัศน ผูฟองคดีท่ี 2 จึงรูเหตุ
แหงการฟองคดี กรณีจะเปนประการใดก็ตาม คดีท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นฟองตอศาลเปนคดีท่ีเปน
ประโยชนแกสวนรวม ผูฟองคดีท่ี 2 ก็มีสิทธิฟองไดตามมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
   3.3  สํานวนท่ีสาม ผูฟองคดีท่ี 3 คัดคานคําใหการวา การฟองคดีตามมาตรา 11 (2) 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2552 ตองเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี การพิจารณาคดี
นี้เปนการคุมครองประโยชนสาธารณะและเปนประโยชนแกสวนรวมจะฟองเม่ือใดก็ได ไมตองรอ
ใหมีการแกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) กอน เพราะไดเคยรองทุกขตอผูถูฟองคดีท่ี 1 และ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ต้ังแต พ.ศ.2539 และมีมติใหยกคํารองทุกข เม่ือป พ.ศ.2543 เปน
เร่ืองท่ีลาชามาก การที่ผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพิ่งเสนอใหมีการแกไขกฎกระทรวงดังกลาวเม่ือวันท่ี 30 
มกราคม 2544 ไมมีความชัดเจนวาจะแลวเสร็จเม่ือใด แมกระบวนการออกกฎกระทรวงจะชอบดวย
กฎหมาย แตถือวาเปนขอหามท่ีขัดตอหลักแหงความไดสัดสวน กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี
ท่ี 3 ท่ีไดขอออกโฉนดท่ีดินไวกอนวันท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ประกาศใชบังคับและ
มีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
  4.  ผูถูกฟองคดีท้ังสามสํานวนใหการเพิ่มเติมมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
   4.1  สํานวนแรก ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ใหการเพิ่มเติมวา หลักเกณฑการหามออก โฉนด
ท่ีดินในบริเวณท่ีเกาะตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ใชบังคับกับเกาะทุก
เกาะ รวมท้ังเกาะภูเก็ตซ่ึงมีสภาพเปนเกาะดวย เนื่องจากไมมีขอยกเวนกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 
   การท่ีขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ยกเวนใหออกโฉนด
ท่ีดินบนท่ีเกาะเฉพาะท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน เนื่องจากวัตถุประสงค
ของการหามออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ ก็เพื่อปองกันการบุกรุกของราษฎร และเพื่ออนุรักษธรรมชาติ 
โดยไมใหกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลท่ีมีอยูแลวโดยชอบดวยกฎหมาย เชน บุคคลท่ีมีหลักฐาน
การแจงการครอบครองท่ีดิน เพราะถือวาบุคคลดังกลาวไดปฏิบัติตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แตมิไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ ยอมถือวา เจตนาสละ
สิทธิครอบครองท่ีดินและการครอบครองท่ีดินตอมาเปนการครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
โดยผลของมาตรา 5 วรรคสอง ซ่ึงยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 
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กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ท่ีบัญญัติวาถาผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงมีหนาท่ีแจงครอบ 
ครองท่ีดินไมแจงภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนา
สละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย และแมวามาตรา 59 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติใหบุคคลดังกลาวสามารถขอออกโฉนดท่ีดินได เนื่องจากมี
วัตถุประสงคตองการชวยเหลือผูที่มิไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ใหสามารถออกโฉนดท่ีดินได แตตองอยูภายใตหลักเกณฑพิเศษและ
ถูกจํากัดดวยเง่ือนไขตางๆ เชน ตองมีความจําเปนในการขอออกโฉนดท่ีดิน สามารถออกโฉนด
ท่ีดินไดมีเกิน 50 ไร ถาเกินตองขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด เปนตน นอกจากนั้นบุคคลดังกลาว
ยังตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ในเขตปาไม เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และท่ีสงวนหวงหาม
ตางๆ ดวย 
   ท้ังนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดจัดสงรายงานการประชุมพิจารณารางขอ 14 (3) ของกฎ 
กระทรวงฉบับนี้มาเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล  
   4.2  สํานวนท่ีสอง ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการเพิ่มเติมวาการออกกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น การออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงเปน
การรออกโดยชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ี
เกาะเพิ่มเติมจากท่ีดินประเภทอื่นท่ีหามไวแลว เนื่องจากท่ีเกาะนั้น โดยแทจริงแลวตองถือวาเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมาย ซ่ึงโดยปกติบุคคลไมอาจอางสิทธิหรืออกเอกสารสิทธ์ิไดโดย
ชอบดวยกฎหมายอยูแลว ดังนั้น จึงเปนเหตุจําเปนท่ีจําตองออกกฎกระทรวงดังกลาวกําหนด
หลักเกณฑไวชัดแจงสําหรับท่ีเกาะ ท้ังนี้ เพื่อสงวนรักษาไวเพื่อประโยชนตอสวนรวมตลอดไป และ
ควรหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรรับท่ีเกาะ อันจะเปนมาตรการปองกันการบุกรุกของราษฎรและ
เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป อยางไรก็ตาม กฎกระทรวงดังกลาวยังมีขอยกเวน
ใหมีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับผูมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือ
รับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ
ตามกฎหมาย วาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหกระทบกระเทือนผูมีสิทธิครอบครอง และมี
หลักฐานโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจากนั้น ยังยอมใหมีการออกโฉนด
ท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ี
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เกาะโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีหลักการวา นับแตกฎกระทรวงฉบับนี้ใชบังคับใหออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะไดแตเฉพาะเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน ท้ังนี้ จะเปนการ
ชวยปองกันการบุกรุกท่ีเกาะและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายในอนาคตตอไป 
   สวนคําคัดคานของผูฟองคดีท่ี 2 ท่ีอางวา เม่ือพิจารณาหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0204/14549 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2543 แลว นาจะถือไดวาผูถูกฟองคดีท่ี 1
และท่ี 2 ไดยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 นั้น ผูฟองคดีท่ี 2 จะถือหนังสือดังกลาวมากลาวอาง
วาผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ไดยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 หาไดไม ท้ังนี้ เพราะตราบใดท่ี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) เกี่ยวกับหลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะยังคงมีผลใชบังคับไดตามกฎหมายโดยยังไมมีการออก
กฎหมายหรือกฎกระทรวงใดมาเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ หรือยกเลิกหลักเกณฑการออกเอกสาร
สิทธ์ิสําหรับท่ีเกาะตามกฎกระทรวงดังกลาวแลว ผูฟองคดีท่ี 2 จะนําหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวมากลาวอาง วาผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 
โดยฝาฝนตอหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ กําหนดไวหาไดไม 
   กอนศาลเปดทําการนั้น ผูฟองคดีท่ี 2 สามารถท่ีจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรม
ไดอยูแลว แมผูฟองคดีท่ี 2 จะเปนเพียงบุคคลธรรมดาก็ตาม ดังปรากฏตามสําเนาคําพิพากษาศาล
ฎีกา ท่ี 1733/2543 ระหวาง นางสุมาลี โพธ์ิศรี ท่ี 1 กับพวกรวม 16 คน โจทก กรมการบินพาณิชย ท่ี 1 
กับพวกรวม 4 คน จําเลย ดังนั้น ผูฟองคดีท่ี 2 จะตองฟองรองคดีนี้ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผู
ฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซ่ึงถาหากจะถือวาผูฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดีเปนอยางชาในวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ คือในวันท่ี 11 
ตุลาคม 2542 แลว ผูฟองคดีท่ี 2 จะตองยื่นฟองตอศาลภายในวันท่ี 9 มกราคม 2543 แมถึงวัน
ดังกลาวศาลยังไมไดเปดทําการก็ตาม ผูฟองคดีท่ี 2 ก็ชอบท่ีจะยื่นฟองผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2  ตอ
ศาลยุติธรรม  (ศาลอ่ืน) ไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดอยูแลว ตามมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ัง   ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ แตปรากฏวาผูฟองคดีท่ี 2 หาได
ยื่นฟองผูถูกฟองคดีท่ี 1 และที่ 2 ตอศาลยุติธรรม (ศาลอ่ืน) ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด
ดังกลาวไม ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 2 เพิ่งมาย่ืนผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ตอศาลปกครองสูงสุด เม่ือ
วันท่ี 24 เมษายน 2544 ซ่ึงพนกําหนดระยะเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดีดังกลาวขางตนแลว คดีนี้จึงขาดอายุความตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ การที่ผูฟองคดีท่ี 2 อางวา เม่ือศาลเปดทําการต้ังแต
วันท่ี 9 มีนาคม 2544 ก็ไดทําการโฆษณาประชาสัมพันธท้ังทางวิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ และ
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โทรทัศน ผูฟองคดีท่ี 2 จึงรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี จึงเปนการกลาวอางท่ีไรซ่ึงเหตุผล 
นอกจากนี้การฟองคดีก็เปนไปเพื่อประโยชนแกผูฟองคดีท่ี 2 แตเพียงผูเดียว ท้ังนี้ เพราะผูฟองคดีท่ี 
2 ไดฟองคดีนี้แทจริงแลวก็เพื่อใหมีการออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 เทานั้น ประชาชน
โดยท่ัวไปยอมไมอาจจะไดรับประโยชนจากการฟองคดีนี้แตอยางใด การฟองคดีนี้จึงไมเปน
ประโยชนแกสวนรวม ตามมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ แตประการใด 
   ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 จึงขอใหศาลพิจารณา
พิพากษายกฟอง 
   4.3  สํานวนท่ีสาม ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการเพิ่มเติมวาผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่น
คําฟองเกินกําหนด 90 วัน ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2552 และคดีนี้มิใชเปนคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ แตเพื่อประโยชน
ของผูฟองคดีท่ี 3 เองกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีไวเพื่อปองกันมิใหนําท่ีสาธารณ 
ประโยชนไปออกโฉนดท่ีดิน เปนการรักษาประโยชนสาธารณะ การฟองคดีขอใหเพิกถอน
กฎกระทรวงเปนการเพิกถอนอํานาจบริหารที่มีอํานาจออกกฎกระทรวงมาใชเพื่อประโยชน
สวนรวม หากเห็นวากฎกระทรวงมีผลกระทบตอสวนรวมหรือไมถูกตอง ก็ตองขอใหฝายบริหาร
ทบทวนแกไข และเปนหนาท่ีของฝายบริหาร ซ่ึงกําลังดําเนินการ หากเห็นวาลาชาก็ควรตั้งประเด็น
วา เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการลาชา การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวงจึงไมถูกตอง กฎกระทรวง
ฉบับนี้ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ 
   ศาลไดทําการแสวงหาขอเท็จจริงอ่ืนๆ ปรากฏวาไดขอเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปไดดังนี้ 
   1.  ในช้ันการเสนอรางกฎกระทรวงฯ (แกไขเพิ่มเติม (2) ของขอ 8 ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อ
หามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะเพิ่มเติมจากท่ีดินประเภทอื่นท่ีหามไวแลว) ปรากฏ
ขอเท็จจริงในบันทึกวิเคราะหสรุปแนบทายรางกฎกระทรวง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเสนอเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในหัวขอเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของบุคคลท่ีอยูใตบังคับ
ของกฎหมายวา ในการออกกฎกระทรวงนี้ บุคคลท่ียึดถือครอบครองท่ีเกาะอยูกอนประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี 1 ธันวาคม 2497) ยอมีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้นสืบไป ท้ังนี้ ตามนัย
มาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   2.  เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางกฎกระทรวงนี้ ไดมีมติเพิ่มเติมดวยวาให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหพิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ
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ประชาชนและท่ีดินสําหรับเกาะใหญ และใหพิจารณาแนวทางการจัดการท่ีเกาะวา สมควร
ดําเนินการอยางไร ตามกฎหมายใด เพื่อสงวนไวใหประชาชนตลอดไป 
   3.  เม่ือรางกฎกระทรวงฉบับนี้ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดในเรื่องการออกโฉนดท่ีดินใน
บริเวณท่ีเกาะ  โดยกําหนดเปนหลักการวา  การหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะไม
กระทบกระเทือนบุคคลซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือ
รับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน นอกเหนือจากกรณีท่ีกลาวแลว การออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะจะมีไดเฉพาะเม่ือมี
การจัดท่ีดินใหราษฎรตามมาตรา 27 และมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยจะตองผานการ
อนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติเสมอ หรือเปนการออกโฉนดท่ีดินเนื่องในการจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน ท้ังนี้ กรรมการางกฎหมาย คณะท่ี 7 เห็นวา หลักการดังกลาว
ซ่ึงจะไมกระทบกระเทือนสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินมากอน
มีการใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน และผูซ่ึงไดรับการจัดสรรท่ีดินซ่ึงมีหลักฐานใบจองอยูกอน
รางกฎกระทรวงน้ีจะใชบังคับ นาจะเพื่อท่ีจะคุมครองประชาชนท่ีอาศัยอยูบนเกาะโดยชอบดวย
กฎหมายได ในขณะท่ีจะชวยปองกันมิใหมีการบุกรุกท่ีเกาะและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิ
ใหถูทําลายไดพอเพียงแลว 
   ศาลออกนั่งพิจารณาคดีเม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม 2545 โดยไดรับสรุปขอเท็จจริงของ
ตุลาการเจาของสํานวน คําแถลงของคูกรณีและคําช้ีแจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณ และคํา
แถลงการณดวยวาจาของตุลาการผูแถลงคดีดวยแลว 
   ศาลไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ฯลฯ ท่ีเกี่ยวของประกอบแลว 
   ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนมีภูมิลําเนาในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต 
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต โดยผูฟองคดีท่ี 1 ครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินเนื้อท่ีประมาณ 15 ไร มาต้ังแตกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ซ่ึงไดเสีย
ภาษีบํารุงทองท่ีตลอดมา ปรากฏตามหลักฐานใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ี (ยกเวนป พ.ศ.
2496-2502 พ.ศ.2504 พ.ศ.2508 และ พ.ศ.2511) ผูฟองคดีท่ี 2 ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
เนื้อท่ีประมาณ 4 ไร โดยไดรับโอนมาจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงครอบครองและทําประโยชนมาต้ังแตกอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ และผูฟองคดีท่ี 3 ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินเนื้อท่ี
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ประมาณ 30 ไร ตอเนื่องจากพอตาและแมยายของผูฟองคดีท่ี 3 ซ่ึงครอบครองและทําประโยชนมา
ต้ังแตกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยผูฟองคดีท้ังสามสํานวนไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และไมไดมีการแจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปด
สิบวันวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับ 
   ผูฟองคดีท่ี 2 และ 3 ไดเคยยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตอผูถูกฟอง
คดีท่ี 3 แตระหวางดําเนินกระบวนการเพ่ือพิจารณาออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 นั้น ผู
ฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีคดีพิพาทกับบุคคลอ่ืนเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน และเม่ือคดีถึงท่ีสุดศาลพิพากษา
ใหผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีสิทธิครอบครองท่ีดินดีกวาผูครอบครองรายอ่ืนจึงไดมีการดําเนินกระบวน 
การเพื่อพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตอไปตามขั้นตอน จนกระท่ังมีประกาศแจกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดี
ท่ี 2 และท่ี 3 แลว ไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ใชบังคับ โดยขอ 14 (3) กําหนดใหท่ีดิน
ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปน
ท่ีดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะ แตไม
รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง
การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตรงจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติ
ใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10และมาตรา 11 แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว ท้ังนี้ เพื่อปองกันการบุก
รุกของราษฎรกับเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับผูฟองคดีท่ี 1 ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน
เปนการเฉพาะรายตอผูถูกฟองคดีท่ี 3 ภายหลังกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับ
ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 3 มีคําส่ังม่ีรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 และมี
คําส่ังไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
   นอกจากนั้น ในการขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะรายในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตตามมาตรา 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอนกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับ มีกรณีคางดําเนินการรวม 74 ราย และการเดินสํารวจเพื่อออก
โฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต ตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ 
(3) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กอนกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับ มีกรณีคาง
ดําเนินการรวม 120 ราย สวนการขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ
เฉพาะรายบนพื้นท่ีเกาะรวม 13 จังหวัด ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีผลใชบังคับมีกรณีคางดําเนินการรวม 155 ราย และการเดิน
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สํารวจเพื่อออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนบนพื้นท่ีเกาะรวม 13 จังหวัด ตาม
มาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กอนกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มี
ผลใชบังคับมีกรณีคางดําเนินการรวม 1,039 ราย 
   ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนเห็นวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ออกขอ 14 (3) กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ และการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 3 มีคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการ
เฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงขอใหศาลกําหนดคํา
บังคับใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ และใหเพิกถอนคําส่ังของผู
ถูกฟองคดีท่ี 3 ท่ีไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 และที่ไมออก
โฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 
   คดีนี้มีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัย 3 ประเด็น ตามลําดับ ดังนี้ 
   ประเด็นท่ีหนึ่ง คดีนี้อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดท่ีจะพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําส่ังไดหรือไม 
   ประเด็นท่ีสอง การฟองคดีนี้เปนไปตามเง่ือนไขในการฟองคดีปกครองหรือไม 
   ประเด็นท่ีสาม ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
   ในประเด็นหนึ่งท่ีวา คดีนี้อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดท่ีจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําส่ังไดหรือไมนั้น เห็นวา โดยท่ีผูฟองคดีท้ังสามฟองวา  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ข้ึนใช
บังคับทําใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมรับคําขอออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดีท่ี 1 และไมออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกผูฟองคดีท่ี 2 และ 3 ผูฟองคดีท้ังสามเห็นวาความในขอ 14 (3) ไมชอบดวยกฎหมาย จึงขอให
ศาลพิพากษาใหเพิกถอน ขอ 14 (3) หรือไมใหนําความตามขอ 14 (3) ของกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 2 และ3 กรณีจึงเปนการฟองวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ซ่ึง
เปนเจาหนาท่ีของรัฐออกกฎโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ตามนัยมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และเนื่องจากการออก
กฎกระทรวงจะตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2531 ประกอบกับผูถูกฟองคดีท่ี 1 และผูถูกฟองคดีท่ี 2 ยื่น
คําใหการวารางกฎกระทรวงฉบับดังกลาวนี้ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 
สิงหาคม 2535 แลว ดังนั้น คําฟองนี้จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีออก
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
ตามมาตรา 11 (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2552 
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และศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจกําหนดคําบังคับตามคําขอของผูฟองคดีไดตามมาตรา 72 (1) แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว 
   สําหรับประเด็นท่ีสองท่ีวา การฟองคดีนี้ เปนไปตามเง่ือนไขในการฟองคดี
ปกครองหรือไมนั้น เห็นวา การที่ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมรับคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะราย
ของผูฟองคดีท่ี 1 และไมไดดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายใหแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 
3 ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากมีการออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ผูฟองคดีท้ังสามจึงเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอันเนื่องมาจากการออกกฎกระทรวงดังกลาว จึงมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครองตามมาตรา 52 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 ประกอบกับขอ 32 วรรคหน่ึง และขอ 33 วรรคหน่ึง แหงระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการศาลปกครองภายในกําหนดระยะเวลาฟองคดี ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ สําหรับกรณีผูฟองคดีท่ี 1 นั้น เนื่องจากเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดภูเก็ตไดแจงคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 ทราบเม่ือวันท่ี 
14 มีนาคม 2544 วาจังหวัดภูเก็ตเปนเกาะท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงตองถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีนับแต
วันท่ีสิทธิของผูฟองคดีท่ี 1 ถูกกระทบ คือ ต้ังแตวันท่ี 14 มีนาคม 2544 ซ่ึงเปนวันท่ีผูฟองคดีท่ี 1 
รับทราบคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท่ี 1 เม่ือผูฟองคดีท่ี 1 นําคดีมาฟองตอศาล
ปกครองเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2544 จึงเปนการฟองรองภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 
   สวนกรณีการยื่นคําฟองของผูฟองคดีท่ี 2 เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2544 ผูฟองคดีท่ี 3 
เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2544 นั้น เห็นวา เนื่องจากเหตุแหงการฟองคดีเกิดข้ึนกอนศาลปกครองเปด
ทําการ และเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูฟองคดี
ท้ังสองจึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมซ่ึงเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในขณะน้ันไดเม่ือ
พิจารณาจากคําฟองและคําขอของผูฟองคดีท้ังสองแลว แสดงใหเห็นวาผูฟองคดีมิไดประสงคจะ
ฟองเรียกคาเสียหาย แตประสงคจะฟองในเร่ืองอ่ืนท่ีไมใชคาเสียหาย ดังนั้น ผูฟองคดีจึงตองฟองคดี
ตอศาลยุติธรรมภายในอายุความสิบป ตามมาตรา 193/30 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
เม่ือผูฟองคดีท้ังสองยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายกอนวันท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) จะมีผลใชบังคับ ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายใหแกผู
ฟองคดีท้ังสองเพราะตองหามตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงไมปรากฏ
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ขอเท็จจริงวาผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกคําส่ังปฏิเสธการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท้ังสองเม่ือใดแม
หากจะถือวาผูฟองคดีท้ังสองทราบการปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูถูกฟองคดี
ท่ี 3 อยางเร็วท่ีสุดในวันท่ี 1 เมษายน 2537 ซ่ึงเปนวันท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีผลใช
บังคับก็ตาม เม่ือนับระยะเวลาต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 จนถึงวันท่ีผูฟองท้ังสองนําคดีมาฟองตอ
ศาลปกครองเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2544 และวันท่ี 4 พฤษภาคม 2544 ตามลําดับ ก็ยังไมเกินสิบป
ตามมาตรา 193/30 แตมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองไวเพียงเกาสิบวันนับแต
วันท่ีรูหรือควรถึงเหตุแหงการฟองคดี เม่ือนับระยะเวลาตามมาตรา 49 ดังกลาว ต้ังแตวันท่ีผูฟองคดี
ท้ังสองทราบการปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินของผูถูกฟองคดีท่ี 3 คือ ในวันท่ี 1 เมษายน 2537 ดังท่ีได
วินิจฉัยไวขางตนและจนวันท่ีผูฟองคดีทั้งสองนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 
2544 และวันท่ี 4 พฤษภาคม 2544 ตามลําดับ ก็จะเปนระยะเวลาท่ีเกินกวาเกาสิบวัน ผูฟองคดีท่ี 2 
และท่ี 3 จึงยื่นฟองคดีนี้ตอศาลปกครองเม่ือพนระยะเวลาตามมาตรา 49 แลว แตเนื่องจากการออก
กฎกระทรวงดังกลาวมีผลกระทบตอผูขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนจํานวนมาก การฟองคดีดังกลาวนี้
จึงเหตุจําเปนและเปนประโยชนตอสวนรวม ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจรับไวพิจารณาใดตามมาตรา 
52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2552 
   สวนประเด็นที่สามวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้นศาล
ปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา มีปญหาที่ตองวินิจฉัยในประเด็นนี้รวม 3 ขอ คือ (1) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
หรือไม (2) ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงกําหนดหามออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะขัดตอพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 หรือไม และ (3) ขอ 14 
(3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   ในปญหาวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ หรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน และผูท่ีรับโอนท่ีดิน
ดังกลาวกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ คือ กอนวันท่ี 1 ธันวาคม 2497 ซ่ึงมิไดแจงการ
ครอบครองและไมดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายท่ีใชบังคับขณะน้ัน การออกโฉนดท่ีดินซ่ึงไมได
แจงการครอบครองดังกลาว จึงจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง เม่ือผูถูก
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ฟองคดีท่ี 1 ใชอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ประกอบกับมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.
2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อกําหนดแบบ 
หลักเกณฑและวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวน หรือโฉนดท่ีดิน 
รวมท้ังใบแทนของหนังสือดังกลาว และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537)ฯ แลว ดังนั้น จึงเปนการดําเนินการตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจโดยชอบดวย 
   สวนในปญหาวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงกําหนด
หามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะ ขัดตอพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
และประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวาแมมาตรา 1 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จะบัญญัติใหท่ีดินหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 
ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลก็ตาม แตภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ 
เกาะ และท่ีชายทะเล มิใชเปนพื้นท่ีดินท่ัวไปผูใดจะยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนโดยอาศัยหลักเกณฑเชนเดียวกับพื้นท่ีดินท่ัวไป เพราะหากท่ีดินดังกลาวเปนท่ี สา
ธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน เชน ชายตล่ิง 
ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบแลวจะโอนแกกันมิได และหามมิใหยกอายุความข้ึนเปนขอมูลตอสูกับ
แผนดิน นอกจากนั้น กฎหมายยังไดบัญญัติอีกวาหามยึดทรัพยสินของแผนดิน ไมวาทรัพยสินนั้น
จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ตามนัยมาตรา 1304 มาตรา 1306 และมาตรา 1307 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเห็นไดวา หากท่ีดินนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ
เปนทรัพยสินของแผนดินแลว รัฐมีอํานาจท่ีสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได สําหรับเกาะท่ีเกิดข้ึน
ในทะเลสาบหรือในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศก็ดี และทองทางน้ําท่ีต้ืนเขินก็ดี ยอมถือ
เปนทรัพยสินของแผนดินตามนัยมาตรา 1309 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หากมิไดใช
เพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันแลว รัฐยอมมีอํานาจท่ีจะจัดท่ีดิน
ใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกับท่ีดินท่ัวไป รัฐจึงมี
อํานาจสงวนสิทธิท่ีจะกําหนดหลักเกณฑในการจัดท่ีดินดังกลาวได ผูครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินซ่ึงเปนท่ีเกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและไมมีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนจึงตองแจงการครอบครองตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี 1 
ธันวาคม 2497 ซ่ึงเปนวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับตามนัย
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แมวาผูครอบครองจะมิไดแจง
การครอบครองภายในกําหนดและท่ีดินนั้นมิไดตกเปนของรัฐก็ตาม ผูครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินดังกลาว ก็ไมอาจอางการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินข้ึนยันรัฐหรือบุคคลผูไดสิทธิ
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มาจากการจัดท่ีดินของรัฐได ดังนั้น รัฐจึงมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงเปนท่ีเกาะ รวมท้ังท่ีดินท่ัวไปที่ไมไดแจงการครอบครอง
ตามท่ีกําหนดในมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
ได การที่ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ กําหนดหลักเกณฑในการออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงเปนเกาะ ยกเวนผูมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ี
ตรงวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินซ่ึงไดจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติไดอนุมัติแลว จึงเปนการใชอํานาจจัดท่ีดินของรัฐ แมวาจะมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 96 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2515 ยกเลิกความในมาตรา 5 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวาถาผูครอบครองไมแจงการครอบครองภายใน
กําหนดใหถือวาผูครอบครองสละสิทธิการครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินนั้นตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และไดเพิ่มความในมาตรา 58 ทวิ และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินวา ใหผูครอบครองท่ีดินมากอนใชประมวลกฎหมายท่ีดิน แตมิไดแจงการครอบครอง
ไวรวมท้ังผูครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาวมีสิทธิขอใหทางราชการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนไดตอเม่ือมีการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้น หรือเม่ือมีความจําเปน
ก็อาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายก็ไดนั้น ยอมแสดงใหเห็นวา 
รัฐยังคงสงวนสิทธิท่ีจะกําหนดหลักเกณฑในท่ีดินท่ีมิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว ผูครอบครองท่ีดินท่ีมิไดแจงการครอบครอบจึงไมอาจอางสิทธิตามมาตรา 58 ทวิ หรือ
มาตรา 59 ทวิ ข้ึนใชยันรัฐไดอีก ดังนั้น สาระสําคัญและเจตนารมณในบทบัญญัติตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงเปนการใชอํานาจจัดท่ีดินมิไดแจงการครอบครองภายใน
กําหนดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
   ในปญหาวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา โดยท่ี
บทบัญญัติมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติใหบุคคลไดรับการคุมครอง
จากรัฐธรรมนูญโดยเสมอกันนั้น เปนการวางหลักการใหรัฐปฏิบัติตอบุคคลบนพื้นฐานความเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน โดยไมออกหลักเกณฑใหมีผลปฏิบัติท่ีไมเสมอภาคแกบุคคลท่ีเหมือนกันใน
สาระสําคัญอยางเดียวดัน หรืออกหลักเกณฑใหมีผลปฏิบัติตอบุคคลแตกตางกันในสาระสําคัญท่ี
แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล การที่กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ 



 159 

กําหนดใหการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะใชบังคับกับกรณีการาครอบครองท่ีดินท่ีเกาะ ซ่ึงผู
ครอบครองยังมิไดมีหลักฐานแจงการครอบครองทุกแหงเสมอเหมือนกัน มิไดมีการเลือกปฏิบัติกับ
ผูครอบครองรายหนึ่งรายใดหรือเกาะหนึ่งเกาะใดเปนการเฉพาะ กฎกระทรวงดังกลาวจึงไมขัดตอ
หลักความเสมอภาคของรัฐธรรมนูญแตอยางใด สวนประเด็นท่ีผูฟองคดีอางสิทธิในทรัพยสินของ
ตนยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนั้น เห็นวาท่ีดินท่ีผูฟองคดีครอบครองอยูนั้นเปนท่ีดิน
ซ่ึงมิไดแจงการครอบครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด แมวาท่ีดินดังกลาวจะมิไดตกมาเปน
ท่ีดินของรัฐ แตการที่ผูครอบครองไมแจงการครอบครองท่ีดินไมแจงการครอบครองภายในกําหนด 
ยอมมีผลใหผูนั้นไมอาจอางการครอบครอบข้ึนใชยันรัฐได ดังท่ีไดวินิจฉัยมาแลวเบ้ืองตน 
   กลาวโดยสรุปศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไดใชอํานาจออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) โดยอาศัย
อํานาจมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวโดยชอบธรรมและ
คํานึงถึงผลประโยชนของมหาชนเปนหลัก และไมขัดตอหลักการคุมครองสิทธิของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น บทบัญญัติในขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537)ฯ    ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงชอบดวย
กฎหมายแลว 
   สวนการที่ผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตอ
พนักงานเจาหนาท่ีกอนท่ีจะมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตในระหวางดําเนินกระบวนการเพื่อ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีคดีพิพาทกับบุคคลอ่ืน
เกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน จนมีการนําคดีไปฟองตอศาลยุติธรรมและเม่ือคดีถึงท่ีสุด ศาลพิพากษาใหผู
ฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ชนะคดี มีสิทธิครอบครองท่ีดินดีกวาผูอ่ืน จึงไดมีการดําเนินกระบวนการเพ่ือ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินตอไปตามข้ันตอน จนกระท่ังมีการประกาศแจกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 
และท่ี 3 แลว ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีผลใชบังคับ
ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 โดยบทบัญญัติในขอ 14 (3) กําหนดใหท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตอง
เปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนท่ีดินที่สามารถออกโฉนด
ท่ีดินไดตามกฎหมาย แตหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับเกาะ ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ซ่ึงเปนเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดภูเก็ต จึงมีคําส่ังไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ตามขอ 14 (3) 
ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) โดยท่ีคําขอท่ีผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีคําขอไมใหนําความ
ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 
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3 และใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีท้ังสองนั้น มีปญหาวาเปนขอหาท่ีอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ี
ประชุมใหญเห็นวา แมคําขอน้ีจะเกี่ยวพันกับคําขอในขอหาความชอบดวยกฎหมายของขอ 14 (3) 
ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) และการนํากฎกระทรวงฉบับนี้ไปใชบังคับแกกรณีของผู
ฟองคดีท้ังสองเปนการใชบังคับยอนหลังก็ตาม แตโดยท่ีคําฟองในขอหาดังกลาวเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และการกระทําละเมิดของ
เจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และศาลปกครอง
มีอํานาจกําหนด คําบังคับใหไดตามมาตรา 72 ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตนตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว คําฟองในขอหาน้ีแยกออกไดจากขอหาความ 
ชอบดวยกฎหมายของ ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) และประธานศาล
ปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังใหสงคําฟองในขอหาดังกลาวไปยังศาลปกครองช้ันตนท่ีคําฟองในขอหา
ดังกลาวอยูในเขตอํานาจตามขอ 99 แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 เพื่อวินิจฉัยวา บทบัญญัติในขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 จะใชบังคับยอนหลังกับกรณีการ
ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายกอนวันใชบังคับกฎกระทรวง และเจาพนักงานท่ีดินไดดําเนิน
กระบวนการเพ่ือพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตามข้ันตอนโดยชอบ จนกระท่ังมีประกาศแจกโฉนดท่ีดิน
แกผูยื่นคําขอแลวหรือไมตอไป 
   พิพากษายกฟองคดีของผูฟองคดีท่ี 1 และยกฟองคดีของผูฟองคดีท่ี 2 และผูฟองคดี
ท่ี 3 ในขอหาความชอบดวยกฎหมายของขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 


