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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญัติใหใชประมวล 
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประ 
มวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยออกกฎกระทรงไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 1.  ใหยกเลิก 
   (1) กฎกระทรวง (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (2) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (3) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (4) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ.2514) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (5) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 18 (พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 22 (พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวล กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (7) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 23 (พ.ศ.2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (8) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 28 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (9) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 30 (พ.ศ.2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (10) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 34 (พ.ศ.2529) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประ มวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
   (11) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 39 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
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 หมวด 1 
 ใบจอง 
  ขอ 2.  แบบใบจองมี 2 แบบ คือ แบบ น.ส.2 และ น.ส.2 ก. ทายกฎกระทรวงนี้ 
  การออกใบจองในทองท่ีซ่ึงรัฐมนตรียังไมไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ีในการ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ.2528 ใหใชแบบ น.ส.2 สวนในทองท่ีอ่ืนใหใชแบบ น.ส.2 ก. 
  ขอ 3.  ใชใบแทนจองใหใชแบบ น.ส. 2 หรือ น.ส. 2 ก. แลวแตกรณี 
  การออกใบแทนใบจอง ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามวิธีการออกใบแทนโฉนด 
ท่ีดินโดยอนุโลม 
 หมวด 2 
 หนังสือรับรองการทําประโยชน 
  ขอ 4.  แบบหนังสือรับรองการทําประโยชนมี 3 แบบ คือ แบบ น.ส.3 น.ส. 3 ก. และ 
น.ส. 3 ข ทายกฎกระทรวงนี้ 
  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองท่ีท่ีมีระวางรูปถายทางอากาศใหใช
แบบ น.ส. 3 ก. ในทองท่ีท่ีไมมีระวางรูปถายทางอากาศซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาท่ี
ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายท่ีดินของหัวหนาเขต นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน
หัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 แลว ใหใชแบบ น.ส. 3 ข. สวนในทองท่ีอ่ืนใหใชแบบ น.ส.3 
  ขอ 5.  ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดิน
ไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในขอ 14 
  ขอ 6.  ในการนําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตาม 
มาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ใหผูมีสิทธิในท่ีดินหรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตท่ีดินของตน
และใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีมอบหมายตามแบบ น.ส. 1 ก. ทาย
กฎกระทรวงนี้ 
  กอนออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหพนักงานเจาหนาท่ีประกาศการออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ 
สํานักงานท่ีดินทองท่ีและในบริเวณท่ีดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 
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  ขอ 7.  การขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 59 และมาตรา 58 ทวิ แหง 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 
กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ใหดําเนินการดังนี้ 
   (1) ใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทายกฎกระทรวงนี้ ตอพนักงานเจาหนาท่ี 
   (2) ในการยื่นคําขอตาม (1) ถาผูขอมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา ตราจอง หลักฐานการ
แจงการครอบครองท่ีดิน หลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ
หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีแสดงวาไดสิทธิในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายใหแนบหลักฐานดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณาดวย 
  ขอ 8.  เม่ือไดรับคําขอแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน 
ยังท่ีดินตามแบบ น.ส. 1 ค. ทายกฎกระทรวงนี้ ในการนี้จะมอบใหเจาหนาท่ีไปทําการแทนก็ได 
  ขอ 9.  ในการนําพนักงานเจาหนาท่ีพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใหผูมีสิทธิในท่ีดิน
หรือตัวแทนปกหลักตามมุมเขตท่ีดินของตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงพนักงาน
เจาหนาท่ีมอบหมายตามแบบ น.ส. 1 ค. ทายกฎกระทรวงนี้ 
 ในการคํานวณจํานวนเนื้อท่ีเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามแบบ น.ส. 3 ก. 
ใหคํานวณโดยวิธีคณิตศาสตรหรือโดยมาตราสวน ท้ังนี้ ใหถือวาจํานวนเน้ือท่ีท่ีคํานวณไดเปน
จํานวนเนื้อท่ีโดยประมาณ 
  ขอ 10.  เม่ือไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและ 
ทําประโยชนตามสมควรแกสภาพท่ีดินในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการท่ีไดทําประโยชนให
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการดังนี้ 
   (1) ประกาศการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
ประกาศนั้นปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวา
การ  กิ่งอําเภอทองท่ี ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณท่ีดินนั้นแหงละหนึ่ง
ฉบับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ 
   (2) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขต
รักษาพันธุ สัตวปา  เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกให เปนเขตปาไมถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรี และท่ีดินนั้นไมเปนท่ีดินซ่ึงหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตามขอ 5 
และไมมีผูคัดคานภายในกําหนดเวลาท่ีประกาศตาม (1) ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนใหได 
   (3) ถาปรากฏวาท่ีดินนั้นต้ังอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พืน้ท่ี
รักษาพันธุสัตวปาพื้นท่ีหามลาสัตวปาหรือพื้นท่ีท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ 
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รัฐมนตรีและกรมปาไมหรือกรมพัฒนาที่ดินยังไมไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะ 
รัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพ่ือการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือกรณีท่ีขีด
เขตแลว แตท่ีดินท่ีขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชนมีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวหรืออยูในเขต
ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการรวมกัน
ออกไปตรวจพิสูจนท่ีดิน ประกอบดวยปาไมอําเภอผูท่ีปาไมจังหวัดมอบหมายสําหรับทองท่ีท่ีไมมี
ปาไมอําเภอ เจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง) และกรรมการอ่ืน
ตามที่เห็นสมควร เม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการตรวจพิสูจนแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวา
ราชการจังหวัดวาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหไดหรือไม เพียงใด สําหรับท่ีดินท่ี
ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตยังไมไดขีดเขตหรือขีดเขตแลวแตท่ีดิน
ดังกลาวมีอาณาเขตคาบเกี่ยวกับเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ใหแตงต้ังผูแทนกรมพัฒนา
ท่ีดินเปนกรรมการดวย 
  ขอ 11.  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจพิสูจนท่ีดินของคณะกรรมการ
ตามขอ 10 (3) แลว ปรากฏวาท่ีดินนั้นไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตท่ีไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรือปรากฏวาท่ีดินนั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต
หามลาสัตวปาหรือเขตที่ดินจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตผูขอได
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันท่ีทางราชการ
กําหนดใหท่ีดินนั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา
หรือเขตท่ีไดจําแนก ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีผู คัดคานภายใน
กําหนดเวลาท่ีประกาศตามขอ 10 (1) ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังการใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา
ดําเนินการตามขอ 10 (2) 
  ขอ 12  ใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนใหใชแบบ น.ส. 3 น.ส. 3 ก. หรือ น.ส. 3 
ข แลวแตกรณี 
 การออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตาม
วิธีการออกใบแทนโฉนดท่ีดินโดยอนุโลม 
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 หมวด 3  
 โฉนดท่ีดิน 
  ขอ 13.  โฉนดท่ีดินใหใชแบบ น.ส. 4 จ. ทายกฎกระทรวงนี้ 
 ในกรณีโฉนดท่ีดินท่ีออกเปนโฉนดตราจองหรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” 
ใหมีคําวา “โฉนดตราจอง”  หรือ “ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว”” แลวแตกรณีไวใตตรา
ครุฑ 
  ขอ 14.  ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทํา 
ประโยชนแลว และเปนท่ีดินท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีดิน ดังตอไปนี้ 
   (1) ท่ีดินท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ท่ีชายตล่ิง 
   (2) ท่ีเขา ที่ภูเขา และพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตร 9 (2) แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน แตไมรวมถึงท่ีดินซ่ึงผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   (3) ท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง 
ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชน
แลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 
และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 
   (4) ท่ีสงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มาตรา 20 (3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
   (5) ท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน 
  ขอ 15. การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงแกไขเพิม่เติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 ใหดําเนินการดังนี้ 
   (1) ใหมีการรังวัดทําแผนท่ีตามวิธีการรังวัดเพื่อออกโฉนดท่ีดินโดยใหเจาของ
ท่ีดินปกหลักหมายเขตท่ีดินไวทุกมุมท่ีดินของตน 
   (2) ใหเจาของท่ีดินหรือผูแทนใหถอยคําตามแบบ น.ศ.5 ทายกฎกระทรวง 
   (3) กอนแจกโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศการแจกโฉนดท่ีดินใหทราบ
มีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นใหปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือ
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ท่ีวาการอําเภอ หรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณที่ดิน
นั้นแหงละหนึ่งฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล อีกหนึ่งฉบับ 
  ขอ 16. ในกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.
2551 ใหผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินยื่นคําขอตามแบบ น.ส. 1 ข. ทายกฎกระทรวงนี้และใหนําขอ 7 (2) 
ขอ 10 (2) และ (3) ขอ 11 และขอ 15 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ขอ 17. ในการออกใบแทนโฉนดท่ีดินใหดําเนินการดังนี้ 
   (1) ในกรณีโฉนดท่ีดินเปนอันตรายหรือสูญหาย ใหเจาของท่ีดินยื่นคําขอและ
ปฏิญาณตนตอเจาพนักงานท่ีดินโดยใหนําพยานหลักฐานมาใหเจาพนักงานท่ีดินทําการสอบสวน
จนเปนท่ีเช่ือถือได และใหเจาพนักงานท่ีดินประกาศใหทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศนั้นให
ปดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินทองท่ี สํานักงานเขตหรือท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ
ทองท่ี    ท่ีทําการแขวงหรือท่ีทําการกํานันทองท่ี และในบริเวณที่ดินนั้น แหงละหนึ่งฉบับ ในเขต
เทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับ ถามีผูคัดคานภายในเวลาท่ีกําหนดและนํา
พยานหลักฐานมาแสดง ใหเจาพนักงานท่ีดินสอบสวนแลวส่ังการไปตามควรแกกรณี ถาไมมีผูใด
คัดคานภายในเวลาที่กําหนดใหออกใบแทนใหไปตามคําขอ 
   (2) ในกรณีท่ีโฉนดท่ีดินชํารุด ถาเจาของท่ีดินนําโฉนดท่ีดินท่ีชํารุดมามอบและ
โฉนดท่ีดินท่ีชํารุดนั้นยังมีตําแหนงท่ีดิน เลขท่ีโฉนดท่ีดิน ช่ือและตราประทับตําแหนงของผูวา
ราชการจังหวัดและหรือช่ือและตราประจําตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดินตามแบบโฉนดท่ีดิน
ปรากฏอยูซ่ึงสามารถตรวจสอบได ใหออกใบแทนใหไปได ถาขาดขอความสําคัญดังกลาวใหนํา 
ความใน (1) มาใชบังคับ 
   (3) ในกรณีศาลมีคําส่ังหรือมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดเกี่ยวกับโฉนดท่ีดินหรือผูใดมี
สิทธิ จดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือโฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย 
ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอใบแทนแลวใหดําเนินการตามท่ี
กําหนด ไวใน (1) หรือ (2) แลวแตกรณี 
   (4) ในกรณีเจาพนักงานผูมีอํานาจในการยึดและขายทอดตลอดท่ีดินของผูท่ีคาง
ชําระภาษี อากรหรือเงินคางจายใดๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ขอใหออกใบแทนโฉนดท่ีดินสําหรับ
ท่ีดินดังกลาวซ่ึงเจาพนักงานผูมีอํานาจใหยึดมาขายทอดตลาดแลว แตไมไดโฉนดท่ีดินมาหรือ
โฉนดท่ีดินเดิมเปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหถือหนังสือของเจาพนักงาน
ดังกลาวเปนคําขอและดําเนินการทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวใน (3) แตไมตองสอบสวน 
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   (5) ในกรณีอธิบดีจะใชอํานาจจําหนายท่ีดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน แตไมได
โฉนด ท่ีดินมาหรือโฉนดที่ดินเดิมเปนอันตราย ชํารุด หรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการ
ทํานองเดียวกับท่ีกําหนดไวใน (4) แตไมตองสอบสวน 
   (6) ในกรณีอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจเพิกถอนหรือแกไขโฉนดท่ีดิน
เพิกถอนหรือแกไขรายการจดทะเบียนตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 แตไมไดโฉนดท่ีดิน
มาหรือโฉนดท่ีดินเปนอันตราย ชํารุดหรือสูญหายดวยประการใด ใหดําเนินการทํานองเดียวกับท่ี
กําหนดไวใน (4) แตไมตองสอบสวน 
  ในกรณีท่ีไมไดโฉนดท่ีดินมาตาม (3) (4) (5) และ (6) ใหถือวาโฉนดท่ีดินสูญหาย 
  ขอ 18. ใบแทนโฉนดท่ีดินใหใชแบบ น.ส. 4 จ. 
  การออกใบแทนโฉนดท่ีดิน ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจาพนักงานท่ีดินจังหวัด
สาขาคนปจจุบันหรือเจาพนักงานท่ีดินซ่ึงอธิบดีมอบหมายลงลายมือช่ือและประทับตราประจํา
ตําแหนงของเจาพนักงานท่ีดินเปนสําคัญ ใหมีคําวา “ใบแทน” ดวยหมึกสีแดงไวดานหนาของ
โฉนดท่ีดินในสารบัญจดทะเบียนใหระบุวัน เดือน ป ท่ีออกโฉนดท่ีดินฉบับเดิมดวยหมึกสีแดง ถามี
รายการจดทะเบียนใหคัดรายการดวยหมึกสีแดงและใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือและ
ประทับตราใตรายการสุดทาย ถาไมมีรายการจดทะเบียน ใหเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือและ
ประทับตราใตวัน เดือน ป ท่ีออกโฉนดท่ีดินฉบับเดิม 
  สวนโฉนดท่ีดินฉบับสํานักงานท่ีดิน ในสารบัญจดทะเบียนใหมีคําวา “ไดออกใบแทน
โฉนดท่ีดินแลว” และวัน เดือน ป ท่ีออกดวยหมึกสีแดงกับเจาพนักงานท่ีดินลงลายมือช่ือกํากับไว 
  ขอ 19. ในกรณีการออกโฉนดท่ีดินใหกับบุคคลตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 ไวแลว ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎกระทรวง
นี้กําหนดไวโดยอนุโลม 
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ภาคผนวก ข. 
ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ  

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) วาดวยเง่ือนไขการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2526 มาตรา 58 ทวิ วรรคส่ี 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2528 และมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึง และมาตรา 59 ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 1.  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2532) วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน” 
  ขอ 2.  ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  ขอ 3.  ใหยกเลิก 
   (1) ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
   (2) ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2515) วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
   (3) ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2515) วาดวยหลัก 
เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 
  ขอ 4.  การออกโฉนดท่ีดินใหกระทําไดในบริเวณท่ีดินท่ีไดสรางระวางแผนท่ีเพื่อการ
ออกโฉนดท่ีดินไวแลว ในบริเวณท่ีดินนอกจากนี้ใหออกเปนหนังสือรับรองการทําประโยชนใน
บริเวณท่ีดินท่ีไดสรางระวางแผนท่ีไวแลวไปพลางกอนได 
 หมวด 1 
 การอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดนิหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 58 ทวิ วรรค
ส่ี และมาตรา 59 ทวิ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ขอ 5.  ผูวาราชการจังหวัดจะอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประ- 
โยชนรายใดเกินหาสิบไรไดตอเม่ือผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายได
ตรวจสอบการทําประโยชนแลวปรากฏวา 
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   (1) ผูครอบครองไดทําประโยชนหรืออํานวยการทําประโยชนในท่ีดินดวยตนเอง  
   (2) สภาพการทําประโยชนในท่ีดินนั้นเปนหลักฐานม่ันคงและมีผลผลิตอันเปน
ประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
  ขอ 6.  ในกรณีท่ีปรากฏวาเนื้อท่ีท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 5 เกินหาสิบ
ไร ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีผูวา
ราชการจังหวัดส่ังอนุมัติ 
  ในกรณีท่ีปรากฏวาเนื้อท่ีทําประโยชนตองดวยหลักเกณฑตามขอ 5 (ไมเกินหาสิบไร) 
ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณีเชนนี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนใหเทาจํานนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลวตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 แตตองไมเกินหาสิบไร 
  ขอ 7.  พนักงานเจาหนาท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนให 
แกบุคคลตามมาตรา 59 ทวิ วรรคหน่ึง เปนการเฉพาะรายได ถามีความจําเปนดังตอไปนี้ 
   (1) ท่ีดินถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
   (2) ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นใหแกทบวงการเมือง 
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึน
โดยพระราชบัญญัติ 
 หมวด 2 
 การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามมาตรา 59 ตรี แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
  ขอ 8.  ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ถาปรากฏวาท่ีดิน
มีอาณาเขต ระยะของแนวเขต และท่ีดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับหลักฐานการแจงการ
ครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 เช่ือไดวาเปน
ท่ีดินแปลงเดียวกันแตเนื้อท่ีคํานวณไดแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามหลักฐานการแจงการครอบครอง
ดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ี
ไดทําประโยชนแลว แตไมเกินเนื้อท่ีท่ีคํานวณได 
  ในกรณีท่ีระยะของแนวเขตที่ดินผิดพลาดคลาดเคล่ือน ใหพนักงานเจาหนาท่ีออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว เม่ือผูมีสิทธิ
ในท่ีดินขางเคียงไดลงช่ือรับรองแนวเขตไวเปนการถูกตองครบถวนทุกดวน 
  ขอ 9.  การรับรองแนวเขตของผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงตามขอ 8 วรรคสอง ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีแจงเปนหนังสือซ่ึงมีขอความดวยวา ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมมาหรือมาแตไมยอมลง
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ช่ือรับรองแนวเขตโดยไมคัดคานการรังวัด เม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันทําการรังวัด 
พนักงานเจาหนาท่ีจะไดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยไมตองมีการ
รับรองแนวเขต สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงตามที่อยูท่ีเคย
ติดตอ หรือตามท่ีอยูผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงนั้นไดแจงเปนหนังสือไวตอพนักงานเจาหนาท่ี เพื่อให
มารรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดและใหอยูในบังคับแหงเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
   (1) ในกรณีท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไดรับหนังสือจากพนักงานเจาหนาท่ีใหมา
ระวังแนวเขตแลวแตไมมาหรือมาแตไมยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไมตองคัดคานการรังวัดให
พนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทาจํานวนเน้ือท่ีท่ีไดทํา
ประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขตเม่ือพนกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันทําการ
รังวัด 
   (2) ในกรณีท่ีไมอาจติดตอผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงใหมาระวังแนวเขตไดให
พนักงานเจาหนาท่ีปดประกาศแจงใหผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงนั้นมาลงช่ือรับรองแนวเขต หรือ
คัดคานการรังวัดไวในท่ีเปดเผย ณ สํานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสํานักงานท่ีดินสาขา สํานักงานเขต
หรือวาท่ีการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผูใหญบาน และบริเวณท่ีดินของผูมีสิทธิ
ในท่ีดินขางเคียงแหงละหนึ่งฉบับ ในกรณีท่ีดินอยูในเขตเทศบาลใหปด ณ สํานักงานเทศบาลอีก
หนึ่งฉบับดวย ถาผูมีสิทธิในท่ีดินขางเคียงไมมาติดตอหรือคัดคานประการใดภายในสามสิบวันนับ
แตวันปดประกาศ ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเทา
จํานวนเนื้อท่ีท่ีไดทําประโยชนแลว โดยไมตองมีการรับรองแนวเขต 
  ขอ 10.  ในกรณีท่ีท่ีดินนั้นมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดท่ีปาหรือท่ีรกรางวางเปลา 
และระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการครอบครองใหถือระยะท่ีปรากฏในหลักฐานการแจงการ
ครอบครองเปนหลักในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
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ภาคผนวก ค. 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  

คดีหมายเลขแดงที่ ฟ 8/2546 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 135 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ 8/2546 วันท่ี 8 สิงหาคม 2546 

 เร่ืองคดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยความเห็นชอบของคณะ 
รัฐมนตรี 
 คดีท้ังสามสํานวนนี้ศาลส่ังรวมคดีเขาดวยกัน และเพ่ือความสะดวกแกการพิจารณาให
เรียกผูฟองคดีในสํานวนแรก (คดีหมายเลขดําท่ี ฟ.1/2544) วาผูฟองคดีท่ี 1 เรียกผูฟองคดีในสํานวน
ท่ีสอง (คดีหมายเลขดําท่ี ฟ.3/2544) วาผูฟองคดีท่ี 2 เรียกผูฟองคดีในสํานวนท่ีสาม (คดีหมายเลขดํา
ท่ี ฟ.4/2544) วาผูฟองคดีท่ี 3 และเรียกผูถูกฟองคดีท่ี 1 ในคดีท้ังสามสํานวนวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 
เรียกผูถูกฟองคดีท่ี 2 ในคดีท้ังสามสํานวนวา ผูถูกฟองคดีท่ี 2 เรียกผูถูกฟองคดีท่ี 3 ในสํานวนท่ีสอง 
และสํานวนท่ีสามวา ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ถอยคําสํานวนใหรวมอยูในสํานวนคดีหมายเลขดําท่ี ฟ.
1/2544) 
  1.  ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนยื่นคําฟองและมีคําขอ ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
   1.1  สํานวนแรก ผูฟองคดีท่ี 1 ฟองวา ผูฟองคดีท่ี 1 ไดครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินในทองท่ีหมูท่ี 6 ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เนื้อท่ีประมาณ 15 ไร ตอเนื่อง
มาต้ังแตป พ.ศ.2496 โดยมีใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ีเปนหลักฐาน แตไมเคยแจงการ
ครอบครองตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอมาเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2544 ผูฟองคดีท่ี 1 
ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายในท่ีดินดังกลาว ตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวดัภเูกต็เปน
คําขอท่ี 10766/44 เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตพิจารณาคําขอแลวมีคําส่ังท่ี 7/2544 ไมรับคําขอ
ออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 โดยแจงวาเนื่องจากจังหวัดภูเก็ตเปนท่ีเกาะซ่ึง
ตองหามใหออกโฉนดท่ีดินตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 พรอมท้ังไดแจงใหผูฟองคดีท่ี 1 อุทธรณ
คําส่ังดังกลาวตอผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต โดยผานสํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตภายในกําหนด 15 
วัน   นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ผูฟองคดีท่ี 1 จึงไดมีหนังสือลงวันท่ี 21 มีนาคม 2544 อุทธรณ
คําส่ังดังกลาว และตอมาจังหวดัภูเก็ตไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ภก 0022.1/5926 ลงวันท่ี 10 เมษายน 
2544 (หลังจากท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ไดยื่นคําฟองตอศาลปกครองสูงสุดแลว) แจงใหผูฟองคดีท่ี 1 ทราบ
วา จังหวัดภูเก็ตเห็นวาคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตในกรณีดังกลาวเปนคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายแลว 
   ผูฟองคดีท่ี 1 เห็นวาคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตไมรับคําขอออกโฉนด
ท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 ทําใหผูฟองคดีท่ี 1 ไดรับความเดือดรอนเสียหายตองเสีย
สิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย ไมสามารถนําท่ีดินแปลงดังกลาวไปคํ้าประกัน หรือทํานิติกรรมใดๆ ใน
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ท่ีดินได และท่ีดินท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ครอบครองและทําประโยชนอยูในขายท่ีสามารถขอใหมีการออก
โฉนดท่ีดินไดตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ท่ีหามมิใหการออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินท่ีเกาะมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมกับผูฟองคดีท่ี 1 และประชาชนท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีต้ังอยู
ในเกาะภูเก็ต ซ่ึงมีฐานะเปนจังหวัดเชนเดียวกับจังหวัดอ่ืนๆ 
   ผูฟองคดีท่ี 1 จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาดังนี้ 
    (1) ใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และ 
    (2) ใหเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต รับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะ
รายของผูฟองคดีท่ี 1 
   1.2  สํานวนท่ีสอง ผูฟองคดีท่ี 2 ฟองวา ผูฟองคดีท่ี 2 ไดครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินในทองท่ีหมูท่ี 3 ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ประมาณ 4 ไรเศษ โดยรับโอน
มาจากบุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองและทําประโยชนมาต้ังแตกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แต
เปนท่ีดินท่ีมิไดแจงการครอบครองและไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมากอนผูฟองคดีท่ี 2 
ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 รวม 3 คร้ัง คร้ังท่ี 1 เม่ือวันท่ี 
21 เมษายน 2520 มีผูคัดคานวาเปนท่ีสาธารณประโยชน ผลการสอบสวนของกระทรวงมหาดไทย
ปรากฏวาท่ีดินบริเวณชายหาดปาตองไมเปนท่ีสาธารณประโยชน คร้ังท่ี 2 เมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ 
2524 มีผูคัดคานวาผูฟองคดีท่ี 2 นํารังวัดรุกลํ้าท่ีดินแปลงขางเคียง และศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาวาผู
ฟองคดีท่ี 2 มีสิทธิครอบครองท่ีดินแปลงดังกลาว และคร้ังท่ี 3 เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2535 
   ตอมาไดมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.3547) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2537 ซ่ึง
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะตามขอ 14 (3) 
โดยหามมิใหออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะ แตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครอง
ท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทํา
ประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดใหแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดจัดหาผลประโยชน
ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติได
อนุมัติแลว สํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต (โดยผูถูกฟองคดีท่ี 3) จึงไมออกโฉนดท่ีดินแปลงดังกลาว
แก ผูฟองคดีท่ี 2 เพราะตองหามตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ทําใหผูฟอง
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คดี ท่ี 2 ไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเปนผลจากการใชบังคับกฎกระทรวงดังกลาวใหมีผล
ยอนหลังกระทบกระเทือนสิทธิท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดมีมากอนเปนการขัดตอหลักกฎหมาย ทําใหสิทธิ
ในทรัพยสินของผูฟองคดีท่ี 2 ไมไดรับการคุมครองท่ีเสมอเทาเทียมกันโดยท่ัวไป ตามมาตรา 5 
มาตรา 6 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   ผูฟองคดีท่ี 2 จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาดังนี้ 
    (1) ใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 หรือไมใหนําความตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 2 และ 
    (2) ใหสํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต (โดยผูถูกฟองคดีท่ี 3) ออกโฉนดท่ีดนิแปลง
ดังกลาวแกผูฟองคดีท่ี 2 
   1.3 สํานวนท่ีสาม ผูฟองคดีท่ี 3 ฟองวา ผูฟองคดีท่ี 3 ไดครอบครองและทาํประโยชน
ในท่ีดินในทองท่ีหมูท่ี 2 ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เนื้อท่ีประมาณ 30 ไรตอ
เนื่องมาจากนายดํารงคหรือเซ่ียงหุย ทรัพยทวี และนางเล่ียนซ่ี ทรัพยทวี (พอตาและแมยายของผู
ฟองคดีท่ี 3) ซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับโดยมิไดแจงการครอบครอง ตอมา เม่ือวันท่ี 14 กุมภาพันธ 2528 ผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่นคําขอ
ออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และไดดําเนินการ
พิสูจนสิทธิและรังวัดจนแลวเสร็จ พรอมท้ังไดรับแจงใหไปรับโฉนดท่ีดินไดตั้งแตวันท่ี 7 สิงหาคม 
2528 เปนตนมา แตเนื่องจากระหวางนั้นบริษัท เหมืองแรไทยนาประเสริฐ จํากัด คัดคานการออก
โฉนดท่ีดินแปลงนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี 3 จึงไดสอบสนเปรียบเทียบและมีคําส่ังวาผูฟองคดีท่ี 3 มีสิทธิ
ครอบครอง หากบริษัทฯ ไมพอใจใหไปฟองศาล และในท่ีสุดศาลฎีกามีคําพิพากษาใหผูฟองคดีท่ี 3 
เปนผูมีสิทธิครอบครองในท่ีดินแปลงน้ีตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4762/2536 ผูฟองคดีท่ี 3 จึงไดนํา
ผลของคดีไปรับโฉนดท่ีดินเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2537 แตไดรับแจงดวยวาจาจากผูถูกฟองคดีท่ี 3 วา
จะมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ.2497 มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 หามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะท่ีมิได
แจงการครอบครอง จึงไมออกโฉนดท่ีดินให 
   ผูฟองคดีท่ี 3 จึงไดรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวา การที่ผูถูกฟองคดี
ท่ี 3 ไมออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 3 เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกขไดมีคําวินิจฉัยวา การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินแกเอกชน ถือเปนคําส่ังทางปกครอง 
การไมออกโฉนดท่ีดินดังกลาวเปนการกระทําท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี ไมขัดและถูกตองตามกฎหมาย
แลว จึงใหยกคํารองทุกข แตเพื่อความเปนธรรมแกผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินท่ีเกาะและได
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ยื่นคําขอนําสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดท่ีดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ไดเสนอแนะใหมีการแกไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ โดยมิใหนําขอ 14 (3) มาใชบังคับแกกรณีผูซ่ึงได
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินสําหรับท่ีเกาะและไดยื่นคําขอหรือนําสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือ
รับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ใหเสร็จ
ส้ินโดยเร็ว แตจนบัดนี้ก็ยังมิไดดําเนินการ 
   ผูฟองคดีท่ี 3 เห็นวาขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ มาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไดกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินไวแลววา ท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินไดนั้น 
ตองไมใชท่ีท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมใชท่ีสงวนหวงหาม ไมใชเขตปาไมถาวร ไมใชท่ีเขา 
หรือภูเขา ท้ังนี้ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) และตองเปนผูครอบครองทําประโยชนใน
ท่ีดินเปนหลักกอนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับสภาพของท่ีดินและคุณสมบัติของผูฟองคดีท่ี 3 
ถูกตองตามกฎหมายแลว และมาตรา 59 มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็ไมไดใหอํานาจ
ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออกกฎกระทรวงมาขัดกัน อีกท้ังมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 บัญญัติใหออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มิใชเพื่อปองกันการบุกรุกหรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดังเหตุผลในการออกกฎกระทรวง
การปองกันการบุกรุกท่ีดินตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน หามมิใหเขาไปยึดครอบครอง
ท่ีดินของรัฐก็มีใชบังคับอยูแลว หากมีผูฝาฝนก็จะมีโทษจําคุกตามมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ 
การรังวัดออกโฉนดท่ีดิน จะตองพิสูจนสอบสวนใหไดกอนวาไดทําประโยชนและมิใชเปนท่ี
สําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือท่ีสงวนหวงหาม สําหรับท่ีเกาะซ่ึงการบุกรุกและทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น มีเฉพาะท่ีปาชายเลนริมทะเลที่น้ําเค็มทวมถึง มิใชเพียงเปน
ท่ีเกาะอยางเดียว การออกกฎกระทรวงหามออกโฉนดท่ีดินจึงมิใชเปนการปองกันการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ 
   นอกจากนั้น ประมวลกฎหมายท่ีดินก็ไมไดใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออกกฎ 
กระทรวงมาลบลางเปล่ียนแกไขพระราชบัญญัติท่ีออกโดยสภานิติบัญญัติ กฎกระทรวงฉบับนี้ใช
บังคับกับผูท่ีไดครอบครองทําประโยชนและยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 
2537 ใหยอนหลังไปกระทบสิทธิซ่ึงมีมากอนนั้นไมได อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหสิทธิในการขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินครอบครอง
มาโดยชอบดวยกฎหมาย แตขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ไดออกมาตัดสิทธิผู
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต ทําใหสิทธิในทรัพยสินไมไดรับความ
คุมครองเสมอกับบุคคลในจังหวัดอ่ืน 
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   ผูฟองคดีท่ี 3 จึงขอใหศาลมีคําส่ังพิพากษาดังนี้ 
    (1) ใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตไมใหนําขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 3 และ 
    (2) ใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกโฉนดที่ดินแกผูฟองคดีท่ี 3 
  2.  ผูถูกฟองคดีท้ังสามสํานวนใหการมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
   2.1  สํานวนแรก ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวาผูฟองคดีท่ี 1 ยื่นคําขอออก
หนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินโดยมีใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ี
ประจําป พ.ศ.2505 ถึง พ.ศ.2544 (ยกเวนป พ.ศ.2525) ซ่ึงไมใชหลักฐานการแจงการครอบครอง
ท่ีดิน และแมวาผูฟองคดีท่ี 1 อางวาไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินมาตั้งแตป พ.ศ.2496 
กอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ แตผูฟองคดีท่ี 1 ก็มิไดมีใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุง
ทองท่ีในป พ.ศ.2496 มาแสดง นอกจากนั้น ผูฟองคดีท่ี 1 ยังไมเคยแจงการครอบครองท่ีดินตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และไมมีหลักฐาน
การแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือท่ีดินท่ีผู
ฟองคดีท่ี 1 ครอบครองต้ังอยูในเขตจังหวัดภูเก็ตซ่ึงเปนเกาะ ท่ีดินแปลงนี้จึงไมอยูในหลักเกณฑท่ี
จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินใหได ตามท่ีกําหนดไวในขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง  ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 
   คําวา “เกาะ” ตามพจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 หมายความถึง พื้นท่ี
ท่ีมีลักษณะเปนเกาะอันเปนสวนของแผนดินท่ีมีน้ําลอมรอบโดยตลอดและมีขนาดเล็กกวาแผนดิน
ท่ีเปนทวีป ท่ีดินท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ครอบครองทําประโยชนต้ังอยูบนเกาะและเปนเกาะภูเก็ตจึงตองหามมิ
ใหออกโฉนดท่ีดิน นอกจากนั้น เจตนารมณในการยกรางกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ก็มุง
ใหใชบังคับเกาะทุกเกาะ รวมท้ังเกาะภูเก็ตซ่ึงมีสภาพเปนเกาะและมิไดกําหนดขอยกเวนไว อยางไร
ก็ดี ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงน้ีไดกําหนดยกเวนใหมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือโฉนดที่ดินได หากเปนกรณีท่ีดินท่ีไดมีการจัดหาผลประโยชนมากอนแลวโดยคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองประชาชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีเกาะโดยชอบดวยกฎหมาย และเปนการชวยปองกันการบกุรุก
ท่ีเกาะและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลาย กฎกระทรวงนี้จึงไมไดเปนกฎหมายท่ี
เปนการเลือกปฏิบัติแกประชมาชนในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตท้ังจังหวัด หรือกอความไมเทาเทียมกันแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตตามท่ีผูฟองคดีท่ี 1 กลาวอางแตประการใด การที่ผูฟองคดีท่ี 1 ขอให
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ศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอนกฎกระทรวงฉบับนี้ก็เนื่องจากผูฟองคดีท่ี 1 ตองเสียประโยชน หากผู
ฟองคดีท่ี 1 จะพิจารณากฎกระทรวงดังกลาวดวยความรูและความเปนธรรมแลว จะเห็นวามิใชท่ีดิน
ท่ีต้ังอยูในเกาะภูเก็ตจะเปนท่ีดินออกโฉนดที่ดินไมไดทุกแปลง ท่ีดินของผูมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดินหรือหลักฐานอ่ืนตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงน้ี ก็สามารถออกโฉนดท่ีดินได 
กรณีมีความจําเปนท่ีตองใหกฎกระทรวงน้ีดํารงอยูเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อ
ความคุมครองของประชาชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีเกาะโดยชอบดวยกฎหมาย 
   เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตมีคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะ
รายของผูฟองคดีท่ี 1 แลว ยังไดส่ังดวยวา หากผูฟองคดีท่ี 1 ไมพอใจในคําส่ังโดยถือวาตนเองยังมี
สิทธิท่ีจะใหเจาพนักงานท่ีดินดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหได ก็ใหดําเนินการอุทธรณคําส่ังภายใน 
15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ังตอผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต โดยผานสํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต 
ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2538 คําส่ังดังกลาวจึงเปน
คําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายแลว 
   2.2  สํานวนท่ีสอง ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวา การกําหนดหลักเกณฑการ
ออกโฉนดท่ีดินสําหรับ “ท่ีเกาะ” ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เนื่องจากคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติไดมีมติในการประชุมคร้ังท่ี 5/2533 เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2533 ใหแกไขกฎกระทรวงฉบับ
ท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อสงวน
หวงหามพื้นท่ีเกาะตางๆ มิใหผูหนึ่งผูใดบุกเขายึดถือครอบครองโดยมิชอบ โดยใหกรมท่ีดินรับไป
ดําเนินการ กรมท่ีดินจึงไดเสนอรางกฎกระทรวง ออกตามความในพระราช บัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 โดยมีหลักการและเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม (2) ของขอ 8 ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497)ฯ เพื่อหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะเพิ่มเติมจากท่ีดิน
ประเภทอ่ืนท่ีหามไวแลว เนื่องจากท่ีเกาะเปนทรัพยสินของแผนดินท่ีตองสงวนรักษาไวเพื่อ
ประโยชนตอสวนรวม อันจะเปนมาตรการปองกันการบุกรุกของราษฎรและเพื่ออนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป ตามข้ันตอนการเสนอรางกฎกระทรวงดังกลาว ในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีจงึ
ไดมีมติเม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2535 มอบหมายใหคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี
ฝายสังคมและกฎหมายพิจารณาแลว มีมติอนุมัติหลักการตามรางกฎกระทรวงท่ีกระทรวงมหาดไทย
เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหพิจารณาผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึนกับประชาชนและท่ีดินสําหรับเกาะใหญ และใหพิจารณาเสนอแนะแนวทางการจัดการท่ี
เกาะวาสมควรดําเนินการอยางไร ตามกฎหมายใด ท้ังนี้ เพื่อจะไดสงวนไวใหประชาชนตลอดไป 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 2535 เห็นชอบตามมติของคณะกรรมการกล่ันกรองฯ 
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ดังกลาว แลวใหสํารักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนํา
หลักการและขอสังเกตดังกลาวยกรางเปนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) โดยมี
หลักการวา การหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะไมกระทบกระเทือนบุคคลซ่ึงมีหลักฐานการ
แจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา  หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตรา
จองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการ ครอง
ชีพ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน นอกเหนือจากกรณี
ดังกลาว การออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะมีไดเฉพาะเม่ือมีการจัดท่ีดินใหแกราษฎรตามมาตรา 
27 และมาตรา 33 โดยจะตองผานการอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ หรือเปนการออก
โฉนดท่ีดินเนื่องในการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 โดยไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน 
   คําวา “เกาะ” ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) หมายถึง พื้นท่ีท่ี
มีลักษณะเปนเกาะอันเปนสวนหนึ่งของแผนดินท่ีมีน้ําลอมรอบโดยตลอด และมีขนาดเล็กกวา
แผนดินท่ีเปนทวีป ตามความหมายของคําวา “เกาะ” ในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ.
2525 และการกําหนดหลักเกณฑการหามออกโฉนดที่ดินในบริเวณท่ีเกาะตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ใหใชบังคับกับเกาะทุกเกาะโดยมิไดแบงประเภทหรือสภาพ
ของ “ท่ีเกาะ” เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มิไดกําหนดขอยกเวนไว ดังนั้น การ
บังคับใชขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ จึงใชบังคับกับท่ีดินท่ีมีสภาพเปนเกาะ
ทุกเกาะ 
   กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2537 และ
ไดกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินสําหรับ “ท่ีเกาะ” ตามขอ 14 (3) ไวโดยมิไดบทเฉพาะกาล
กําหนดขอยกเวนไว จึงทําใหพนักงานเจาหนาท่ีไมสามารถออกโฉนดที่ดินสําหรับ “ท่ีเกาะ” ใหแก
ผูขอได แมวาคําขอนั้นจะไดยื่นไวกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 และยังดําเนินการออกโฉนดท่ีดินไม
แลวเสร็จก็ตาม 
    จํานวนผูขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะ
ราย ตามมาตรา 59 ทวิ และการเดินสํารวจตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินบนพื้นท่ีเกาะรวม 13 จังหวัด กอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ซ่ึงคางดําเนินการเนื่องจากกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ใชบังคับแลว มี 155 ราย และการนําเดินสํารวจตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จํานวน 1,039 ราย รวมทั้งส้ิน 1,194 ราย อนึ่งจากการตรวจสอบพื้นท่ี
เกาะภูเก็ต มีจํานวนผูขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายตามมาตรา 
59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 คางดําเนินการท้ังส้ิน 74 ราย สวนการ
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สํารวจตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมายที่ดินกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 คาง
ดําเนินการจํานวน 120 ราย สําหรับการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว กรมท่ีดินไดเสนอ
กระทรวงมหาดไทย ขอแกไขเพิ่มเติมขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงกระทรวง 
มหาดไทยไดสงรางกฎกระทรวงดังกลาวใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไดรับมอบหมายจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอ
ความเห็น 
   ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ก็ไดพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับราง
กฎกระทรวงดังกลาว โดยเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมใหรางกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับสําหรับ
บุคคลซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับ และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2597 ท่ีมีช่ืออยูในบัญชีหรือท่ีกรมท่ีดินไดสํารวจไวเปนจํานวน 1,194 ราย และการไดมาซ่ึง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน ราชพัสดุ ซ่ึงสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดแจงใหกระทรวงมหาดไทยนํา
ความเห็นของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาประกอบพิจารณากับราง
กฎกระทรวงดังกลาวของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของกระทรวง 
มหาดไทย 
   การยอมใหมีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับขอยกเวนตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีเหตุผลและเพื่อประโยชน คือ ใหมีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับผูมีหลักฐาน
การแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง 
ตราจองท่ีตรงวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพื่อมิให
กระทบกระเทือนผูมีสิทธิครอบครองและมีหลักฐานโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน และใหมีการออกโฉนดท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหแกประชาชน หรือ
ท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดย
ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนท่ีอาศัย
อยูบนเกาะโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีหลักวานับแตกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ ใหออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะไดแตเฉพาะเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน ท้ังนี้ จะเปนการ
ชวยปองกันการบุกรุกท่ีเกาะและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายในอนาคตตอไป 
   เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2542 รัฐบาลไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ในราชกิจจานุเบกษา จึงทําใหพระราชบัญญัตินี้มีผล
ใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีผลใชบังคับ
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ต้ังแตวันท่ี 11 ตุลาคม 2542 เปนตนไป การฟองคดีปกครองของผูฟองคดีท่ี 2 จะตองยื่นฟองภายใน 
เกาสิบวัน นับแตวันท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึงเหตุการณฟองคดีตามมาตรา 49 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงถาหากจะถือวาผูฟองคดีท่ี 2 ไดรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีนี้เปนอยางชาในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ คือวันท่ี 11 
ตุลาคม 1543 แมถึงวันดังกลาวศาลยังไมไดเปดทําการ ผูฟองคดีท่ี 2 ก็ชอบท่ีจะยื่นฟองผูถูกฟองคดี
ท่ี 1 และที่ 2 ตอศาลอ่ืนไดอยูแลวตามมาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ ซ่ึงบัญญัติวา บรรดาคดีท่ีไดยื่นฟองหรืออยูในระหวางการพิจารณาคดีของ
ศาลอื่นอยูแลวในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีลักษณะเปนคดีปกครองตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหศาลนั้นดําเนินกระบวนพิจารณาและมีคําพิพากษาตอไปจนคดีนี้ถึงท่ีสุด แตปรากฏวาผูฟองคดี
ท่ี 2 หาไดยื่นฟองผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ตอศาลอ่ืนไม ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 2 เพิ่งมายื่นฟองผูถูก
ฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีดังกลาวขางตนแลว คดีนี้จึงขาดอายุความ
ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ดวยเหตุผล
ดังกลาวขางตน ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 จึงขอใหศาลพิจารณาพิพากษายกฟอง 
   2.3  สํานวนท่ีสอง ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ใหการวา ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นคําขอรังวัดซํ้า ใบ
ไตสวนตามคําขอ ฉบับท่ี 2/2/35 ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 2535 โดยรังวัดซํ้าใบไตสวนตามคําขอรังวัด
ออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี 7/7 ลงวันท่ี 21 เมษายน 2520 เนื้อท่ีประมาณ 4 ไร- งาน 98 ตารางวา ท่ีดิน
ต้ังอยูหมูท่ี 3 ตําบลปาตอง อําเภอกะทู จังหวัดภูเก็ต ข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 
    (1) ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน ฉบับท่ี 7/7 ลงวันท่ี 21 เมษายน 
2520 สํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตไดรับคําขอไว แตกํานันตําบลปาตองคัดคานวาท่ีดินดังกลาวเปนท่ี
สาธารณประโยชน ผูฟองคดีท่ี 2 จึงขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 
2 ตอไป ปรากฏวาเร่ืองราวการรังวัดออกโฉนดสูญหายไปท้ังหมด 
    (2) ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินใหมเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 
2524 แทนคําขอเดิม ในระหวางดําเนินการออกโฉนดที่ดิน กํานับตําบลปาตองไดยื่นคําคัดคานอีก 
โดยอางวาผูฟองคดีท่ี 2 ไดนํารังวัดทับท่ีดินซ่ึงเปนมรดกของบิดาผูคัดคานบางสวน เนื้อท่ี 2 ไรเศษ 
พนักงานเจาหนาท่ีทําการสอบสวนเปรียบเทียบและมีคําส่ังใหออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 หาก
ผูคัดคานไมพอใจคําส่ังของเจาหนาท่ีใหไปฟองรองตอศาลภายใน 60 วัน 
    (3) กํานันตําบลปาตองกับพวกไมพอใจคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินและไดยื่น
ฟองผูฟองคดีท่ี 2 ตอศาลจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงศาลฎีกามีคําพิพากษาใหผูฟองคดีท่ี 2 เปนผูชนะคดีมีสิทธิ
ในท่ีดินเพียงผูเดียว 
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    (4) ผูฟองคดีท่ี 2 ไดนําสําเนาเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการขอรังวัดออกโฉนด
ท่ีดินพรอมดวยสําเนาคําพิพากษาศาลฎีกาไปยื่นใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินให
ตอไป แตปรากฏวาคําขอพรอมเร่ือราวเกี่ยวกับคดขอเดิมท้ังหมดไดสูญหายไปเปนคร้ังท่ี 2 
    (5) ผูฟองคดีไดยื่นคําขอรังหวัดซํ้าใบไตสวนใหมอีกคร้ังหนึ่ง โดยมอบหมาย
ใหนายสมหมาย ภาษี เปนผูดําเนินการแทน เม่ือวันท่ี 9 ธันวาคม 2535 นัดทําการรังวัดในวันท่ี 31 
พฤษภาคม 2536 ประกาศแจกโฉนดท่ีดินเม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2540 
    (6) ในระหวางท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 3 ดําเนินการประกาศแจกโฉนดท่ีดิน (วันท่ี 7 
มีนาคม 2540) ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 1 เมษายน 2537 และผูถูกฟองคดีท่ี 2 ไดแจงใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ทราบตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท 0612/ว 07338 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2537 ดังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี 3 จึงไมสามารถดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินแปลงนี้ไดอีกตอไปจนกระท่ังปจจุบันนี้ 
   ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมมีเจตนาท่ีจะทําใหผูฟองคดีท่ี 2 ไดรับความเดือดรอนเสียหาย 
การที่ผูฟองคดีท่ี 2 ไดฟองคดีตอศาลในคดีนี้มีเหตุมาจากระเบียบกฎหมาย อันไดแก ขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) หากทางราชการมีการยกเลิกขอกําหนดดังกลาว ผูถูกฟองคดีท่ี 
3 ก็ไมมีเหตุขัดของท่ีจะดําเนินการออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 ตามระเบียบและกฎหมายใหมท่ี
มีผลบังคับใชในโอกาสตอไป 
   2.4  สํานวนท่ีสาม ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวา คดีนี้เปนการฟองเกี่ยวกับ
กฎกระทรวงที่ออกโดยผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไมไดออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี นอกจากน้ัน มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 บัญญัติใหยื่นฟองภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
แตผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่นฟองหลังจากท่ีทราบวาผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหเปน
เวลา 6 ป ซ่ึงเกินกวา 90 วัน จึงไมควรท่ีศาลจะรับคําฟองไวพิจารณา และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไม
ดําเนินการออกโฉนดท่ีดินใหผูฟองคดีท่ี 3 ก็ไดไปรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขแลว 
ซ่ึงคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขมีคําวินิจฉัยวาการไมออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 3 เปนการ
กระทําท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี ไมขัด และถูกตองตามกฎหมายแลว ใหยกคํารองทุกข ดังนั้น ผูฟองคดี
ท่ี 3 ควรไปฟองคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา 11 (1) แหงพระราช 
บัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดมี
ความเห็นเพิ่มเติมแลววาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูซ่ึงไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินท่ีเปน
เกาะ และไดยื่นคําขอหรือนําสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดิน
ตอพนักงานเจาหนาท่ี กอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 จึงมีขอเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังการให
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อธิบดีกรมท่ีดินเปนผูประสานงานและเรงรัดหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 
43 (พ.ศ.2537)ฯ ท่ีมิใหนําขอ 14 (3) มาบังคับใชแกกรณีผูซ่ึงไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะ และไดยื่นคําขอหรือนําสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือ
โฉนดท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีกอนวันท่ี 1 เมษายน 2537 ใหเสร็จส้ินโดยเร็ว 
   ขณะท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 กําลังพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงดังกลาว จึงตองรอ
ใหแกไขเสร็จและประกาศใชบังคับกอน จึงจะมีอํานาจออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท่ี 3 ได และ
ตามท่ีผูฟองคดีท่ี 3 อางวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ไมชอบดวยกฎหมายที ่
ดินนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 15 แหงพระราช  
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึง
บัญญัติใหการออกโฉนดท่ีดินเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ รวมท้ังแบบการออกโฉนดท่ีดินท่ี
กําหนดโดยกฎกระทรวง ดังนั้น กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงเปนกฎกระทรวงท่ีชอบดวย
กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ใชบังคับไดกับทุกคน และคําวา ท่ีดิน หมายความรวมถึง เกาะ จึงอยูในคํา
วา ท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ มาตรา 59 
และมาตรา 59 ทวิ จึงตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 จึงขอใหศาล
พิจาณาพิพากษายกฟอง 
   2.5  สํานวนท่ีสาม ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ใหการวา ผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่นคําขอรังวัดออก
โฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) ตามมาตรา 59 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน สํานักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตไดรับคําขอไว ตามคําขอฉบับท่ี 28/61 ลงวันท่ี 
14 กุมภาพันธ 2528 ท่ีดินต้ังอยูท่ีหมูท่ี 2 ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ไดดาํเนนิการแลว
ตามลําดับดังนี้ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2528 นัดรังวัดท่ีดินไดเนื้อท่ี 30 ไรเศษ เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 
2528 ประกาศแจกโฉนดท่ีดิน ไมปรากฏวันเดือนป บริษัทเหมืองแรไทยนาประเสริฐ จํากัด คัดคาน
การออกโฉนดท่ีดิน เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน 2529 เปรียบเทียบการออกโฉนดที่ดิน เม่ือวันท่ี 15 
ธันวาคม 2529 บริษัทเหมืองแรไทยนาประเสริฐ จํากัด ยื่นฟองตอศาล เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2536 
ศาลฎีกามีคําพิพากษาใหผูฟองคดีท่ี 3 มีสิทธิครอบครอง เม่ือวันท่ี 28 มีนาคม 2537 ผูฟองคดีท่ี 3 มี
หนังสือแจง  ผูถูกฟองคดีท่ี 3 พรอมคําพิพากษาศาลฎีกาเพื่อขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 มีคําส่ังใหออก
เอกสารสิทธ์ิในท่ีดินผูถูกฟองคดีท่ี 3 พิจารณาส่ังการใหฝายทะเบียนตรวจสอบพิจารณาเม่ือวันท่ี 29 
มีนาคม 2537 หัวหนาฝายทะเบียนส่ังใหดําเนินการ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2537 ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออก
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ใชบังคับหามผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะท่ี
มิไดแจงการครอบครอง จึงไมอาจออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 3 ได 
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  3.  ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนคัดคานคําใหการดังนี้ 
   3.1  สํานวนแรก ผูฟองคดีท่ี 1 คัดคานคําใหการวา ผูฟองคดีท่ี 1 และนายเสนห พาหน 
สามี ไดรวมกันบุกเบิกสรางเขาทําประโยชนโดยไดทําไรขาวและปลูกพืชลมลุกในท่ีดินแปลงนี้เต็ม
เนื้อท่ีประมาณ 15 ไร เม่ือป พ.ศ.2496 ตอมาจึงไดปลูกพืชยืนตนและเม่ือป พ.ศ.2497 ผูฟองคดีท่ี 1 
และนายเสนหไดปลูกสรางบานเรือนไทยช้ันเดียว และไดขอบานเลขท่ีจากผูปกครองทองท่ี เปน
บานเลขท่ี 98 หมูท่ี 6 ตําบลราไวย อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เม่ือป พ.ศ.2510 บานหลังดังกลาว
ชํารุดทรุดโทรม ผูฟองคดีท่ี 1 และนายเสนหไดร้ือถอนและปลูกสรางใหมในบริเวณเดิมเปน
บานเรือนไทยเชนกัน และในป พ.ศ.2534 บานหลังดังกลาวชํารุดทรุดโทรมอีก ผูฟองคดีท่ี 1 และ
นายเสนหจึงร้ือและปลูกสรางบานหลังใหมเปนบานตึกช้ันเดียว โดยยังคงใชเลขท่ีบานเดิมมา โดย
ตลอด ผูฟองคดีท่ี 1 ไดตกลงยินยอมใหนายเสนหเปนผูเสียภาษีบํารุงทองท่ีในนามของนายเสนห มา
ต้ังแตป พ.ศ.2496 จนกระท่ัง พ.ศ.2517 ผูฟองคดีท่ี 1 จึงไดเสียภาษีบํารุงทองท่ีในนามของตนเองมา
จนถึงปจจุบัน โดยผูฟองคดีท่ี 1 ไดจัดสงสําเนาใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ีมาเปน
หลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล จํานวน 37 ฉบับ แตเนื่องจากระยะเวลาลวงเลยมานาน
และมีการรื้อบานปลูกสรางใหมถึง 2 คร้ัง ทําใหใบเสร็จรับเงินบางฉบับสูญหายไป คือ 
ใบเสร็จรับเงินของป พ.ศ.2496-2502 พ.ศ.2504 พ.ศ.2508 และ พ.ศ.2511 และสาเหตุท่ีผูฟองคดีท่ี 1 
ไมไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.
2497 เนื่องจากในชวงระหวางป พ.ศ.2497 ถึง พ.ศ.2498 กํานันและผูใหญบานในขณะน้ันไมเคยแจง
ใหผูฟองคดีท่ี 1 และนายเสนหทราบวา จะตองแจงการครอบครองตอเจาหนาท่ีหรือกํานันและ
ผูใหญบานและเหตุท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ปลอยใหเวลาลวงเลยมาถึง 50 ป โดยไมไดดําเนินการเพื่อขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินดังกลาว เนื่องจากไมเคยถูกโตแยงสิทธิการ
ครอบครอง และไมมีความจําเปนตองใชเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน ประกอบกับไมมีคาใชจายในการ
ดําเนินการเพ่ือขอออกโฉนดที่ดิน การท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ขอใหมีการออกโฉนดท่ีดินในคร้ังนี้ ก็
เนื่องจากมีความจําเปนตองนําท่ีดินไปจํานองเปนประกันเงินกูเพื่อนําเงินมาปรับปรุงท่ีดินและ
พัฒนาอาชีพและมีเจตนาจะแบงแยกท่ีดินใหบุตรหลานอยูอาศัยตอไปในอนาคต 
   ผูฟองคดีท่ี 1 เห็นวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ เปนกฎท่ี
ไมเปนธรรมและเลือกปฏิบัติตอผูฟองคดีท่ี 1 และประชาชนท่ีครอบครองท่ีดินลักษณะดังกลาวบน
เกาะภูเก็ต ทําใหผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะภูเก็ตอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับ และไมไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไมสามารถยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการทําประโยชนได ท้ังท่ีปจจุบันผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนประมวลกฎ 
หมายท่ีดินใชบังคับ และมิไดแจงการครอบครองท่ีดินดังกลาวในทองท่ีจังหวัดพังงา ซ่ึงมีเพียง
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สะพานสารสินเช่ือมกับเกาะภูเก็ต ยังสามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเฉพาะรายได บทบัญญัติขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ จึงขัดตอ
มาตรา 29 และมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและนอกจากนั้น ผูฟองคดีท่ี 1 ยัง
เห็นวากฎกระทรวงดังกลาวมีเจตนารมณท่ีจะปองกันการบุกรุกและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
มิใหถูกทําลายก็เฉพาะในเกาะเล็กๆ ซ่ึงเปนเกาะบริวารของเกาะภูเก็ตซ่ึงมีเนื้อท่ีดินนอยมากเทานั้น 
   ผูฟองคดีท่ี 1 เห็นวา กฎกระทรวงเปนกฎท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป ไมไดมุง
หมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ผูฟองคดีท่ี 1 จึงสามารถนําคดีมาฟองตอ
ศาลโดยไมตองอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แตในสวนท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ไดขอใหศาลมีคําพิพากษาใหเจา
พนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต รับคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 นั้นผูฟอง
คดีท่ี 1 ไดยื่นหนังสือลงวันท่ี 21 มีนาคม 2544 อุทธรณคําส่ังเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดภูเก็ตไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ภก 0022.1/5926 ลงวันท่ี 10 เมษายน 2544 แจงผูฟองท่ี 1วา
คําส่ังดังกลาวท่ีไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 เปนคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมาย กรณีจึงเปนเร่ืองท่ีผูฟองคดีท่ี 1 ไดดําเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวโดย
ครบถวนแลว 
   3.2  สํานวนท่ีสอง ผูฟองคดีท่ี 2 คัดคานคําใหการวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ไมให
การวากฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกโดยชอบดวยกฎหมายอยางไร และมิไดใหการยอม 
รับหรือปฏิเสธขออางของผูฟองคดีท่ี 2 อยางชัดแจง แตเม่ือไดพิจารณาหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0204/14549 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2543 เร่ือง รางกฎกระทรวงแกไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะแลว นาจะถือได
วา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 
   ตามท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการวา พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 11 ตุลาคม 2542 ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นฟองผูถูกฟอง
คดีท่ี 1 และท่ี 2 เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2544 พนระยะเวลา 90 วันแลว คดีขาดอายุความผูถูกฟองคดีท่ี 
1 และท่ี 2 ใหการวา กอนศาลเปดทําการผูฟองคดีท่ี 2 ชอบท่ีจะยื่นฟองตอศาลอ่ืนไดอยูแลวนั้น ผูฟอง 
คดีท่ี 2 เห็นวา ศาลในประเทศไทยปจจุบันนี้มีอยู 4 ศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และศาลทหาร ผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีออก
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 11 (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ซ่ึงศาลอ่ืนไมมีอํานาจพิจารณาได จะมีไดก็แตศาลรัฐธรรมนูญเพียงศาล
เดียว ซ่ึงผูเสนอคําฟองจะตองเปนองคกร ผูฟองคดีท่ี 2 เปนบุคคลธรรมดาไมมีอํานาจเสนอคําฟอง
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ได เม่ือศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุดเปดทําการต้ังแตวันท่ี 9 มีนาคม 2544 ก็ไดทําการ
โฆษณาประชาสัมพันธท้ังทางวิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ และโทรทัศน ผูฟองคดีท่ี 2 จึงรูเหตุ
แหงการฟองคดี กรณีจะเปนประการใดก็ตาม คดีท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดยื่นฟองตอศาลเปนคดีท่ีเปน
ประโยชนแกสวนรวม ผูฟองคดีท่ี 2 ก็มีสิทธิฟองไดตามมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
   3.3  สํานวนท่ีสาม ผูฟองคดีท่ี 3 คัดคานคําใหการวา การฟองคดีตามมาตรา 11 (2) 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2552 ตองเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี การพิจารณาคดี
นี้เปนการคุมครองประโยชนสาธารณะและเปนประโยชนแกสวนรวมจะฟองเม่ือใดก็ได ไมตองรอ
ใหมีการแกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) กอน เพราะไดเคยรองทุกขตอผูถูฟองคดีท่ี 1 และ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ต้ังแต พ.ศ.2539 และมีมติใหยกคํารองทุกข เม่ือป พ.ศ.2543 เปน
เร่ืองท่ีลาชามาก การที่ผูถูกฟองคดีท่ี 2 เพิ่งเสนอใหมีการแกไขกฎกระทรวงดังกลาวเม่ือวันท่ี 30 
มกราคม 2544 ไมมีความชัดเจนวาจะแลวเสร็จเม่ือใด แมกระบวนการออกกฎกระทรวงจะชอบดวย
กฎหมาย แตถือวาเปนขอหามท่ีขัดตอหลักแหงความไดสัดสวน กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี
ท่ี 3 ท่ีไดขอออกโฉนดท่ีดินไวกอนวันท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ประกาศใชบังคับและ
มีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
  4.  ผูถูกฟองคดีท้ังสามสํานวนใหการเพิ่มเติมมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
   4.1  สํานวนแรก ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ใหการเพิ่มเติมวา หลักเกณฑการหามออก โฉนด
ท่ีดินในบริเวณท่ีเกาะตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ใชบังคับกับเกาะทุก
เกาะ รวมท้ังเกาะภูเก็ตซ่ึงมีสภาพเปนเกาะดวย เนื่องจากไมมีขอยกเวนกําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ 
   การท่ีขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ยกเวนใหออกโฉนด
ท่ีดินบนท่ีเกาะเฉพาะท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน เนื่องจากวัตถุประสงค
ของการหามออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ ก็เพื่อปองกันการบุกรุกของราษฎร และเพื่ออนุรักษธรรมชาติ 
โดยไมใหกระทบกระเทือนสิทธิของบุคคลท่ีมีอยูแลวโดยชอบดวยกฎหมาย เชน บุคคลท่ีมีหลักฐาน
การแจงการครอบครองท่ีดิน เพราะถือวาบุคคลดังกลาวไดปฏิบัติตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับผูซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แตมิไดแจงการ
ครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ ยอมถือวา เจตนาสละ
สิทธิครอบครองท่ีดินและการครอบครองท่ีดินตอมาเปนการครอบครองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
โดยผลของมาตรา 5 วรรคสอง ซ่ึงยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 
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กุมภาพันธ พ.ศ.2515 ท่ีบัญญัติวาถาผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงมีหนาท่ีแจงครอบ 
ครองท่ีดินไมแจงภายในระยะเวลาตามที่ระบุไวในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนา
สละสิทธิครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินดังกลาวตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะมีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย และแมวามาตรา 59 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน บัญญัติใหบุคคลดังกลาวสามารถขอออกโฉนดท่ีดินได เนื่องจากมี
วัตถุประสงคตองการชวยเหลือผูที่มิไดแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฯ ใหสามารถออกโฉนดท่ีดินได แตตองอยูภายใตหลักเกณฑพิเศษและ
ถูกจํากัดดวยเง่ือนไขตางๆ เชน ตองมีความจําเปนในการขอออกโฉนดท่ีดิน สามารถออกโฉนด
ท่ีดินไดมีเกิน 50 ไร ถาเกินตองขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด เปนตน นอกจากนั้นบุคคลดังกลาว
ยังตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน ในเขตปาไม เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และท่ีสงวนหวงหาม
ตางๆ ดวย 
   ท้ังนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไดจัดสงรายงานการประชุมพิจารณารางขอ 14 (3) ของกฎ 
กระทรวงฉบับนี้มาเพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล  
   4.2  สํานวนท่ีสอง ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการเพิ่มเติมวาการออกกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น การออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงเปน
การรออกโดยชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ี
เกาะเพิ่มเติมจากท่ีดินประเภทอื่นท่ีหามไวแลว เนื่องจากท่ีเกาะนั้น โดยแทจริงแลวตองถือวาเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมาย ซ่ึงโดยปกติบุคคลไมอาจอางสิทธิหรืออกเอกสารสิทธ์ิไดโดย
ชอบดวยกฎหมายอยูแลว ดังนั้น จึงเปนเหตุจําเปนท่ีจําตองออกกฎกระทรวงดังกลาวกําหนด
หลักเกณฑไวชัดแจงสําหรับท่ีเกาะ ท้ังนี้ เพื่อสงวนรักษาไวเพื่อประโยชนตอสวนรวมตลอดไป และ
ควรหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรรับท่ีเกาะ อันจะเปนมาตรการปองกันการบุกรุกของราษฎรและ
เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายไป อยางไรก็ตาม กฎกระทรวงดังกลาวยังมีขอยกเวน
ใหมีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับผูมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือ
รับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ
ตามกฎหมาย วาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหกระทบกระเทือนผูมีสิทธิครอบครอง และมี
หลักฐานโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจากนั้น ยังยอมใหมีการออกโฉนด
ท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ี
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เกาะโดยชอบดวยกฎหมาย โดยมีหลักการวา นับแตกฎกระทรวงฉบับนี้ใชบังคับใหออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะไดแตเฉพาะเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน ท้ังนี้ จะเปนการ
ชวยปองกันการบุกรุกท่ีเกาะและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายในอนาคตตอไป 
   สวนคําคัดคานของผูฟองคดีท่ี 2 ท่ีอางวา เม่ือพิจารณาหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0204/14549 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2543 แลว นาจะถือไดวาผูถูกฟองคดีท่ี 1
และท่ี 2 ไดยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 นั้น ผูฟองคดีท่ี 2 จะถือหนังสือดังกลาวมากลาวอาง
วาผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ไดยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 หาไดไม ท้ังนี้ เพราะตราบใดท่ี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) เกี่ยวกับหลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน
หรือการออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะยังคงมีผลใชบังคับไดตามกฎหมายโดยยังไมมีการออก
กฎหมายหรือกฎกระทรวงใดมาเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ หรือยกเลิกหลักเกณฑการออกเอกสาร
สิทธ์ิสําหรับท่ีเกาะตามกฎกระทรวงดังกลาวแลว ผูฟองคดีท่ี 2 จะนําหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีดังกลาวมากลาวอาง วาผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ยอมรับตามขออางของผูฟองคดีท่ี 2 
โดยฝาฝนตอหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ กําหนดไวหาไดไม 
   กอนศาลเปดทําการนั้น ผูฟองคดีท่ี 2 สามารถท่ีจะใชสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรม
ไดอยูแลว แมผูฟองคดีท่ี 2 จะเปนเพียงบุคคลธรรมดาก็ตาม ดังปรากฏตามสําเนาคําพิพากษาศาล
ฎีกา ท่ี 1733/2543 ระหวาง นางสุมาลี โพธ์ิศรี ท่ี 1 กับพวกรวม 16 คน โจทก กรมการบินพาณิชย ท่ี 1 
กับพวกรวม 4 คน จําเลย ดังนั้น ผูฟองคดีท่ี 2 จะตองฟองรองคดีนี้ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผู
ฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซ่ึงถาหากจะถือวาผูฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดีเปนอยางชาในวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ คือในวันท่ี 11 
ตุลาคม 2542 แลว ผูฟองคดีท่ี 2 จะตองยื่นฟองตอศาลภายในวันท่ี 9 มกราคม 2543 แมถึงวัน
ดังกลาวศาลยังไมไดเปดทําการก็ตาม ผูฟองคดีท่ี 2 ก็ชอบท่ีจะยื่นฟองผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2  ตอ
ศาลยุติธรรม  (ศาลอ่ืน) ไดภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดอยูแลว ตามมาตรา 105 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ัง   ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ แตปรากฏวาผูฟองคดีท่ี 2 หาได
ยื่นฟองผูถูกฟองคดีท่ี 1 และที่ 2 ตอศาลยุติธรรม (ศาลอ่ืน) ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด
ดังกลาวไม ท้ังนี้ โดยผูฟองคดีท่ี 2 เพิ่งมาย่ืนผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ตอศาลปกครองสูงสุด เม่ือ
วันท่ี 24 เมษายน 2544 ซ่ึงพนกําหนดระยะเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูฟองคดีท่ี 2 ไดรูหรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดีดังกลาวขางตนแลว คดีนี้จึงขาดอายุความตามมาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ การที่ผูฟองคดีท่ี 2 อางวา เม่ือศาลเปดทําการต้ังแต
วันท่ี 9 มีนาคม 2544 ก็ไดทําการโฆษณาประชาสัมพันธท้ังทางวิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ และ
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โทรทัศน ผูฟองคดีท่ี 2 จึงรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี จึงเปนการกลาวอางท่ีไรซ่ึงเหตุผล 
นอกจากนี้การฟองคดีก็เปนไปเพื่อประโยชนแกผูฟองคดีท่ี 2 แตเพียงผูเดียว ท้ังนี้ เพราะผูฟองคดีท่ี 
2 ไดฟองคดีนี้แทจริงแลวก็เพื่อใหมีการออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 เทานั้น ประชาชน
โดยท่ัวไปยอมไมอาจจะไดรับประโยชนจากการฟองคดีนี้แตอยางใด การฟองคดีนี้จึงไมเปน
ประโยชนแกสวนรวม ตามมาตรา 52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครองฯ แตประการใด 
   ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 จึงขอใหศาลพิจารณา
พิพากษายกฟอง 
   4.3  สํานวนท่ีสาม ผูถูกฟองคดีท่ี 1 และท่ี 2 ใหการเพิ่มเติมวาผูฟองคดีท่ี 3 ไดยื่น
คําฟองเกินกําหนด 90 วัน ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2552 และคดีนี้มิใชเปนคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ แตเพื่อประโยชน
ของผูฟองคดีท่ี 3 เองกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีไวเพื่อปองกันมิใหนําท่ีสาธารณ 
ประโยชนไปออกโฉนดท่ีดิน เปนการรักษาประโยชนสาธารณะ การฟองคดีขอใหเพิกถอน
กฎกระทรวงเปนการเพิกถอนอํานาจบริหารที่มีอํานาจออกกฎกระทรวงมาใชเพื่อประโยชน
สวนรวม หากเห็นวากฎกระทรวงมีผลกระทบตอสวนรวมหรือไมถูกตอง ก็ตองขอใหฝายบริหาร
ทบทวนแกไข และเปนหนาท่ีของฝายบริหาร ซ่ึงกําลังดําเนินการ หากเห็นวาลาชาก็ควรตั้งประเด็น
วา เจาหนาท่ีของรัฐดําเนินการลาชา การฟองขอใหเพิกถอนกฎกระทรวงจึงไมถูกตอง กฎกระทรวง
ฉบับนี้ไดออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ 
   ศาลไดทําการแสวงหาขอเท็จจริงอ่ืนๆ ปรากฏวาไดขอเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปไดดังนี้ 
   1.  ในช้ันการเสนอรางกฎกระทรวงฯ (แกไขเพิ่มเติม (2) ของขอ 8 ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อ
หามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะเพิ่มเติมจากท่ีดินประเภทอื่นท่ีหามไวแลว) ปรากฏ
ขอเท็จจริงในบันทึกวิเคราะหสรุปแนบทายรางกฎกระทรวง ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเสนอเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ในหัวขอเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของบุคคลท่ีอยูใตบังคับ
ของกฎหมายวา ในการออกกฎกระทรวงนี้ บุคคลท่ียึดถือครอบครองท่ีเกาะอยูกอนประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับ (วันท่ี 1 ธันวาคม 2497) ยอมีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้นสืบไป ท้ังนี้ ตามนัย
มาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
   2.  เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางกฎกระทรวงนี้ ไดมีมติเพิ่มเติมดวยวาให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหพิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับ
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ประชาชนและท่ีดินสําหรับเกาะใหญ และใหพิจารณาแนวทางการจัดการท่ีเกาะวา สมควร
ดําเนินการอยางไร ตามกฎหมายใด เพื่อสงวนไวใหประชาชนตลอดไป 
   3.  เม่ือรางกฎกระทรวงฉบับนี้ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดในเรื่องการออกโฉนดท่ีดินใน
บริเวณท่ีเกาะ  โดยกําหนดเปนหลักการวา  การหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะไม
กระทบกระเทือนบุคคลซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือ
รับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน นอกเหนือจากกรณีท่ีกลาวแลว การออกโฉนดที่ดินสําหรับท่ีเกาะจะมีไดเฉพาะเม่ือมี
การจัดท่ีดินใหราษฎรตามมาตรา 27 และมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยจะตองผานการ
อนุมัติจากคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติเสมอ หรือเปนการออกโฉนดท่ีดินเนื่องในการจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไดรับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกอน ท้ังนี้ กรรมการางกฎหมาย คณะท่ี 7 เห็นวา หลักการดังกลาว
ซ่ึงจะไมกระทบกระเทือนสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินมากอน
มีการใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน และผูซ่ึงไดรับการจัดสรรท่ีดินซ่ึงมีหลักฐานใบจองอยูกอน
รางกฎกระทรวงน้ีจะใชบังคับ นาจะเพื่อท่ีจะคุมครองประชาชนท่ีอาศัยอยูบนเกาะโดยชอบดวย
กฎหมายได ในขณะท่ีจะชวยปองกันมิใหมีการบุกรุกท่ีเกาะและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิ
ใหถูทําลายไดพอเพียงแลว 
   ศาลออกนั่งพิจารณาคดีเม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม 2545 โดยไดรับสรุปขอเท็จจริงของ
ตุลาการเจาของสํานวน คําแถลงของคูกรณีและคําช้ีแจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณ และคํา
แถลงการณดวยวาจาของตุลาการผูแถลงคดีดวยแลว 
   ศาลไดตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสํานวนคดี กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ฯลฯ ท่ีเกี่ยวของประกอบแลว 
   ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนมีภูมิลําเนาในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต 
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต โดยผูฟองคดีท่ี 1 ครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินเนื้อท่ีประมาณ 15 ไร มาต้ังแตกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ ซ่ึงไดเสีย
ภาษีบํารุงทองท่ีตลอดมา ปรากฏตามหลักฐานใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีบํารุงทองท่ี (ยกเวนป พ.ศ.
2496-2502 พ.ศ.2504 พ.ศ.2508 และ พ.ศ.2511) ผูฟองคดีท่ี 2 ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน
เนื้อท่ีประมาณ 4 ไร โดยไดรับโอนมาจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงครอบครองและทําประโยชนมาต้ังแตกอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ และผูฟองคดีท่ี 3 ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินเนื้อท่ี
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ประมาณ 30 ไร ตอเนื่องจากพอตาและแมยายของผูฟองคดีท่ี 3 ซ่ึงครอบครองและทําประโยชนมา
ต้ังแตกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยผูฟองคดีท้ังสามสํานวนไมมีหนังสือสําคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และไมไดมีการแจงการครอบครองท่ีดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปด
สิบวันวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับ 
   ผูฟองคดีท่ี 2 และ 3 ไดเคยยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตอผูถูกฟอง
คดีท่ี 3 แตระหวางดําเนินกระบวนการเพ่ือพิจารณาออกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 นั้น ผู
ฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีคดีพิพาทกับบุคคลอ่ืนเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน และเม่ือคดีถึงท่ีสุดศาลพิพากษา
ใหผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีสิทธิครอบครองท่ีดินดีกวาผูครอบครองรายอ่ืนจึงไดมีการดําเนินกระบวน 
การเพื่อพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตอไปตามขั้นตอน จนกระท่ังมีประกาศแจกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดี
ท่ี 2 และท่ี 3 แลว ไดมีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ใชบังคับ โดยขอ 14 (3) กําหนดใหท่ีดิน
ท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตองเปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปน
ท่ีดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะ แตไม
รวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง
การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตรงจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติ
ใหจัดแกประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10และมาตรา 11 แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว ท้ังนี้ เพื่อปองกันการบุก
รุกของราษฎรกับเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับผูฟองคดีท่ี 1 ไดยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดิน
เปนการเฉพาะรายตอผูถูกฟองคดีท่ี 3 ภายหลังกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับ
ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี 3 มีคําส่ังม่ีรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 และมี
คําส่ังไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
   นอกจากนั้น ในการขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะรายในทองท่ีจังหวัดภูเก็ตตามมาตรา 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอนกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับ มีกรณีคางดําเนินการรวม 74 ราย และการเดินสํารวจเพื่อออก
โฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนในทองท่ีจังหวัดภูเก็ต ตามมาตรา 58 ทวิ (2) และ 
(3) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กอนกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ มีผลใชบังคับ มีกรณีคาง
ดําเนินการรวม 120 ราย สวนการขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการ
เฉพาะรายบนพื้นท่ีเกาะรวม 13 จังหวัด ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีผลใชบังคับมีกรณีคางดําเนินการรวม 155 ราย และการเดิน
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สํารวจเพื่อออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนบนพื้นท่ีเกาะรวม 13 จังหวัด ตาม
มาตรา 58 ทวิ (2) และ (3) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กอนกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มี
ผลใชบังคับมีกรณีคางดําเนินการรวม 1,039 ราย 
   ผูฟองคดีท้ังสามสํานวนเห็นวา การที่ผูถูกฟองคดีที่ 1 ออกขอ 14 (3) กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ และการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 3 มีคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการ
เฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงขอใหศาลกําหนดคํา
บังคับใหเพิกถอนขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ และใหเพิกถอนคําส่ังของผู
ถูกฟองคดีท่ี 3 ท่ีไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 และที่ไมออก
โฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 
   คดีนี้มีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัย 3 ประเด็น ตามลําดับ ดังนี้ 
   ประเด็นท่ีหนึ่ง คดีนี้อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดท่ีจะพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําส่ังไดหรือไม 
   ประเด็นท่ีสอง การฟองคดีนี้เปนไปตามเง่ือนไขในการฟองคดีปกครองหรือไม 
   ประเด็นท่ีสาม ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
   ในประเด็นหนึ่งท่ีวา คดีนี้อยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุดท่ีจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําส่ังไดหรือไมนั้น เห็นวา โดยท่ีผูฟองคดีท้ังสามฟองวา  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ข้ึนใช
บังคับทําใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมรับคําขอออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดีท่ี 1 และไมออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกผูฟองคดีท่ี 2 และ 3 ผูฟองคดีท้ังสามเห็นวาความในขอ 14 (3) ไมชอบดวยกฎหมาย จึงขอให
ศาลพิพากษาใหเพิกถอน ขอ 14 (3) หรือไมใหนําความตามขอ 14 (3) ของกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 2 และ3 กรณีจึงเปนการฟองวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ซ่ึง
เปนเจาหนาท่ีของรัฐออกกฎโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ตามนัยมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และเนื่องจากการออก
กฎกระทรวงจะตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2531 ประกอบกับผูถูกฟองคดีท่ี 1 และผูถูกฟองคดีท่ี 2 ยื่น
คําใหการวารางกฎกระทรวงฉบับดังกลาวนี้ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 
สิงหาคม 2535 แลว ดังนั้น คําฟองนี้จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของกฎท่ีออก
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
ตามมาตรา 11 (2) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2552 
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และศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจกําหนดคําบังคับตามคําขอของผูฟองคดีไดตามมาตรา 72 (1) แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว 
   สําหรับประเด็นท่ีสองท่ีวา การฟองคดีนี้ เปนไปตามเง่ือนไขในการฟองคดี
ปกครองหรือไมนั้น เห็นวา การที่ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ไมรับคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะราย
ของผูฟองคดีท่ี 1 และไมไดดําเนินการออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายใหแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 
3 ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เนื่องจากมีการออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ผูฟองคดีท้ังสามจึงเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอันเนื่องมาจากการออกกฎกระทรวงดังกลาว จึงมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครองตามมาตรา 52 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2542 ประกอบกับขอ 32 วรรคหน่ึง และขอ 33 วรรคหน่ึง แหงระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการศาลปกครองภายในกําหนดระยะเวลาฟองคดี ตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ สําหรับกรณีผูฟองคดีท่ี 1 นั้น เนื่องจากเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดภูเก็ตไดแจงคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนเฉพาะรายของผูฟองคดีท่ี 1 ทราบเม่ือวันท่ี 
14 มีนาคม 2544 วาจังหวัดภูเก็ตเปนเกาะท่ีตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงตองถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีนับแต
วันท่ีสิทธิของผูฟองคดีท่ี 1 ถูกกระทบ คือ ต้ังแตวันท่ี 14 มีนาคม 2544 ซ่ึงเปนวันท่ีผูฟองคดีท่ี 1 
รับทราบคําส่ังไมรับคําขอออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท่ี 1 เม่ือผูฟองคดีท่ี 1 นําคดีมาฟองตอศาล
ปกครองเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2544 จึงเปนการฟองรองภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 
   สวนกรณีการยื่นคําฟองของผูฟองคดีท่ี 2 เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2544 ผูฟองคดีท่ี 3 
เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2544 นั้น เห็นวา เนื่องจากเหตุแหงการฟองคดีเกิดข้ึนกอนศาลปกครองเปด
ทําการ และเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูฟองคดี
ท้ังสองจึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมซ่ึงเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาในขณะน้ันไดเม่ือ
พิจารณาจากคําฟองและคําขอของผูฟองคดีท้ังสองแลว แสดงใหเห็นวาผูฟองคดีมิไดประสงคจะ
ฟองเรียกคาเสียหาย แตประสงคจะฟองในเร่ืองอ่ืนท่ีไมใชคาเสียหาย ดังนั้น ผูฟองคดีจึงตองฟองคดี
ตอศาลยุติธรรมภายในอายุความสิบป ตามมาตรา 193/30 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
เม่ือผูฟองคดีท้ังสองยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายกอนวันท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) จะมีผลใชบังคับ ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายใหแกผู
ฟองคดีท้ังสองเพราะตองหามตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงไมปรากฏ
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ขอเท็จจริงวาผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกคําส่ังปฏิเสธการออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท้ังสองเม่ือใดแม
หากจะถือวาผูฟองคดีท้ังสองทราบการปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายของผูถูกฟองคดี
ท่ี 3 อยางเร็วท่ีสุดในวันท่ี 1 เมษายน 2537 ซ่ึงเปนวันท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีผลใช
บังคับก็ตาม เม่ือนับระยะเวลาต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 จนถึงวันท่ีผูฟองท้ังสองนําคดีมาฟองตอ
ศาลปกครองเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2544 และวันท่ี 4 พฤษภาคม 2544 ตามลําดับ ก็ยังไมเกินสิบป
ตามมาตรา 193/30 แตมาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองไวเพียงเกาสิบวันนับแต
วันท่ีรูหรือควรถึงเหตุแหงการฟองคดี เม่ือนับระยะเวลาตามมาตรา 49 ดังกลาว ต้ังแตวันท่ีผูฟองคดี
ท้ังสองทราบการปฏิเสธไมออกโฉนดท่ีดินของผูถูกฟองคดีท่ี 3 คือ ในวันท่ี 1 เมษายน 2537 ดังท่ีได
วินิจฉัยไวขางตนและจนวันท่ีผูฟองคดีทั้งสองนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 
2544 และวันท่ี 4 พฤษภาคม 2544 ตามลําดับ ก็จะเปนระยะเวลาท่ีเกินกวาเกาสิบวัน ผูฟองคดีท่ี 2 
และท่ี 3 จึงยื่นฟองคดีนี้ตอศาลปกครองเม่ือพนระยะเวลาตามมาตรา 49 แลว แตเนื่องจากการออก
กฎกระทรวงดังกลาวมีผลกระทบตอผูขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนเปน
การเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนจํานวนมาก การฟองคดีดังกลาวนี้
จึงเหตุจําเปนและเปนประโยชนตอสวนรวม ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจรับไวพิจารณาใดตามมาตรา 
52 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2552 
   สวนประเด็นที่สามวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้นศาล
ปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา มีปญหาที่ตองวินิจฉัยในประเด็นนี้รวม 3 ขอ คือ (1) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
หรือไม (2) ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงกําหนดหามออกโฉนดท่ีดิน
สําหรับท่ีเกาะขัดตอพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 หรือไม และ (3) ขอ 14 
(3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
   ในปญหาวารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ หรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดิน และผูท่ีรับโอนท่ีดิน
ดังกลาวกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ คือ กอนวันท่ี 1 ธันวาคม 2497 ซ่ึงมิไดแจงการ
ครอบครองและไมดําเนินการใหชอบดวยกฎหมายท่ีใชบังคับขณะน้ัน การออกโฉนดท่ีดินซ่ึงไมได
แจงการครอบครองดังกลาว จึงจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง เม่ือผูถูก
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ฟองคดีท่ี 1 ใชอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 ประกอบกับมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.
2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อกําหนดแบบ 
หลักเกณฑและวิธีการออกใบจอง หนังสือรับรองการทําประโยชน ใบไตสวน หรือโฉนดท่ีดิน 
รวมท้ังใบแทนของหนังสือดังกลาว และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537)ฯ แลว ดังนั้น จึงเปนการดําเนินการตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจโดยชอบดวย 
   สวนในปญหาวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงกําหนด
หามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะ ขัดตอพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
และประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวาแมมาตรา 1 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน จะบัญญัติใหท่ีดินหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง 
ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลก็ตาม แตภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ 
เกาะ และท่ีชายทะเล มิใชเปนพื้นท่ีดินท่ัวไปผูใดจะยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการ
ทําประโยชนโดยอาศัยหลักเกณฑเชนเดียวกับพื้นท่ีดินท่ัวไป เพราะหากท่ีดินดังกลาวเปนท่ี สา
ธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน เชน ชายตล่ิง 
ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบแลวจะโอนแกกันมิได และหามมิใหยกอายุความข้ึนเปนขอมูลตอสูกับ
แผนดิน นอกจากนั้น กฎหมายยังไดบัญญัติอีกวาหามยึดทรัพยสินของแผนดิน ไมวาทรัพยสินนั้น
จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ตามนัยมาตรา 1304 มาตรา 1306 และมาตรา 1307 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเห็นไดวา หากท่ีดินนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ
เปนทรัพยสินของแผนดินแลว รัฐมีอํานาจท่ีสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได สําหรับเกาะท่ีเกิดข้ึน
ในทะเลสาบหรือในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศก็ดี และทองทางน้ําท่ีต้ืนเขินก็ดี ยอมถือ
เปนทรัพยสินของแผนดินตามนัยมาตรา 1309 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หากมิไดใช
เพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกันแลว รัฐยอมมีอํานาจท่ีจะจัดท่ีดิน
ใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกับท่ีดินท่ัวไป รัฐจึงมี
อํานาจสงวนสิทธิท่ีจะกําหนดหลักเกณฑในการจัดท่ีดินดังกลาวได ผูครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินซ่ึงเปนท่ีเกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับและไมมีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนจึงตองแจงการครอบครองตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ี 1 
ธันวาคม 2497 ซ่ึงเปนวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับตามนัย
มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แมวาผูครอบครองจะมิไดแจง
การครอบครองภายในกําหนดและท่ีดินนั้นมิไดตกเปนของรัฐก็ตาม ผูครอบครองและทําประโยชน
ในท่ีดินดังกลาว ก็ไมอาจอางการครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินข้ึนยันรัฐหรือบุคคลผูไดสิทธิ
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มาจากการจัดท่ีดินของรัฐได ดังนั้น รัฐจึงมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงเปนท่ีเกาะ รวมท้ังท่ีดินท่ัวไปที่ไมไดแจงการครอบครอง
ตามท่ีกําหนดในมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
ได การที่ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ กําหนดหลักเกณฑในการออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงเปนเกาะ ยกเวนผูมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ี
ตรงวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินซ่ึงไดจัดหา
ผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติไดอนุมัติแลว จึงเปนการใชอํานาจจัดท่ีดินของรัฐ แมวาจะมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 96 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2515 ยกเลิกความในมาตรา 5 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวาถาผูครอบครองไมแจงการครอบครองภายใน
กําหนดใหถือวาผูครอบครองสละสิทธิการครอบครองท่ีดิน รัฐมีอํานาจจัดท่ีดินนั้นตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน และไดเพิ่มความในมาตรา 58 ทวิ และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินวา ใหผูครอบครองท่ีดินมากอนใชประมวลกฎหมายท่ีดิน แตมิไดแจงการครอบครอง
ไวรวมท้ังผูครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาวมีสิทธิขอใหทางราชการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชนไดตอเม่ือมีการเดินสํารวจรังวัดในทองท่ีนั้น หรือเม่ือมีความจําเปน
ก็อาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายก็ไดนั้น ยอมแสดงใหเห็นวา 
รัฐยังคงสงวนสิทธิท่ีจะกําหนดหลักเกณฑในท่ีดินท่ีมิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว ผูครอบครองท่ีดินท่ีมิไดแจงการครอบครอบจึงไมอาจอางสิทธิตามมาตรา 58 ทวิ หรือ
มาตรา 59 ทวิ ข้ึนใชยันรัฐไดอีก ดังนั้น สาระสําคัญและเจตนารมณในบทบัญญัติตามขอ 14 (3) ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงเปนการใชอํานาจจัดท่ีดินมิไดแจงการครอบครองภายใน
กําหนดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
   ในปญหาวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา โดยท่ี
บทบัญญัติมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติใหบุคคลไดรับการคุมครอง
จากรัฐธรรมนูญโดยเสมอกันนั้น เปนการวางหลักการใหรัฐปฏิบัติตอบุคคลบนพื้นฐานความเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน โดยไมออกหลักเกณฑใหมีผลปฏิบัติท่ีไมเสมอภาคแกบุคคลท่ีเหมือนกันใน
สาระสําคัญอยางเดียวดัน หรืออกหลักเกณฑใหมีผลปฏิบัติตอบุคคลแตกตางกันในสาระสําคัญท่ี
แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล การที่กฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ 
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กําหนดใหการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะใชบังคับกับกรณีการาครอบครองท่ีดินท่ีเกาะ ซ่ึงผู
ครอบครองยังมิไดมีหลักฐานแจงการครอบครองทุกแหงเสมอเหมือนกัน มิไดมีการเลือกปฏิบัติกับ
ผูครอบครองรายหนึ่งรายใดหรือเกาะหนึ่งเกาะใดเปนการเฉพาะ กฎกระทรวงดังกลาวจึงไมขัดตอ
หลักความเสมอภาคของรัฐธรรมนูญแตอยางใด สวนประเด็นท่ีผูฟองคดีอางสิทธิในทรัพยสินของ
ตนยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนั้น เห็นวาท่ีดินท่ีผูฟองคดีครอบครองอยูนั้นเปนท่ีดิน
ซ่ึงมิไดแจงการครอบครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด แมวาท่ีดินดังกลาวจะมิไดตกมาเปน
ท่ีดินของรัฐ แตการที่ผูครอบครองไมแจงการครอบครองท่ีดินไมแจงการครอบครองภายในกําหนด 
ยอมมีผลใหผูนั้นไมอาจอางการครอบครอบข้ึนใชยันรัฐได ดังท่ีไดวินิจฉัยมาแลวเบ้ืองตน 
   กลาวโดยสรุปศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไดใชอํานาจออกขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) โดยอาศัย
อํานาจมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวโดยชอบธรรมและ
คํานึงถึงผลประโยชนของมหาชนเปนหลัก และไมขัดตอหลักการคุมครองสิทธิของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น บทบัญญัติในขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537)ฯ    ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงชอบดวย
กฎหมายแลว 
   สวนการที่ผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายตอ
พนักงานเจาหนาท่ีกอนท่ีจะมีการประกาศใชกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537)ฯ ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตในระหวางดําเนินกระบวนการเพื่อ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินใหแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีคดีพิพาทกับบุคคลอ่ืน
เกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน จนมีการนําคดีไปฟองตอศาลยุติธรรมและเม่ือคดีถึงท่ีสุด ศาลพิพากษาใหผู
ฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ชนะคดี มีสิทธิครอบครองท่ีดินดีกวาผูอ่ืน จึงไดมีการดําเนินกระบวนการเพ่ือ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินตอไปตามข้ันตอน จนกระท่ังมีการประกาศแจกโฉนดท่ีดินแกผูฟองคดีท่ี 2 
และท่ี 3 แลว ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีผลใชบังคับ
ต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 โดยบทบัญญัติในขอ 14 (3) กําหนดใหท่ีดินท่ีจะออกโฉนดท่ีดินตอง
เปนท่ีดินท่ีผูมีสิทธิในท่ีดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนท่ีดินที่สามารถออกโฉนด
ท่ีดินไดตามกฎหมาย แตหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับเกาะ ผูถูกฟองคดีท่ี 3 ซ่ึงเปนเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดภูเก็ต จึงมีคําส่ังไมออกโฉนดท่ีดินเปนการเฉพาะรายแกผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 ตามขอ 14 (3) 
ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) โดยท่ีคําขอท่ีผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 3 มีคําขอไมใหนําความ
ตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มาใชบังคับกับกรณีของผูฟองคดีท่ี 2 และท่ี 
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3 และใหผูถูกฟองคดีท่ี 3 ออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีท้ังสองนั้น มีปญหาวาเปนขอหาท่ีอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ี
ประชุมใหญเห็นวา แมคําขอน้ีจะเกี่ยวพันกับคําขอในขอหาความชอบดวยกฎหมายของขอ 14 (3) 
ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) และการนํากฎกระทรวงฉบับนี้ไปใชบังคับแกกรณีของผู
ฟองคดีท้ังสองเปนการใชบังคับยอนหลังก็ตาม แตโดยท่ีคําฟองในขอหาดังกลาวเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 และการกระทําละเมิดของ
เจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) และศาลปกครอง
มีอํานาจกําหนด คําบังคับใหไดตามมาตรา 72 ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตนตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว คําฟองในขอหาน้ีแยกออกไดจากขอหาความ 
ชอบดวยกฎหมายของ ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) และประธานศาล
ปกครองสูงสุดไดมีคําส่ังใหสงคําฟองในขอหาดังกลาวไปยังศาลปกครองช้ันตนท่ีคําฟองในขอหา
ดังกลาวอยูในเขตอํานาจตามขอ 99 แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 เพื่อวินิจฉัยวา บทบัญญัติในขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2537 จะใชบังคับยอนหลังกับกรณีการ
ยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายกอนวันใชบังคับกฎกระทรวง และเจาพนักงานท่ีดินไดดําเนิน
กระบวนการเพ่ือพิจารณาออกโฉนดท่ีดินตามข้ันตอนโดยชอบ จนกระท่ังมีประกาศแจกโฉนดท่ีดิน
แกผูยื่นคําขอแลวหรือไมตอไป 
   พิพากษายกฟองคดีของผูฟองคดีท่ี 1 และยกฟองคดีของผูฟองคดีท่ี 2 และผูฟองคดี
ท่ี 3 ในขอหาความชอบดวยกฎหมายของขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 


