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บทคัดยอ 

 การออกเอกสารสิทธิท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงในปจจุบันคือโฉนดท่ีดินและ
หนังสือรับรองการทําประโยชนเปนปญหาสําคัญอยางยิ่ง  เนื่องจากภาครัฐและเอกชนมี
วัตถุประสงคตรงกันในการตองการใหรัฐเรงรัดออกเอกสารสิทธิในท่ีดินใหกับประชาชนผู
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินโดยเรงดวนเพ่ือรับรองคุมครองสิทธิเจาของท่ีดิน เปนการปองกัน
การโตแยงสิทธิในทรัพยสินและเพื่อเปนหลักทรัพยในการประกอบอาชีพของประชาชนแตดวย
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกเอกสารสิทธิท่ีดิน ซ่ึงบัญญัติไวตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวล
กฎหมายท่ีดิน ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติประกอบกับกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายเกี่ยวกับการปาไม กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดิน เปนตน 
ทําใหเกิดปญหาในการออกเอกสารสิทธิใหกับประชาชน ซ่ึงครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมา
กอนประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาปญหาการออกโฉนดท่ีดินท่ีดินบนเกาะ ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 
43 (พ.ศ.2537) เนื่องจากกฎกระทรวงดังกลาวตามขอ 14 (3) กําหนดเง่ือนไขเด็ดขาดวาหามมิใหออก
โฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะท่ีไมมีหลักฐานแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ใบจองใบเหยียบย่ําหนังสือ
รับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชนแลวจึงเปนการตัดสิทธิผู
ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมเปดโอกาสใหมีการ
พิสูจนสิทธิในท่ีดินนั้นๆ ในการท่ีจะขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินไดเหมือนเชนผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินท่ีมิใชท่ีเกาะ เกิดความไมเปนธรรมแกผู
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ครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะ ซ่ึงผลของการออกกฎกระทรวงดังกลาวเทากับเปนการ
ยกเลิกมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไปโดยปริยายสําหรับท่ีดินบนเกาะ 
 จากการศึกษาพบวาโดยปกติท่ัวไปหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขในการออกเอกสารสิทธิ
ท่ีดิน หากเจาหนาท่ีไดดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย โดยเครงครัดแลวก็มิใชเร่ืองงายๆ ในการ
พิจารณาออกเอกสารสิทธิท่ีดินแตละแปลงตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยเฉพาะ 
ท่ีดินบนเกาะ ซ่ึงโดยสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาหรือเขตปริมณฑลรอบเขา 40 เมตรหรือท่ี
มีความลาดชันเกินรอยละ 35 หรือบางเกาะอาจอยูในเขตของปาไมหรือเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ซ่ึงท่ีดินลักษณะดังกลาวไมอยูในหลักเกณฑการออกเอกสารสิทธิอยูแลว 

 ดังนั้น การที่รัฐออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มากําหนดเง่ือนไขเด็ดขาดจึงเปน
การตัดสิทธิประชาชนผูครอบครองท่ีดินบนเกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินในการท่ีจะขอออก
โฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ท้ังท่ีกอนมีกฎกระทรวงดังกลาวสามารถ
ดําเนินการไดจึงเปนการไมยุติธรรมสําหรับประชาชน อีกท้ังกฎกระทรวงนี้ยังเปนการยกเลิกมาตรา 
59 ทวิ มิใหใชสําหรับท่ีดินบนเกาะโดยปริยายเห็นควรแกไขกฎกระทรวงดังกลาว เพื่อความเปน
ธรรมและเปดโอกาสใหประชาชนไดพิสูจนสิทธิของตน ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน เชนเดียวกับผูครอบครองท่ีดินท่ัวไป 
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ABSTRACT 

 Issuance of Land Title Deed under the provision of the Land Code, at present are Land 
Title Deed (The Thai word : Chanode – tee - din) and the Certificate of Utilization, is the important 
problem because both state sector and private sector have the same objective in urging the state to 
issue Land Title Deed to the citizen and the possessors to certify and protect the right of the land 
owner to prevent the dispute of the right on the property and to be the security in earning the 
living of the citizen, but due to the procedures, methods and conditions in issuance of Land Title 
Deed which prescribed in the Land Code, Ministerial Regulations which issued under the 
provision of the Act to use the Land Code, the Land Code, Regulation of National Land 
Management Committee together with other related laws such as Civil and Commercial Code, 
Forestry Act, Land Management Act etc. which caused problem in issuance of Land Title Deed 
for the people which possessed and utilized the land before the Land Code. 

 This Thesis aims to study the problem of issuance Land Title Deed on the island in 
according with the aforesaid Ministerial Regulation No.43 in Clause 14 (3) specified the absolute 
condition not to issue Land Title Deed for the land on the island which have no evidences for 
Possession Certificate (Sor.Khor. 1), Pre-emption Certificate, Squatter’s Certificate, Certificate of 
Utilization, Title Deed Seal, Reclaimed Title Deed Seal which disqualify the right of the 
possessor who utilized the land before the enforcement of the Land Code, which not giving the 
chances to proof the right in the land for issuing the title deed in accordance with Section 59 Bi. 
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of the Land Code as well as those who possessed and utilized the land which is not the island, 
which is unfair for them. The result of issuing the aforesaid Ministerial Regulation is that Section 
59 Bi. of the Land Code for the land on the island is implicitly repealed. 

 This study has found that procedures, methods, and conditions for issuance land title 
deed are normally not easy if the officers proceed in accordance with regulation and law strictly 
to consider for issuance each plot of land title deed in accordance with Section 59 Bi. Of the Land 
Code, especially land on the island which the landscape majority composed of hills and mountain 
or 40 meters territory around the mountain or the area which elevation is exceeding 35 percent or 
some island may be in the forest or Reformation Area for Agriculture which those land are not in 
the meaning for issuance of the Title Deed. 
 The issuance of Ministerial Regulation No.43 (B.E.2537 (A.D.1994)) to specify the 
absolute condition is to disqualify the citizen who possessed the land on the island before the 
Land Code to apply for issuance the title deed in accordance with Section 59 Bi. Of the Land 
Code, even though they can do before. This is unfair for the citizen and, moreover, this 
Ministerial Regulation is to repeal Section 59 Bi. which means not to enforce implicitly for the 
land on the island. Therefore, the above mentioned Ministerial Regulation should be amended for 
justification and give the chance to the public to proof their right in accordance with Section 59 
Bi. Of the Land Code as well as general land possessor. 
 


