
 
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนการรับรองสิทธิของ
ประชาชนผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน ซ่ึงแตกตางกันไปตามฐานะท่ีกฎหมายกําหนด เชน 
โฉนดท่ีดินเปนหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินผูไดรับโฉนดท่ีดินจึงเปนผูมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
หนังสือรับรองการทําประโยชนเปนหนังสือแสดงสิทธิครอบครองท่ีดิน ผูใดไดรับหนังสือรับรอง
การทําประโยชนจึงเปนผูมีสิทธิครอบครองท่ีดินเทานั้น การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินใหกับ
ประชาชนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งท้ังภาครัฐและเอกชน กลาวคือ เปนการรับรองสิทธิในทรัพยสิน
ของประชาชนเพ่ือความม่ันคงในการทําประโยชนในท่ีดินสงผลตอการเพ่ิมผลพวงในดาน
เกษตรกรรม ท่ีอยูอาศัย ท่ีประกอบธุรกิจการคาเปนการกระจายรายไดสูประชาชน ซ่ึงสามารถใช
เปนหลักทรัพยคํ้าประกันการกูยืมเงินเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพได อีกท้ังเปนการ
ปองกันขอพิพาทในเร่ืองท่ีดินและเปนการสนับสนุนการปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐดวย ปจจุบัน
การเพิ่มข้ึนของประชากรอยางรวดเร็วทุกๆ ป ความตองการพื้นท่ีทํากินและอยูอาศัยจึงเพิ่มมากข้ึน
เปนเงาตามตัวในขณะท่ีจํานวนท่ีดินมีอยูเทาเดิมหรืออาจจะนอยกวาเดิม เนื่องจากภัยธรรมชาติสวน
ทางกันการเรงรัดออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินใหกับประชาชนจึงเปนความจําเปนเรงดวนท่ีรัฐตองเรง
ดําเนินการ เพื่อรับรองสิทธิของประชาชนเปนการปองกันปญหาขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชน 
หรือเอกชนกับรัฐ 
 การออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน คือโฉนดท่ีดิน 
ออกได 2 วิธี คือ 
 1.  การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน โดยรัฐจะเปนผูดําเนินการเรงรัดการออกโฉนดท่ีดิน
ใหแกประชาชนโดยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินดวยวิธีการสํารวจรังวัดทําแผนท่ีตามมาตรา 58 
และ 58 ทวิ และการเปล่ียน น.ส.3 ก. เปนโฉนดท่ีดินโดยการยายรูปแปลงท่ีดินจาก น.ส.3 ก. ท่ีใช
ระวางรูปถายทางอากาศไปลงในระวางแผนที่รูปถายทางอากาศระบบพิกัดฉากยูทีเอ็ม โดยไมตอง
ทําการสํารวจรังวัดตามมาตรา 58 ตรี 
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 2.  การออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย โดยเจาของท่ีดินยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินเอง แยก
เปน 2 กรณี คือ กรณีมีหลักฐานสําหรับท่ีดินตามมาตรา 59 และกรณีไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน ตาม
มาตรา 59 ทวิ 
 การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ออกใหแกผูท่ีมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.
1) ใบจอง ใบเหยียบย่ํา น.ส.3 โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูท่ีมีสิทธิ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ สวนการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ ผูท่ีมี
สิทธิขอออกโฉนดท่ีดินไดจะตองเปนผูท่ีครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินอยูกอนวันท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบังคับโดยไมมีหลักฐานสําหรับที่ดิน 
 ปญหาการออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือโฉนดท่ีดิน กรณีไมมีหลักฐาน
สําหรับท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินนั้นคือ ผูท่ีครอบครองท่ีดินมากอนใช
บังคับประมวลกฎหมายท่ีดินโดยไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน กลาวคือไมไดแจงการครอบครอง (ส.ค.
1) ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงตอมามีการออกกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มากําหนดหลักเกณฑในการออกโฉนดท่ีดินโดยขอ 14 (3) ของกฎกระทรวง
ฉบับนี้หามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะ ซ่ึงไมมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) 
ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทํา
ประโยชนแลว” หรือผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผล 
ประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหง 
ชาติไดอนุมัติแลว เปนผลใหผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะมากอนประมวลกฎหมาย
ท่ีดินไมสามารถขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได 
 จากปญหาดังกลาวทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาปญหาการออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ
ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน (กรณีไมมีหลักฐาน ส.ค.1) ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) วามีปญหาอยางไรและมีแนวทางแกไขหรือไมอยางไร อีกท้ังยังไดศึกษาหลัก 
เกณฑในการออกโฉนดท่ีดิน  หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของตางๆ  ประกอบกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาและคําพิพากษาของศาลท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะไดนําไปศึกษาวิเคราะหหาคําตอบ
และขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงกฎหมายและแนวทางแกไขปญหา เพื่อความเปนธรรมแกประชาชน
ตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
(กรณีไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน) 
 2.  เพื่อศึกษาประวัติความเปนมาของการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน หลักการแนวคิด ทฤษฎี
ในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
 3.  เพื่อศึกษามาตรการของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
 4.  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทิว สําหรับท่ีดินบนเกาะตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
 5.  เพื่อศึกษาคนหามาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข กฎหมาย 
เพื่อความเปนธรรมแกประชาชน 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การที่รัฐออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 ขอ 14 (3) มาบังคับใชเปนการจํากัดสิทธิของประชาชน
ผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมิไดแจงการ
ครอบครอง (ส.ค.1) มิใหนําท่ีดินดังกลาวมาขอออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินไดในขณะท่ีผูครอบครองท่ีดินซ่ึงมิใชท่ีบนเกาะสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตาม
มาตรา 59 ทวิ ได จึงเปนการไมยุติธรรม ซ่ึงนาจะขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและความเสมอภาคตามกฎหมายจึงจําเปนตองมีการทบทวน ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม 
กฎกระทรวงดังกลาว เพื่อเปนการแสดงวารัฐมิไดออกกฎหมายมาเพื่อทําใหประชาชนเดือดรอน 
ท้ังนี้ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนตอไป 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (documentary research) โดยการศึกษา 
คนควา และวิเคราะหขอมูลจากกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ตํารา คําบรรยาย บทความ วิทยานพินธ 
คําวินิจฉัยศาลปกครองและเอกสารท่ีเกี่ยวของตางๆ 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 เปนการศึกษาวิจัยปญหาการออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.
2537) และการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยศึกษาจากกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ.2532) กฎหมายเกี่ยวกับปาไม กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดิน คํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเปนแนวทางแกไข
ปรับปรุงพัฒนากฎหมายใหเกิดความเปนธรรมและประโยชนสูงสุดตอไป 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน (กรณีไมมีหลักฐานสําหรับท่ีดิน) 
 2.  ทําใหทราบถึงประวัติความเปนมาของการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน หลักการแนวคิด 
ทฤษฎี ในการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน 
 3.  ทําใหทราบถึงมาตรการของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
 4.  ทําใหทราบถึงปญหาการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ สําหรับท่ีดินบนเกาะตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
 5.  ทําใหทราบถึงมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข กฎหมาย 
เพื่อความเปนธรรมแกประชาชน 


