
 
บทที่ 4 

วิเคราะหสภาพปญหาการออกเอกสารสิทธทิี่ดินบนเกาะ 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) 

 จากบทความของนักวิจัยมูลนิธินิปปอนเพื่อปญญาชนสาธารณะแหงเอเชีย (“API fellow -
ships,” The Nippon foundation fellowships for Asian public intellectuals) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
นีกาตะ ประเทศญ่ีปุน เร่ืองกฎหมายกับการบังคับใชกรณีฟลิปปนสและญ่ีปุนไดเขียนถึงกฎหมาย
ของฟลิปปนสท่ีเกี่ยวของกับการออกโฉนดท่ีดินไวดังนี้คือ 
 ตามท่ีไดศึกษามาแลวเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินเห็นไดวารัฐมีหนาท่ีในการ
รับรองคุมครองสิทธิของประชาชนดวยการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินให โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการตางๆ อันมาจากแนวคิดทฤษฎีและหลักการตามกฎหมายเพ่ือพัฒนาการออกเอกสารสิทธิ
ท่ีดินใหกับประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เห็นไดจากมีการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง แกไขกฎหมาย
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการออกเอกสารสิทธิท่ีดินมาอยางตอเนื่องจากอดีตจนสูปจจุบัน ซ่ึงไดมีการใช
กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) เปนเกณฑกําหนดแบบ หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขในการออก
เอกสารสิทธิท่ีดินและเม่ือนํากฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มาวิเคราะหตามหลักการแนวคิด 
ทฤษฎี ตามกฎหมายแลวเห็นวากฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) มีประเด็นปญหาในการ
ออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน  
 จากการศึกษาในบทที่ 2 และ 3 แสดงใหเห็นถึงมาตรการควบคุมการถือครองท่ีดินใน
แงมุมตางๆ ไดเปนอยางดี ท้ังประวัติความเปนมาหรือการถือครองท่ีดินของตางประเทศ ท้ัง
สถานการณการถือครองท่ีดินในปจจุบัน ซ่ึงกฎหมายท่ีมีอยูท้ังการควบคุมดวยกฎหมายโดยตรง 
รวมถึงการควบคุมการถือครองท่ีดินของประชาชน เพื่อเปรียบเทียบใหเกิดมุมมองในหลายมิติแต
อยางไรก็ดีจากการศึกษาในแตละบทเปนการศึกษาเฉพาะเร่ือง ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาหากไดมีการวิเคราะห
ประเด็นท่ีไดศึกษามาใหมีความเชื่อมโยงกันในเร่ืองการรับรองสิทธิของพลเมือง สถานการณของ
ชาติในปจจุบันกฎหมายท่ีมีอยูสามารถควบคุมการถือครองที่ดินไดอยางไร ซ่ึงจากการท่ีไดศึกษา
กฎหมายตางๆ ไมวาจะเปนกฎหมายตางประเทศหรือแมแตกฎหมายท่ีดินของประเทศไทยก็ตาม 
เปนสิทธิสากลท่ีทุกชาติทุกภาษาใหการรับรองถึงการมีอยูของสิทธิดังกลาวของประชาชน แมวาใน
ประวัติศาสตรของแตละอารยธรรมจะมีการจํากัดสิทธิในบางยุคบางสมัยก็ตาม แตในปจจุบันแทบ
ทุกประเทศใหการรับรองการมีสิทธิในท่ีดินของคนในชาติ สวนใหญจะแตกตางกันเพียงวาเปน
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ระบบ “กรรมสิทธ์ิ” หรือระบบ “ไมใชกรรมสิทธ์ิ” เทานั้น ซ่ึงประเทศไทยใชระบบกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองท่ีมีข้ึนเม่ือประมาณ 100 ป ท่ีผานมาถาเทียบกับนานาประเทศอาจจะมีชวงการ
พัฒนาท่ีส้ัน เนื่องจากอยูภายใตการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ระบบกรรมสิทธ์ิ
ในชวงตนจึงมีลักษณะ “กรรมสิทธ์ิของเอกสิทธ์ิชน” คือ กลุมขุนนาง ขาราชการระดับสูงและพอคา
มากกวากรรมสิทธ์ิอยาเทาเทียมภายใตโอกาสที่เทาเทียมกัน ระบบการถือครองท่ีดินของไทยจึง
เปนไปในลักษณะผูกขาดดวยกลุมคนสวนนอยมากกวาเปนการกระจายสิทธิ 
 ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดและกฎหมายหลักของประเทศไดบัญญัติถึงสิทธิในการมีกรรมสิทธ์ิ
ดังกลาวไวอยางเทาเทียมกัน แตเนื่องจากการพัฒนาการทางสังคมของไทยมาจากความไมเทาเทียม
กันดังกลาว ชวงเวลาแหงการพัฒนาท่ีผานมาจึงยังส้ันเกินไปทําใหระบบการมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิ
ในการถือครองท่ีดินตามความเปนจริงจึงยังไมเทาเทียมกันในรูปของ “ชองวางทางกฎหมาย” สวน
ส่ิงท่ีแสดงถึงการมีสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก โฉนดท่ีดินหรือ
เอกสารสิทธิอยางอ่ืนท่ีมีลักษณะเหมือนโฉนดท่ีดิน สําหรับเอกสารสิทธิอ่ืนกฎหมายไมไดใหการ
รับรองไวแตการรับรองท้ังกรรมสิทธ์ิและสิทธิการครอบครองปรากฏอยูในประมวลกฎหมายท่ีดิน 
โดยผูมีสิทธิการครอบครอง คือ ผูท่ีมีเอกสารสิทธิการครอบครองปรากฏอยูในประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน โดยผูมีสิทธิการครอบครอง คือผูท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทหนังสือรับรองการทําประโยชน
(น.ส.3, น.ส.3ก, น.ส.3ข.) ซ่ึงทําใหเกิดประเด็นปญหาในขอกฎหมายดังกลาวท่ีทําใหประชาชนผูไม
มีเอกสารดังกลาวตองสูญเสียสิทธิท่ีตนจะไดรับการออกโฉนดท่ีดินท่ีตนเองครอบครองทํา
ประโยชนในท่ีดินมาตลอดตั้งแตรุนปู ยา ตา ยาย หรือรุนพอรุนแม ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิในการถือ
ครองท่ีดินท่ีมีไดเฉพาะสวนท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
 เปนท่ียอมรับกันวาท่ีดินเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของมนุษยชาติ สําหรับประเทศไทยเปน
ประเทศเกษตรกรรมท่ีผานมามีการขยายตัวทางการลงทุนสูง ความเจริญดานตางๆ เปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็วรวมท้ังการเพิ่มข้ึนของประชากร ซ่ึงสงผลตอความตองการใชท่ีดินโดยตรงทําใหท่ีดิน
มีราคาแพง มีการเก็งกําไรท่ีดินเปนไปอยางกวางขวาง การไรท่ีดินทํากินของราษฎร การบุกรุก
ทําลายปาเพื่อจับจองท่ีดิน เกาะ เขา 
 จากสภาพการณดังกลาวผูวิจัยจึงเห็นวาจําเปนท่ีจะตองศึกษาถึงปญหาในการออกเอกสาร
สิทธิท่ีเกาะตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมมาแกไขปญหา
ดังกลาว ซ่ึงวิธีการแกไขท่ีนาจะดีท่ีสุดคือ การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนเกาะที่ทันสมัยและเปนสากลยิ่งข้ึน ท้ังกฎหมายโดยตรงและกฎหมายโดยออม ซ่ึงเปน
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อุปสรรคในการพัฒนากฎหมาย ซ่ึงผูวิจัยไดวิเคราะหสภาพปญหาการออกโฉนดท่ีดินบนเกาะตาม
กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ไว 3 ประเด็น ดังนี้ คือ 

ปญหาการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 โดยท่ัวไปแลวผูซ่ึงครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดิน โดย
มิไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ก็มีปญหาในการออกเอกสารสิทธิท่ีดินอยูแลวมากมาย เชน 
กรณีมีการประกาศแบงท่ีดินของรัฐกับท่ีดินของราษฎร ซ่ึงครอบครองทําประโยชนมากอน
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไววาหากผูครอบครองท่ีดินไมได
แจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
และท่ีดินดังกลาวไดถูกกําหนดใหเปนเขตท่ีดินของรัฐไปแลวผูครอบครองท่ีดินไมสามารถออก
โฉนดท่ีดินได  
 เม่ือพิจารณาจากการควบคุมการถือครองท่ีดินของตางประเทศ ท้ังการควบคุมโดย
กฎหมายโดยตรงและการควบคุมโดยกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงจากการศึกษาของผูวิจัยพบวาประเทศ
ไตหวันไดนํากฎหมายจํากัดสิทธิในการถือครองที่ดินมาใชบังคับ โดยกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจของทองถ่ินท่ีจะเปนผูกําหนดขนาดการถือครองท่ีดินใหเหมาะสมกับสภาพแหงทองถ่ินและ
สภาพทางภูมิศาสตรเปนปจจัยผลักดัน กลาวคือ วิธีการหนึ่งท่ีประเทศไตหวันทําใหเกิดการยอมรับ
ของประชาชน คือการนําระบบการปฏิรูปท่ีดินและการกําหนดสิทธิในท่ีดินมาใช เพื่อมิใหเกิด
ชองวางระหวางชนช้ันในสังคมและใชมาถึงปจจุบัน นอกจากนี้ประเทศไตหวันก็มีขอจํากัดทาง
ภูมิศาสตรอีก คือ ประเทศเปนเกาะหากปลอยใหมีการถือครองโดยเสรีในระยะยาวพ้ืนท่ีท้ังประเทศ
ก็จะอยูในมือของคนกลุมนอยและจะเปนปญหาทางการเมืองและสังคมตามมาในท่ีสุด ปจจัยท่ีทํา
ใหเกิดกฎหมายในเชิงควบคุมการถือครองท่ีดินของประเทศไตหวัน จึงมีความเปนเฉพาะของตนเอง 
สําหรับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เชน 
ประเทศไทยยังไมปรากฏวาไดนํากฎหมายดังกลาวมาบังคับใชโดยตรง เวนแตผานกฎหมาย
ประกอบ เชน กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงบังคับการออกโฉนดที่ดินใหแกประชาชนท่ี
เกาะทําใหประชาชนไมสามารถออกเอกสารสิทธิได หากไมเขาใจเง่ือนไขของกฎกระทรวงดังกลาว 
จึงเกิดปญหาแกประชาชนสวนใหญ ซ่ึงเปนปญหาท่ีตองแกไขใหทันตอสถานการณบานเมืองใน
ปจจุบัน ผูวิจัยจึงไดศึกษาถึงกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการออกโฉนดท่ีดินโดยจําแนกไดเปน
ประเด็นในขอกฎหมายไดดังนี้คือ 
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 1.  บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี 681/2535 
 กรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 59 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดินในเขตปาไม สรุปไดดังนี้ 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเฉพาะราย มาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
กําหนดใหตองมีหลักฐานแจงการครอบครองจึงจะขอออกโฉนดท่ีดินได สวนผูท่ีครอบครองตั้งแต
วันท่ีพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ใชบังคับ (กฎหมายเกา) ถาไม
ดําเนินการใหชอบดวยกําหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะนั้น การออกโฉนดท่ีดินใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง คือ กฎกระทรวง (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระ 
ราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ขอ 1 ซ่ึงตองแจงการครอบครองตามมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2549 เชนเดียวกัน จึงเปนอันวาการ
ครอบครองท่ีดินไมวากอนใชพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช2479 หรือ
ต้ังแตวันใชพระราชบัญญัติดังกลาวจนถึงวันใชประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินสองจําพวกนี้ตองแจง
การครอบครอง ถาไมแจงการครอบครองภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับหรือไมไดรับผอนผันการแจงการครอบครองจากผูวา
ราชการจังหวัดก็ขอออกโฉนดท่ีดินไมไดแมตอมามาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึง
แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ พ.ศ.2515 จะเปด
โอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนในกรณีดังกลาวสามารถขออกโฉนดท่ีดินไดก็ตาม แตถา
ท่ีดินนั้นถูกกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธสัตวปา เขตหามลาสัตวปา
หรือมีมติคณะรัฐมนตรีใหสงวนไวเปนปาไมถาวรของชาติไปกอนแลวพนักงานเจาหนาท่ีก็ไมอาจ
ออกโฉนดท่ีดินได เพราะผลของการไมแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2479 ถือไดวาบุคคลเหลานี้สละสิทธิครอบครองท่ีดินรัฐมีอํานาจจัด
ท่ีดินดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดินไดและการกําหนดเขตปาไมของทางราชการ
ขางตนทําใหท่ีดินดังกลาวตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินตามขอ 8 แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 โดยปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาถือเปนสงวนหวงหามตาม
กฎหมายเฉพาะและเขตปาไมถาวรตามมติของคณะรัฐมนตรีถือเปนท่ีดินซ่ึงทางราชการเห็นวาควร
สงวนไวเพื่อทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากน้ีขอ 9 (1) แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2515) วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการออกโฉนดท่ีดินยังหาม
มิใหออกโฉนดในท่ีดินท่ีถูกจําแนกเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอีกดวย 
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 ดังนั้น ผูท่ีครอบครองท่ีดินโดยไมไดแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 แหงพระราช 
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ไมสามารถขออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิหรือ
โฉนดท่ีดินได หากท่ีดินดังกลาวไดถูกกําหนดใหเปนเขตท่ีดินของรัฐไปแลวแมตามมาตรา 59 ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินจะเปดโอกาสใหผูครอบครองและทําประโยชนในกรณีขางตนสามารถ
ขอออกโฉนดท่ีดินไดเพราะผลของการไมแจงการครอบครองตามมาตรา 5 ถือไดวาบุคคลเหลานี้
สละสิทธิครอบครองท่ีดิน (บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ี 681/2535) 
 ซ่ึงกรมท่ีดินไดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2482 ท่ีวางแนวทาง
ปฏิบัติไววาเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในบทกฎหมายเปนประการใดแลว โดยปกติให
เปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทําใหผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอน
ประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค.1) และรัฐไดกําหนดใหท่ีดินดังกลาวเปน
เขตท่ีดินของรัฐไมสามารถขอออกโฉนดเอกสารสิทธิในท่ีดินได ตอมาไดมีการฟองคดีสูศาล
ปกครอง โดยศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาท่ีวินิจฉัยแตกตางจากความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามคําพิพากษาดังนี้ 

 2.  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.240/2550 
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.240/2550 ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2550 เร่ืองคดีพิพาท
เกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐออกคําส่ัง โดยไมชอบดวยกฎหมายฯ 
สรุปไดวา 
 ท่ีดินพิพาทเปนท่ีดินท่ีผูฟองคดีไดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินตอเนื่องมาจาก
มารดาซ่ึงครอบครองท่ีดินมากอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และผูฟองคดีมิไดเปนผูซ่ึงมิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน ท่ีดินพิพาทจึงเปนท่ีดินท่ีผูฟองคดีมีสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงไดครอบครองและทําประโยชน
แลวและเปนที่ดินท่ีไมตองหามมิใหออกโฉนดท่ีดินตามขอ 14 ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.
2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ท้ังผูฟองคดีมีความ
จําเปนในการออกโฉนดท่ีดินจึงอยูในเงื่อนไขการออกโฉนดท่ีดินตามขอ 7 (3) แหงระเบียบคณะ 
กรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2532) และแมวาท่ีดินพิพาทจะต้ังอยูในท่ีดินท่ีขอออก
โฉนดท่ีดินก็เนื่องมาจากไดครอบครองท่ีดินมากอนมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหท่ีดินเปนเขต
ปฏิรูปท่ีดินการท่ีท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 ออกคําส่ังยกเลิกคําขอออกโฉนดท่ีดินของผูฟองคดี จึงเปนคําส่ัง
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.240/2550) 
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 จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในคดีดังกลาว เห็นไดวาศาลปกครองสูงสุดมีความ 
เห็นวาสิทธิครอบครองยอมไดมาโดยการครอบครอง การมีสิทธิในท่ีดินก็เนื่องมาจากการครอบ 
ครองท่ีดินการท่ีรัฐกําหนดเขตเปนท่ีดินของรัฐ (เขตปฏิรูปท่ีดิน) ภายหลังจึงไมตัดสิทธิผูครอบ 
ครองท่ีดินอยูกอนซ่ึงขัดกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ปจจุบันจึงตองใชวิธีพิสูจนสิทธิ
ในท่ีดินกันซ่ึงสามารถใชวิธีการทางวิทยาศาสตรได โดยการสงแปลภาพถายทางอากาศเพื่อหา
รองรอยการทําประโยชนในท่ีดิน 
 นอกจากนั้น กรณี การครอบครองท่ีดิน ท่ีเขา ท่ีภูเขา และท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหาม
ตามมาตรา 9 (2) ก็ไมสามารถออกโฉนดได หากมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ไวจะเขาขอหาม
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) เนื่องจากท่ีดินบริเวณดังกลาวไดถูกประกาศเปนเขตท่ีดิน
หวงหามของรัฐไปกอนแลวหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ซ่ึงตามมาตรา 59 ทวิ มิไดกําหนดระยะเวลา
ในการยื่นขอออกโฉนดท่ีดินไว จึงไมนาจะเปนความผิดหรือบาปกรรมของราษฎรท่ีมิไดยื่นขอออก
โฉนดท่ีดินกอนมีการประกาศเปนเขตท่ีดินของรัฐ 

ปญหามาตรการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) เปนการจํากัดสิทธิเสรี 
ภาพและความเสมอภาคของประชาชนและขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

 นับแตวันท่ีมีการใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงออกตามความใน มาตรา 6 
มาตรา 8 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2537 เปนตนมา การออกโฉนดท่ีดินบนเกาะท่ัว
ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงหลักเกณฑไป จากเดิมคือการหามมิใหออกโฉนดท่ีดินบนเกาะ 
เวนแตท่ีดินท่ีมีหลักฐานการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทํา
ประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย
การจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือท่ีดินที่คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติใหจัดแก
ประชาชน หรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินโดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว ซ่ึงแตเดิมโดยหลักการแลวไมมีการ
หามมิใหออกโฉนดท่ีดินบนเกาะแตกฎกระทรวงฉบับนี้โดยหลักการแลวเปนการหาม เวนแตจะเขา
ขอยกเวนตามท่ีกลาวมาขางตนเทานั้น ทําใหผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะมากอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินไมสามารถขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดินได ซ่ึงผูศึกษาเห็นวากฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มีเจตนารมณเพื่อสงวนหวงหาม 
คุมครองรักษาท่ีดินของรัฐไวเพื่อประโยชนสาธารณะเปนการปองกันการบุกรุกและอนุรักษ
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ทรัพยากร ธรรมชาติ แตขณะเดียวกันก็เปนการจํากัดสิทธิของประชาชนผูครอบครองทําประโยชน
ในท่ีดินบนเกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงโดยสภาพท่ีดินท่ัวๆ ไปท่ีมิใชท่ีดินบนเกาะหรือ
ท่ีดินบนเกาะกอนมีการใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) แลวสามารถขอรังวัดออกโฉนดท่ีดิน
เฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ ได และตามเจตนารมณของมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน
เปนการท่ีรัฐใหการชวยเหลือแกผูท่ีมิไดแจงการครอบครองท่ีดินใหสามารถออกโฉนดท่ีดินได 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงไมสอดคลองกับเจตนารมณของมาตรา 59 ทวิ และขัดตอ
หลักความเปนธรรม เนื่องจากผูท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับเหมือนกันแตไมสามารถขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินไดเหมือนกัน กลาวคือผูครอบครองทํา
ประโยชนในท่ีดินท่ัวไปท่ีมิใชท่ีเกาะกอนประมวลกฎหมายท่ีดิน สามารถขอออกโฉนดท่ีดินตาม
มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดหรือผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะกอน
ประมวลกฎหมายท่ีดินและกอนใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) สามารถขอออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา 59 ทวิได แตผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบนเกาะกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับหลังจากใชกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) แลวไมสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตาม มาตรา 
59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินได  
 เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูถืออํานาจแทนรัฐ โดยปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) ในเร่ืองของการออกเอกสารสิทธิท่ีเกาะจะเห็นวาการใชอํานาจนั้นมีหลายรูปแบบ แตท่ี
จะกลาวตอไปในการออกโฉนดท่ีดิน ท่ีเกาะ ในสวนการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
กฎหมาย ซ่ึงในสมัยกอนออกประมวลกฎหมายท่ีดินนั้นประชาชนเขายึดถือทําประโยชนในท่ีดิน
บนเกาะมากอน ซ่ึงในสมัยนั้นไมใหประโยชนตอเศรษฐกิจมากนัก เม่ือตอมามีการใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 นั้น ไดกําหนดกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ท่ีมีการจํากัดสิทธิของ
ประชาชนท่ียึดถือท่ีดินบนเกาะทําใหไมเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศไมมีการหมุนเวียน
ทางเศรษฐกิจซ่ึงในรัฐบาลสมัยนายกทักษิณ ชินวัตร มีการกําหนดหลักการแปลงสินทรัพยใหเปน
ทุน ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับนี้ทําใหประชาชนเสียโอกาสในการดําเนินการทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก 
ทําใหประชาชนไมมีแปลงเงินทุนท่ีสามารถนํามาพัฒนาที่ดินใหเกิดประโยชนในภาพรวมของ
ประเทศไดจึงเปนปญหาในการจํากัดสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน ซ่ึงขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงกฎหมายลําดับรองลงมาไมนาจะทําได 
ดวยเหตุท่ีประเทศไทยมีการปกครองตามระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ประชาชนทุกคนยอมไดรับการคุมครองในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในฐานะของศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย ในการเลือกถ่ินท่ีอยู การทํามาหากินภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญ อันเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ ซ่ึงถาบทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
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ถือวาเปนบทบัญญัติในเปนอันใชไมได ท้ังนี้ สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน ซ่ึงรวมท้ังท่ีดินยอมไดรับ
ความคุมครอง ซ่ึงการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิดังกลาวขางตนตองเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ดังนั้นแสดงใหเห็นวาสิทธิของบุคคลในทรัพยสินประเภท “ท่ีดิน” รัฐสามารถออก
กฎหมายหรือแกไขกฎหมายมากําหนดขอบเขตการใชประโยชนและจํากัดสิทธิถือครองท่ีดินได 
เปนเพราะประเทศไทยมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีพึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลักมาตั้งแตอดีต 
ท่ีดินจึงเปนปจจัยแหงการผลิตเปนแหลงทํามาหากิน ดังเชนการวิจัยคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ีเปนแนวทางในการพิจารณาแกไขขอกฎหมายท่ีขัดกันดังนี้ 
 ซ่ึงเปรียบเสมือนทุนชีวิตของสังคมไทย ดังนั้นการใชท่ีดินจึงตองใชใหเกิดประโยชนและ
ยาวนานสูงสุด ซ่ึงควรจําแนกการถือครองท่ีดินของประชาชนบนท่ีเกาะวาบริเวณหรือภาคไหน เปน
ท่ีสําหรับใชอยูอาศัย หรือเปนท่ีสําหรับเกษตรกรรม อุตสาหกรรมท่ีกฎหมายควรกําหนดแยกแยะให
มีการออกโฉนดไดดังเชนการวิเคราะหคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีเปนแนวทางในการพิจารณา
แกไขปญหาขอกฎหมายท่ีขัดกัน ดังนี้ 
 ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ 8-10/2546 ซ่ึงศาลไดทําการแสวงหาขอเท็จจริง 
ปรากฏวาไดขอเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปไดดังนี้ 
  1.  ในช้ันการเสนอรางกฎกระทรวงฯ (แกไขเพิ่มเติม (2) ของขอ 8 ของกฎกระทรวงฉบบั 
ท่ี 5 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เพื่อหามมิให 
มีการออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะเพิ่มเติมจากท่ีประเภทอ่ืนท่ีหามไวแลว) ปรากฏขอเท็จจริงใน
บันทึกวิเคราะหสรุปแนบทายรางกฎกระทรวงฯ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเสนอเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีในหัวขอเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของบุคคลท่ีอยูใตบังคับของกฎหมายวา 
ในการออกกฎกระทรวงน้ี บุคคลท่ียึดครอบครองท่ีเกาะอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ 
(วันท่ี 1 ธันวาคม 2537) ยอมมีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้นสืบไป ท้ังนี้ ตามนัยมาตรา 4  แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
  2.  เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการรางกฎกระทรวงนี้ ไดมีมติเพิ่มเติมดวยวาใหสํานกั 
งานคณะก รรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหพิจารณาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชน
และท่ีดินสําหรับเกาะใหญและใหพิจารณาแนวทางการจัดการที่เกาะวา สมควรดําเนินการอยางไร 
ตามกฎหมายใด เพื่อสงวนไวใหประชาชนตลอดไป 
  3.  เม่ือรางกฎกระทรวงฉบับนี้ผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ 
รางกฎหมาย คณะที่ 7) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดในเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินในบริเวณท่ี
เกาะโดยกําหนดเปนหลักการวา การหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะไมกระทบกระเทือน
บุคคล ซ่ึงมีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทํา
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ประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวา
ดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
นอกเหนือจากกรณีท่ีกลาวแลว การออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีเกาะจะมีไดเฉพาะเม่ือมีการจัดท่ีดินให
ราษฎรตามมาตรา 27 และมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินโดยจะตองผานการอนุมัติจากคณะ 
กรรมการจัดท่ีดินแหงชาติเสมอ หรือเปนการออกโฉนดท่ีดินเนื่องในการจัดหาผลประโยชนตาม
มาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติกอน ท้ังนี้กรรมการรางกฎหมายคณะท่ี 7 เห็นวาหลักการดังกลาวซ่ึงจะไมกระทบ 
กระเทือนสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายที่ดินมากอนมีการใชบังคับ
ประมวลกฎหมายท่ีดินและผูซ่ึงไดรับการจัดสรรท่ีดินซ่ึงมีหลักฐานใบจองอยูกอนรางกฎกระทรวง
นี้จะใชบังคับ นาจะเพียงพอท่ีจะคุมครองประชาชนท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีเกาะโดยชอบดวยกฎหมาย
ไดในขณะท่ีจะชวยปองกันมิใหมีการบุกรุกท่ีเกาะและชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูก
ทําลายไดพอเพียงแลว 
  ในปญหาวา ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ชอบดวยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยหรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา โดยท่ีบทบัญญัติ
มาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ท่ีบัญญัติใหบุคคลไดรับการคุมครอง
จากรัฐธรรมนูญโดยเสมอกันนั้น เปนการวางหลักการใหรัฐปฏิบัติตอบุคคลพื้นฐานความเสมอภาค
เทาเทียมกัน โดยไมออกหลักเกณฑใหมีผลปฏิบัติท่ีไมเสมอภาคแกบุคคลท่ีเหมือนกันใน
สาระสําคัญอยางเดียวกัน หรือออกหลักเกณฑใหมีผลปฏิบัติตอบุคคลแตกตางกันในสาระสําคัญท่ี
แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล การที่กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
กําหนดใหการออกโฉนดท่ีดินในท่ีเกาะใชบังคับกับกรณีการครอบครองท่ีดินท่ีเกาะ ซ่ึงผูครอบ 
ครองยังมิไดมีหลักฐานแจงการครอบครองทุกแหงเสมอเหมือนกัน มิไดมีการเลือกปฏิบัติกับผู
ครอบครองรายหนึ่งรายใดหรือเกาะหนึ่งเกาะใดเปนการเฉพาะ กฎกระทรวงดังกลาวจึงไมขัดตอ
หลักความเสมอภาคของรัฐธรรมนูญแตอยางใด สวนประเด็นท่ีผูฟองคดีอางสิทธิในทรัพยสินของ
ตนยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญนั้น เห็นวาท่ีดินท่ีผูฟองคดีครอบครองอยูนั้นเปนท่ีดิน
ซ่ึงมิไดแจงการครอบครองภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด แมวาท่ีดินดังกลาวจะมิไดตกมาเปน
ท่ีดินของรัฐ แตการที่ผูครอบครองท่ีดินไมแจงการครอบครองภายในกําหนดยอมมีผลใหผูนั้นไม
อาจอางการครอบครองข้ึนมาใชยันรัฐได ดังท่ีวินิจฉัยมาแลวในเบ้ืองตน 
  กลาวโดยสรุปศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยไดใชอํานาจออกขอ 14 (3) กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) โดยอาศัยอํานาจมาตรา 15 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมาย
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ท่ีดิน ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวโดยชอบธรรมและคํานึงถึงผลประโยชน
ของมหาชนเปนหลักและไมขัดตอหลักการคุมครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ดังนั้นบทบัญญัติในขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 จึงชอบดวยกฎหมายแลว 
  ดวยความเคารพตอศาลปกครองสูงสุด ผูเขียนมีความเห็นวาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 41 วรรคหน่ึง บัญญัติวา สิทธิของบุคคลในทรัพยสิน
ยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ หมายความวาเม่ือรัฐธรรมนูญคุมครองสิทธิในทรัพยสินของประชาชน ประชาชนก็ยอมมี
สิทธิท่ีจะไดรับหลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงเปนทรัพยสินของตน การจํากัดสิทธิของ
ประชาชนตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ คําวากฎหมายยอมหมายถึง กฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนโดยผานความเห็นชอบของรัฐสภา ซ่ึงเปนองคกรนิติบัญญัติตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวเทานั้น เพราะหมายถึงวาเปนกฎหมายท่ีมาจากตัวแทนของปวงชนชาว
ไทย ตามรัฐธรรมนูญท่ีชวยกันระดมความคิดกล่ันกรองกฎหมายออกมาเพ่ือความเปนธรรมแก
ประชาชนอยางสูงสุด แตกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) เปนกฎหมายลําดับรองท่ีออกมาโดย
ฝายบริหาร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมาย
ท่ีดินเปนกฎหมายท่ีไมไดออกโดยองคกรนิติบัญญัติหรือไดรับความเห็นชอบจากองคกรนิติบัญญัติ 
ประกอบกับตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมายที่ดินก็ไมมี
บทบัญญัติใดๆ อันมีเนื้อหาเปนการใหอํานาจท่ีรัฐจะสามารถตัดสิทธิของประชาชนที่จะไดมาซ่ึง
หลักฐานแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินในทางตรงกันขามกฎหมายท่ีดินกลับรับรองสิทธิของประชาชน
และใหการชวยเหลือตอประชาชนผูมีสิทธิในท่ีดินอยูกอนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับให
สามารถขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง การทําประโยชนเปนการเฉพาะรายได แมจะมิไดมี
การแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ภายใตกฎเกณฑตามมาตรา 4 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน การท่ีฝายบริหารออก
กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) มาตัดสิทธิของประชาชนผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินบน
เกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูครอบครองทํา
ประโยชนในท่ีดินบนเกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไว และเทาท่ีจําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได 
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  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งแกบุคคลใดบุคคลหน่ึง เปนการเฉพาะเจาะจงท้ังตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 
  บทบัญญัติวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” ฉะนั้นการออกกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับของฝายบริหารที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
แมบทเฉพาะเร่ืองนั้น ไมไดกําหนดใหอํานาจไว จึงเปนการออกกฎหมายหรือกฎท่ีไมชอบและถือ
วาขัดและแยงกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย แมบทเฉพาะเร่ืองท่ีใหอํานาจไว การออกกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 43 ของฝายบริหารเปนกฎหมายลําดับรองอันมีเนื้อหากระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และเปนกฎหมายท่ีไมไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ซ่ึงเปนองคกรผูแทนของประชาชน 
นอกจากนี้ตามมาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา “บุคคลยอมเสมอกันใน
กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ิน
กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือ
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
  การท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) จํากัดสิทธิของที่ดินบนเกาะ จึง
เปนการขัดตอหลักความเสมอภาค ตามกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว ตามมาตรา 30 และไม
ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 41 วรรคหน่ึง และมาตรา 29 

ปญหามาตรการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) ขดัตอประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน  

 มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เกิดจากการแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 96 (พ.ศ.2515) เปนมาตรการของกฎหมายท่ีมีเจตนารมณชวยเหลือผูท่ีครอบครองทํา
ประโยชนในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินโดยมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินและเปนผูท่ีตกคางจากการเดินสํารวจออกโฉนด
ท่ีดิน โดยตองเปนผูท่ีไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรีดวย ซ่ึงรัฐใหโอกาสบุคคลดังกลาวสามารถขอออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนได ภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนด เห็นไดวาเจตนารมณ
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ตามมาตรา 59 ทวิ เปนมาตรการท่ีรัฐใหความชวยเหลือประชาชน โดยคํานึงถึงความเสมอภาค คือ
เปดโอกาสใหผูท่ีมิไดแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ไดมีโอกาสขอออกโฉนดท่ีดินไดเชน 
เดียวกับผูแจง ส.ค.1 ดวยเหตุผลคือ เปนผูท่ีไดครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนประมวล
กฎหมายท่ีดินเหมือนกันแตตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) เปนการกําหนด
เง่ือนไขไวโดยชัดแจง สําหรับท่ีดินบนเกาะวา หามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับ  
 “ท่ีเกาะแตไมรวมถึงท่ีดินของผูซ่ึงมีหลักฐานแจงการครอบครองท่ีดิน มีใบจอง ใบเหยียบ
ย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปน
ผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชนหรือท่ีดินซ่ึงไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว” 
 จึงมีผลเทากับวาท่ีดินบนเกาะไมสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 59 ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดินได ซ่ึงตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ 8-10/2546 ไดวินิจฉัยไว
ดังนี้คือ 
  ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ซ่ึงกําหนดหามออกโฉนดท่ีดินสําหรับ 
ท่ีเกาะ ขัดตอพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 และประมวลกฎหมายที่ดิน
หรือไมนั้น ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญเห็นวาแมมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินจะ
บัญญัติใหท่ีดินหมายความรวมถึงภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ี
ชายทะเลก็ตาม แตภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล มิใชเปน
พื้นท่ีดินท่ัวไปที่ผูจะยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยอาศัย
หลักเกณฑเชนเดียวกับพื้นท่ีดินท่ัวไป เพราะหากท่ีดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือ
เปนทรัพยสินของแผนดินซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน เชน ท่ีชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
แลวจะโอนแกกันมิได และหามมิใหยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดิน นอกจากน้ันกฎหมาย
ยังไดบัญญัติอีกวาหามยึดทรัพยสินของแผนดินไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินหรือไม ตามนัยมาตรา 1304 มาตรา 1306 และมาตรา 1307 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย จึงเห็นวาหากท่ีดินนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินแลว 
รัฐมีอํานาจท่ีจะสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได สําหรับเกาะท่ีเกิดในทะเลสาบหรือในทางน้ําหรือ
ในเขตนานน้ําของประเทศก็ดี และทองทางน้ําท่ีต้ืนเขินก็ดี ยอมถือเปนทรัพยสินของแผนดินตามนัย
มาตรา 1309 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หากมิไดใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวน
ไวเพื่อใชประโยชนรวมกันแลว รัฐยอมมีอํานาจท่ีจะจัดท่ีดินใหแกผูครอบครองและทําประโยชน
รวมกันแลว รัฐยอมมีอํานาจท่ีจะจัดท่ีดินใหแกผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยชอบดวย
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กฎหมาย ไดเชนเดียวกับท่ีดินท่ัวไป รัฐจึงมีอํานาจสงวนสิทธิท่ีจะกําหนดหลักเกณฑในการจัดท่ีดิน
ดังกลาวได ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซ่ึงเปนท่ีเกาะมากอนประมวลกฎหมายท่ีดินใช
บังคับและไมมีหนังสือรับรองการทําประโยชน จึงแจงการครอบครองตอนายอําเภอทองท่ีภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2497 ซ่ึงเปนวันท่ีพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใชบังคับตามนัยมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 แมวาผูครอบครองจะมิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดและท่ีดินนั้นมิไดตกเปนของ
รัฐก็ตาม ผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวก็ไมอาจอางการครอบครองและทํา
ประโยชนในท่ีดินข้ึนยันรัฐหรือบุคคลผูไดสิทธิมาจากการจัดท่ีดินของรัฐได ดังนั้น รัฐจึงมีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดิน ซ่ึงเปนท่ีเกาะ
รวมท้ังท่ีดินท่ัวไปที่ไมไดแจงการครอบครองตามท่ีกําหนดในมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราช 
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ได การที่ขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.
2537) กําหนดหลักเกณฑในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดินซ่ึง
เปนเกาะ ยกเวนผูท่ีมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง
การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตาม
กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติ
ใหจัดแกประชาชน  หรือท่ีดินซ่ึงไดจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดอนุมัติแลว จึงเปนการใชอํานาจจัดท่ีดินของรัฐ 
แมวาจะมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2515 ยกเลิกความในมาตรา 5 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ซ่ึงบัญญัติวา ถาผูครอบครอง
ไมแจงการครอบครองภายในกําหนดใหถือวาผูครอบครองสละสิทธิการครอบครองท่ีดิน รัฐมี
อํานาจจัดท่ีดินนั้นตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดินและไดเพิ่มความในมาตรา 58 ทวิ และ
มาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินวาใหผูครอบครองที่ดินมากอนใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
แตมิไดแจงการครอบครองไว รวมท้ังผูครอบครองตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว มีสิทธิขอใหทาง
ราชการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตอเม่ือมีการเดินสํารวจรังวัดใน
ทองท่ีนั้น หรือเม่ือมีความจําเปนก็อาจขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
เฉพาะรายก็ไดนั้นยอมแสดงใหเห็นวา รัฐยังคงสงวนสิทธิท่ีจะกําหนดหลักเกณฑในท่ีดินท่ีมิไดแจง
การครอบครองภายในกําหนดดังกลาว ผูครอบครองท่ีดินท่ีมิไดแจงการครอบครอง จึงไมอาจอาง
สิทธิตามมาตรา 58 ทวิ หรือมาตรา 59 ทวิ ข้ึนใชยันรัฐไดอีก ดังนั้นสาระสําคัญและเจตนารมณใน
บทบัญญัติตามขอ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) จึงเปนการใชอํานาจจัดท่ีดินท่ีมิได
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แจงการครอบครองภายในกําหนดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497 และประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  ดวยความเคารพตอศาลปกครองสูงสุด ผูเขียนเห็นวา การออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 
(พ.ศ.2537) เปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติ 
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน และมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เปนการให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจในเร่ือง “การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการออก
โฉนดท่ีดิน วาจะออกโฉนดท่ีดินใหแกผูมีสิทธิไดอยางไร” 
  มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 เปนการให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กําหนดหลักเกณฑ การที่จะพิจารณาวาท่ีดินใดเปนท่ีดิน
ท่ีไดทําประโยชนแลวหรือไม 
  มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ใหรัฐมนตรี    
วาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานท่ีดินและพนักงานเจาหนาท่ีและมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนตามพระราชบัญญัตินี้และประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  มาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทย กําหนดแบบ หลักเกณฑและวิธีการในการออกหนังสือแสดงสิทธ์ิในท่ีดินวามีแบบอยาง
ไร และข้ันตอนอยางไร ตองดําเนินการอยางไร 
  เม่ือพิจารณาตามกฎหมายท่ีใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) 
แลว เห็นไดวาไมมีกฎหมายใดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงท่ี
เปนกฎหมายลําดับรองมา เพื่อมีเนื้อหาแกไขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกสิทธิในท่ีดินของประชาชนท่ี
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมายท่ีดินกําหนดรับรองสิทธิไว แม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1309 จะกําหนดวาเกาะเปนทรัพยสินของแผนดิน แต
ทรัพยสินของแผนดินก็อาจโอนและตกเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชนไดตามมาตรา 1305 และมาตรา 
1334 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือพิเคราะหแลว ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
เปนกฎหมายท่ัวไป แตประมวลกฎหมายท่ีดินเปนกฎหมายเฉพาะตามนิติวิธีในการบังคับใช
กฎหมาย ตองบังคับใชตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีบทบัญญัติในเร่ืองนั้นกอน ดังนั้น เม่ือพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมายท่ีดินไมมีบทบัญญัติใดจํากัดสิทธิในการขอออก
โฉนดท่ีดินของผูครอบครองทําประโยชนในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินและมิไดแจงการ
ครอบครองไว และคําวาท่ีดินตามมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินใหหมายความรวมถึง “เกาะ” 
ดวย ท่ีดินบนเกาะจึงเปนท่ีดินท่ีสามารถขอออกโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินไดและเม่ือ
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พิจารณาตามหลักนิติรัฐท่ีเปนหลักในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว การกระทําท่ี
กระทบสิทธิตอเสรีภาพของประชาชนจะตองมีกฎหมายใหอํานาจ และตองเปนกฎหมายท่ีไดรับ
ความเห็นชอบจากประชาชนหรือตัวแทนของปวงชนชาวไทยผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยกอน 
หลักนิติรัฐซ่ึงเปนหลักของการปกครองดวยกฎหมายจึงเปนท่ีมาของหลัก “กฎมายลําดับรองจะขัด
หรือแยงกับกฎหมายแมบทท่ีใหอํานาจในการออกกฎหมายไมได” ดังนั้น เม่ือกฎกระทรวงฉบับท่ี 
43 (พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) หามมิใหออกโฉนดท่ีดินบนเกาะสําหรับผูท่ีไดครอบครองทําประโยชน
ในท่ีดินมากอนประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมิไดแจงการครอบครอง (ส.ค.1) จึงเปนการขัดกับมาตรา 
59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินท่ีบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน ในการที่จะขอออกโฉนด
ท่ีดินไวอยางชัดเจน 
  เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศฟลิปปนส ซ่ึงลักษณะภูมิประเทศเปนเกาะ
แลว กฎหมายฟลิปปนสไมมีการหามการออกโฉนดท่ีดินบนเกาะตามกฎหมาย “IPRA” ซ่ึงออกโดย
อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญฟลิปปนส ค.ศ.1987 ไดรับรองสิทธิของชนพื้นเมืองผูครอบครองทํา
ประโยชนท่ีดินบนเกาะมาแตเดิม คือ 
   1.  สิทธิในสมบัติบรรพบุรุษ ไดแก พื้นดิน พื้นน้ํา ชายฝง ทรัพยากรธรรมชาติ และ
โฉนดสมบัติบรรพบุรุษ (CADT) ซ่ึงเปนโฉนดรวมของสมบัติบรรพบุรุษ 
   2.  ท่ีดินบรรพบุรุษไดแก ท่ีดินท่ีชนพื้นเมืองครอบครองทําประโยชนและโฉนดท่ี 
ดินบรรพบุรุษ (CALT) ซ่ึงเปนโฉนดเฉพาะเขตท่ีดินบรรพบุรุษ 
   3.  กรรมสิทธ์ิพื้นเมือง ไดแก สิทธิเหนือสมบัติและท่ีดินท่ีไมเคยตกเปนของแผนดิน 
และชนพื้นเมืองครอบครองมาแตกอนในอดีต (กอนฟลิปปนสตกเปนอาณานิคมสเปน) 
  กฎหมาย “IPRA” ของฟลิปปนส กําหนดใหรัฐดําเนินการตามลําดับดังนี้คือ 
   1.  เม่ือประชาชนเรียกรองสิทธิใหรัฐบาลออก “ใบรับรองสิทธิ” เรียกวา “CADC” 
หรือ Certificate of Ancestral Domain Claim 
   2.  เม่ือรัฐไดตรวจสอบการครอบครองเรียบรอยแลว ใหรัฐบาลรับรองโดยออก 
“โฉนดสมบัติบรรพบุรุษ” ใหเรียกวา “CADT” หรือ Certificate of Ancestral Domain Title 
   เห็นไดวาของประเทศฟลิปปนส กฎหมายใหออกโฉนดที่ดินบนเกาะไดโดยไมมี
ขอหาม ท้ังเปนกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแตสําหรับประเทศไทยกฎ 
กระทรวงฉบับท่ี 43 (พ.ศ.2537) ขอ 14 (3) เปนกฎหมายลําดับรองท่ีมีเนื้อหาหามมิใหออกโฉนด
ท่ีดินบนเกาะสําหรับผูท่ีมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงขัดกับมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินซ่ึงเปนกฎหมายลําดับพระราช 
บัญญัติ 
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  ประเด็นการกําหนดสิทธิการถือครองท่ีดิน ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 43 ขอ 14 (3) 
พ.ศ.2537 รัฐคงมองเห็นแลววา ปญหาจํานวนพื้นท่ีของท่ีดินกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรใน
อนาคตจะไมสัมพันธกัน ซ่ึงยอมสรางปญหาในดานเศรษฐกิจ การเมืองและความม่ันคงของประเทศ 
ดังนั้น การกําหนดสิทธิการถือครองท่ีดินบนที่เกาะจะมีผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว
โดยจะสงผลใหประชาชนท่ีเดือดรอนในเร่ืองแหลงทํากินและท่ีอยูอาศัย คอยๆ ทยอยเขามาเปน
เจาของท่ีดินและทําประโยชนในท่ีดินท่ีมีอยูไดอยางคุมคา อีกท้ังยังชวยปรึกษาสวัสดิภาพทางสังคม
ดวย ท้ังนี้ จะทําใหรัฐจัดท่ีดินทํากินใหแกประชาชนไดอยางกวางขวาง และจะเปนประโยชนทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยระยะยาว ปญหาในเร่ืองการไมมีท่ีทํากินของประชาชนท่ีถือครองท่ีดินมา
นาน แตมิไดแจงการครอบครอง จึงทําใหขาดคุณสมบัติตามท่ีกฎกระทรวงฉบับดังกลาวบัญญัติไว
นั้นหมดส้ินไป เพราะเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนโดยไมสมควรและเปนเห็นบอนทําลายความ
เจริญกาวหนาในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชกรรมและจะสงผลใหเสียหายทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาเหตุผลดังกลาว แสดงวากฎกระทรวงดังกลาวมีความเห็นท่ี
แตกตางไปจากความรูสึกของประชาชนท่ีถือครองท่ีดินทํากินบนท่ีเกาะ เพราะกฎหมายท่ีผานสภา
ผูแทนราษฎรท่ีประชาชนเลือกเขามาบริหารประเทศ เห็นวาท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญท่ี
ทุกคนควรไดมีสิทธิถือครองตามจํานวนท่ีเหมาะสม โดยตองมีกฎหมายกําหนดเปล่ียนแปลงใหม 
เพราะท่ีดินในประเทศมีจํานวนจํากัด ซ่ึงไมใชสินคาท่ีผลิตเพิ่มข้ึนตามความตองการไดตลอดเวลา 
และสมควรแกเวลาแลวหรือยังท่ีตองมีการแกไขกฎหมายในการกําหนดสิทธิการถือครองท่ีดินบน
เกาะ เหมือนดังเชนท่ีเคยมีมากอนอีกคร้ังหนึ่งกอนถูกยกเลิกไปแลวใชกฎกระทรวงท่ีจํากัดสิทธิใน
การถือครองท่ีดินบนท่ีเกาะของประชาชน 
  สรุปไดวา เหตุผลทําไมตองยกเลิกหรือแกไข กฎกระทรวงฉบับท่ี 43 ขอ 14 (3) ใน
การกําหนดสิทธิการถือครองท่ีดินบนเกาะโดยหามมิใหออกโฉนดท่ีดิน หากมิไดแจงการ
ครอบครองมากอนนั้น ไมมีเหตุเพยีงพอท่ีจะกลาวอางการกําหนดสิทธิในการถือครองท่ีดินบนเกาะ 
ซ่ึงเปนการบันทอนความเจริญทางดานเศรษฐกิจของประเทศ แตในทางตรงกันขาม ถามีการกําหนด
สิทธิการออกโฉนดท่ีดินใหแกประชาชนบนท่ีเกาะกลับมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะชวยพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืนตอไปในอนาคต เพราะถือวาท่ีดินเปนแหลงท่ีทํากิน
ของทุกคนในฐานะประชาชนของประเทศท่ีควรมีสิทธิและไดสิทธินั้น ดังเชนนโยบายของรัฐบาลท่ี
ผานมาท่ีดําเนินนโยบายเกี่ยวกับท่ีดินใหมีการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน 
 


