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การเพิ่มอํานาจหนาที่ในดานวิชาการใหกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มากขึ้นก็จริง แตอํานาจ
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เหตุผลประกอบพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  ตอนหนึ่งไดกลาวไววา “ .....

เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อยูภายใตการกํากับ ติดตามการ
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บทคัดยอ 
 

                 การศึกษาเรื่องขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงสถานะความเปนนิติบุคคล  

อํานาจหนาทีข่องสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐ  รูปแบบบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในฐานะนิติ

บุคคลที่ควรมใีนกฎหมาย  โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ  เพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนและความเขาใจมากขึ้น  ในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที ่และความเปนอิสระของ

มหาวิทยาลยัที่ควรมีเหมือนกันทั้งของรัฐและเอกชน 

                อันเนื่องจากมปีญหาขอกฎหมายบางประการทีก่ฎหมายไมไดกําหนดใหชัดเจน  ไดแก  

ปญหาในเรื่องขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมาย  ที่ไมมีบทบญัญัติวาดวย

อํานาจหนาทีข่องนิติบุคคล แตกลับมีบทบญัญัติในเรื่องจํากัดขอบอํานาจตามความในมาตรา 74  

อันอยูในหมวดวาดวยการกาํกับและควบคุม  การกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายวาดวย

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจาํนวนถงึ 20 มาตรา  ในขณะที่กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี

เพียง 1-2 มาตรา  ซึง่หากมกีารยกเลกิและบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายใหชัดเจนก็จะเปนการสงเสรมิ

ใหเกิดความเทาเทียมกันทางกฎหมายระหวางสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  ปญหาเหลานี้

จากการศึกษามีขอเสนอแนะเพื่อการแกไขปรับปรุงดังนี ้

 1.  ควรยกเลิกมาตรา 74  และบทบัญญัตใินหมวดการกาํกับและควบคุม ใหเหลือ 

เทาที่จําเปน 

 2.  ควรยกเลิกบทบัญญัติในสวนบทกาํหนดโทษ  ใหเหลอืเพียง 1-2 มาตรา  

  3.  ควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวด 3 การดําเนนิงาน  ใหมีบทบัญญัติเฉพาะวา 

ดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 



 4.  ควรมีการแบงประเภทและระดับการกาํกับและควบคมุสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไว 

ในกฎหมาย 
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ABSTRACT 

The main purpose of this study, A Study of the Scope of Authority of Private 

University under the Private Tertiary Education Act B.E. 2546, is to determine the status 

of a private university, including its authority, legitimate authority and function of a public 

university.  The study also covers formalities of the provisions curtailing by-law powers 

and responsibilities of the private university as a juristic person that it shall possess.  By 

comparision with foreign laws, the study will make it clear and understandable regarding 

the role, power, responsibility and the freedom of a university, whether it be private or 

public. 

There are some legal issues which have not been clearly explained.  These are, 

among others, the problem relating to the scope of the authority of the private university 

for which the issue of its power and responsibility are not identified.  Nevertheless, there 

are provisions restricting its power according to Section 74, Control and Regulation 

Chapter.  In addition, while there are 20 sections in the Private Tertiary Education Act 

specifying the penalties for the private university, only 1-2 sections are mentioned in the 

law relating to public university.  Therefore, if there are amendments to such provisions, 

it should bring legal equality between private and public universities.  The study 

provides for the following suggestions for the amendments: 

 1.  repeal Section 74 and other provisions in the Control and Regulation Chapter 

leaving only necessary sections; 

 2.  repeal the Penalties Section leaving it only 1-2 sections; 

 3.  amend the provisions in Chapter 3 re: Operation by identifying specific 

powers and responsibilities of private university; 



 4.  divide types and levels in controlling the private university. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  สังคมแหงการเรียนรู  ( Knowledge – Based  Society )  จะไมสามารถเกิดขึ้นใน

สังคมไทยไดหากขาดซึง่องคกรที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ทัง้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ

เอกชน  ที่เขามามีสวนชวยพัฒนาคนในชาติใหไดรับการศึกษาตามดวยภาพและความสามารถที่

บุคคลจะพึงเรยีนรูได  เพื่อนาํความรูที่ไดรับไปสรางสรรคประโยชนตอตนเอง  ตอสังคม  และ

ประเทศชาต ิ ใหเจริญกาวหนาเทาเทยีมกบันานาประเทศ  การศึกษาในระดับอุดมศึกษา  หรือ

มหาวิทยาลยั  ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญทีจ่ะทาํใหสังคมแหงการเรียนรูปรากฏเปนภาพที่ชัดเจนได

ข้ึน  แตอยางไรก็ตาม  แมวารัฐจะใหความสําคัญกับการวัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  แตส่ิงที่

เปนปญหาซึง่รัฐเองก็มิไดปฏิเสธได  คือ  ความจาํกัดในเรื่องงบประมาณ  การที่ใหภาคเอกชนเขา

มามีสวนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ในรูปแบบ  “สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน”  จึงชวย

แบงเบาภาระของรัฐซ่ึง เปนกาวสาํคัญที่เร่ิมตนขึ้น  ตั้งแตป  พ.ศ.  2512  โดยมวีิทยาลัยเอกชนที่

ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งรวม  6  แหง  คือ  วทิยาลยัเกริก  วิทยาลัยกรุงเทพ  วิทยาลัยไทสุริยะ  

วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  วทิยาลัยพัฒนา  และวิทยาลัยการคา (มติชน,2547 :1-15) 

 จากพระราชบญัญัติวิทยาลยัเอกชน  พ.ศ.  2512  สูพระราชบัญญัติ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  ซึง่เปนกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในชวงที ่ 2  

โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการตรากฎหมาย  เพื่อใหวทิยาลัยเปลี่ยนสถานะจาก

วิทยาลัยเอกชนเปนมหาวทิยาลัย  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดเร่ิมแบงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ซึง่เปน

นิติบุคคลออกเปน  3  ประเภท  คือ  มหาวิทยาลัย  สถาบัน  วิทยาลยั 

  จากการศึกษาในตัวบทของพระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  

ในทุกมาตรากย็ังไมปรากฏบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเปน

เฉพาะ  จึงตองยอนกลับมาดูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  กไ็ดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ประเด็นดังวา   นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายนีห้รือ

กฎหมายอื่น  ภายในขอบแหงอาํนาจหนาทีห่รือวัตถุประสงคถาไดบญัญัติหรือกําหนดไวใน

กฎหมาย  ขอบังคับ  หรือตราสารจัดตั้งซึง่นัยกลับกันเนือ่งจากอาํนาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ป  พ.ศ.  2522  ไมมีบทบัญญัติอํานาจ
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หนาทีเ่ปนการเฉพาะ  การกระทํานั้นเปนการกระทาํที่สอดคลองในขอบแหงอํานาจหนาที่ของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนหรอืไม      จึงตองดูวาอาํนาจหนาที่ที่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกระทาํ

สอดคลองกับวัตถุประสงคของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน   

  อีกทั้งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยยงัไดวางหลกัไวอีกวา  นิติบุคคลยอมมีสิทธิ

และหนาทีเ่ชนเดียวกับบุคคลธรรมดา  นิตบิุคคลเปนบุคคลที่กฎหมายสมมตข้ึินฉะนัน้เมื่อแมพระ

ราบัญญัติจะไมมีบัญญัติไววา  สถาบันอดุมศึกษาเอกชนมีสิทธิและหนาทีเ่พียงใด  

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกต็องประกอบกิจการภายในขอบเขต  วัตถปุระสงคของนติิบุคคล  ซึ่ง

หลังจากกฎหมายสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  ใชไปได  20  กวาป  ก็ไดมีการตรา

พระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  โดยเหตุผลของการตรากฎหมาย ก็ถือ

ประสงคใหสถาบันอุดมศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชนอยูภายใตการกํากับเขาดูแลโดยมาตรฐาน

เดียวกนั 

  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากพระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ไม

มีบทบัญญัติวาดวยอาํนาจและหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เปนมาตราเฉพาะ  แตวามี

บทบัญญัติจํากัดอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา 74)  ทํา

ใหทางปฏิบัติ การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน บางเรื่องขาดความชัดเจนในแงอํานาจ

หนาที ่ ที่จะกระทําเพื่อประโยชนของสถาบัน วาจะดําเนินการไดหรือไม  ซึ่งแมประเด็นปญหานี้จะ

ยังคงมีอยูเหมอืนกับกฎหมายสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ บางแหงแตเมือ่เปรียบเทียบกับกฎหมาย

ของมหาวทิยาลัยในกาํกับของรัฐ  ซึง่แนวโนมเมื่อสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดออกนอกระบบ 

ก็จะมีแนวทางรางกฎหมายในลักษณะเชนเดียวกนั กลับพบวามีบทบญัญัติเฉพาะวาดวยอาํนาจ

และหนาทีก่ระทําการตาง ๆ  เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงค  สอดคลองกับทฤษฎีเกี่ยวกับสถานภาพ

และฐานะของนิติบุคคล  (The  Principal Theory Of Corporate Personality)  และหลักกฎหมาย 

ที่นิติบุคคล แตละประเภท จะตองกระทําการตางๆ ภายในขอบวัตถปุระสงค ซึง่ไมขัดหรือแยงกบั

ประเภทกิจการของนิติบุคคลนั้นๆ  จึงเปนเรื่องที่ควรทําการศึกษาวาเหตุใดพระราชบัญญัติ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จึงไมมีบทบัญญัตเิฉพาะวาดวยอํานาจและหนาที่ของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน แตมีบทบัญญัติจํากัดอํานาจแทน  และจากการที่ไมมีบทบัญญัติวาดวย

อํานาจหนาที่  ไดกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายประการใด นั้น  จงึเปน

ประเด็นขอกฎหมายที่สมควรมีการศึกษาวจิัยตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

  1.2.1  ศึกษาสถานะความเปนนิติบุคคล อํานาจและหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน  

 1.2.2  ศึกษาบทบัญญัติวาดวยอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา 

      ของรัฐในไทยและตางประเทศ ในเชงิเปรียบเทียบ 

1.2.3 เสนอแนวทางบทบัญญัติวาดวยอาํนาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวย 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนของไทย 

 

1.3  คําถามการวิจัย 

 1.3.1  สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เปนนิตบิุคคลตามหลกักฎหมายมหาชนหรือไม   

อํานาจและหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายปจจุบนัมีอยู เพยีงใด    และเหตุใด

พระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 จึงไมมีบทบัญญตัิเฉพาะวาดวยอํานาจ

หนาที ่ แตมีบทบัญญัติจํากดัอํานาจหนาที่แทน 

1.3.2 อํานาจและหนาที่ตามกฎหมายสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐในไทยและ 

ตางประเทศ มีขอบเขตเพียงใด  และมีความแตกตางกนัอยางไร 

 1.3.3  แนวทางบทบัญญัติวาดวยอาํนาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวย 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนของไทย  ควรมีแนวทางในการราง และขอบเขตเพียงใด      

 

1.4  สมมุติฐานการวิจัย  

  พระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติในสวนทีว่าดวย

อํานาจและหนาที่ของสถาบัน เชนเดียวกบักฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ดังนัน้ หากกฎหมาย

วาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มีบทบญัญัติที่วาดวยอํานาจและหนาที่ของสถาบัน  จะทาํใหการ

บริหารงานของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเปนไปตามวัตถุประสงค และมีความเทาเทียมกับ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  และขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีความชดัเจนมากขึ้น 
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1.5  ขอบเขตของการวิจัย 

 1.5.1  การวิจัยครั้งนี้จะศึกษาอํานาจหนาที่ของสถาบันตาม พระราชบัญญัติ 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย  

ไดแก  จุฬาฯ  ธรรมศาสตร   รามคําแหง  เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  เทคโนโลยีราชมงคล แม 

ฟาหลวง ราชภัฎ และตางประเทศ  ไดแก  สหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  ฟนแลนด  ปาเลสไตน 

 1.5.2  ระยะเวลาวิจัยประมาณ 1 ป 

 

1.6  นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.6.1  กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  หมายถึง  พระราชบญัญัติวาดวย 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที2่) พ.ศ.2550 

  1.6.2  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ  หมายถงึ  พระราชบัญญัติของ 

มหาวิทยาลยัรัฐแตละแหงทีไ่ดออกจากระบบราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกาํกับของรัฐ 

 

1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.7.1  ทําใหทราบสถานะความเปนนิติบุคคล  อํานาจและหนาที่ของ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน         

1.7.2 ทําใหทราบอาํนาจหนาที่ตามกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย 

และตางประเทศ ในเชิงเปรยีบเทยีบ 

 1.7.3  ทําใหทราบแนวทางรางบทบัญญัติวาดวยอํานาจและหนาที่ของ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน เพื่อประกอบการพิจารณาแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ที่สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย  

กําลังมีแนวคดิที่เสนอแกไข 

 

 

 

 

 



บทที่  2 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 ในบทนี้ผูวิจยัไดทําการศึกษาขอมูล  และทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร  และ

งานวิจยัตางๆที่เกีย่วของ  โดยสามารถสรปุสาระสําคัญเปนหวัขอตางๆไดดังนี้ 

 

2.1  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับเรื่องที่วิจัย 
 2.1.1  ความเปนมาของกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  เร่ิมเมื่อป  พ.ศ.  2512  โดยรฐัไดตรา  “พระราชบัญญัติ

วิทยาลัยเอกชน  พ.ศ.  2512”  ในระยะเริม่แรกของการประกาศใชพระราชบัญญัติวทิยาลยัเอกชน  

พ.ศ.  2512  มีวิทยาลยัเอกชนไดรับอนุญาตใหจัดตั้งรวม  6  แหง  คือ  วทิยาลัยเกริก  วิทยาลยั

กรุงเทพ  วทิยาลัยไทสุริยะ  วิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  วทิยาลัยพัฒนา  วิทยาลัยการคา  โดยใน

ระยะเริ่มแรกไดรับอนุญาตใหเปดสอนในระดับประกาศนียบัตรเทานัน้  ตอมาในป  2514  

คณะรัฐมนตรีไดลงมติใหมหาวทิยาลยัเอกชนเปดสอนเกนิกวา  3  ป  ในชั้นปริญญาตาม พ.ร.บ.

วิทยาลัยเอกชน  พ.ศ.  2512  และใหกรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติกําหนดวิธกีารใหการ

รับรองมาตรฐานการศึกษาตามมาตรา  16  ของ  พ.ร.บ.นี้  รวมถึงพิจารณามาตรการที่จะให

นักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาวิทยาลัยเอกชนตางๆไปกอนแลว  ใหมีโอกาสศึกษาตอจนไดรับ

ปริญญาดวย  วิทยาลัยเอกชนทัง้  6  แหง  จึงไดขอเปดดําเนนิการสอนระดับปริญญาตรี  

ระยะแรกๆการจัดการศึกษาคงเนนหนักไปทางดานบริหาร  บริหารธุรกจิ  บัญชี  และเศรษฐศาสตร  

เปนหลกั   

 แมวาจะมีวทิยาลัยเอกชนทีเ่ปดสอนอยูถงึ  6  แหงแลวกต็าม  แตจาํนวน

สถาบนัการศกึษาที่เปดกย็ังไมพอตอความตองการของนักเรียนที่ตองการจะเขาศกึษาตอใน

ระดับอุดมศึกษา   รัฐจึงอนญุาตใหจัดตั้งวิทยาลัยเอกชนเพิม่ข้ึนอีก  6  แหง  ตามลาํดับ  คือ  

วิทยาลัยอัสสัมชัญบริหารธรุกิจ  วิทยาลัยเอเชียอาคเนย  วทิยาลัยเทคนิคสยาม  วิทยาลัยพายัพ  

วิทยาลัยแสงธรรม  วทิยาลัยคณาสวัสด์ิ 

 ตอมาในป  2516  ไดเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอโอนมาอยูในสงักัดของ

ทบวงมหาวิทยาลัย  จนกระทั่งมกีารปฏิรูประบบราชการในป  2545  ทบวงมหาวิทยาลัยไดโอน

กลับไปสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  มหาวทิยาลยัเอกชน  หรือสถาบนัการศึกษาเอกชน  จึงตองเขา
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ไปอยูในสังกัดกระทรวงศึกษาดวย  ซึง่การเขาไปอยูในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลยั  ทาํให

มหาวิทยาลยัเอกชนทุกแหงมุงมัน่พัฒนาตัวเองในทุกๆดานเพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพเปน

ที่ยอมรับ  สงผลใหการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยเอกชนมคีุณภาพและมาตรฐาน

เทียบเคยีงกับมหาวิทยาลยัของรัฐ  และไดรับการยอมรับจากสงัคมในวงกวางมากขึ้น 

  ป  พ.ศ.  2522  กลาวไดวาเปนปแหงการบุกเบิกและพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนอยางแทจริง  เมื่อรัฐบาลไดยกเลิก  พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2512  และได

ประกาศใช  พ.ร.บ.  2522  ดวยเหตุผลที่วา  การดําเนินงานของวิทยาลัยเอกชนในฐานะเปน

สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีไดเพิ่มขยายขึ้นเปนอันมาก  ทั้งในดานจํานวนวิทยาลัยและ

ภารกิจในการผลิตบัณฑิตสาขาวิชาตางๆ  การคนควาวิจัย  และการบริการทางวิชาการแกสังคม  

สมควรปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหาร  ตลอดจนวิธีการธํารงรักษามาตรฐานการศึกษาให

เหมาะสมยิ่งขึ้น  เพื่อสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเจริญมั่งคง  และเอื้ออํานวยตอ

การขยายกิจการ  เพื่อรวมรับภาระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยอยางมี

ประสิทธิภาพ  การตรา  พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2522  ทําใหวิทยาลยัเอกชนมศีกัดิ์

และสิทธิ์ตางๆเทียบเทากับมหาวิทยาลัยของรัฐ  ทั้งยังเอื้ออํานวยใหเอกชนพัฒนาสถาบันของ

ตนเองจนสามารถเปลี่ยนสถานะจากวิทยาลัยเปน  “สถาบัน”  และกาวสูการเปน  มหาวิทยาลัย  ที่

จัดการเรียนการสอนครอบคลุมต้ังแตระดับปริญญาตรี  โท  และเอก  ในที่สุด  (มติชน  2547  :  1-

15)   

 

2.2  ทฤษฎีและแนวความคิดที่เก่ียวของ 
 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการเกิดสถานภาพและฐานะของนิติบุคคลนั้น  กม็ีหลาย

ทฤษฎีตามความแตกตางของระบบกฎหมายแตละระบบ  แตละประเทศ  และนักนติิศาสตรแตละ

ทานซึ่งมีความคิดแตกตางกัน  เชน  ทฤษฎีตางๆ  ดงัตอไปนี้  (โสภณ  รัตนากร  2537  :  249) 

1. ทฤษฎีสมบัต ิ (Fiction  Theory) 

2. ทฤษฎียึดถืออํานาจของรัฐ  (Concession  Theory) 

3. ทฤษฎทีี่เหน็วานิติบุคคลไดเกิดขึ้นจริงและดํารงฐานะจรงิ  (Realistic  Theory  

หรือ  Organic  Theory) 

4. ทฤษฎทีี่ถือวานิติบุคคลเกิดขึ้นเพราะผลของสัญญา  หรือ  เพราะมนีิตสัิมพันธตอ

กันที่เกิดจากสญัญา  (Contractual  Theory) 

5. ทฤษฎทีี่ยึดถือความจาํเปนในทางการคา  (Enterprises  Theory) 
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6. ทฤษฎทีี่ยึดถือนิติบุคคล  เกดิจากการรวมกลุมของคณะบุคคล  (Aggregate  

Theory) 

 

2.3 ผลการวิจัยที่เก่ียวของ    
 บัญชา ศอกจะบก (2544) ปญหาการประกอบธุรกิจการศึกษาตามกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย

รามคําแหง 

 งานวิจัยของบัญชา ศอกจะบก  เปนการศึกษาปญหาการประกอบธุรกิจการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522   ซึ่งปจจุบันกฎหมายฉบับดังกลาวได

ถูกยกเลิก และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แตอยางไรก็

ตาม กฎหมายทั้งสองฉบับมิไดมีการกลาวถึงอํานาจหนาที่ของสถาบันแตประการใด   งานวิจัยนี้

จึงเปนการศึกษาองคความรูใหมตอจากงานวิจัยที่เคยมีการศึกษากฎหมายฉบับนี้มา 

 ธวัชไชย  สนธิวนิช (2534)  สถานะและอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของมหาวิทยาลัย.

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 งานวิจัยของธวัชไชย   สนธิวนิช   เปนการศึกษาถึงสถานะและอํานาจหนาที่

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่มหาวิทยาลัยควรมีอิสระในดานการบริหารงานและวิชาการ  โดย

มองเห็นวารูปแบบการบริหารงานแบบราชการ ไมเหมาะสมกับกิจการของมหาวิทยาลัย  โดย

บทสรุปของงานวิจัยดังกลาวเห็นวา มหาวิทยาลัยควรมีอิสระดานการบริหารเงิน  และใหอํานาจแก

สภามหาวิทยาลัยมากขึ้น   ซึ่งสิ่งที่วิทยานิพนธฉบับนี้คาดวาไดเปนจริงแลวตามนโยบายของรัฐ ที่

สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยของรัฐ ออกนอกระบบ  และไดสะทอนใหเห็นอยูในตัวบทกฎหมายของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ออกนอกระบบราชการไปแลว เชน พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  พ.ศ. 2541 แตอยางไรก็ตามวิทยานิพนธ ฉบับนี้จะมิไดมีการ

กลาวถึง หรือเปรียบเทียบกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  แตวิทยานิพนธฉบับนี้ สามารถ

นํามาศึกษาตอเพื่อเปนฐานในการศึกษาคนควาวิจัยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่

ควรจะเปนได 

 เริงจิตร  กลันทปุระ (2540)  รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล 

ปริญญานิพนธดุษฎีบัณฑิต.  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร 
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 งานวิจัยของเริงจิตร กลันทปุระ  แมจะเปนการศึกษาเฉพาะรูปแบบการบริหาร

มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล   แตเนื้อหาของงานวิจัยฉบับนี้ สามารถนํามาตอยอดความรูเพื่อ

ศึกษาคนควาวิจัยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ควรจะเปนได 

 พินิจ  มั่นสัมฤทธิ์  (2538)  ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทย 

วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 งานวิจัยของพินิจ  มั่นสัมฤทธิ์  เปนการศึกษาที่มุงเนน  ไปที่ระบบการบริหาร

มหาวิทยาลัย คนหาทางเลือกที่สามารถนําไปเปลี่ยนระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในอนาคตที่

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งกวาปจจุบัน    แตอยางไรก็ตามแมมิไดมีการกลาวถึงอํานาจ

หนาที่ของมหาวิทยาลัยของรัฐในเชิงเปรียบเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   งานวิจัยฉบับนี้

สามารถนํามาเปนขอมูลประกอบการวิจัยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

บทที่  3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงระเบียบวิธีวิจัยที่ไดนํามาประยุกตใชประกอบการศึกษาขอบ

อํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  

โดยมีประเด็นสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

 

3.1  รูปแบบการวิจัย 
 การศึกษาขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญตัิ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  ใชวิธีการศึกษา  และทฤษฎทีางนิติศาสตร  โดย

ทําการศึกษาและวิเคราะหแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

 

3.2   ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
 ข้ันตอนการดําเนนิงาน 

 1.  ทบทวนวรรณกรรม  ใชเวลาคนควาหาขอมูลเพิ่มเติมและทบทวน 1 เดือน 

 2.  วิเคราะหขอมูลเอกสารโดยตีความเอกสารและนําขอมูลมาเรียบเรยีงอยางเปน

ระบบ 

   3.  เขียนรายงานวิจัย บทที1่ -4  บทละประมาณ 1เดือนเศษ โดยขอคาํแนะนํา 

ที่ปรึกษางานวจิัยอยางสม่าํเสมอ 

 4.  สรุปผลพรอมจัดทําตวัเลมฉบับสมบูรณ   เขียนบทที่ 5 บทสรุป  สงใหที ่

ปรึกษางานวิจยัพิจารณา  กอนจัดทาํตัวเลมฉบับสมบูรณ 
 

3.3   เครื่องมือการวิจัย 
 เครื่องมือทีน่ํามาใชในการวจิัยเรื่องศึกษาขอบอํานาจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน

ตามพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546  ประกอบดวย การวิเคราะหเอกสาร  

โดยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและศึกษา

กฎหมายในเชงิเปรียบเทียบกับกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและกฎหมาย

ตางประเทศ 
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3.4   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ขอมูลทุติยภูม ิ (Secondary  Data)  เปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวมเอกสารตางๆ  ไม

วาจะเปน  พระราชบัญญัติสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2546 กฎหมายสถาบนัอุดมศึกษา 

ของรัฐ  อันไดแก  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั  ธรรมศาสตร  รามคําแหง  มหาวทิยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาธนบุรี  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล  แมฟาหลวง  และมหาวทิยาลัยราชภัฎ 

 

3.5  การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจยัครั้งนี้ประกอบดวย  การใชวิเคราะหในเชงิ

ประวัติศาสตร (Historical Analysis)  และวิเคราะหเปรียบเทียบ (Analytical and Comparative 

Research) 

  

3.6 ขอจํากัดของการวิจัย  
 ในประเทศไทยมีการศึกษาวิจัยกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยูนอย

มาก  สวนใหญจะเปนการศึกษา  วิเคราะห  กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  โดยเฉพาะ

อยางยิ่ งกฎหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ   ดังนั้นการศึกษาขอบอํานาจของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ซึ่งกฎหมาย

ใหมนี้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของกฎหมายใหเปนไปในลักษณะของการบังคับใชกฎหมายโดย

เนนการตรวจสอบภายหลัง (Post Audit)  ตามงานวิจัยฉบับนี้จึงมุงเนนที่จะนําการศึกษาวิเคราะห

เปรียบเทียบกับกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  และกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของ

ตางประเทศ  เฉพาะในเรื่องที่สามารถวิเคราะหเปรียบเทียบได 
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4.1  ��
���
�ก���
������
� ��!"�#$ก%
��ก&� 

 ��������		�
������������ก����ก�� �.�. 2546 ก������� �����������ก����ก��
�!"���
���##$���%
&'��()*+� ��������	�
 %$��� ,- ��������	�
�!"�,- %(�.�/�����������ก��
��ก����0�1�ก'&�1�+� �)ก��%
&/
�0/�2�ก����) �$�กก3���4��/ก$&�'�!"�1�����*�
 �����(�/
ก3���4%$�ก��ก��ก�����,- %(���
���##$��*'#��' 1�ก'&�1��)ก��%
&/
�0/�2�ก����) %
&#'��
�!"���
���##$.�/�����������ก����ก��1��)5����!"���
���##$
��ก3���4��ก�� ��6�
ก3���4����� �!"�!����7�!8	��. �ก3���4()*1�
 �/��1��9���ก�� :�4��
�� 65 %�&/
!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��		�
�'&� ��
���##$1��).�0�+� ก7� '4����4�����1%�&/
!���'$ก3���4�)0��6�ก3���4�6*� 
 ก. �'�!���(
�)'�*�����ก���
�+,-�+��,
.&�� 
 ��
���##$<�4�
 !���'$ก3���4%�&/%$���9��4; %�&/��ก+� �!"� 4 !���<( ��/�)0 #6� 
(!����(2�> :?'�+$ก-$, 2543 : 53) 

 1. ��
��!���-�����/"������� (Registered Partnership) %�&/��ก�!"� 2 !���<( #6� 
  1) � �/�� ��&'�����	��
���##$ (Registered Ordinary Partnership) !��ก��� '4
�� ��&'�!���<(+�&1��ก��#'�����,������)1���'�
�0/%
&��/#�.�0�+! 
ก$/ก���. �ก����6*�!��ก��
ก�1ก��# ��&'�ก��%$�+� 46*�1�(���)4�
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4;'&�� '4�� ��&'�
�����( 
  2) � �/�� ��&'�1��ก�� (Limited Partnership) #6� � �/�� ��&'�!���<(()*!��ก��� '4
�� ��&'� 2 1���'ก #6� 
   (1) ,- �!"��� ��&'�#���)4'��6��$�4#� V�*/1��ก��#'�����,�������)4/+�&�ก��
'/�/��()*+� 
ก$/1��&'�$/�� ���� �/�� ��&'���0� %$� 
   (2) ,- �!"��� ��&'�#���)4'��6��$�4#�V�*/
 �/���,������&'�ก�����������)0.�/
� �/�� ��&'�+�&1��ก��1���'� 
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  ก3���4��/#���� � �/�� ��&'�1��ก��
 �/1�(���)4�  ��W���0�%$ '�� 6�'&��!"�� �/
�� ��&'�����	 V�*/,- �!"��� ��&'�(�0/���4&��
 �/���,������&'�ก�����������)0.�/� �/�� ��&'�:�4
+�&1��ก��1���'�1�ก'&�1�+� 1�(���)4� (��
�� 1079) 

  � �/�� ��&'�����	��
���##$ ��6�� �/�� ��&'�1��ก�� ��6*�1�(���)4�%$ '1���!"���
�
��##$
&�/��ก1�ก,- �!"��� ��&'�(�0/$�4V�*/�'�ก���!"�� �/�� ��&'���0� (��
�� 1015) 

 2. ��% �/@
ก " (Company Limited) 
 ��##$
�0/%
& 3 #�.�0�+!1����*�ก&�ก��� '4�. ��6*�ก��(�����/�6����#9�;��2� %$�1��
�0/�!"�
�����(1��ก��ก7+�  ��*/()*���#�	.�/�����(1��ก��ก7#6� �!"���
���##$!���<(()*1��
�0/.�0���6*�ก��(��
ก�1ก���&'�ก��� '4!���/#;1�%�&/!8�ก��+����1���/+� %ก&ก�1ก��()*(��.�0�:�4%�&/(����ก�!"��� � �)
�-$#&��(&�[ ก�� ,- 6��� �
&�/���,��1��ก����)4/+�&�ก��1���'��/��#&��� �()*
�4�/�&/�� +�&#���-$#&�.�/
�� �()*
�6� 

 �����(1��ก����0� ก���ก��()*+� ����$6�ก1�ก()*!�����
�0/�����( 
 �/�. �+!1�(���)4������( 
(��
�� 1111) %$���6*�+� 1�(���)4�%$ 'ก7�)5����!"���
���##$ (��
�� 1015) 

 3. ��
�� (Association) 
 ���#� #6� �/#;ก�()*1��
�0/.�0���6*�ก��(��ก����[ ����)$�ก�9�
&���6*�/�&'�ก��%$���+� 
�!"�ก����,$ก��+���6���4+� ��%�&/!8�ก�� 1�/�). ���/#��%$�1�(���)4�
��ก3���4 (�-��
�� 
78) 

 ��6*���4(���)4�+� ���#��.�1�(���)4��� ��(�0/. ���/#��%$ ' ��7�'&�#��.���0�-ก
 �/

����
�� 81 %$�. ���/#��-ก
 �/
����
�� 79 %$�'�
�!���/#;.�/���#�+�&.��
&�
ก3���4��6��)$2�������).�/!������ ��6�+�&�!"�<4�����
��4
&�#'���/���..�/!������ 
��6�#'����*�#/.�/��5 %$���4ก��V�*/.��%4 /��#��.���6�. ���/#�����#$ �/ก��'�
�!���/#;.�/
���#� %$�,- 1��!"�ก���ก��.�/���#���0� �)5����!"�#'��!���]
����������ก��
�������ก��
��'�
�!���/#;.�/���#� �� ��4(���)4����1�(���)4�%$���ก�����#�	%��/
ก��1�(���)4��� %ก&���#���0� %$�!��ก��ก��1��
�0/���#������ก�11�����ก�� (��
�� 82 
'��#%�ก) 

 ��
�����I"�/"�������+����*J��'�!��� (�
'�
 83) )���.�ก���ก
����
��
���*J����+�������
�� ��ก�1ก������ก)*4'ก����##$<�4��ก (��
�� 87) 
 



 13 

 4. ����L (Foundation) 
 �-$��2� +� %ก& (���4;���()*1�����+' :�4�W����������'�
�!���/#;��6*�ก��ก��$ ��2��9� 
ก������� ��$!� '�(4����
�; '��9#�) ก����ก�� ��6���6*���2��9�!��:4��;�4&�/�6*� :�4
��+� ��&/��!��:4��;��%�&/!8�ก��%$�+� 1�(���)4�
���(��		�
�%�&/!���'$ก3���4�)0 

 ก��1��ก��(���4;���.�/�-$��2� 
 �/����&�!"�ก����,$!��:4��;��6*���##$����ก1�ก��6*�
�������ก��
��'�
�!���/#;��0���/ (!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��
�� 110) 

 ��6*���4(���)4�+� ���#��.�%$ ' #��.���0�-ก
 �/
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; 
��
�� 110 %$�. ���/#��-ก
 �/
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��
�� 112 %$�
'�
�!���/#;�!"�+!
��!���'$ก3���4%�&/%$���9��4; ��
�� 110 %$�+�&.��
&�ก3���4
��6��)$2�������).�/!������ ��6�+�&�!"�<4�����
��4
&�#'���/���..�/!������ ��6�#'��
��*�#/.�/��5 %$���4ก��V�*/.��%4 /��#��.���6�. ���/#�����#$ �/ก��'�
�!���/#;.�/�-$��2� 
%$�,- 1��!"�ก���ก��.�/�-$��2���0��)5���%$�#'��!���]
����������ก���������ก��
��
'�
�!���/#;.�/�-$��2� �� ��4(���)4����1�(���)4� %$���ก�����#�	%��/ก��1�(���)4�
�� %ก&�-$��2���0� %$�!��ก��ก��1��
�0/�-$��2������ก�11�����ก�� (��
�� 115 '��#%�ก !���'$
ก3���4%�&/%$���9��4;) 

 ����L���I"�/"�������+����*J��'�!��� (��
�� 112 !���'$ก3���4%�&/%$�
��9��4;) 
 
 �. �'�!���(
�)'�ก���
�*���(��O�� (!����(2�>  :?'�+$ก-$,2543: 35-42) 

  1. ��
� ��!"�#$ก%
���� P)�� �ก "�@
� ก�
��.�ก���ก
�ก
��!"�#$ก%
 
  ก3ก��(�'/'&�� '4ก��%�&/�&'����ก�������ก/��#9�ก���ก��ก��������ก�� 
�����������ก��.�/��51��4-&��ก��ก��ก���-%$.�/�����ก/��#9�ก���ก��ก��������ก�� �)
5����()4��(&�ก�� %$�%
&$�������)ก3���4�W�����/��� :�4ก������� %
&$�������)5���
�!"���
���##$ ������2�ก����)�!"�,- %(���
���##$(���� �()*������%$��������ก�1ก��.�/����� 

��()*ก3���4��		�
�+'   
  2. � P��
�ก/ (State Enterprises)  
  ��5'����ก�1V�*/�)��������		�
��W�����/��� %$��)5����!"���
���##$ %$��)��'�� �
��&'4/��
��()*ก3���4+� ��		�
�+' �!"�,- %(�.�/��
���##$ �)�����1�� �()*�������������ก��
%$����,�����
��()*ก3���4+� ก�����+'  ��/�)��4�6*�.�/��5'����ก�1 ��/
&�+!�)0 ��&� 
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   1) ก��ก)_�%�&/!���(�+(4 
   2) ก���#��%�&/��
� 
   3) ก��(&�/�()*4'%�&/!���(�+(4 
   4) ก��(&���6�%�&/!���(�+(4 
   5) ก��(&���ก��4��%�&/!���(�+(4 
   6) ก����#���
���ก���%�&/!���(�+(4 
   7) ก��!��!��#��$'/ 
   8) ก��!��!��&'�<-��<�# 
   9) ก��!̀:
��$)4�%�&/!���(�+(4 
   10) ก��+aab��#��$'/ 
   11) ก��+aab�cd�4,$�
%�&/!���(�+(4 
   12) ก��+aab��&'�<-��<�# 
   13) ก���+a%�&/!���(�+(4 
   14) ก���6*����%�&/!���(�+(4 
   15) 2��#����6*�ก���ก�
�%$���ก�9;ก���ก�
� 
   16) 2��#����6*�ก���&/��ก%$�����. �%�&/!���(�+(4 
   17) 2��#�������� 
   18) 2��#����#���/�#����; 
   19) �����(�/��(����
���ก���.���4&�� 
   20) �����(�/��(����
���ก���%�&/!���(�+(4 
   21) �����(!��ก�������6*���
���ก���.���4&�� 
   22) �/#;ก��:(����(;%�&/!���(�+(4 
   23) �����ก/���$�กก��%�&/��5��$ 
   24) �/#;ก���<���ก��� 

  3. ก���!�'-
�S  
  ก�/(��
&�/[ V�*/�)ก3���4��/���%$�ก3���4+� ก������� ก�/(���)5����!"���
�
��##$��/
&�+!�)0 ��&� 
  1)  ��������		�
�ก�/(���/�#����;ก��(��4�/ �.�. 2503 
   �
'�
 4 �� ก�/(���/�#����;ก��(���'�4�/�!"���
���##$ 
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   ��ก�1ก���ก)*4'ก����##$<�4��ก�� ,- ����'4ก���!"�
�'%(�.�/ก�/(�� (�-
��
�� 17) 
  2) ��������		�
�ก�/(����������ก��'�1�4 �.�. 2535 
   �
'�
 4 �� ก�/(���!"���
���##$ 
   ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก����##$<�4��ก�� ,- ����'4ก���!"�
�'%(�.�/ก�/(��%$�
�����ก/�� (�-��
�� 20) 
  3) ��������		�
�ก�/(�������/�$)04/�)� �.�. 2530 
   �
'�
 7 ก�/(��()*+� 1�(���)4�%$ '�� �!"���
���##$ 
   ,- 1��ก��ก�/(���!"�,- %(�.�/ก�/(����ก�1ก��()* �ก)*4'ก����##$<�4��ก 
(��
�� 15) 
  4) ��������		�
�2��#��%�&/!���(�+(4 �.�. 2485 %$�������ก�����%ก +.
���*��
����������		�
�2��#��%�&/!���(�+(4 �.�. 2485 �.�. 2528 eก�/(��afg�a-��6*���h��
�����ก���/��i 
   �
'�
 24 '�� �� ก�/(���)5����!"���
���##$ 
   ��ก�1ก��.�/ก�/(��()*�ก)*4'ก����##$��0� �� ,- 1��ก���!"�,- %(�.�/ก�/(�� 
(��
�� 29 ��

��) 
  5) ��������		�
�� �4%$��0��
�$(��4 �.�. 2527 
   �� ก�/(��� �4%$��0��
�$(��4�!"���
���##$ %$��)�����ก/����	&�4-&()*
�����ก/��#9�ก���ก��� �4%$��0��
�$(��4 ก��(�'/��
���ก��� (��
�� 23) 
   ��ก��ก��(��
����
�� 25 ก����##$<�4��ก �� !��2��#9�ก���ก��
������ก�/(���!"�,- ก��(�������.�/#9�ก���ก��������ก�/(��%$��� �����
�� 22 ���� 
��/#��� '4:�4���:$� (��
�� 26) 
   ��ก��ก��(��
����
�� 24 ก����##$<�4��ก �� !��2��#9�ก���ก��
�������!"�,- ก��(�������.�/#9�ก���ก�������� ��6*�ก���)0!��2��#9�ก���ก��������1�
��������1�� ��##$���!"�
�'%(���6�ก��(��ก���W����4&�/%(�ก7+�  
   (�0/�)0 
 �/�!"�+!
������)4�()*#9�ก���ก��������ก����� :�4#'����7�.�/
#9�ก���ก�� (��
�� 22) 
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  4. ����ก���
��-���O�����-
�*����# 
  � '4!���(�+(4�!"�!���(����*/V�*/�)�(��(%$��� #'���&'��6�����/#����'&�/
!���(� (�0/�����<-��<�#%$���������'&�/!���(��4&�/
&���6*�/ %$��)!����(2�<�����!"�
��4��'$�� ������/��0�!���(�+(4 1�/(��. �
ก$/ก������!���(�(�0/���-!%��('�<�#) ��6����
<�#) ก��$/����� ��
4������6�$/�����#'��
ก$/���'&�/!���(���6�$/���,-ก���
��
��2���		�%$ ' ���2�#'��,-ก������'&�/!���(� (International obligation) ()*!���(�+(4+� 
$/��� 1�/(���� !���(�+(41��
 �/���'�
���กก3���4<�4���� ��/���
�����2�ก�9)()*
!���(�+(4�)<�4�
 . �
ก$/��0�[ ��/
&�+!�)0��&� 
   1) ��������		�
�ก���������/��.�/(�'/ก���$�//��!���9-���'&�/
!���(�+(4 �.�. 2505 
    �
'�
 3 �� 4��������6�'&�(�'/ก���$�//��!���9-���'&�/!���(��!"�
��
���##$%$��� 6�'&��)<-��$�������!���(�+(4 
   2) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�����(!��ก��<�4
&�%�&/���V)4 
�.�. 2534 e�����(!��ก��<�4���V)4i (Asia reinsurance) 
    �
'�
 4 ��6*�#� �#��/ก���������/����!���(�+(4.�/�����(�� ���$�,$

��#'����&/!���/#;�� 4��������6�'&������(�!"���
���##$ %$��� 6�'&��)<-��$�������!���(�
+(4 
    ��ก���������ก��.�/�����(�������9�1�ก� �� �����(+� ���4ก�' �ก��
!q���
�
��ก3���4'&�� '4ก��!��ก���)'�
%$�ก3���4'&�� '4ก��!��ก��'����<�4 (��
�� 7) 
   3) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/!����#�4�:�!%$������ก/��
#9�ก����2�ก��!����#�4�:�!��!���(�+(4 �.�. 2522 (European Union) 
    �
'�
 3 �� 4��������6�'&�!���(�4�:�!%$������ก/��#9�ก����2�ก��
!����#�4�:�!��!���(�+(4�!"���
���##$ �)<-��$�������!���(�+(4 
   4) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�-�4;ctก����ก��+!��9)4;%�&/
����)4%$�%!V�a`ก �.�. 2533 
    �
'�
 4 �� 4��������6�'&��-�4;u �!"���
���##$%$��� 6�'&��)<-��$�����
��!���(�+(4 
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   5) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/�-�4;��h��ก��!���/%�&/����)4 

�'����ก�W)4/�
  �.�. 2514 
    �
'�
 4 �� 4��������6�'&��-�4;u �!"���
���##$ 
   6) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/������(#:�:$4)%�&/���V)4 
�.�. 2510 (Asia Institute of Technology) 
    �
'�
 4 �� ������!"���
���##$ %$��� �)<-��$�������!���(�+(4 
   7) ��������		�
�#� �#��/ก���������/��.�/��!������
�%$�(�'/ก��
�����	�������!���(�+(4 �.�. 2504 (United Nations and Itys Special Agencies) 
    ��6*�#� �#��/ก���������/����!���(�+(4.�/��!������
�%$��/#;ก�.�/
��!������
��� ���$�,$
��#'����&/!���/#; ก3���41�/4��������6�'&���!������
�%$�
�/#;ก�.�/��!������
��!"���
���##$ %$��� 6�'&��)<-��$�������!���(�+(4 (��
�� 4) 
    ��ก1�ก��0�ก3���44�/+� #� �#��/ก���������/����!���(�+(4.�/(�'/
ก�������	�����V�*/1�����+' ��������ก]�3)ก���ก
������������		�
��)0 �� ���$�,$
��
#'����&/!���/#; ก3���41�/4��������6�'&� (�'/ก�������	�������0�[ �!"���
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 eก��'�1�4  ���4�/ ก����ก��# �#' ���#��
����!����7�!8	��()*
�'ก��+� #��
���� 
��6*��� �����/�/#;#'���- ��6���ก��!���!��/%ก +. ��6���h��:�4�)ก���'�ก����ก����#��
��()*
�!"�+!
���$�ก%$�'�2)ก���!"�()*4����������
�;��.�'�����0�[ ( 2549 :14) 
  
 3. ก
�)����ก
��
��&
ก
�+ก-� ���   
 ก���� ���ก��(�/'���ก�� ���4�/ ก���� ���ก��(�/'���ก��%ก&(�/���ก�� ��5'����ก�1 
��6���ก�� ���ก&��� �ก�##'��ก �'�� �(�/��/#�:�4����4#'���- #'������� (�/'���ก��2 
 
 4. ก
��@
�!�@
�!�#�*� f�L��� 
 ��$!'�h�2����!"�����
�.�/��
�%
&$���
�()* �&/��ก�� �- '&���
���0���0� �)#'���1��	
��ก� �4%#&+�� ก���� �/��$!'�h�2����!"���*/()*4�ก%
&��.9���)4'ก�� ก��(���������/��ก��ก7
�!"���*/()*4�ก� '4��&�ก�� �����
 �/����4#'���- #'���. ��1�!"�!��ก�����#�	 W���0�
���'�(4�$�41�/#'�()*1��&/�������$!'�h�2���:�4�W������'�(4�$�4��!���(�+(4 :�4ก���� 
ก����ก��%ก&��ก��ก��(�ก�����(��ก��'�1�4%$��,4%��&
&���0/#� (�0/�)0��6*��&/��������4�ก��(�/
'���ก��.�/���'�(4�$�4 ((�/��	&  (�/���& :1) 
 

4.3.2 �@
�
/���
���'
�ก]��
������
� ��!"�#$ก%
���� P)�I�� 
 
 <��ก�1.�/�����������ก��.�/��5 (�0/ 4 !��ก�� 1�+�&�����
�����/
&�#'��

 �/ก��.�/��/#�+� �$4 ��ก+�&�)�����1�� �()*
��()*กq���4��		�
�+' �����6*�/1�ก
��

                                                 
2 1�_�$/ก�9;���'�(4�$�4,����)4�1�_�$/ก�9;���'�(4�$�4'&�� '4ก���� ���ก��(�/'���ก�� �.�. 2524, . � 5. 
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กq���4'&�� '4 �����������ก��.�/��5 %
&$�W���1���		�
��� �����������ก�� �)5����!"�
��
���##$ ���'�(4�$�41�/�)�����!"��&'����ก�� ก��
��กq���4���&'�()*�ก)*4'ก�������1
�� �()*.�/����� ก7��&/!���/#;�� �����������ก���)#'���!"����������������*/��ก���������
ก�1ก���.�/����� ��6*�ก���������ก��
��<��ก�1�$�ก 4 . �.�/�����������ก�� 
 
 
 
 
 
 
- �����1�� �()* 
 - �<����'�(4�$�4 
 - �<�'���ก�� 

 
�	�
�������ก�� 

(����
�))3) 
���ก��
� 

('(�1������
�))3) 
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4.3.3 ��*+���@
�
/���
�����
� �'
�ก]��
��-
"�����
� ��!"�#$ก%
���� P 
 
  
��กq���4'&�� '4�����������ก��.�/��5��11��%�ก�-!%�������1�� �()*
.�/����� ��ก�!"� 3 $�ก�9� 
 
  1. ก����������1�� �()* 4 �&'�  .�/���'�(4�$�4 �<����'�(4�$�4 �<�
'���ก�� %$��2�ก����) 
  2. ก����������1�� �()* 3 �&'�  .�/�<����'�(4�$�4 �<�'���ก�� �2�ก����)  
���  .�/���'�(4�$�4  �<����'�(4�$�4  �2�ก����)    
  3. ก����������1�� �()* 2 �&'�  .�/�<����'�(4�$�4 �2�ก����) 
 

1. ก����������1�� �()* 4 �&'� 
  ��&�  ��������		�
����'�(4�$�4%�&ab��$'/ 
           ��������		�
����'�(4�$�4���<�3 
           ��������		�
����'�(4�$�4�(#:�:$4)���1���ก$ �2����) 
                        

2. ก����������1�� �()* 3 �&'� 
  ��&�  ��������		�
����'�(4�$�4�(#:�:$4)����/#$ 
                        ��������		�
�1�_�$/ก�9;���'�(4�$�4 
 

3. ก����������1�� �()* 2 �&'� 
  ��&� ��������		�
����'�(4�$�42������
�; 
         ��������		�
����'�(4�$�4���#��%�/ 
 
���4��
�   
���/�!�)4��()4������1�� �()* !��ก3
��<�#,�'ก   
���� ��ก'  ก�9)��������		�
�.�/���'�(4�$�4()*��ก��ก����+!%$ ' +�&'&�1�ก����������1
�� �()* 4 �&'� ��6� 3 �&'�  ��ก1��)�(��		�
�'&�� '4�����1�� �()*.�/���'�(4�$�4��5����!"�
��
���##$+' �!"��W���� '4 
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4.3.4 ��� WW '�Y,
��-
"����@
�
/���
��������
� ��!"�#$ก%
 
 
               1�กก����ก��'�1�4��'&������������ก��.�/��5 ��+� �!"���
���##$
��!���'$
ก3���4%�&/%$���9��4;  %
&�!"���
���##$<�4�
 ก3���4!���<(�6*�  
��#'������
�� 65 
.�/!���'$ก3���4%�&/%$���9��4;   V�*/��ก�9)�)0ก7#6���������		�
�1��
�0/.�/%
&$�
���'�(4�$�4��*���/ :�4ก3���4+� '�/�$�ก+' '&� ��
���##$4&���)��(2�%$��� �()*
���(��		�
�
.�/ก3���4  <�4��.��%�&/�����1�� �()*��6�'�
�!���/#;��/+� ��		�
���6�ก�����+' ��
ก3���4    %� ()*,&�����(��		�
�����������		�
�.�/���'�(4�$�4��5%
&$�W�������)
:�4
�&'���	&1�+�&�)�(��		�
�'&�� '4�����1�� �()*.�/�����������ก�� ��&���)4'ก��ก3���4'&�
� '4�����������ก����ก�� ก7
��    %
&�$�/1�กก��,&���&�/��������		�
����'�(4�$�4��ก
��ก����  ���*�()*1�!��ก3�(��		�
�'&�� '4�����1�� �()* .�/�����������ก����
��������		�
�.�/���'�(4�$�4()*��ก��ก����  �ก6��(�กW��� (�-!��ก��
���/�!�)4��()4�
ก3���4����'. �()*,&����) 4ก
�'�4&�/��&�  ��
�� 12 %�&/��������		�
����'�(4�$�4
�(#:�:$4)���1���ก$ �2����) �.�. 2541 ��/#'��
&�+!�)0 

                ���'�(4�$�4�)�����1%$��� �()*ก��(��ก��
&�/[ <�4��'�
�!���/#;
��()*����+' ��
��
�� 7 %$������1�� �()*��&�'&��)0�� �'��/ 

(1)   V60� �� �/ 1���� :�� ���:�� ��&� �� ��&� ��&�V60� �� ��&�V60� %$ก�!$)*4� 6�ก�����(2�> �)
��(2�#���#��/ ��6��)(���4��(2�
&�/[ ��(���4;��� %$�1����&�4��/�����(���4;��6�
���/�����(���4; (�0/<�4��%$�<�4��ก�����9�1�ก� 
$��1�����/����6�(���4;���()*�),- �������
��6���(����  

ก��1����&�4��6�%$ก�!$)*4����/�����(���4;.�/���'�(4�$�4 �� ก��(��+� �W��� 
���/�����(���4;()*+� ��
����
�� 13 '��#��� :�4�)'�
�!���/#;�� 1����&�4 ��6�%$ก�!$)*4�
+�  

(2)  ���#&�2�����)4� #&������/ #&�
��%(� ��)04!��� %$�#&����ก����ก���� ���ก��
<�4�������1�� �()*.�/���'�(4�$�4 �'�(�0/(��#'��
ก$/%$�ก������/6*��+.�ก)*4'ก��
#&�
��%(�%$�#&����ก����0� 
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(3)  �&'��6�ก����&'4/���6*�+�&'&�1��!"�.�/��5��6�.�/��ก�� ��6�ก���/#;ก�� ��6�
��&'4/��
&�/!���(���6����'&�/!���(� ��ก�1ก��()*�ก)*4'ก��ก���������ก��
��'�
�!���/#;��
��
�� 7 

(4)  ก- 46��/�� �� ก- 46��/�� :�4�)�$�ก!��ก��� '4��##$��6�(���4;��� �&'�$/(�� ��6�$/(�� 
(�0/�)0 ��6*�!��:4��;��ก���������ก��
��'�
�!���/#;����
�� 7 

ก��ก- 46��/�� ก���� ก- 46��/�� ก���&'�$/(����6�ก��$/(��  ��!"�1���'��/���ก��'/�/��()*
��5��
�)ก����� 
 �/+� ���#'����7����1�ก#9���5��
�)ก&�� 

���'�(4�$�4��1�������ก��1��
�0/�/#;ก�()*�!"���
���##$��6*�ก���&'�$/(����6�ก��$/(��
+�  

(5)  1���� �)(��ก����ก��%$�(��ก��'�1�4����.�'���
&�/[ 

              :�4�(��		�
�'&�� '4�����1�� �()*.�/�����������ก����5���()*�!"���
���##$��/

�'�4&�/()*ก$&�'. �/
 �  �!"�ก����		�
�()*���#$ �/ก���$�ก#'���!"������.�/���'�(4�$�4 ()*,- 
,$�ก����-!%�����'�(4�$�4��ก��ก��.�/��5 ��/!���/#;�� ���'�(4�$�4�)#'���!"������1�ก
�������ก���4&�/%( 1��/  ��/��0�ก���)�(��		�
�'&�� '4�����1�� �()*.�/�����������ก����
5���()*�!"���
���##$ 1�/�!"���6*�/()*#'��)��ก3���4+�&'&�1��!"�ก3���4�����������ก��.�/
��5��6���ก��  ������!"������ก����ก��()*
 �/ก��#'���!"������(�/'���ก�� !$��1�กก��
ก��ก��%$�#'�#��1�ก��5 ���6��ก�� !��ก��ก��<��� ���2ก�1��ก�����ก��� ��ก����ก��%ก&
��ก��ก�����6��ก�� �)ก(�0/��/(&��4�/ก$&�'������ '4'&� ก����ก���!"����ก����2��9� ()*�� 
��ก�����<���+!�&'4�������ก��+�    �1���1��9���%/&ก��+� ���������4�� �������ก��%(���5  
ก7�&�1��� �����1�� �()*%ก&�����������ก����ก����5���()* �!"���
���##$:�4ก��
��
�(��		�
��W���'&�� '4�����1�� �()*.�/�����������ก����ก��+' ��ก3���4+�   V�*/��6*�/�)0
#'�1��!"�#�$���6*�/ก��ก��()*��5
 �/ก���)�����1
��ก3���4��ก��ก��ก��%$�#'�#��
�����������ก����ก�� ()*��5:�4#9�ก���ก��ก��������ก��  �����ก��ก��%$��-%$
�����������ก��:�4ก$+ก
��ก3���4+�&'&�1��!"���6*�/����)4���6� ก���� #'����7���� 
#'�#-&ก��ก���-%$��
�5�������ก����ก��:�4,&��(�/ ���. +� �4-&%$ ' 
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4.4 ก���
�����ก��������ก ���
� ��!"�#$ก%
)�'-
�*����# 
 

4.4.1 ก
��!"�#$ก%
������ P����ก
 
\������
�ก
�/ "�����!"�#$ก%
������ P����ก
  

  ก��1������������ก��.�/����5�����ก� ��1%�&/+� �!"� �������� #6� 
�������
� ������$��5 %$�����������  �:4��4������ก��.�/����5�����ก���0� +� ��1�ก
ก���'�ก��()*�!"�!����2�!+
4V�*/�)#'��V��V �� ก$&�'#6� �ก)*4'. �/ก��<�#��5�������
&�/
&�/ 

�0/%
&�������5��$ก$�/ �������5��$�$��5 %$������( �/�*� ��ก1�ก��0� 4�/+� �����(2��$1�ก
��)4/��)4ก� �/.�/<�#��ก��%$�!������ก$�&�
&�/[�!"��4&�/��ก�)ก� '4 
 

ก
����
�/ "ก
�)���" �&
' 
  �:4��4������ก�����������
���1�ก%�$&/()*����/%�$&/ #6� ��5��$ก$�/
%$��/#;ก����������
�
&�/[ ��5��$ก$�/.�/����5�����ก���0� -ก1��ก��:�4��52����-	%�&/
����5�����ก��� �)��)4/�(��(���������ก)*4'ก��ก����ก�� %$������'�/����)4�. ���/#��+� 
�W�������6*�/()*�4-&�������1���,�������0/����.�/��5��$ก$�/ %$�()*�),$ก��(�
&�ก����ก�� 
��&� ก��ก��1�4%$�
�'1
��
��/�!����9.�/��5��$ก$�/ ก����/#���� กq���4.�/��5��$
ก$�/ �:4��4ก��
&�/!���(�ก���ก7��'��'�%$��,4%��&. ��-$.&�'���%$���
�
&�/[ �!"�
 � 
(USNEI,2000 ; � �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 37)  
  �/#;ก��������
�V�*/!ก
���ก�!"��/#;ก����h��.�/��ก��()*��+� ��&/�'�/,$ก��+� 
(Non-governmental organization ��6� NGO) �!"�ก$�&�()*�)��(2��$�4&�/��ก��ก��'�/�:4��4
�������
� %$�����/ก�9)��1+� �����������1#'�����,�����1�ก<�#��5��� ��ก��������
ก����ก��� '4 :�4��
�()*ก��ก������:4��4������ก��������5�����ก�ก��(��:�44���$�กก��
ก��1�4�����1%$���&/()*1��� �����%$���&'4/���������( �/6*� 
$��1���กก����ก��%$�
�'
��ก��ก����/ �)�����1���,�����%$�
�'1���+� ��ก���-%$ก����ก�� ��/��0� 1�/�!"�2������4-&
��/()*��ก'����)� �/#;ก� %$���##$()*�)#'�����1%$�,$!��:4��;�&'�ก�� 1��'�
�'ก���!"��/#;ก�
��6*����$��!b����4()*�)�&'�ก����������/#;ก��������
� :�4�'��)�(��(���#�	��/
&�+!�)0 #6� 
(USNEI,2000 ; � �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 37) 
 - ������� �/#'���&'��6����������
� ���'&�/��##$%$���&'4/��
&�/[��%
&$�( �/6*� 
 - �� ���ก��%ก&�����ก���/#;ก�%$���2��9�� 
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 - �� �/W��(�����
����������
��ก)*4'ก���:���4 ����)4�!q���
� %$�ก��ก�������
�5��

&�/[ ����6*�/()*�4-&��#'�����1.�/�/#;ก� 
 - �!"�
�'%(���ก����ก��,$!��:4��;.�/�����ก�/#;ก��������( �/�*� �$��5 %$�
�������
� 
 (�0/��5��$ก$�/%$��/#;ก������
� V�*/�!"�
�'%(�.�/�����()*�ก)*4'. �/ก��ก����ก����
����5�����ก� 1��&'�ก����h���:4��4ก��������ก�����������
� (�0/�)0 :�44��%�'(�/
��
�����ก����ก�� ��ก'���ก��%$�,- �)'����)�(�/� ��ก����ก��%$���5��$�$��5%$���&'4/��
<�#��5�������( �/6*� V�*/�)�����1()*%( 1��/��ก��ก�����(��(�/ก����ก��������5�����ก� 
(USNEI,2000 ; � �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 38) 
 

ก
����
�/ "ก
�)���" ���� P 
 ก��������1��ก��%$�#'�#��ก����ก����!���(�����5�����ก��ก��.�0��4&�/%( 1��/��
������$��5 1�ก��0�1�/
&���6*�/$/+!�/�����( �/�*�%$������ ��5��$.�/�$��5
&�/[�!"�,- 
ก�����%$�%
&/
�0/��&'4/��%$�#9�ก���ก�� (���� �()*�-%$ก����ก����<�#��5%$�'�/
. �ก������ก)*4'ก��'����)�
&�/[ 1�����(���4�ก���6*�ก����ก�� %$��������ก��� ��ก��������1��
ก����ก��:�4(�*'+! /�!����9#&��� 1&�4� ��ก����ก���!"�/��&'���	&.�/�$��5
&�/[ 
(USNEI,2000 ; � �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 38) 
 !���(�����5�����ก�!��ก��� '4�$��5
&�/[�'� 50 �$��5 %$��.
!ก#��/%$���9�
��#� (territories) (�0/<�4��(')!�����ก�%$�<�4��ก(')!�����ก��'�� ��.
 +� %ก& �.
�#��$'/ 
(District of Columbia) ก'� %���%�������6� �!��;:
��:ก %$���-&�ก���'��;1�� ����ก����ก��
��%
&$��$��5�).�����	&�$7ก%
ก
&�/ก���4&�/��ก #6��)
�0/%
&�����������ก����)4/+�&ก)*%�&/ 
+!1��/����()*�)1���'��������กก'&���!���(�
&�/[�$�4!���(� �4&�/+�ก7
�� %
&$��$
��5%$��.
!ก#��/�)ก��������1��ก��()*�!"�.�/
���/ %$��)�����1�(&��()4�ก������6*�/()*
�ก)*4'ก��ก����ก��()*�4-&��.���.
.�/�����1���,�����.�/
� (USNEI,2000 ; � �/�/�� �-�'�  
��	�/&��'� 2543 : 39) 
 ���������5��$.�/�$��5 1��)��&'4/��()*(���� �()*�-%$������ก���4-&��/!���(�#6� 1) 
#9�ก���ก���$��5 (State Board) V�*/�-%$ก���������/��.�/�����������ก��.�/�$��5�)
�(��(��ก��ก������:4��4������ก��.�/�$��5 %$��� �����	�
��6������
�ก��1��
�0/
�����������ก��.�/��ก�� %$� 2 ) ��&'4/��.�/�$��5 V�*/1��ก��%1ก1&�4%$�
��
��
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(��ก����ก��.�/�$��5%$�(��ก����ก��.�/��5��$ก$�/()*�� ,&���$��5%ก&��ก��ก����
�����������ก�� 
 �$��5
&�/[:�4!ก
�%$ ' 1�+�&#'�#��ก����ก���������������ก���4&�/�ก$ ����(&�ก��
�������!���%$���24� V�*/#'���!"���ก�(�.�/�����������ก��%$�ก�1ก��� ��'���ก��
+� ���ก�������/�4-&��กq���4%$��:4��4.�/�$��5 �$��5(�0/�$�4(���� �()*��)4/!ก#��/%$�
�-%$ก��������ก��.�/<�#��5ก� �����:4��4�4&�/ก' �/[  %$�
��
��
�'1���
�����������ก����� ��ก���� 1&�4�/��1�กก�/(��.�/<�#��5 %$�ก��������1��ก��(���4�ก�

&�/[()*�!"�.�/�$��5 ก��(���� �()*���&'��)0!ก
�ก��(��,&����&'4/��� ��ก��������ก��<�4�
 
ก��ก��ก��.�/#9�,- ��������6�ก���ก������'4ก�� V�*/!��ก��� '4!������()*+� ���ก��%
&/
�0/
1�ก�$��5 ��##$()*(���� �()* ��$&��)0  1���4/��
&���5��$.�/�$��5%$�,- '&�ก���$��5
(USNEI,2000 ; � �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 40)   
 

ก
����
�/ "ก
�)���" ���
� � 
 �����������ก��.�/!���(�����5�����ก��� ก�����ก�����-!%��
&�/[(�0/(�/� ��
'���ก��%$�� ���6*�[()*����&'���ก��%ก&��ก��ก��%$�#9�1��4; .���.
�����1ก��������1��ก��
.�/�����
&�/[#���#$���4&�/ก' �/.'�/ ��6*�/1�ก�����1���'���ก�!"������()*�)()*��ก����4
�� (�0/��ก��ก��%$���#$�ก�%$��������$�ก�9��)01���'�+�&� �4
�0/�4-&���.
���(�&�/+ก$V�*/
1���!"�
 �/�)���ก��
&�/[()*���-�9;�� ���4-&��
�'��/ �'�(�0/����6*�/.�/ก��1��1&�4�� ��4 ก��
����(�/���/��4; %$�ก��ก)_� �����������ก���&'���ก1��!"������ก.�/�#�6*�/.&�4ก��%.&/.��
ก)_����'�(4�$�4 V�*/��ก1�1��.�0�������������������ก����<-��<�#��0�[��&� ก$�&� Ivy League 
�!"��#�6�.&�4.�/���'�(4�$�4��ก���ก&�%ก&��0 / �����'�%!�%�&/  V�* /
�0 /�4-& ��<-��<�#

�'����ก�W)4/���6�.�/!���(� ���!��ก��� '4 Brown University, Columbia University, 
Cornell University, Dartmouth College, Harvard University, University of Pennsylvanin, 
Princeton University %$� Yale University (Ivy League, 2000) 
%
&$��#�6*�.&�4�)ก�1ก�����ก��%.&/.��ก)_��4&�/�!"�$*���!"���������/��9��4; :�4()*%
&$������

&�/+� ���ก����������1�ก���4;�ก&�%$�!����#���4&����0�[ �!"��4&�/�) :�4�W����4&�/4�*/ 
ก)_�!���<(()��)ก��%.&/.���!"�]�-ก�$ ��&� �����ก��a�
��$ %$�����ก
��$ �!"�
 � ก��
%.&/.��ก)_����'�(4�$�41�/�!"���*/()*�� �/�)������4�ก��.�/�����������ก��������5�����ก� 
�!"�ก���� �/��4������2;����)���'&�/���'�(4�$�4ก�����4;�ก&�%$�!����#�:�4��� �!"�%�$&/
��4+� ����� %$�4�/������� �!"�!811�4��ก����/�-���ก��ก�����&+� �)ก� '4 
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 �����������ก��
&�/[������5�����ก�!ก
�1��)��&'4/���� ��� '4�1 ��� �()*!��1��
��6*�1��ก��� ��ก��!����������2;%$�� ��ก��
$�� ก��1������ก��ก�� (Recruitment) %$�ก��
������#���ก��ก�� 
$��1�ก��'�/%,�%$���h��������4&�/�!"�ก�11�$�ก�9� (USNEI,2000 
; � �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 41) ��!811���� ก���'�ก����ก��1���� #���$6�ก %$����
��ก��ก��������5�����ก� 6��!"�ก��()* ��	&  %$��)#'�����#�	%$�#'��1�� �!"�
&�
�����������ก���!"��4&�/��ก ��6*�/1�ก�����
&�/[
 �/%.&/.��ก��(�ก'�)(�/ �����()*1���/�-�
��ก��ก��()*�)#�9<���-/�����#� V�*/1��&/,$+!�/ก��1�������������������ก��()*�).�0��!"�
!��1��1�กก��%.&/.��()*�. �.�������'&�/�����
&�/[�)0()*��/ 1�/�)%�':� ��-/.�0���6*�4[��ก���� 
(����ก���!"��#�6*�/$&��1�� ��ก��ก���. ���)4� �����������ก��(�0/�$�4������5�����ก�
 �/
�������ก��#���$6�ก��ก��ก��ก����/ :�4��1��9�1�ก�ก9�;()*�$�ก�$�4 �������ก���6�1�ก
#�%���W$)*4����.�/��ก��ก�����������24�!$�4 %$�,$ก��(������
�5��
&�/[ ()*�)ก��
1�����ก�������/��9��4; ��&� ก��(����#'�����(�/'���ก�� (Scholastic Aptitude Tests 
��6� SAT) (ETS,2000) %$ ' 4�/�)ก����1��9��/#;!��ก��
&�/[�'��/ �����#'��4�ก/&�4.�/
'�����)4�����0���24�!$�4 ก�1ก�����ก�$�ก�-
� ��)4/#'�� ���/�6�%�����,- ���#� %$�,$ก��
��� ���<��9; �!"�
 � (McGrath,1999 ;� �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 42)  ��ก1�ก��0� 
4�/�)!����7�V��V ����ก����1��9�ก�9)������������,- ���#�()*��)4����������:�/��)4�� �� 
(home schooling) V�*/ก��$�/+� ���#'����4���ก.�0��!"�$����� %$���!811�����)��ก��)4��������)0
1���'�+�&� �4 #6�!����9 1.23 $ ��#� ��6� 1% .�/!����ก���'�4��)4�(�0/��� (College 
Board,2000 ;� �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 42)  1�ก()*ก$&�'���)01�+� ��7�'&� �1 ��� �()*
1������ก��ก��������5�����ก�
 �/(��/�����ก %$�
 �/�!"�(�0/��กก��
$��()*�ก&/ ��ก1-/�1()*�)
%$���ก'�/%,�%$�,- 1��ก��()*�)#'����������
�' (Wells,1997;� �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 
2543 : 42)   
 
 ก$&�':�4(�*'+! #'���!"���ก�(�.�/�����()*�)��ก.�0���6*�4[�������������ก��
����5�����ก� (���� ,- ������(�0/�������.�/��5%$�.�/��ก��
&�/�����ก������:4��4%$�

������1����6*�/
&�/[+� �4&�/ก' �/.'�/ �����������ก��:�4(�*'+! 1��)��#$�ก�cd�4������(��
�� �()*�������������ก��(�0/!'/.�/����� :�4�)�2�ก����) (President) �!"�,- �������-/��� 
�2�ก����).�/�����������ก��������5�����ก��)�����1ก����������กก'&��2�ก����)���-!%��
ก�������������ก����ก��.�/4�:�!�!"��4&�/��ก �)ก(�0/4�/�)�(��(()*%
ก
&�/��ก+!� '4 
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�2�ก����)������5�����ก�+� ���ก��%
&/
�0/1�ก�<����'�(4�$�4 ����&�$6�ก
�0/:�4#9�1��4; %$�
-ก����1�ก
��%��&/+� :�4�<����'�(4�$�4�(&���0��� �()*���,�������60�/
 �.�/�2�ก����)
1��!"���6*�/�ก)*4'ก��ก��1�����/��(�� ก��!����������2; ก��'�/�:4��4.�/������4&�/ก' �/[
%$�ก��'�/%,� 
 
 /��'���ก��!ก
�1�1��ก��:�4#9��)��6���/�2�ก����)V�*/�!"�#9�1��4;()*�)��'�:�%$��)
#�9'�h���(�/'���ก��()*�������ก��
��%��&/ ,- ()*(���� �()*��/ก$&�'�)01�!�����/���&'�ก��
#9�1��4; %$���ก1���4/��
�/
&��<����'�(4�$�4 (�0/�)0 ��6*��� /��'���ก��+� ���ก���-%$���
�1��&:�4
�/%$�+�&-กก��(�1�ก��6*�/()*��ก���6�1�ก� ��'���ก�� (USNEI, 2000 ;� �/�/�� �-
�'�  ��	�/&��'� 2543 : 43)   
  
                  ก���
�����ก��������ก ���
� ��!"�#$ก%
)���� P����ก
/����-)��-����O���
�����% � 
                  :�4��$3)ก�.�/����5�����ก�+� �#4�2���4#'�����4.�/#��'&� �����(  ��0�#6� ก��
�'�
�'.�/��##$%
&$�#���6*�'�
�!���/#;  :�4+� ������	�
1�กก3���4�� �� �6*�  %$��)ก��
�!$)*4�%!$/�����ก+� :�4+�&
 �/��0����ก���'�
�'   �����(��+� �!"���)4/��		����'&�/��ก��
ก����ก���(&���0� �����(1�#/�4-&+� :�4ก��+� ������	�
1�ก��5  (Ashcroft 2005:381) 
                   ��ก3���4.�/����5�����ก�  �����((Corporation)   ��1%�&/��ก+� 
��
'�
�!���/#;��6��� �()*  :�4�)%���!"�.�/��5%$���ก�� 
 
                   �����(��5 (Public Corporations)  -ก
�0/.�0���6*��������ก�1ก����/�4&�/.�/��5  ��&�  
���'�(4�$�4��5 :�/�4���$��5  �����1�� �()*�����(.�/��5 �)��กก'&������(��ก��V�*/%�'/��
ก��+�  ก$&�'#6� �)�����11���ก7�<��)  !��� 4��(���4;��ก���!"�.�/��2��9�+�   (Ashcroft 
2005:409-410) 
                   �����(��ก�� (Private  Corporations)   �����(��ก��-ก
�0/.�0�:�4��ก����6*��������
ก�1ก��V�*/����&<����� �()*.�/��5  V�*/��1%�&/��ก+� �!"� 

1. �����(()*+�&%�'/��ก��+� (Not for profit Corporations)   
                    2.   �����(()*%�'/��ก��+� (Profit Corporations)  (Ashcroft 2005:410) 

 



 62 

 1. �����(()*+�&%�'/��ก��+� -ก
�0/.�0�:�4��ก����6*�ก��ก��$  ก����ก�� %$������ 
�����(��$�ก�9���&��)0��+� ������/����6*�ก��+� ��+� 1�������4+� ��6�ก��+�%ก&�����ก  �1 ��� �()* 
��6�,- ������ +�&+� ��ก�� ���&���)4'ก����
���##$!���<(�����(�6*�[  �����(!���<(�)0�)��(2�ab�/
��6�-กab�/+�  %$������V60�%$�.�4(���4;���%$�(��ก�1ก���+� ��&���)4'ก�������(!���<(�6*� 
                      2.  �����(()*%�'/��ก��+�-ก
�0/.�0���6*��������2��ก�1%$�%�'/����4+�  (Ashcroft 
2005: 411) 
 
 ���������ก����ก����ก��(�0/��� %$������������ก��.�/��5�&'���	&��
����5�����ก� �)���<���!"������(
���(��		�
�%�&/กq���4.�/����5�����ก� 
�����������ก��.�/��5�)(�0/�����()*��5��$.�/�$��5�!"��1 �.�/%$�,- �������ก��%$������()*
+� ���/�!����9��������1�ก�$��5 %
&+�&�4-&��#'��#'�#����6��������ก��:�4��&'4/��.�/
��5 ��ก1�ก��0�4�/�)�������ก����/%�&/()*�)#'��,-ก,���4-&ก���$��5 :�4กq���4��6�
��
!��'�
�#'���!"���.�/ก��ก&�
�0/ V�*/(���� �. �1&�4+� ����/���������กก���������/��1�ก�$��5 %
&
+�&
ก�4-&�����2���[��&������.�/��5(�*'+!  
�'�4&�/.�/�����������ก����ก��()*+� ���ก��
�������ก1�ก��5��$�$��5 +� %ก& University of  Pittsburgh, Cornell University %$� 
Massachusetts Institute of Technology �!"�
 � (USNEI, 2000 ;� �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 
2543 : 44)   
 
                 �����������ก����ก��:�4!ก
�1��)<������,�����
&��$��5��)4/��6*�/ก��!q���
�

���/6*��+.()*�������0�[+� 
ก$/+' ก����5��$�$��5 ��&� ��6*�/ก���� #'���&'4��$6�(�/ก���/��
%ก&��ก��ก��.�/����� %$��/6*��+.()*ก�����
����		�ก��'�1�4
&�/[�!"�
 � �����������ก��
��ก��������5�����ก��)(�0/�����()*1��
�0/.�0�:�4��+� ��&/�'�/,$ก��+� V�*/�����()*1�(���)4�%��
�)0+�&��1���,$ก��+�+!!8�,$+�  �����()*�������ก��:�4��&/�'�/,$ก��+� V�*/�&�4#��0/ก&��� �ก��
!����7��60�W�' %
&.9���)4'ก��ก7�)�����()*��&/�'�/,$ก��+�1���'�+�&� �4()*�)#�9<��+� 
��
�5��%$�+� ���ก�������/'�(4�5���(USNEI, 2000;� �/�/�� �-�'� ��	�/&��'� 2543 : 44)   
 
 ��&'4/����/ก����5��$ก$�/.�/����5�����ก�ก7�)ก���������ก�������������ก��.�/

���/� '4��&�ก�� +� %ก& '�(4�$�4ก��(���.�/ 5 ��$&�(�� #6� ก�/(���ก ก�/(����6� 
ก�/(����ก�� ก�/��6�4��c8�/ (Coast Guard) %$�ก�/(�����(���0�����(���ก (Merchant 
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Marine) %$�������������9��
��ก���W���(�/.�/��&'4/��� ��ก$�:��%$�#'����*/#/
.�/��
�  (USNEI, 2000;� �/�/�� �-�'�  ��	�/&��'� 2543 : 45)   
 

4.4.2 ก
��!"�#$ก%
���`� ���#� 
4.4.2.1  +���",OX�P
�)�ก
�ก-�' X���
���
� � 
!���(�c��*/���  ��5�$7/��7�#'�����#�	.�/ก����ก��1�/+� ก&�
�0/���'�(4�$�4��6*� 

1��ก����ก�������������ก��  :�41���/#;ก����'�(4�$�4�-!%��.�/�/#;ก������������ 
(etablissement public)  �)5����!"���
���##$
��ก3���4�����   ��
�()*!���(�c��*/���+�&
ก������� ���'�(4�$�4ก��������/��%�����ก��  �����#'�����#�	.�/$�ก�9������.�/
���'�(4�$�4()*
 �/ก��#'��#$&�/
�'(�/ก��������/��  :�4�W���(�/� ��ก���/��%$�
(���4;����-/��6*�()*1�+� �������/��.�/���'�(4�$�4�� �!"������ (����$ ��
�+ก��1�; 2535:436) 
              ���
��1��4; Andre de LAUBADERE  +� '�/�$�ก�ก9�;�60�5��.�/#'���!"�
�����.�/���'�(4�$�4+'  
 
 ����ก
����
��
������
���
� � 
              ���'�(4�$�4��!���(�c��*/���  �)����ก��������/��.�/���'�(4�$�4()*�!"�
����� 
���$�ก�ก9�;�60�5��.�/ ���
��1��4; Andre de LAUBADERE ��/�)0  (1�
,&�/ ��h��
���� 2538:57) 
 
             ก
�/ "����ก����
� 
                     ก��1���/#;ก�%$�ก�����������'�(4�$�4��!���(�c��*/���  �)5����!"��/#;ก�
����������( ����!"���
���##$
��ก3���4�����)   V�*/�!"��/#;ก�.�/��5()*+�&�4-&<�4�
 ����
���������ก��(�*'+!��/��&�()*�&'����ก���6*�[ �!"��4-&  (�0/�)0��������'�(4�$�4�)5����!"���
�
��##$��ก�(�%4ก
&�/��ก+!1�ก�&'����ก���6*�[ +�&'&�1��!"�ก��(�'/ (�'/ ก�� V�*/$ '�%
&+�&
�)5����!"���
���##$%$��)5����!"��/#��4����*/.�/��5  V�*/�!"���
���##$��)4'������������
���ก���&'�ก$�/%$��!"�,- (�/��(2�%$��� �()*
&�/[ %(�ก��(�'/  (�'/ ก��
&�/[  %
&,- ��)4' 
             ก��()*���'�(4�$�4�)5����!"���
���##$��ก�(�%4ก��ก��1�ก��5��.9�()*�&'�
���ก���6*�[ ��+� �)5�����&���0�   �!"���
�,$���#�	()*���!��ก�����*/()*(���� ���'�(4�$�4����� 
e�!"������i +� �4&�/�
7�()*��6*�/��1�ก��
�,$����!"�2�����
�.�/��6*�/()*'&�  ��6*����'�(4�$�4�)
5���(�/ก3���4�!"���
���##$��ก�(�%$ '  ก74&��+�&�4-&<�4�
 ��4/��ก����/#����	��.�/��5
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V�*/�)5����!"���
���##$�)ก��
���##$���*/ %4ก+!
&�/��ก� '4  ��.9�()*�&'����ก���
&�/[  V�*/
�!"��/#��4����*/.�/��5%$�+�&�)#'���!"���
���##$.�/
���/:�4��ก�(�  ก74&��1��
 �/�4-&
<�4�
 ����ก����/#����	��
��ก$+ก!ก
�.�/��5��*���/%
&#'���!"��������()*�)0��+� �)
#'�����4'&����'�(4�$�4��!���(�c��*/���1��)#'���!"������:�4!���1�กก��#'�#����[  
:�4��0����/��$�ก�9�()*��)4ก'&� independent  +�& ��ก1��ก���4-&��)4/��.���.
()*��)4ก'&�  
autonomie  ก$&�'#6� �!"������<�4��.���.
.�/ก3���41��
�0/%$�<�4�1ก���'�
�!���/#;
%$�<��ก�1()*�/#;ก�cd�4��
���		�
�ก�����.�0�+' �(&���0� ��6�ก$&�'�)ก��4���*/ #'���!"������.�/
���'�(4�$�4��!���(�c��*/����-!%���/#;ก��������������0�  #6� #'���!"������<�4�
 ก��
ก��ก���-%$  V�*/�)�$�ก!��ก��:�4ก3���41��
�0/���� ��5ก �'$&'/�. ���(��$�4'�)�)'�
���������!"�
!���	��60�5��.�/���'�(4�$�4  %$���.9���)4'ก��ก3���41��
�0/��/ก$&�'1�#�4�!"�ก���
!b�/ก������ ���'�(4�$�4�� !��:4��;1�ก'�)�)'�
������)01��ก��.���.
  1�ก �'$0��+!���.
%��
.�/ก�1ก�����2��9�� ���6*�[ ()*��5�)<���
 �/�-%$�������ก���4-&� '4��&�ก�� (1�
,&�/ ��h������ 
2538:57) 
 

 ก
����
��
��&
ก
� 
               ���'�(4�$�4+� ����$�ก!��ก������6*�/#'���!"������(�/'���ก����:�4
$��  
���
�0/%
&���*��)���'�(4�$�4��4�#%�ก[ %$�ก$&�'+� '&�#'���!"����������6*�/�)0�!"��$�ก�ก9�;
#'���!"������()*+� ���ก�����!��ก��:�4!��'�
����
�;  ��ก+� �ก��1�ก�(��		�
�.�/ก3���4
��6��(#��#��ก��1���/#;ก�.�/��5%
&�4&�/��%$�ก$&�'+� '&���ก1�ก��
�5��ก��1��ก����ก��
���$�ก�-
�()*ก������� +� ���!��		����������
� (diplomes nationaux) V�*/�&'�ก$�/�!"�
,- ���,������������ก���� �)��
�5����)4'ก��%$ '  ����6*�/ก��1��ก��(�/'���ก��� ���6*�[ 
���'�(4�$�4��!���(�c��*/���
&�/ก7+� ���#'���!"�������4&�/���-�9;��ก��ก�����ก3�ก9�;

&�/[ � '4
���/  .�0�
��ก���������/��� ��'���ก��1���0��������������'�(4�$�4 ก$&�'#6� 
���'�(4�$�4�!"�,- 
������1(�/'���ก����/:�4+�&�)��&'4/���6*���#'�#�� (1�
,&�/ ��h������ 
2538:58-59) 
 

 ก
����
��
��!��� 
             $�ก�9���&����()*!��ก3������ก��������/����##$.�/,- ��������'�(4�$�4c��*/���
�)�4-&��/!��ก��#6�   �$�กก�����!��ก��#'���!"������%$����)<����(�/'���ก��!��ก�����*/  
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ก���$�กก���)�&'��&'���ก��������/����##$.�/��#$�ก�,- ��������'�(4�$�4�)ก!��ก�����*/ 
(andre de LAUBADERE 1978:287-297 � �/�/�� 1�
,&�/ ��h������ 2538:58-59) 
 

ก
����
��
�ก
����+���� ,���� 
            ก���/��%$�(���4;���  �)�$�ก�ก9�;���#�	()*1������/#'���!"������(�/ก���/��.�/
���'�(4�$�4+� �4&�/%( 1��/  #6� ก��+� �/���������1�ก��5��$�ก�9�()*�!"��/����������!"�ก �� 
(Block grant)  :�4��51�+�&�. ���'�/�$�ก�ก9�;��6�ก�������4$���)4�ก���� 1&�4
&�/[  ก��ก��
�)�$�ก�ก9�;ก��
�'1���#'�#��<�4�$�/ (controle a posteriori)  ����&#'�#��ก&��
������1 
( controle a priori)   (1�
,&�/ ��h������ 2538:60)    
   

�� ก��'���
���
� � 
 ���'�(4�$�4c��*/����!"����'�(4�$�4��5��$(�0/��� ,- ���#��. ����'�(4�$�4
 �/�)
'�h���
�!����� (BAC) .�/c��*/�����6��()4��(&�!��ก���)4��
��������24�!$�4.�/

&�/!���(�  �����'�(4�$�4 1����
�0/%
&�$�ก�-
�� ��'����)� �������ก1�ก�)0���'�(4�$�4
c��*/���(�ก%�&/4�/�)��ก4<���� ��()*1������ก��ก��()*1�ก����ก������� (LICENCE) ��6�
�()4��(&������!��		�
�) (BACHELOR) ��ก1�ก�$�ก�-
�<�#��/#��%$ '(�/���'�(4�$�44�/
����$�ก�-
���������������ก��ก��()*
 �/ก��(��'�1�4��6���ก��ก��()*
 �/ก����ก+!!��ก��
���)���!��		���
�()*��ก�� �����/:�4���'�(4�$�4%$�ก��(�'/��ก��2�ก��  
 

�� ก��'�\�������& X���� 
 :�/��)4���0��-/�!"������ก����ก�������������ก��()*�).����$7กก'&����'�(4�$�4 �)
���4�ก��()*�!"�ก����/ %�&/�!"�.�/��5��$%$���ก�� �!̀������.�
&�/[()*�$�ก�$�4��/�)0 
��.�'��'ก������
�; ������2��ก�1 ��5���
�; ��$!%$���!8
4;ก������
�; �������ก�����:�4
��1��4;,- ��)*4'��	�����)�� ����0�[  :�/��)4���0��-/ (Grandes Ecoles) ��!���(�c��*/�����0�
�!"������()*�)�6*���)4/%
&�. �4�ก��ก %
&����:�/��)4�1�,$�
��9��
()*�)#'���������6*�(��/��
����� ก����5��$ !811����:�/��)4���0��-/!����$�ก�-
�%$�ก�������ก��ก�� :�4�� ��4��'$���)4�

$���$�ก�-
�(�0/��� 5 !�( edufrance-thailand 2550 ) 
 
 4.4.2.2  ก]��
�����ก��������ก ��������
�/ "ก
���
� ��!"�#$ก%
��ก&�)�
`� ���#� 
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 ��c��*/���ก��1��ก����ก�������������ก���!"�+!�4&�/���) :�4��5�)�����1ก��ก���-%$
#&��. �/1��ก�� (���� ���������������ก����ก��%$����������������ก��.�/��5�)#'��
%
ก
&�/ก����กก'&�()* �!"��4-& ��!���(�+(4 �&'���	&�����ก����ก����ก��+� %ก& 
�����ก����ก��.�/�/#;ก�(�/����� '�(4�$�4�(#:�:$4) %$�:�/��)4�������2��ก�1
&�/[ 
 
 ก��1��
�0/�����������ก����ก���� ����%1 /
&����ก/���1 ��� �()*��6*��!̀��������
ก�1ก�� 4ก�' �#�
&�/� �'()*+�&��&�$��6�/.�/!���(������ก��<��4�:�!
 �/+� ��������	�

ก&��
��
�0/�����������ก����ก�� (�����กก3���4!ก#��/ 2547 ) 
 
�4&�/+�ก7�) �����������ก����ก��+�&�)��(2���&�6*���)4ก'&� e���'�(4�$�4i (University) %$�+�&
��1�� �6*�!��		�.�/�����������ก��.�/��5��!��ก���)4��
�
&�/[+�  
 
 �����������ก����ก�������1���$�ก�-
�ก����)4�ก�����+� :�4����� :�4��5��
�)
()*���,������ก)*4'ก��ก��������ก���)�����1��)4/
�'1���ก����)4�ก�����'&�.��
&���$2������
�) ��52����-	 ��6��(��		�
�.�/กq���4��6�+�&�(&���0� (�����กก3���4!ก#��/ 2547 ) 
 
4.4.3 ก
��!"�#$ก%
����
L
�.� Pbg�+��"� 
 
 ก��������ก��.�/a`�%$��;%�&/��ก�!"� 2 !���<(#-&.���ก�� #6� ���'�(4�$�4%$�
�����:!$)�(#��# :�4���'�(4�$�41��� �� ��'���ก�� ก��'�1�4� ��'�(4����
�;%$�ก����ก�� 
�&'������:!$)�(#��# �� �� ����
�5��(�/'����)� 
 
 (�0/�)0���'�(4�$�4(�0/����!"�.�/��5 %
&�����:!$)�(#��#�������ก��(�0/:�4��5 �(���$
%$���ก�� 
 

4.4.3.1. *��� '#
�'�� (Historical Overview) 
 
 ��
���
� � (University Education) 
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 ��!� #.�.1640 ���'�(4�$�4%�&/%�ก.�/a`�%$��;ก&�
�0/.�0�()*��6�/ Turku 
&���4 �4+!()*
�#���$V�/ก�  ��
 �(�'���()* 19  %$��!"������ก����ก����0��-/��)4/%�&/��)4' 1�ก��(�0/ !� 
#.�.1908 1�*/�)ก��1��
�0/ Helsinki University of Technology  
 !� #.�. 1910-1920 +� �)ก��1��
�0/���'�(4�$�4()*�� <���a`�%$��; %$�<����')�����
��6�/ Turku 
 �&'/(�'���()* 1950 � 1960 #'��
 �/ก��()*���*���ก.�0�(�/� ��2��ก�1%$���
���ก��� 
+� ���+!�-&ก��1��
�0/�����(�/� ������5ก�1%$��(#:�:$4) V�*/���#$ �/ก���<��<-�����
�;
����5ก�1.�/!���(�:�4�W����60�()*(�/
���
 ()*
��ก���&�'a`�%$��;  (�����ก/���$.�2�ก���<�
ก����ก�� 2549 : 55) 
 �&'/(�'���()*  1960 � 1970 ก���
��:
(�/����5ก�1()*.4�4
�'�4&�/�'���7' (���� ����
ก����ก����0��-/.4�4
�'���*���ก.�0�+!� '4 ,$()*�ก��.�0�#6� 1���'�()*���*�.�0�.�/,- �. ���ก����
�������24���ก��
��!$�4!���<(����	��ก��%$���!���<(���)'��ก�� �!b����4.�/ก��
������ก�� #6� !������ 1 �� 5 #�.�/(�กก$�&���4�1�
 �/+� ���ก����ก���������������ก�� 
 ���&'/ก$�/(�'���()* 1960 (#.�. 1966 � 1981) ��5�<�a`�%$��;+� !��ก���� 
กq���4 Higher Education Development Act กq���4W����)0(���� �ก��ก�����*�.�0�.�/
(���4�ก���ก����ก��.�0��-/ ก�����*�.�0�.�/�����ก�� ก�����*�.�0�.�/ก���)�&'��'���� ��
�(#:�:$4) '�(4����
�;%$�ก��%�(4; �'��/ก�����*�.�0�.�/#�9<��ก��%.&/.��(�0/��%$���ก
!���(��4&�/��*�#/   
 กq���4��/ก$&�'�!"�กq���4�ก)*4'ก��ก����h�����'�(4�$�4 :�4�!$)*4�1�กก��
ก��ก���-%$%$���/#���� กq���4���!"�ก��ก��ก���-%$1�ก,$/�� 
 �&'/(�'���()* 1970 +� �)ก��
�0/�-�4;ก����ก��
&���6*�/%�&/%�ก�����'�(4�$�4 
&���
���&'/(�'���()* 1980  1�/�)ก��
�0/�-�4;ก����ก��
&���6*�/#����(�ก���'�(4�$�4 V�*/�)5����!"�
���'�(4�$�4�!̀�%$�������� #�9'�h��������!��		�
��()*ก�����+' ��กq���4.�/
���'�(4�$�4+�  
 ��!�  #.�. 1993 +� �)ก��!���!��/�������'�(4�$�4:�4�� �()*#�9<��.�/ก�1ก��� ก��
�!$)*4�%!$/��/ก$&�'(����  Academy of  Fine Arts +� ���ก��4ก5����!"����'�(4�$�4%$�

&����)ก 2 !� #6���!� #.�. 1995 College of Veterinary Medicine +� �. ��&'�ก�� University of 
Helsinki  (�����ก/���$.�2�ก���<�ก����ก�� 2549 : 57) 
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 ��
� �\*������� (Polytechnics Institutions) 
 
 
 �(�'���()* 1990 +� �)ก����h������ก���)ก�����&'�.�/ก����ก����0��-/ :�4�)
�!b����4��6*�4ก�����ก����ก��'����)��$�/1�ก()*�����71ก����ก�����������24���ก��
��
!$�4 
 !� #.�. 1992 ���*��)�����:!$)�(#��#1���'�(�0/��0� 22 %�&/ V�*/�ก��1�กก���'�ก��.�/
��������)'��ก�� 85 %�&/ :�4��&/�'�/()*4ก����� ��h��#�9<��%$���
�5��.�/ก����)4�
'����)�<�4�$�/1�ก()*�����71ก����ก�����������24���ก��
��!$�4 
 ก3���4 The polytechnics act (351/2003) ก�������  �����:!$)�(#��#��# �� �()*��
ก����� ก��'�1�4 ก����h�� %$�ก�����ก��( �/�*� �'��/ก��1��ก����ก��,- ��	& ก������$�/
!��		�
�) (Post graduate studies) :�4���*�#��0/%�ก��!� #.�.1997 %$��),$��(�/!q���
���
'��()* 31 ก�ก3�#� #.�. 2005 �����:!$)�(#��#�&'���ก�. ��&'���:#�/ก��ก����������
!��		���!� #.�. 2003 ก���)ก���$�/!��		�
��
 � (!��		�
�)-:() �!"�#�9'�h����&��
�����!��		�.�/�����:!$)�(#��# V�*/���,- �����71ก���)ก���������!��		�
��
 ���6�
�()4��(&� �)!����ก��9;(��/����%$ ' 3 !� �$�ก�-
�1�
�����/#'��
 �/ก��.�//��%$�ก��
��)4���$�ก�9�ก����ก��,- ��	& 
 �����#
 ���'�(4�$�4%$������:!$)�(#��#1��)ก��!����� ���#$ �/ก��ก����h��
.�/!����#�4�:�!:�4�)ก��
�'1���#�9<��%$��� ��
�5��.�/4�:�! 
$��(�0/�&/������� �)
'�2)ก����)4�ก�����.�/ก����ก��,- ��	&�����'�(4�$�4 ��ก1�ก�)0��!� #.�. 2008 ���'�(4�$�4
%$������:!$)�(#��#�)%,�1������ก�)ก�����&�. ���)4� � �4$� 55 .�/,- �����71ก���)ก����
�������24���ก��
��!$�4 %$���!���)4'ก���)ก��#���$6�ก��ก��ก���������'� ��ก��ก��()*
���#���)4���.�����4���
�;  '�(4����
�;2�����
� %$���/#����
�;�����%4ก��ก�!"� 4 
ก$�&� 
��#'�������.�/,- ���#���)4/�$�ก�-
���)4'1�+� ���ก��#���$6�ก�. ���ก��
&�:�4+�&

 �/���#���$6�ก�. ���ก��
&� (entrance) �)ก �&'�()*��$6�1�%4ก
����.�'��� 
 ก����ก�������������ก���������!��		�
�)-:( ����1�1���4-&�������!��		�
��
 � 
V�*/ก��#���$6�ก%�&/�!"�,- ���#��������!��		�
�) %$�,- ���#������!��		�:( (�'�(�0/!��		�

�)� '4) ����ก����)4�1��!"�%�� European Credit Transfer and Accumulation System 
(ECTS) ���
�0/%
& 1 ��/��#� #.�. 2005 �!"�
 �+! (�����ก/���$.�2�ก���<�ก����ก�� 2549 : 
58-59) 
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                 4.4.3.2. � '�!*������ (General Objective) �������ก
��!"�#$ก%
 
 '�
�!���/#;.�/���'�(4�$�4
��()*ก�����+' ��กq���4 #6� �&/�����ก��'�1�4 

�����%$��� �)#'���- � ��'�(4����
�;��6*�()*1��� ���$��!b����4���'�(4�$�41�/
 �/�
�)4�
��ก��ก���� +� ���#'���- �-/�����6*��� ���ก��%ก&!���(�%$��'$����4; 
 '�
�!���/#;.�/�����:!$)�(#��# #6� �� #'���- %$�(�ก��()*1���!"�
&�ก��
!q���
�/����� ��'����)�
��#'��
 �/ก��%�//��%$�ก����h�������:$ก (��ก��'�1�4 %$�ก��
��h���� ���ก����/#���ก����h��( �/�*� :�4�W����4&�/4�*/���!��ก��ก��.����$7ก%$�
.���ก$�/(�����ก/���$.�2�ก���<�ก����ก�� 2549 : 59) 
 
                4.4.3.3. *���(������
� � (Types of Institution) 
 !811����a`�%$��; �)���'�(4�$�4 20 %�&/ �)��ก��ก�� 164,000 #� �)���'�(4�$�4
1���'� 10 %�&/ ()*�!̀�������$�4��.�'��� �&'��)ก 10 %�&/�!̀���.�'����W���(�/ ��1���'� 
10 %�&/()*�!̀����'����W���(�/ 1��%�ก�!"� ���� '�����5���
�;%$�2��ก�1 3 %�&/ ���
'��'ก������
�;%$���!8
4ก������
�;�)ก 3 %�&/ %$��&'�()*��$6��)ก 4 %�&/ �!̀����� ��
��$!�%$�ก��$�#� V�*/+� %ก& Sibelius Academy (��
�)), University of Arts and Design, 
Academy of Fine Arts, Theatre Academy (Theatre and dance) �!"�
 � (�����ก/��
�$.�2�ก���<�ก����ก�� 2549 : 59-60) 
 
                 4.4.3.4  ก���
���
� ��!"�#$ก%
 *����#bg�+��"� 
                     �(��		�
���/��
��()* �ก)*4'. �/ก�������1�� �()*.�/�����������ก��  �)
��4$���)4���/!��ก3
&�+!�)0 
    
 ���" 1 ��� ��I*  

��
��   2   #'���!"������  
        ���'�(4�$�4�)#'���!"������  
 �����'&�/�
�)4�ก����กก3���4%$�!��ก���W��� ()*�ก)*4'. �/ก�����'�(4�$�4 
���'�(4�$�4�������ก!��ก�� ()*�ก)*4'. �/ 
 

��
��  3  ��#$�ก�.�/���'�(4�$�4 
 ���'�(4�$�41�!��ก��� '4 ��1��4;, ��ก'�1�4, �1 ��� �()* %$���ก��ก�� 
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��
��    4  ���2ก�1/�� �()* 
 ���2ก�1/�� �()*.�/���'�(4�$�4 �&/�����ก����ก��(�/� ����$!���
�;%$�'�(4����
�;
%$�ก��(��'�1�4����� ��6*��
�)4�ก����ก��.�0�������ก���� �4-&���60�5��ก��'�1�4 %$��� 
ก����ก��%ก&�4�'����6*������ !���(���
�%$�����4��
� 
 ���'�(4�$�4(�0/�$�41���&/%�'/��#'���&'��6����'&�/ก�� ��6*��� ��7�<��ก��%�&/%4ก
/���4&�/����1� 
 ���'�(4�$�41��
�)4�. ���/#����6*���/���ก��ก��'�1�4�����
&�/!���(�()*�-/.�0� 
ก����ก�� %$�ก������� ��7��/�$�กก���)$2���%$�%��%,�ก��!q���
�()*�)/�� 
 

��
��    5    ก��!������,$  
 ���'�(4�$�41�
 �/�)ก��!������,$ ก��1��ก����ก�� ก��'�1�4 %$�ก�1ก�����(��ก��

&�/ [ �4&�/�)!����(2�<�� ���'�(4�$�41�
 �/1���� �)����ก��!������,$1�ก<�4��ก��
ก�1ก���.�/���'�(4�$�4 
 ���'�(4�$�41�
 �/�)ก������;�,4%��&,$ก��!������ 
 
 ���" 2 �/ �+��ก
���� 
 

��
��    6     �������ก��'�1�4 ��$!�%$�ก����� 
 ���'�(4�$�4�)�������ก��'�1�4 ��$! %$�ก����� #9�1��4;1�
 �/!q���
�
��. ���/#��
%$��/6*��+.()*�ก)*4'. �/ก��ก��1���
�)4�ก�����%$�ก����ก�� 
 ก����������'�(4�$�41�
 �/�!̀��,4
&���2��9� �' �%
&�)��
�,$�����#'� 1�/1�
1��ก��ก���. �a8/���4�4+�  
 

��
��    11    ก���ก���<����'�(4�$�4%$����2ก�1 
 �/#;ก����������'�(4�$�4�-/��� #6� ก���ก���<����'�(4�$�4 V�*/�)���2ก�1/�� �()*��
ก����h��กก�1ก�����'�(4�$�4 %$� 

1. �����
�%,�/��%$�ก���/���'�(�0/:#�/ก��.�����	&.�/���'�(4�$�4 
2. ��1��9�ก��1�����(���4�ก�
&�/ [  
3. ��ก!��ก�� ��6*�/���#�	 [ �ก)*4'ก�����'�(4�$�4 
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4. 4�����. ���/#��%$��/6*��+.�ก)*4'ก�����'�(4�$�4 
 
ก���ก���<����'�(4�$�4��1�)�
�������4<����6*� [ ��6� <����6*���
��. ���/#��
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���'�(4�$�4�����'�(4�$�4���*/ 
 ���'�(4�$�4��11��)��/�2�ก����)��กก'&����*/#�+� :�4ก��
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�� ��'����)���6�'���ก��  :�4�� �!"�
!��ก���)4��
���9��
 
                   3.  :�$)�(#��#  #6�  ����� V�*/1���$�ก�-
�� ���(#��#%$� ��6� '����)�:�4���
�!"����!��		� 
 
ก3���4()*�ก)*4'. �/ก�������������ก��.�/��5!��$�+
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 ก��()*��5ก��ก���-%$�����������ก�����-!%��+�� �4&�/+���0�4&��.�0��4-&ก��%�'#��
�60�5�� �<��%'�$ �� #'���������.�/%
&$�!���(�+! V�*/:�4(�*'+!1��)%�'(�/ก��ก���-%$ 
2 $�ก�9���	& [ #6� (+��-�4; ���$���
�; 2543 : 108 -116) 
 
 ��*+��� P� �� �� W&
 
 %�'(�/��ก��ก��ก���-%$�����������ก����$�ก�9�()* 1 �!"�%����/#����	�� #6� ��5
(���� �()*���6��,- ��/#����	��:�4
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�������ก� %�a��ก�
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����1���&���)4'ก�� 
$��1�ก��
��
��
�'1��� (Monitor) ก7
 �/�)�!"���4��4&�/
&���6*�/��6*�
�!"��#�6*�/ก��
� ��� ������������+!�4&�/
&���6*�/+�&������4��$/ 
 
 ��*+��� Pก@
ก �"�+� 
 �)ก$�ก�9����*/�!"�%��ก��ก���-%$ #6� ��51�(���� �()*��ก��ก��ก���������� (State 
Supervising Model) �-%$�����/�:4��4��
�5��%$�(���4�ก� �&'�ก���������/���� �!"������
��%
&$������������ก����/ ��6*�#'��#$&�/
�'%$�#'�������*�.�/%
&$������ %�'(�/()* 2 �)0
�)$�ก�9��!"�ก��!ก#��/
���/.�/�����()*%
&�����1��)ก��������/��'���ก�� ก��
������/����##$ %$�/��(���4�ก�%$�ก���/��� '4
���/ ��5�)�� �()*��ก��ก�����(��(�/.�/
�:4��4�� ก���������� ก�������
�5��#�9<�� %$��-%$����6*�/(���4�ก�ก���/����<���'� 
�-!%���)01�(���� �����������ก���)�����()*1�#�� �� �/%$���h��ก�1ก���(�/'���ก��:�4

���/�4&�/#$&�/
�'%$�ก' �/.'�/��ก.�0�%
&ก71��)ก��
�'1���1�ก��5%$���/#���'/ก' �/��
���/.�/,- �� ���ก����ก.�0���&�ก�� �-!%���)0��51��������ก��ก��ก����������,&��#9�ก���ก����
�-!%��()*%
ก
&�/ก��+!:�41��!"�ก���ก���������6�ก���ก��()*.�0�
�/ก��(�'/��ก��2�ก��.�/
��
�V�*/1���7��-!%����$&��)0+� ����1���ก$�&�.�/!���(� �����ก� ��/ก]� %#���� %$�!���(�
()*�-�<�����/ก]��!"�<���.�/
���/ ��&� ����
��$)4 ��'V)%$��; �'��/!���(�()*ก��$�/��h��
()*�#4�!"���6�/.�0�.�/��/ก]���ก&�� ��&� �����)4 �!"�
 � (Neave and Van Vught,1999 � �/�/
�� +��-�4; ���$���
�; 2543 : 109) 
 ��ก�9).�/!���(�+(4��0� ก��ก��ก���-%$�����ก��.�/��5�� �������ก�������-!%��()* 1 
��
$�� :�4��51��!"�,- #'�#���-%$������ก����/��$�ก�9�()*�����������ก��.�/��5�!"�
��������ก��()*1�
 �/�������ก��<�4�
 ก���.�/���ก����&���)4'ก����&'4���ก���6*� [ 
(+��-�4; ���$���
�; 2543 : 110) 
 !811����%� ���'�(4�$�4.�/��51���ก��ก���� �!"����'�(4�$�4��ก��ก��.�/��5 %
&
1���'����'�(4�$�4()*�)�����!"����'�(4�$�4��ก��ก��.�/��5 4�/�)(�0/��0���)4/ 13 %�&/ 
���'�(4�$�4�(#:�:$4)������) ���'�(4�$�4%�&ab��$'/ ���'�(4�$�4'$�4$�ก�9; ���'�(4�$�4
�(#:�:$4)���1���ก$ �2����) ���'�(4�$�41�_�$/ก�9;���'�(4�$�4 ���'�(4�$�4����ก�q���
'�(4�$�4 ���'�(4�$�4����$ ���'�(4�$�4�-��� ���'�(4�$�4�(#:�:$4)���1���ก$ �����#�
���6� ���'�(4�$�4(�ก��9 ������(#:�:$4)���1���ก$ ��1 �#�9(���$��ก����/ 
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���'�(4�$�4��)4/���& 1�_�$/ก�9;���'�(4�$�4 (wikipedia, 2008)1�/(���� �����������ก��
.�/��5:�4�&'���	& 9 .9��)0 1�/4�/#/�!"����'�(4�$�4���������ก���4-&  
 

4.5.1.1 *tW�
����@
�
/�����
� ��!"�#$ก%
��ก&�'
�ก���
� 
     1�กก����ก������'. ��)0 ��'&� �����1.�/�����������ก����ก�� V�*/%4ก��ก�!"� 
2 �&'� #6� �����1���&'�.�/�2�ก����) %$������1.�/�<��������0� �����'��#����;%4ก%4�
#'��%
ก
&�/1�ก ��������		�
������������ก����ก�� �.�. 2522 ����!"�กq���4W���
���� +� ��/�)0 #6� 
     - �����1�� �()*���&'��2�ก����) ��. �ก3���4()*%
ก
&�/ #6� �(��		�
�����
�� 
43(2)  ()*����+' ����1�'&� e�� �2�ก����)�!"�,- ����������� %$�1���� �)����������
��. ���/#��
.�/�����������ก����ก�� 
     - �����1.�/�<������ ��. �ก3���4()*%
ก
&�/ #6� 1�กก3���4W����ก&�()*�<�
����� �)�����1�����
���)4/ 2 ��6*�/ ���+� %ก& 
 
     ��
�� 33 (10)  �����
�ก���� !��ก���)4��
� ���!��		� !��		� ��6� 
!��ก���)4��
���9��
 

      (11)  �����
�/���$ /�ก���!$)*4�%!$/ก���/��.�/ก�/(��!���<(
&�/ [  
!��1��!� 

 
     ��������		�
������������ก����ก�� �.�. 2546 �)�(��		�
��� �����1�� �()*��
�&'�()*�ก)*4'. �/ก��ก�������
����*�.�0� �!"� 10 ��6*�/ 

 
    ��
�� 34   (1)    �����
�%,���h��.�/�����������ก����ก�� 

       (4)     �����
�%,�ก���/��  /���$  /�ก���/��!��1��!�.�/ก�/(�� 
!���<(
&�/ [  

        (5)     �����
�ก��:���/��.�/ก�/(��!���<(���*/+!�!"�.�/ก�/(���)ก
!���<(���*/ 

      (6)     �����
�ก��!���!��/�$�ก�-
�ก�����%$�ก���!̀��$�ก�-
�ก�� 
������*��
��
���$�ก�ก9�;()*#9�ก���ก��ก����� 
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(7) �����
�ก�������ก��ก�� ก���� !��ก���)4��
� ���!��		� !��		�  
��6�!��ก���)4��
���9��
 

       (8) �����
�ก���� !��		�ก�

����ก��>%ก&,- (�/#�9'�h� 
       (9) �����
�ก��1��
�0/ 4�� �'� %$��$�ก�&'�/��<�4�� 

      (10)  �����
�#'���&'��6�(�/'���ก����6�#'���&'��6��6*�ก�� 
�����ก����ก����6���##$��
���$�ก�ก9�;()*#9�ก���ก��ก����� 
                   (10/1)  �����
�ก��$/(����6��&'�$/(��ก����
���##$��6���&'4/���6*���6*�
�������ก�1ก��()*�ก)*4'ก����6�
&���6*�/ก��ก�1ก��.�/�����������ก����ก�� ��6����,$ก��
# �#' �'�1�4+!�,4%��&��6���!��:4��;��6*��!"���4+� .�/�����������ก����ก��i 

(12) �����
�ก�������6�ก���. ���(�ก�������ก����ก����!���(���6� 

&�/!���(�
���$�ก�ก9�;()*#9�ก���ก��ก����� 

 
     1�กก����ก����'&� %�  �.�.�.�����������ก����ก�� �.�. 2546 %ก +.���*��
�� 
(W���()* 2) �.�. 2550 1��)�(��		�
�()*�-���6��ก���� �����1%ก&�����������ก����ก���4&�/
��ก ก7
�� %
&('&���6*���1��9�ก���(��		�
�����'��6*� ��
���6*� %$�1���7�+� '&� 
��������		�
������������ก����ก�� �.�. 2546 %ก +.���*��
�� (W���()* 2) �.�.2550 :�4
<���'�.�/:#�/�� �/ก3���4 ก74�/�)$�ก�9�.�/ก��()*��5ก��ก���-%$�����������ก�� ��
�-!%����5��/#����	���4-&�) �����ก��ก��ก��%$�#'�#��
�0/%
&ก��.������	�
1��
�0/ 1��/
.�0�
��ก���$�ก%$�:��ก�1ก��4�/�)�4-& 
  ก���)�(��		�
��W�������6*�/ก��ก��ก��%$�#'�#�� ()*�)��ก�/ 28 ��
�� %$� 
�(ก�����:(�(�/��	��/ 13 ��
��     V�*/��6*��!�)4��()4�. ��-$ก��ก3���4'&�� '4
�����������ก��.�/��5 1���7�+� �4&�/����1�'&� ก3���4'&�� '4�����������ก����ก�� 
�!"�ก3���4()*�)�($/:(�(�/��	���ก()*����������ก3���4'&�� '4�����������ก�� 
     �����1.�/�����������ก����ก�� ()*�),- �&�/ก3���4��/(&��ก$&�''&� �!"�ก���� 
�����1()*�()4��(&�ก�������������ก��.�/��5 1�/��1�!"�#'��1��/��)4/#��*/��)4'ก7+�   ��/
��4$���)4�.�/!8	����. �ก3���4()*���1���ก��'��#����;ก��
&�+! 
 
 
    4. 5.1.2 ก
�ก@
ก �+������!���
� ��!"�#$ก%
��ก&� ก-�� 30 '!�
�� 
2546  
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                   ������������������ก����ก��  
�0/%
&��������		�
������������ก����ก�� 
�.�.2522 ��1ก$&�'+� '&� 4�/�4-&��#'��#'�#���-%$.�/��5�4&�/�ก$ ���%$��. �/'���ก �ก6��1�
��)4ก+� '&�(�ก.�0�
��  %� �����������ก����ก��1��)��(2�()*1�1��
�0/%$��������ก�� ������/��
ก�1ก��������+� ��/  %
&
��กq���4 ก74�/�!"�����.�/ก��.������	�
1��
�0/1�ก��5 ก��
�!̀��$�ก�-
�ก7
 �/.����	�
 ก�������/��
�5���$�ก�-
�
 �/ก��(��:�4��&'4/��.�/��5 ก��
��ก. ����.�/#9�1��4;!��1�� ก7
 �/�),- (�/#�9'�h�<�4��ก ���&'��!"�#9�ก���ก����ก��
��1��9�. ���� u$u W���0�ก��#'�#���-%$.�/�����������ก����ก��.�/(�'/���'�(4�$�4 
���&'/�'$�()*��������		�
������������ก����ก�� �.�. 2522 4�/�),$��/#���� �4-& 1�/�&�1�
��)4ก+� '&��!"��-!%��ก��ก��ก���-%$�����������ก�����-!%����5��/#����	�� �4&�/%( 1��/ 
��&���)4'ก�������������ก��.�/��5 
     ก��ก��ก��%$�#'�#�������������ก����ก�� ()*�&/,$
&�.�������1.�/
�����������ก����ก�� 
����������		�
������������ก����ก�� �.�.2522 ()*��( ���� 
��7��-!%����5��/#����	��1���7�+�  �)��/�)0 
     1. 
 �/�)ก��.������	�
1��
�0/%$��!̀��������ก�������������ก����ก�� 
     2. ก���!̀��������ก����.�'����� 1�ก��(��+� 
&���6*�+� ���#'����7����1�ก
#9�ก���ก�������������ก����ก��3 
     3. ��5��
�)�!"�,- $/���#����*/%
&/
�0 /ก���ก���<���������&'�()*��1�ก
,- (�/#�9'�h� 
     4. �)ก��
���(��		�
� ����'� 6 '&�� '4 ก��#'�#�������������ก����ก�� 22 
��
�� :�4����'��)0 �)��
�� 68 ()*ก$&�'�/ ก��ก��(��.�/�����������ก����ก��()*
 �/+� ���
#'����7����1�ก#9�ก���ก��.�/�����������ก����ก�� ��ก�����#'���&'4��$6�%$�ก��
(����
�ก��� :�4�(��		�
�'&�� '4. �1��ก��.�������1�)0 �&�1�6�+� '&��!"�!8	��%$���!���#()*
�ก��1�ก
�'�(กq���4 ()*,- '�1�41�ก$&�':�4$���)4��)ก#��0/��
��()*�ก)*4'. �/
&�+! 
     5. ก���$�ก%$�:��ก�1ก�� 1�
 �/%1 /#'��!���/#; ��
�,$ ��4$���)4�
&���5��
�) 
     6. �)�(ก�����:(�(�/��	� ()*�)(�0/:(�1��#�ก%$�!��� �'� 13 ��
�� 
 

                                                 
3 #9�ก���ก�������������ก����ก�� 
�� �.�.�.�����������ก����ก�� �.�.2522 %ก +.���*��
��(W���()* 2) �.�.2535 
!��ก��� '4 !$��(�'/���'�(4�$�4�!"�!��2��ก���ก�� !$��ก��(�'/��ก��2�ก�� �$.�2�ก��#9�ก���ก��ก����ก��%�&/��
� 
�$.�2�ก��#9�ก���ก��. ����ก���$��6��%$���##$V�*/#9���5��
�)%
&/
�0/ �)ก+�&� �4ก'&� 9 #� %
&+�&�ก�� 12 #��!"�ก���ก�� 
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                  7 . �()*ก$&�'. �/
 ��)0�!"�ก��ก��ก��%$�#'�#�������������ก����ก��:�4��5��
�)
%$�:�4,&��(�/#9�ก���ก�������������ก����ก�� 
 
 4.5.1.3  ก
�ก@
ก �+������!���
� ��!"�#$ก%
��ก&� �� � 30 '!�
�� 2546 
 ��������		�
������������ก����ก�� �.�. 2546 +� -ก!��ก���� %$�$/�����
ก�11�����ก�� ��6*� 30 
�$�#� 2546 :�4กq���4W������&�)0+� 4ก�$�ก��������		�
�
�����������ก����ก�� �.�. 2522  ()*-ก�� ��%$ ' 24 !� ���(�ก�$�กก��%$���
�,$
!��ก��� '4 �.�.�.�����������ก����ก�� �.�. 2546 
�����*/+� ����+' '&� e:�4()*กq���4
'&�� '4ก����ก��%�&/��
�+� ก�����ก���ก��������%$�ก��1��ก����ก��.�/��ก���� �)#'��
�!"������ :�4�)ก��ก��ก��
��
��ก��!������#�9<��%$���
�5��ก����ก��.�/��5 %$�
 �/
!q���
�
���$�ก�ก9�;ก��!������#�9<��%$���
�5��ก����ก�� ��&���)4'ก�������ก��.�/
��5i 
 ก3���4W������&�)0 1�/�). �%
ก
&�/���������#�	�4-&�$�4!����7� ��6*��!�)4��()4�
ก��ก3���4'&�� '4�����������ก����ก��W���!� 2522  ��&�ก����������1�� �<������ 
�!"�,- �����
��$�ก�-
�%$�ก��!���!��/�$�ก�-
�  ก���!̀��������ก������.�'�����[    ก��
ก������� ก�1ก��.�/�����������ก����ก�� +�&�4-&<�4�
 . ���/#��กq���4'&�� '4ก��#� �#��/
%�//�� ก�����*������1�� �()*.�/�<������ ก��%ก +.!���!��/���&'���'�()*'&�� '4 ก��
#'�#�������������ก����ก��1�กก3���4����()*�) 22 ��
�� �!"� 28 ��
�� 
��ก3���4
���&%$��!$)*4��6*���'����&�!"� ��'�()*'&�� '4ก��ก��ก��%$�#'�#�� :�4�(��		�
�.�/
ก3���4���&'��)0��1ก$&�'+� '&� �!"��&'�()*�),$ก��(�
&�.�������1.�/�<������������ก��
��ก���4&�/��ก()*���  
               ()*�)0ก�9)ก�������
��$�ก�-
���6*��!"������1�<����'�(4�$�4%$ '  (�/#9�ก���ก��
ก��������ก�� 1��)'�2)ก����()*4�/ก��ก��+� �4-& 
             '�2)()* 1 ��6*������������ก����ก���������ก��%$ '  
 �/%1 /��  กก�.(���<�4�� 30 
'�� %$� กก�.ก74�/�)�����1()*1�(�ก( '/:
 %4 / 
             '�2)()* 2 #9�ก���ก��ก��������ก���)�����1�����/'�(45��������������ก����ก��

����
�5��ก����ก��()*ก��(�'/ก����� (�<���
���		�
�%�&/��
� 2550 : 11) 
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               กq���4'&�� '4�����������ก����ก�� !� 2546 %� 1��� �����1%ก&�����%$��<�
�������ก.�0� %$���5�!$)*4����� ���� Post audit ��ก�1ก����/��6*�/.�/�����������ก��
��ก��ก7
�� %
&('&� �(��		�
�()*�ก)*4'. �/ก�������1��ก��#'�#�������������ก����ก��
4�/#/!��ก3�4-&  ��)4/%
&�)ก��%ก +.���*��
�� �4#��:�4�������#�	+�&%
ก
&�/1�ก���� �)ก(�0/
ก$���)ก��
����
��()*���*�.�0���ก3���4���&� '4 V�*/ก��#'�#������60���.�/ก3���4��/��6*�/ 
#6� ก��1��ก�������1.�/�����������ก����ก�����-!%��.�/ก��.�#'����7����1�ก
�1 ��� �()*.�/��5����/��6*�/  
 
 ,���
&� WW '��
� ��!"�#$ก%
��ก&� ,.#.2546 ��*+��� P� �� �� W&

��O�� Pก@
ก �"�+� 
 ก��ก��ก���-%$�����������ก����ก��.�/(�'/���'�(4�$�4����)
��6������ก/��
#9�ก���ก��������ก�� 9 !811���� 1�ก��������		�
������������ก����ก�� �.�. 2522 
ก3���4W�������V�*/�!"��-!%����5��/#����	���4-& ���-&��������		�
������������ก����ก�� 
�.�. 2546 %ก +.���*��
�� (W���()* 2) �.�. 2550 4�/#/�!"��-!%����5��/#����	���4-& ��6��-!%��
��5ก��ก���-%$
��()*��/(&���. ��1ก74�/#/�!"�#����()*,- '�1�4 4�/#/
 �/��ก��'��#����;
&�+! 
 1�กก����ก��'��#����;�(��		�
�����������		�
������������ก����ก�� �.�. 
2546 1���7�+� '&��(��		�
�()*��( ���� ��7��-!%����5��/#����	�� 
����������		�
�
�����������ก����ก�� �.�. 2522 ()*+� ��ก��'�1�4ก��������'. �ก&���� ��)0ก7+�  �)ก��
�!$)*4�%!$/�4-&!����7���)4' #6� ���&'�()*�ก)*4'. �/ก��ก���!̀��������ก����.�'����� 1�ก����()*

 �/+� ���#'����7����1�ก#9�ก���ก�������������ก����ก�� (
����
�� 15 .�/
ก3���4W���!� 2522)%$�+� -ก��		�
����&��ก3���4W���!� 2546  '&� ก���!̀��������ก����
��.�'��������*��
��1�ก��(��+� 
&���6*�+� ���#'����7����1�ก�<������%$��� %1 /
#9�ก���ก��ก��������ก��(��� (��
�� 18) %$�
&�����ก��%ก +.���*��
����!� 2550  +� �)
ก��%ก +.�����1�� �()*���&'�.�/�<������ 
��ก3���4 ก$&�'#6� �� �<�������)�����1
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บทที่ 5 
บทสรุป 

 

 จากการศึกษาวิเคราะหขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยไดศึกษาถึงเฉพาะขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตามกฎหมายในฐานะที่ นิติบุคคล  ที่ มี ลักษณะแตกตางจากขอบอํานาจของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ตามกฎหมายไทย ดังพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบ 

ที่มีการบัญญัติขอบอํานาจของสถาบันในฐานะที่เปนนิติบุคคลไวอยางชัดเจนวา มหาวิทยาลัยมี

อํานาจและหนาที่ดําเนินการตางๆ ตามวัตถุประสงคในเรื่องใดไดบาง แตกรณีสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนกฎหมายมีเพียงบทบัญญัติอํานาจหนาที่ของสภาสถาบันและอธิการบดีเทานั้น ซึ่งการไมมี

บทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะกอใหเกิดปญหาและ

อุปสรรค ก็เปนอีกกรณีหนึ่งที่งานวิจัยไดศึกษา 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิเคราะหสรุปไดดังนี้ คือ 

 
5.1.1 สถานะทางกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65 บัญญัติวา นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็ดวยอาศัย

อํานาจแหงประมวลกฎหมายหรือกฎหมายอื่น จากบทบัญญัติในมาตรานี้ ทําใหสามารถแบงแยก

นิติบุคคลออกไดเปน 2 ลักษณะคือ 

  5.1.1.1 นิติบุคคลภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  5.1.1.2 นิติบุคคลภายใตกฎหมายประเภทอื่น 

 

  5.1.1.1 นิติบุคคลภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แบงออกไดเปน 

4 ประเภท 

   1. หางหุนสวนจดทะเบียน ซึ่งสามารถแยกยอยออกเปนอีก 2 ประเภท 

คือ 

      - หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

      - หางหุนสวนจํากัด 
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     2. บริษัทจํากัด (หมายเหตุ ไมรวมถึงบริษัทมหาชน จํากัด ซึ่งมี พ.ร.บ. 

เปนการเฉพาะ) 

     3. สมาคม 

     4. มูลนิธิ 

 
   5.1.1.2 นิติบุคคลภายใตกฎหมายประเภทอื่น 
   สถาบันอุดมศึกษาของทั้งรัฐและเอกชน มิไดเปนนิติบุคคลภายใตประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย แตเปนนิติบุคคลภายใตพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแตละฉบับ 

และกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็จะเปนลักษณะนิติบุคคลภายใตพระราชบัญญัติอันเปนการ

เฉพาะฉบับเดียว 

 

   โดยที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตางก็มีพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปน

ของตนเอง แตละฉบับซึ่งกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐยอมมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน 

อันสงผลใหเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอยูแลว แตกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยอม

เกิดคําถามวาในกิจการของสถาบันอุดมศึกษาที่มีลักษณะเปนบริการสาธารณะเหมือนกัน สถานะ

ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 จะเปนกฎหมายมหาชน

เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และทําใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนดวยหรือไม 

 

   จากการศึกษาวิจัยพบวา พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีเนื้อหาทั้ง

กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนดวยสวนหนึ่ง หรือที่บางทานเรียกวา “กฎหมายลูกผสม” 

ระหวางกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชน  กลาวคือ 

 

   เนื้อหาในสวนกฎหมายเอกชน คือ การกลาวถึงความสมัพันธระหวาง

สถาบนัอุดมศึกษา คณาจารย และนกัศึกษา ซึง่เปนเอกชนดวยกัน 

 

   เนื้อหาในสวนกฎหมายมหาชน คือ ลักษณะวิธีดําเนนิการ และกจิการของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ทีบ่างเรื่องยังมคีวามเกี่ยวของกับรัฐโดยสาํนักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ตัง้แตการขอใบอนุญาตจัดตั้ง จนถงึการเลกิและโอนกิจการ 
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 สําหรับในสวนความเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เมื่ออาศัยหลักเกณฑ 3 ประการ 

อันไดแก 

 1. กฎหมายที่จัดตั้งนิติบุคคล 

 2. กิจกรรมที่นิติบุคคลดําเนินการ 

 3. การใชอํานาจของนิติบุคคล 

 จากการศึกษาพบวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเขาเงื่อนไขความเห็นนิติบุคคลตาม

กฎหมายมหาชนครบทั้ง 3 ขอ ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง ที่ตีความวา อธิการบดีเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ใชอํานาจตามกฎหมาย ในสวนที่เปนหลัก

กฎหมายมหาชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดวย 

 
 5.1.2  ขอบอาํนาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 พระราชบัญญัติสภาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวย

อํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การศึกษาเรื่องขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน จึงตองพิจารณาจาก 

  5.1.2.1 อํานาจหนาที่สภาสถาบัน 

  5.1.2.2 อํานาจหนาที่ของอธิการบดีในฐานะผูแทนนิติบุคคล 

 
 5.1.3 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย 
 อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐนั้นเปนการบัญญัติไวเพื่อ

ประโยชนแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในการดําเนินกิจการของมหาวิทยาลัยใหครบตามภารกิจ

อยางนอย 4 ประการ 

  1. การสอนวิชาการและวิชาชีพ 

  2. การวิจัย 

  3. บริการวิชาการ 

  4. ถายทอดและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 

 อํ านาจหน าที่ ต ามกฎหมายของสถาบั นอุ ดมศึ กษาของ รั ฐ  มุ ง ป ร ะสงค ใ ห

สถาบันอุดมศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารงานกิจการของสถาบัน เพื่อใหการดําเนินการ
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ตามภารกิจหลักครบ 4 ขอ ดังกลาวขางตน โดยรูปแบบอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

อาจจําแนกรูปแบบอํานาจหนาที่ของสถาบันออกเปน 3 ลักษณะ 

 1. กําหนดอํานาจหนาที่ 4 สวนของมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ และ

อธิการบดี 

 2. กําหนดอํานาจหนาที่ 3 สวนของสภามหาวิทยาลัย สภาวิชาการ อธิการบดี 

 3. กําหนดอํานาจหนาที่ 2 ของสภามหาวิทยาลัย อธิการบดี 

 รูปแบบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะอํานาจหนาที่ 2 สวน  ของสภา

มหาวิทยาลัยและอธิการบดีนั้น แมจะมีลักษณะเหมือนกับรูปแบบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ตาม แตรูปแบบอํานาจหนาที่

ของสถาบันอุดมศึกษารัฐ ที่กําลังออกนอกระบบนั้น ในอนาคตสวนใหญกําลังแปรเปลี่ยนเปน

รูปแบบอํานาจหนาที่ 4 สวน และ 3 สวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่

ออกนอกระบบ จะมีการบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนนิติ

บุคคลไวอยางชัดเจน 
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5.1.4 กฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ 
 
  5.1.4.1 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมดและสถาบันอุดมศึกษาของรัฐโดยสวนใหญมี

สถานภาพเปนบริษัทตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี

ทั้งสถาบันที่ รัฐบาลของมลรัฐเปนเจาของและผูดําเนินการและสถาบันที่ไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากมลรัฐ แตไมอยูในความควบคุมหรือดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ 

  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีภาระรับผิดชอบตอมลรัฐเพียงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่

สถาบันฯ ไดตกลงไวกับรัฐบาลมลรัฐเทานั้น 

 
  5.1.4.2 ฝรั่งเศส 
  ในฝร่ังเศส มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยรัฐบาลทั้งหมด สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในฝร่ังเศส จึงอยูในรูปโรงเรียนชั้นสูงที่มีลักษณะเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีขนาด

เล็กกวามหาวิทยาลัย โดยกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ 

ประมวลกฎหมายการศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะเปนไปอยางเสรี โดยรัฐจะมี

อํานาจในการกํากับดูแลที่คอนขางจํากัด 

 
  5.1.4.3 ฟนแลนด 
  กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของประเทศฟนแลนด คือ 

  การอุดมศึกษาของฟนแลนดแบงออกเปน 2 ประเภท คือ มหาวิทยาลัยและสถาบันโป

ลีเทคนิค โดยมหาวิทยาลัยในสาธารณรัฐฟนแลนดทั้งหมดเปนของรัฐ  กฎหมายสถาบนัอดุมศกึษา

ของสาธารณรัฐฟนแลนด จึงเปนกฎหมายที่บังคับใชกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเทานั้น โดย

กฎหมายฉบับดังกลาวมีหลักการสําคัญที่ระบุไวในมาตรา 2 คือ ใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระ 

และจากการศึกษาวิจัยพบวาขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษารัฐตามกฎหมายฉบับนี้จะอยูใน

รูปแบบอํานาจหนาที่ 2 สวน เชนเดียวกับกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทย  อัน

ประกอบดวย 

  - อํานาจหนาที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย (มาตรา 11) 

  - อํานาจหนาที่ของอธิการบดี (มาตรา 13) 
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  5.1.4.4 รัฐปาเลสไตน 
  กฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐปาเลสไตน คือ กฎหมายเลขที่ 11 

แหงป 1998 สําหรับการอุดมศึกษา โดยกฎหมายฉบับนี้บังคับใชทั้งสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ

และเอกชน 

  จากการศึกษาวิจัยพบวา กฎหมายฉบับนี้มิไดระบุขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษา

ในฐานะที่เปนนิติบุคคล หรือผานทางองคกรตางๆ ในสถาบันอุดมศึกษา ไมวาจะเปนสภา

มหาวิทยาลัย หรืออธิการบดีแตประการใด ในกรณีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกลาวเพียง

กรอบกวางๆ วา การบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาจะดําเนินการภายใตคณะกรรมการสถาบันตาม

ระเบียบหรือขอบังคับของสถาบัน ซึ่งระเบียบ / ขอบังคับนั้น จะตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรี 

  ประเด็นขอกฎหมายที่แตกตางจากกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยเราคือ 

ในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐปาเลสไตน จะใชการสังเกตและควบคุมโดยรัฐมนตรีจะ

ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในแงของการออกใบอนุญาต และการประกันคุณภาพ ผานทาง

บทบัญญัติของกฎหมายเพียง 1 มาตรา กฎหมายฉบับนี้ไมมีบทกําหนดโทษทางอาญา ในขณะที่

กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยมีบทบัญญัติในหมวด 7 การกํากับและควบคุมถึง 28 

มาตรา และบทกําหนดโทษถึง 20 มาตรา 

 
  5.1.5 ปญหาและอุปสรรคในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  จากการศึกษาวิจัยขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามพระราชบัญญัติ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ

ตางประเทศทําใหพบวา ยังมีปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จาก

ความไมชัดเจนในกฎหมาย ที่ไมมีบทบัญญัติอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในฐานะ

ที่เปนนิติบุคคล แตกลับมีบทบัญญัติในสวนการกํากับและควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจํากัด

อํานาจในการทํานิติกรรม และการมีบทกําหนดโทษถึง 20 มาตรา กอใหเกิดปญหาอันสรุปไดดังนี้ 

5.1.5.1 บทบาทของรัฐในการกํากับดูแลอุดมศึกษา  แนวคิดพื้นฐานในการกํากับดูแล 

สถาบันอุดมศึกษาจะมี 2 รูปแบบใหญคือ 

1. รูปแบบรัฐบังคับบัญชา 

2. รูปแบบรัฐกํากับดูแล 
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 จากการศึกษาพบวาทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ของไทย เดิมตางก็อยูภายใต 

แนวทางรูปแบบรัฐบังคับบัญชา   แตหลังจากแนวโนมของมหาวิทยาลัยรัฐเร่ิมแปรเปลี่ยนเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  รูปแบบรัฐกํากับดูแล   ไดถูกนํามาใชในพระราชบัญญัติของ

มหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบทําใหมหาวิทยาลัยของรัฐมีความเปนอิสระทางวิชาการมากขึ้น  แต

ขณะเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  มีรูปแบบกลับสูทิศทางเดิม

ของการอยูภายใตรัฐบังคับบัญชาอยูดี ดังเห็นไดจากปญหาจากบทบัญญัติในหมวด 7 การกํากับ

และควบคุม ซึ่งปจจุบันพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบมิไดใชแนวทางนี้ แตใช

แนวทางการกํากับและดูแล 

  

  5.1.5.2 ความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย 

                รูปแบบความเปนอิสระ ในทางวิชาการอาจสรุปออกมาไดเปน 5 แบบดังนี้ 

1. รัฐปลอยวาง 
2. รัฐติดตาม 

3. รัฐกํากับ 

4. รัฐควบคุม 

5. รัฐกําหนด 

 

 ความเปนเลิศทางวิชาการ คือ หลักการสําคัญที่ทั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

ตางก็ตองยึดถือ ซึ่งการจะบรรลุถึงความเปนเลิศทางวิชาการไดนั้นจะตองมีความเปนอิสระของ

มหาวิทยาลัยดวย แตความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยนี่ควรมีเหมือนกันทั้งของรัฐและเอกชน กลับ

ไมมีเหมือนกัน อันเนื่องจากปญหารูปแบบการรางกฎหมายที่แตกตางกัน 

 

 5.1.5.3 บทกําหนดโทษทางอาญา 

 ตอเนื่องจากหลักการความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย การกําหนดบทลงโทษทางอาญาที่

มากมายถึง 20 มาตรา ยอมไมอาจสะทอนความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จาก

ถอยคําที่มีอยูในตัวบทของกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนได เพราะบทกําหนดโทษทาง

อาญา แมผูรางกฎหมายอาจคิดวา มีไวเพื่อบังคับใชกับสถาบันหรือผูปฏิบัติที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติก็

ตาม แตในอีกแงหนึ่ง บทกําหนดโทษที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีเพียง 1 – 2 มาตรา ยอมไมอาจ



 110 

แสดงถึงความเทาเทียมกันในกฎหมายระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนได ทั้งๆที่อยู

ภายใตกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติฉบับเดียวกัน 

 

 5.1.5.4 รูปแบบของกฎหมาย 

 กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เปนรูปแบบกฎหมายฉบับเดียวที่บังคับใชกับ

ทุกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีอยูในประเทศไทย ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีการออก

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเปนรายฉบับ แมจะมีกรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เปน

รูปแบบกฎหมายฉบับเดียวที่บังคับใชกับทุกมหาวิทยาลัยราชภัฏก็ตาม แตสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐโดยสวนใหญรวมถึงกรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบ จะเปนลักษณะเอกเทศ

แยกออกไปแตละฉบับ การที่รูปแบบของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนไมไดอยู

รวมกัน ยอมเปนปญหาและอุปสรรคตอการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาแอกชน ที่จะใหเกิดความ

เทาเทียมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ควรมี

เหมือนกันได เพราะการที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตางมีกฎหมายจัดตั้งเปนเอกเทศ แยกออกเปน

แตละฉบับยอมอาจทําใหเกิดเนื้อหาแหงกฎหมายที่แตกตางกัน 

 

 5.1.5.5 บทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 การไมมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ ปญหา

อุปสรรคที่ สําคัญ กลาวคือ เกิดปญหาเกิดความไมชัดเจนในเรื่องขอบอํานาจหนาที่ของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทําใหตองพิจารณาเรื่องขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน

สวนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีแทน และปญหานี้จะเปนอุปสรรคตอการสราง

ความเทาเทียมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  เหตุใดกฎหมายวาดวย

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงไมมีบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใน

ฐานะที่เปนนิติบุคคลไวเปนเฉพาะ ทั้งๆ ที่อํานาจของนิติบุคคลในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของนิติบุคคล เปนอํานาจหนาที่ตามปกติที่ควรมี ที่แมกระทั่งวัตถุประสงคของการ

จัดตั้งหางหุนสวนและบริษัทยังเอาไปใสไวในแบบ ว. ตอนที่ยื่นขอจดทะเบียน แตในทางกลับกัน

กฎหมายกลับมีบทบัญญัติวาดวยการจํากัดอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังเห็น

ตัวอยางไดจากมาตรา 74 บทบัญญัติที่ไมเหมือนกันยอมเปนปญหาและอุปสรรคตอการบังคับใช

กฎหมายที่ไมเหมือนกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนอยางหลีกเลี่ยงไมได 
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5.1.5.6  อํานาจหนาที่ของอธิการบดีและสภาสถาบันในการสอบสวนคณาจารย 
กอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  คณาจารย 

และเจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายใตพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.

2522 ตางก็อยูในบังคับของกฎหมายคุมครองแรงงาน  มีสถานะทางกฎหมายระหวาง

มหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนนายจาง  และคณาจารยและเจาหนาที่ในฐานะที่เปนลูกจาง  การ

สอบสวนคณาจารยก็ไดดําเนินการสอบสวน  พักงาน และสั่งลงโทษ ตามแนวทางของกฎหมาย

คุมครองแรงงานมาโดยตลอด  แตเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.

2522  และประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   พ.ศ.2546  อํานาจของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งก็ยังถือวาเปนนายจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลับ

ถูกหนวยงานของรัฐบางแหงตีความวามีการใชอํานาจในการถอดถอนคณาจารย  ซึ่งเปนอํานาจ

ทางปกครองในฐานะเจาหนาที่ดวย  ยอมทําใหเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายที่สับสน และกลับ

เปนอุปสรรคตอบังคับใชกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาตรา 97 เสียเองดวยซ้ํา 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยขอบอํานาจตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปรียบเทียบ

กับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในไทย  และกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของตางประเทศ  

ตามที่อยูในขอบเขตการวิจัย  พบวายังมีประเด็นปญหาขอกฎหมายที่ควรไดรับการแกไขเพิ่มเติม

หรือปรับปรุง  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและความเขาใจมากขึ้นในเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาและความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย  ที่ควรมีเหมือนกันทั้ง

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนดังตอไปนี้ 

 5.2.1  รูปแบบของกฎหมายสถาบนัอุดมศึกษา 

 5.2.2  การยกเลิกบทบัญญตัิบางมาตราในหมวด  7  สวนที่วาดวยการกํากับและ

ควบคุม 

 5.2.3  การยกเลิกบทบัญญตัิในสวนบทกาํหนดโทษ  ใหเหลือเพียง  1-2  มาตรา 

 5.2.4  การแบงประเภทและระดับการกํากบัและควบคุมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

 5.2.5 การมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยอาํนาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

 
 5.2.1  รูปแบบของกฎหมายสถาบันอดุมศึกษา 
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 การที่สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  ซึง่สวนใหญจะมพีระราชบัญญัติมหาวทิยาลยัของ

แตละมหาวิทยาลัยเปนของตนเอง  ยกเวนแตเฉพาะกรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ  

พ.ศ. 2547  ซึง่เปนรูปแบบพระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัฉบับเดียว  บังคับใชกับทกุมหาวทิยาลยั

ราชภัฎ  เชนเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  ทําใหเหน็ไดวารูปแบบ

ของกฎหมายมหาวิทยาลยัทั้งของรัฐและเอกชน  มีความลักหลัน่กนัอยู  เพราะโครงสรางกฎหมาย

ของมหาวทิยาลัยทัง้ของรัฐและเอกชนแมจะมีลักษณะที่ใกลเคียงกันแตกฎหมายวาดวย

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  กลับยังมีบทบญัญัติวาดวยการกํากับและควบคุมจากรฐัอยู  ทั้งนี้เมื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติของมหาวทิยาลัยที่ออกนอกระบบ  ซึง่ก็ยงัเปนรูปแบบ

กฎหมายอันเปนการเฉพาะของมหาวทิยาลัย  โดยมีการเสนอกฎหมายแยกตางหากจากกนัในแต

ละมหาวทิยาลัย  แมจะงานวิจัยบางฉบับระบุถึงความจาํเปนในการตรากฎหมายเปนรายฉบับ 

(สุรินทร  จิรวศิิษฎ,  2532:205)  กรณีกฎหมายของมหาวทิยาลยัรัฐ  แตถารูปแบบกฎหมายของ

มหาวิทยาลยัทั้งรัฐและเอกชน  ไมอยูภายใตพระราชบญัญัติเดียวกัน  ดังเชน  รูปแบบกฎหมาย

ของมหาวทิยาลัยในบางประเทศ  เชน  ปาเลสไตน  และอ่ืน ๆ  หลกัการของกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ  ที่ประสงคใหสถาบนัอดุมศึกษาของรัฐและสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  อยู

ภายใตการกาํกับติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเดียวกัน  ยอมนาจะเปน

ความจริงเพยีงครึ่งเดียว  เพราะความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายมิไดมี

เทาเทียมกับสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  ดังนั้นจงึควรมกีารเสนอรางกฎหมายใหสถาบันอุดมศึกษา

ทั้งของรัฐและเอกชนอยูภายใตกฎหมายฉบับเดียวกนั 

 
 5.2.2  การยกเลกิบทบัญญัติบางมาตราในหมวด  7  สวนที่วาดวยการกาํกับ
และควบคุมต้ังแตมาตรา  71-99  ทั้งหมดรวม  28  มาตรา (เดมิม ี 29  มาตรา  แตมาตรา  

81  ถูกยกเลิกไป)  บทบัญญตัิในหมวด  7  นี้  ยงัมีอยูในพระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

พ.ศ.2546  อันเปนกฎหมายฉบับใหม  จนกระทั่งการแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2550  

บทบัญญัติในสวนนี้ก็ยงัไมถกูยกเลกิไป  ทัง้ที่เหตุผลของการแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที ่ 2)  ตองการ

ใหสถาบนัอุดมศึกษาของรฐัและเอกชนมแีนวปฏิบัติที่ไมแตกตางกนั  บทบัญญัติในหมวด  7  นีจ้ึง

เปนการสะทอนภาพความไมเทาเทยีมกนัระหวางสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในเรื่องการ

กํากับดูแลจากรัฐ  การออกนอกระบบของมหาวทิยาลยัรัฐที่หลายทานวิตกกงัวลวาจะทําให

มหาวิทยาลยัรัฐแปรเปลี่ยนเหมือนมหาวทิยาลยัเอกชนอาจตองมามองดูความจรงิอีกดานหนึง่ที่
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การออกระบบราชการของมหาวิทยาลัยรัฐ  ทาํใหมหาวทิยาลัยรัฐมีความเปนอิสระปลอดจากการ

กํากับของรัฐมากกวามหาวทิยาลัยเอกชน  

 ผูวิจัยจงึใครขอเสนอแนะวา  ควรมกีารทบทวนบทบัญญตัิในหมวด  7  วาดวยการ

กํากับและควบคุมใหเหลือเพียงบทบัญญตัิในเรื่องที่จาํเปน  ซึ่งโดยความเห็นสวนตวัอยาก

เสนอแนะใหยกเลิกบทบัญญัติในหมวด  7  นีท้ั้งหมด  แตอยางไรก็ตามก็อาจเปนไปไดหากในแง

ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ถาสมมติตองเจอกับปญหาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนบาง

แหง  (สวนนอยมาก)  ที่อาจมีการปฏิบัติทีไ่มเหมาะสมในกิจการของสถาบนั  ซึ่งถาไมมีอํานาจใน

สวนนี้ไว  รัฐโดยคณะกรรมการการอุดมศกึษาก็อาจไมสามารถแกไขปญหาและคุมครองประโยชน

ของนักศึกษาไดอยางเต็มที ่

 
 5.2.3 การยกเลิกบทบัญญัติในสวนบทกําหนดโทษ  ใหเหลือเพียง  1-2  
มาตรา   
 จากการศึกษาวิเคราะหกฎหมายวาดวยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเปรยีบเทยีบกับ

กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาของรฐั  ซึง่มีอยูหลายฉบับพบวา  กฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐที่ยงัไมออกนอกระบบ  หรือกฎหมายของมหาวทิยาลัยที่ออกนอกระบบแลวจะมีบทกําหนด

โทษ  เพียง  1-2  มาตรา  เทานัน้ในเรื่องโทษจาก  (1)  การใชตราสัญลักษณ  ครุยวิทยฐานะ  เข็ม

วิทยฐานะ  ครุยประจําตําแหนง  เครื่องแบบ  เครื่องหมาย ๆ  โดยไมมสิีทธิ  หรือ  (2)  การปลอม

เลียนซึง่ตรา  ผูวิจัยจงึมีขอเสนอแนะวาควรมีการแกไขปรับปรุงบทบญัญัติในเรื่องบทกาํหนดโทษ

ของพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 2546  ใหเหลือเพียง  1-2  มาตรา  โดยมี

เนื้อหาของบทกําหนดโทษเชนเดียวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

 
 5.2.4  การแบงประเภทและอันดับของการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 ในบางประเทศ  เชน  สหรัฐอเมริกา  มีการจัดอันดับมหาวทิยาลยัเพื่อเปนขอมูล

ประกอบการตดัสินใจของนกัศึกษาที่จะศึกษาตอ  ประเทศไทยเราก็เคยมีการคิดจัดอันดับ

มหาวิทยาลยัอยูชวงหนึ่งเหมือนกนั  แตทวาก็ไมไดรับการตอบรับดีเทาที่ควรและสวนหนึ่งก็อาจยัง

ไมแนใจเกี่ยวกับหลักเกณฑที่ใชในการจัดอันดับ 

 โดยความเหน็สวนตัวของผูวจิัยเหน็วา  วธิกีารจัดอันดับสามารถนํามาประยุกตใช

กับการกาํกับและควบคุมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนได  ดวยเหตทุี่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ

เอกชนตางก็อยูภายใหการกาํกับติดตามการประเมินคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาเดียวกนัจาก  

สมศ (  สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา )  การประเมนิจาก  สมศ  จะมี
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ผลตอการรับรองของสถาบันอยางมาก  ทั้งสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  จงึตางตอง

พยายามทาํใหตนเองผานเกณฑโดยการทําคะแนนใหไดตามเกณฑทีก่ําหนด  ผลการประเมินของ  

สมศ  ยอมสงผลตออนาคตและความเปนไปของมหาวิทยาลัยเปนอยางมากอยูแลว  ฉะนัน้การ

กํากับและควบคุมสถาบนัอดุมศึกษาเอกชนยอมนาจะผอนคลายหรอือาจยกเลกิบทบัญญัติในสวน

นี้ไปก็ได  เพื่อใหเปนไปในลกัษณะการกํากับดูแลมหาวทิยาลยัที่ออกนอกระบบ  แตถายงัไม

สามารถดาํเนนิการไปถงึชัน้นั้นได  เพื่อเปนการจัดอนัดับของการกาํกบัและควบคุม

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  อันนาํไปสูการกระตุนใหเกิดการแขงขันกนัในดานวิชาการ  โดยจะอิง

จากผลการประเมินของ  สมศ  ก็ได  โดยวธิีการนี้ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนบันไดกาวแรกแหงการ

นําไปสูการยกเลิกบทบัญญตัิในหมวดการกํากับและควบคุม  และสามารถเปลี่ยนแนวทางของ

กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมาเปนการกํากับดูแลไดเฉกเชนเดยีวกับสถาบนัอุดมศึกษาของ

รัฐ 

 

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ผลการประเมนิจาก  สมศ จํานวนมาตราที่จะบงัคับใชใน

หมวดกํากับและการควบคมุ 

กลุมอันดับที่  1 

 

กลุมอันดับที่  2 

 

กลุมอันดับที่  3 

 

ดีมาก 

 

   ด ี

 

พอใช / ผาน 

 

1  มาตรา 

 

14  มาตรา 

 

28  มาตรา 

 

 

หมายเหต ุ อันดับการกาํกบัและควบคุมใชฐานจากจาํนวนมาตราทีม่ีอยูในหมวด  7  ในสวนการ

กํากับและควบคุมทั้ง  28  มาตรา  เปนตวัจัดอันดับโดยลดทอนจาํนวนมาตราทีจ่ะบังคับใชตาม

อันดับของสถาบัน 

 

 ในสวนบทบัญญัติเพียง  1  มาตรา  ในการกํากับและดูแลสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  

ผูวิจัยขอเสนอใหถอยคําในบทบัญญัติดังตอไปนี้ 

 มาตรา......  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาทีก่ํากับและดูแลโดยทั่วไปซึง่กิจการของ 
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สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ใหเปนไปตามวตัถุประสงคในมาตรา  8  และใหสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี  และคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของกับสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

 รางมาตรานี้เสนอโดยนําแนวทางมาจากมาตรา  46  แหงพระราชบญัญัติ

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ  (ราชกิจจานุเบกษา, 2541 : 16)  ซึ่งเปนมหาวทิยาลยั

แหงแรกที่ออกนอกระบบโดยมาจากสวนราชการ 

 
 5.2.5  การมบีทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน 
 อันที่จริงแลว  บทบาทอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนที่เปนนิติบุคคล

โดยมีผูแทนของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  คือ  อธกิารบดี  เปรียบเทยีบกับสภาสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนยอมเปนคนละบทบาทคนละอาํนาจหนาทีก่ัน  ดวยเพราะสภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน

เปนเพียงองคประกอบสวนหนึง่ในความเปนสถาบันอุดมศึกษา  เฉกเชนเดียวกับ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ  สภาสถาบนัมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย  สภาสถาบนัเปน

เพียงผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  (Authority)  ในการวางนโยบายและควบคุมกจิการทัว่ไปของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  โดยมีอํานาจอนุมัติใหความเห็นชอบหรือพจิารณา  ในเรือ่งที่มี

ความสาํคัญทีค่วรผานสภาสถาบนัเทานัน้  การเอาอํานาจหนาที่เพือ่กระทําการตาง ๆ  ภายใน

วัตถุประสงคทีเ่ปนการเฉพาะของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ที่เปนนติิบุคคลไปบัญญัติเปนอํานาจ

หนาที่ของสภาสถาบนั  และการไมมีบทบัญญัติเฉพาะวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบนัอุดมศึกษา

เอกชน  เชนเดยีวกับพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยทีอ่อกนอกระบบ  ซึง่บทบัญญัติในลักษณะ

เชนนี้มีมาตัง้แตกอนป  พ.ศ. 2546  ยอมแสดงถึงความไมแนใจตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจาก

ภาครัฐ  แมสํานักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษาอาจจะบอกวาการแกไขกฎหมาย

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  ครั้งที่  2  ก็เพื่อตองการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหแกสถาบันอดุมศึกษา

เอกชนมากขึน้  แตจริง ๆ  แลวเปนการเพิม่อํานาจใหแกสภาสถาบนัมอีงคประกอบของกรรมการ

สภาสถาบนั  มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะตองไดรับความเหน็ชอบและแตงตั้งจากรัฐมนตรี  แม

ผูรับใบอนุญาตจะมีสิทธเิสนอชื่อไดก็ตาม  ซึ่งกรรมการสภาสถาบนัโดยกลไกทางกฎหมายถูก

กํากับและควบคุมมากขึน้  ตามความในมาตรา  74  ซึง่ผูวิจยัไดเคยใหนยิามไววา  บทบัญญัติ

มาตรานีเ้ปนบทบัญญัติวาดวยการจํากัดอาํนาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดยมกีารกําหนด

โทษอาญากับกรรมการสภาสถาบนัที่มีสวนกระทําผิดตาม  มาตรา  74  โดยปรับไดสูงสุดถึง  1  
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ลานบาทหรืออธิบายงาย ๆ  ก็คือ  เพิ่มอํานาจหนาที่ใหกับคนที่รัฐสามารถกาํกับและควบคุมและ

เอาผิดเขาไดอยางเต็มที ่ นั่นเอง 

 ดังนัน้  การเพิม่อํานาจหนาที่แกสถาบันอดุมศึกษาเอกชน  โดยการมบีทบัญญัติ

เฉพาะวาดวยอํานาจหนาทีข่องสถาบนัอดุมศึกษาเอกชน  เฉกเชนเดยีวกับพระราชบัญญัติของ

มหาวิทยาลยั  ที่ออกนอกระบบไปแลว  นาจะเปนแนวทางการรางกฎหมายทีถู่กตอง  ที่ตองมี

บทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนนิการ

ไดตามวัตถุประสงค  อํานาจหนาทีเ่หลานี้เปนเรื่องปกตทิัว่ไปที่ควรตองมีอยูแลวสําหรบัการ

บริหารงานสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่เปนนิติบุคคล  มิใชเร่ืองของการตองไปขออนุญาตเพื่อใช

อํานาจหนาทีจ่ากสภาสถาบัน 

 

 

 

 

 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
 
จิตผอง  พัฒนาศิริ.แนวทางเพื่อความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยไทย.วิทยานิพนธ นม.  

             กรุงเทพฯ  คณะนติิศาสตร   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,2538 

ชูเวช ชาญสงาเวช. รายงานการวิจัยเรือ่งการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา. 

กรุงเทพฯ  : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแหงชาต,ิ  2543.  

ชาญชัย  แสวงศักดิ์.คําอธบิายกฎหมายปกครอง.พมิพคร้ังที่ 6 .กรุงเทพฯ :  
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 

อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 13 มหาวทิยาลยัมีอํานาจและหนาที่กระทาํ

การตาง ๆ เพือ่ใหบรรลุวัตถปุระสงคตามมาตรา 7 

อํานาจและหนาที่เชนวานี้ใหรวมถงึ 

(1) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา 

ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อแลกเปลี่ยน และจําหนาย หรือ

ทํานิติกรรมใด ๆ ตลอดจนถือกรรมสทิธิ ์มสีิทธิ

ครอบครองหรือมีทรัพยสทิธติาง ๆ ในทรัพยสินของ

มหาวิทยาลยั หรือมีสิทธิในหรือหาประโยชนจาก

ทรัพยสินทางปญญา และจําหนายทรัพยสินทัง้ภายใน

และภายนอกราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือ

ทรัพยสินที่มีผูอุดหนนุหรืออุทิศใหการจําหนายหรือ

แลกเปลี่ยนอสังหาริมทรพัยของมหาวทิยาลัยตาม

มาตรา 16 (2)ใหกระทาํไดเฉพาะอสงัหารมิทรัพย ซึ่งมี

วัตถุประสงคใหจําหนายหรอืแลกเปลี่ยนได 

(2) รับคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน เบี้ยปรับ 

มาตรา 21 สภามหาวทิยาลยัมีอํานาจและหนาที่

ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวทิยาลยั อํานาจและ

หนาทีเ่ชนวานีใ้หรวมถงึ 

(1) กําหนดเปาหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการ

พัฒนาของมหาวทิยาลยัเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ

มหาวิทยาลยั 

(2) ออกขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของ

มหาวิทยาลยั เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานของ

มหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหสวนงานใดใน

มหาวิทยาลยัเปนผูออกขอบังคับระเบียบ และประกาศ

สําหรับสวนงานนัน้เปนเรื่อง ๆ ไปก็ได 

(3) ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลยั 

(4) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารการเงนิ การพัสดุ 

และทรัพยสินของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 32 อธิการบดเีปนผูแทนของมหาวทิยาลยัใน

กิจการทั้งปวง และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที ่

ดังนี ้

(1) บริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคและนโยบายของมหาวทิยาลยั 

(2) บริหารการเงิน การคลัง การพัสดุ และทรัพยสินอื่น

ของมหาวทิยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ 

ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัย 

(3) แตงตั้งและถอดถอนรองคณบดี รองผูอํานวยการ 

รองหัวหนาสวนงานที่เรียกชือ่อยางอืน่ และอาจารย

พิเศษ 

(4) บรรจุ แตงตั้ง ดําเนินการทางวนิัย และถอดถอน

พนกังานของมหาวิทยาลยัรวมทัง้บริหารงานบุคคล

ตามขอบังคับของมหาวทิยาลัย 

(5) จัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ โดยปฏิบัติ
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และคาบริการในการใหบริการภายในอาํนาจหนาที่

ของมหาวทิยาลัย รวมทั้งทาํความตกลงและกําหนด

เงื่อนไขเกีย่วกบัการนัน้ 

(3) รวมมือกับหนวยงานอื่นทั้งของรัฐหรือของเอกชน 

หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวาง

ประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินการตาม

วัตถุประสงคตามมาตรา 7 

(4) กูยืมเงินและใหกูยมืเงนิโดยมีหลกัประกันดวย

บุคคลหรือทรัพยสินและการลงทุนหรือการรวมลงทนุ 

ทั้งนี ้เพื่อประโยชนแกกิจการของมหาวทิยาลัย 

การกูยมืเงนิ การใหกูยมืเงนิ และการลงทุนหรือการ

รวมลงทุน ถาเปนจํานวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี

กําหนดตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีกอน 

(5) จัดใหมีการพัฒนาทางวชิาการและการพัฒนา

บุคลากรอยางตอเนื่อง รวมทั้งการนาํผลงานทาง

วิชาการ ผลการวิจัย และทรัพยสินทางปญญาไปใชให

เปนประโยชน 

(6) จัดใหมีกองทนุใหกูยืมเพือ่การศึกษา ทนุการศึกษา 

(5) อนุมัติการใหปริญญา อนุปริญญา 

ประกาศนยีบตัร ทั้งของมหาวทิยาลยั 

และที่มหาวิทยาลัยจัดการศกึษารวมกับสถานศกึษา

ชั้นสูงหรือสถาบันอื่น รวมทั้งอนุมัติการใหปริญญา 

กิตติมศักดิ์ 

(6) อนุมัติการจัดตั้ง การรวม หรือยุบเลิกสวนงานของ

มหาวิทยาลยัตามมาตรา 9 

รวมทัง้การแบงหนวยงานภายในของสวนงานดังกลาว 

(7) พิจารณาดาํเนนิการเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา 

ฯ แตงตั้ง และพิจารณาถอดถอนนายกสภา

มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูทรงคุณวุฒ ิ

อธิการบด ีศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 

(8) แตงตั้งและถอดถอนศาสตราจารยกิตติคุณ รอง

ศาสตราจารย รองศาสตราจารย 

พิเศษ ผูชวยศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารย

พิเศษ 

(9) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบด ีคณบดี 

ผูอํานวยการ และหัวหนาสวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอืน่ 

ตามนโยบายและแผนงาน 

ของมหาวทิยาลัย รวมทั้งติดตามและประเมินผลการ

ดําเนนิงานดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

(6) จัดหารายไดและทรัพยากรอื่นจากแหลงตาง ๆ เพื่อ

สนับสนนุการดําเนนิภารกิจใหบรรลุวัตถุประสงคของ

มหาวิทยาลยั และจัดทํางบประมาณรายรับและ

รายจายเพื่อเสนอตอสภามหาวิทยาลัย 

(7) เสนอรายงานประจาํปเกีย่วกับกิจการดานตาง ๆ 

ของมหาวทิยาลัยตอสภามหาวทิยาลยั 

(8) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ 

และประกาศของมหาวทิยาลัยหรือตามทีส่ภา

มหาวิทยาลยัมอบหมาย 
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ทุนการวิจยั และทนุอุดหนนุกิจการอืน่ตาม

วัตถุประสงคตามมาตรา 7 

 

(7) ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหา

ประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลยั และที่ราช

พัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 

 

(8) จัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งองคกรที่

เปนนิติบุคคล รวมตลอดถึงลงทนุหรือรวมลงทนุกับ

บุคคลหรือนิติบุคคลใด เพื่อดําเนนิกิจการที่เกีย่วกับ

หรือตอเนื่องกบักิจการของมหาวิทยาลัย หรือนําผล

การคนควาวิจยัไปเผยแพร หรือหาประโยชน เพื่อเปน

รายไดของมหาวทิยาลยั 

 
 

(10) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ

อธิการบด ีและหัวหนาสวนงานตาง ๆ 

(11) อนุมัติการรับเขาสมทบ การจัดการศึกษารวม 

หรือการยกเลกิการสมทบ 

การยกเลกิการจัดการศึกษารวมของสถานศึกษาชัน้สูง

หรือสถาบนัวจิัยอื่น อนุมัตหิลักสูตรการศกึษา 

และการเปดสอน รวมทัง้การปรับปรุง การยุบรวม หรือ

การยกเลกิหลกัสูตรการศึกษา 

(12) กําหนดนโยบายและวิธกีารเกี่ยวกับการจัดหา

รายได จัดหาแหลงทุนและทรัพยากรอื่น 

(13) อนุมัติการกูยืมเงนิและใหกูยืมเงนิ และการลงทนุ

หรือการรวมลงทนุตามมาตรา 13 (4) วรรคสอง 

(14) อนุมัติการจัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอื่นในการ

จัดตั้งองคกรทีเ่ปนนิติบุคคลหรือยกเลกินติบิุคคลที่

จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 (8) 

(15) อนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมัติ

งบประมาณรายจายของมหาวทิยาลยั 

(16) รับรองรายงานกิจการประจําปของมหาวทิยาลยั 
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และเสนอรายงานนัน้ตอรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(17) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือ

บุคคลใดบุคคลหนึง่เพื่อกระทําการใด ๆ อันอยูใน

อํานาจหนาทีข่องสภามหาวทิยาลยั รวมทัง้มอบ

อํานาจใหคณะกรรมการคณะอนุกรรมการ หรือบุคคล

ดังกลาวทาํการแทนแลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัย

ทราบ ทั้งนี้ตองแตงตั้งผูแทนสภาคณาจารยเปน

กรรมการ หรืออนุกรรมการดวย 

(18) ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกบักิจการของมหาวิทยาลัย

ที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 18  สภามหาวทิยาลัยมีอํานาจ

และหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะใหมีอํานาจ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  วางนโยบาย และอนุมัติ

แผนพัฒนาของมหาวทิยาลยัเกี่ยวกับ

การดําเนินการตามวัตถุประสงคใน

มาตรา 7 

(2)  วางระเบยีบ ออกประกาศ 

ขอกําหนด และขอบังคับของ

มหาวิทยาลยั เพื่อประโยชนในการ

มาตรา 21  สภาวิชาการมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  พิจารณากําหนดหลักสตูร

การสอน และการวัดผลการศึกษา เพื่อ

เสนอตอสภามหาวิทยาลยั 

(2)  เสนอการใหปริญญา 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตชั้นสูง 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิต อนปุริญญา 

และประกาศนียบัตร ตอสภา

มหาวิทยาลยั 

มาตรา 27  อธิการบดีมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของ

มหาวิทยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอกาํหนด ขอบังคบั รวมทั้ง

นโยบายและวตัถุประสงคของ

มหาวิทยาลยั 

(2)  บริหารบคุลากร การเงนิ 

พัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่นของ

มหาวิทยาลยั ใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอกาํหนด และขอบังคับของ

มาตรา 12  มหาวิทยาลัยมอีํานาจและ

หนาทีก่ระทาํการตางๆ ภายใน

วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา 7

และอํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถงึ 

(1)  ซื้อ สราง จัดหา โอน รับโอน 

เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน 

ถือกรรมสิทธิ ์มีสิทธิครอบครอง หรือมี

ทรัพยสทิธิตางๆ ในทรัพยสิน และ

จําหนายสังหาริมทรัพยหรือ

อสังหาริมทรัพย ทัง้ภายในและภายนอก

ราชอาณาจกัร ตลอดจนรับเงินหรือ
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ปฏิบัติงานของมหาวทิยาลยั และอาจ

มอบหมายใหสวนงานใดในมหาวิทยาลยั

เปนผูวางระเบยีบและออกขอบังคับ

สําหรับสวนงานนัน้เปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  อนุมัติใหปริญญา 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตชั้นสูง 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตอนุปริญญาและ

ประกาศนยีบตัร 

(4)  อนุมัติการจัดตั้ง การรวม 

และการยุบเลกิคณะ สถาบัน สํานกั หรือ

สวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวนงาน

ของหนวยงานดังกลาว 

(5)  อนุมัติการรับเขาสมทบ

หรือยกเลกิการสมทบซึ่ง

สถาบนัการศกึษาชัน้สูง และสถาบนัวิจยั 

(3)  เสนอการจัดตั้ง การรวม 

และการยุบเลกิคณะ สถาบัน สํานกั หรือ

สวนงานทีเ่รียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ รวมทั้งการเสนอแบงสวน

งานในหนวยงานดังกลาว ตอสภา

มหาวิทยาลยั 

(4)  พิจารณาการรับเขาสมทบ

หรือยกเลกิการสมทบซึ่ง

สถาบนัการศกึษาชัน้สูง หรือสถาบันวิจัย

อื่น เพื่อเสนอตอสภามหาวทิยาลยั 

(5)  พิจารณาใหความเหน็

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอน

ศาสตราจารยศาสตราจารยพิเศษ และ

ศาสตราจารยเกียรติคุณ เพือ่เสนอตอ

สภามหาวทิยาลัย 

(6)  พิจารณาใหความเหน็ชอบ

มหาวิทยาลยั 

(3)  บรรจุ แตงตั้ง และถอดถอน

พนกังานและลูกจาง รวมทัง้ดําเนินการ

บริหารงานบุคคลตามขอบังคับของ

มหาวิทยาลยั 

(4)  จัดทําแผนพัฒนา

มหาวิทยาลยัและดูแลใหมีการปฏิบัติ

ตามนโยบาย และแผนงาน รวมทัง้

ติดตามประเมนิผลการดําเนนิงานดาน

ตางๆ ของมหาวทิยาลยั 

(5)  จัดหาทรพัยากรจากแหลง

ตางๆ เพื่อสนบัสนุนการดําเนินภารกิจ

ของมหาวทิยาลัยเพื่อใหบรรลุความเปน

เลิศทางวิชาการ 

(6)  เปนผูแทนมหาวทิยาลยัใน

ทรัพยสินที่มีผูอุดหนนุหรืออุทิศให 

การจําหนายหรือแลกเปลี่ยน

อสังหาริมทรัพยของมหาวทิยาลัย ให

กระทาํไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดมา

ตามมาตรา 13 วรรคสาม โดยมี

วัตถุประสงคใหจําหนาย หรือแลกเปลี่ยน

ได 

(2)  รับคาธรรมเนียม คาบาํรุง 

คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการใน

การใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของ

มหาวิทยาลยั รวมทัง้ทาํความตกลงและ

กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัคาตอบแทนและ

คาบริการนัน้ 

(3)  รวมมือกบัหนวยงานอืน่ไม

วาจะเปนของรัฐหรือของเอกชน หรือกับ

องคการ หรือหนวยงานตางประเทศหรือ
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(6)  อนุมัติการเปดสอนและ

หลักสูตรการศกึษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานทีท่บวงมหาวทิยาลัยกาํหนด 

รวมทัง้การยุบรวมหรือยกเลกิหลักสูตร 

(7)  พิจารณาสรรหาบุคคลที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนง

อธิการบดี และดําเนนิการเพื่อทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอนอธิการบด ี

(8)  พิจารณาดําเนนิการเพือ่

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งถอด

ถอนศาสตราจารยและศาสตราจารย

พิเศษ 

(9)  แตงตั้งและถอดถอนรอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผูอํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนงาน

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอนรอง

ศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ 

ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย

พิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(7)  พิจารณาใหความเหน็ชอบ

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอนหัวหนา

ภาควิชา หวัหนาศนูยและหวัหนาสวน

งานที่เรียกชื่ออยางอืน่ทีม่ีฐานะเทยีบเทา

ภาควิชา หรือศูนย 

(8)  จดัหาวิธกีารอันจะทาํให

การศึกษา การวิจัย การใหบริการทาง

วิชาการแกสังคม การริเริ่ม การปรับ

แปลง การถายทอดและการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและการ

ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเจริญยิ่งขึ้น 

เพื่อเสนอตอสภามหาวทิยาลัย 

กิจการทั่วไป 

(7)  เสนอรายงานประจําป

เกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของ

มหาวิทยาลยัตอสภามหาวทิยาลยั 

(8)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามระเบียบ

และขอบังคับของมหาวทิยาลัยหรือ

ตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 

 

ระหวางประเทศ ในกิจการทีเ่กี่ยวกับการ

ดําเนนิการตามวัตถุประสงคในมาตรา 7 

(4)  กูยืมเงนิ ใหกูยมืเงนิ โดยมี

หลักประกนัดวยบุคคลหรือทรัพยสิน รวม

ลงทนุ หรือลงทุน ทัง้นี ้เพื่อประโยชนใน

การดําเนินการตามวัตถุประสงคใน

มาตรา 7 

การกูยมืเงนิ การใหกูยมืเงนิ การ

รวมลงทุนหรือการลงทุน ถาเปนจํานวน

เงินเกินวงเงนิที่รัฐมนตรีกาํหนด ตอง

ไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี

กอน 

มหาวิทยาลยัอาจดําเนินการ

จัดตั้งองคกรทีเ่ปนนิติบุคคลเพื่อการรวม

ลงทนุหรือการลงทนุได 

(5)  จัดใหมทีนุการศึกษาและทนุ
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ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา

คณะและศาสตราจารยเกยีรติคุณ 

(10)  ออกขอบังคับวาดวยการ

บริหารงานบุคคลของมหาวทิยาลยั

เกี่ยวกับการกาํหนดตําแหนง การกําหนด

อัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

สวัสดิการ และประโยชนอยางอืน่ การ

บรรจุและแตงตั้ง การใหไดรับเงินเดือน

หรือคาจาง การออกจากงาน ระเบยีบ

วินัย การลงโทษ การรองทกุข และการ

อุทธรณการลงโทษของพนักงานและ

ลูกจาง 

(11)  กาํหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การจัดหารายได ออกขอบังคับและวาง

ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน

การเงนิ การพสัดุ และทรัพยสินของ

(9)  พิจารณาใหความเหน็แก

สภามหาวทิยาลัยในเรื่องเกีย่วกับ

วิชาการของมหาวิทยาลัย 

(10)  ใหคําปรึกษาและ

ขอแนะนําแกอธิการบดีและปฏิบัติหนาที่

อื่นตามที่สภามหาวิทยาลยัหรือ

อธิการบดีมอบหมาย 

(11)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภาวิชาการ 

 

การวิจยัในสาขาวิชาตางๆ 
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มหาวิทยาลยั 

(12)  อนุมัติการตั้งงบประมาณ

รายรับและอนมุัติงบประมาณรายจาย

ของมหาวทิยาลัย 

(13)  แตงตัง้และถอดถอน

กรรมการสภาวิชาการ และกรรมการ

สงเสริมมหาวทิยาลยั 

(14)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภามหาวทิยาลยั 

(15)  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกบั

กิจการของมหาวทิยาลยัทีม่ิไดระบุให

เปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 

(16)  ติดตามและประเมินผล

 130 
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การดําเนินงานของอธิการบดี รอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผูอํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนงาน

ที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา

คณะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 18  สภามหาวทิยาลัยมีอํานาจ

และหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะใหมีอํานาจ

และหนาที ่ดังนี ้

(1)  กําหนดนโยบายและอนมุัติ

แผนพัฒนาของมหาวทิยาลยัเกี่ยวกับ

การศึกษา การวิจัย การใหบริการทาง

วิชาการแกสังคม การผลิตและสงเสริม

วิทยฐานะครู การทะนุบาํรุงศิลปะและ

วัฒนธรรม การอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ

(2)  ออกกฎ ระเบียบ ประกาศ

และขอบังคับของมหาวทิยาลัย และอาจ

มอบใหสวนราชการใดในมหาวทิยาลยั

เปนผูออกกฎ ระเบียบ ประกาศและ

มาตรา 22  สภาวิชาการมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  พิจารณาเสนอวิสัยทัศน 

กําหนดนโยบายวิชาการ และหลักสูตร

การเรียนการสอนและการวัดผล

ประเมินผลการศึกษาใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคและภาระหนาที่ของ

มหาวิทยาลยั 

(2)  พิจารณาเสนอดําเนินการ

เกี่ยวกับการวจิัยการสอน การ

ประเมินผลการสอนและการประกัน

คุณภาพการศกึษา 

(3)  พิจารณาเสนอการให

ปริญญา ประกาศนยีบัตรบัณฑิตชั้นสงู 

มาตรา 31  อธิการบดีมีอํานาจและ

หนาที ่ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของ

มหาวิทยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ และขอบงัคับของทาง

ราชการและของมหาวทิยาลัย ทัง้นี้ ให

สอดคลองกับนโยบายและวตัถุประสงค

ของมหาวทิยาลัย 

(2)  ควบคุมดูแลบุคลากร การเงนิ 

การพัสดุ สถานที่และทรัพยสินอื่นของ

มหาวิทยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศ และขอบงัคับของทาง

ราชการและของมหาวทิยาลัย 

(3)  จัดทําแผนพัฒนา

มาตรา 8  ในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหกําหนด

ภาระหนาที่ของมหาวทิยาลัยดังตอไปนี ้

(1)  แสวงหาความจรงิเพื่อสู

ความเปนเลิศทางวิชาการ บนพืน้ฐาน

ของภูมิปญญาทองถิน่ ภูมิปญญาไทย 

และภูมิปญญาสากล 

(2)  ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคู

คุณธรรม สํานกึในความเปนไทย มีความ

รักและผูกพนัตอทองถิน่ อีกทั้งสงเสริม

การเรยีนรูตลอดชีวิตในชุมชน เพื่อชวย

ใหคนในทองถิน่รูเทาทนัการเปลี่ยนแปลง 

การผลิตบัณฑติดังกลาว จะตองใหมี

จํานวนและคณุภาพสอดคลองกับ
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ขอบังคับสําหรับสวนราชการหรือ

หนวยงานนัน้เปนเรื่องๆ ก็ได 

(3)  กํากบัมาตรฐานการศึกษา 

การประกนัคุณภาพการศึกษา การเปด

สอนของมหาวิทยาลัย และติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานของ

มหาวิทยาลยั 

(4)  อนุมัติใหปริญญา

ประกาศนยีบตัรบัณฑิตชั้นสูง 

ประกาศนยีบตัรบัณฑิต อนปุริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(5)  พิจารณาการจัดตั้ง การ

รวมและการยบุเลิกสํานักงานวทิยาเขต 

บัณฑิตวทิยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบนั 

สํานัก ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะ 

รวมทัง้การแบงสวนราชการหรือ

ประกาศนยีบตัรบัณฑิต อนปุริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(4)  พิจารณาเสนอการจัดตั้ง ยุบ

รวม และการยุบเลิกคณะ สถาบนั สํานัก 

ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะ 

รวมทัง้การเสนอแบงสวนราชการหรือ

สวนงานในหนวยงานดังกลาว 

(5)  พิจารณาเสนอการรับ

สถาบนัวิชาการชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอื่น

เขาสมทบในมหาวิทยาลัย 

(6)  พิจารณาใหความเหน็

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอน

ศาสตราจารย รองศาสตราจารยและ

ผูชวยศาสตราจารย 

(7)  พิจารณาใหความเหน็

เกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอน

มหาวิทยาลยั และปฏิบัติตามนโยบาย

และแผนงาน รวมทัง้ติดตามประเมินผล

การดําเนินงานดานตางๆ ของ

มหาวิทยาลยั 

(4)  รักษาระเบียบวนิัย 

จรรยาบรรณ และมารยาทแหงวิชาชพี

ของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

(5)  เปนผูแทนมหาวทิยาลยัใน

กิจการทั่วไป 

(6)  เสนอรายงานประจําป

เกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของ

มหาวิทยาลยัตอสภามหาวทิยาลยั 

(7)  แตงตั้งและถอดถอนผูชวย

อธิการบดี รองคณบดี รองผูอํานวยการ

สถาบนั รองผูอํานวยการสํานัก รอง

ผูอํานวยการศูนย รองหวัหนาสวน

ราชการหรือรองหวัหนาหนวยงานที่

แผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 

(3)  เสริมสรางความรูความ

เขาใจในคุณคา ความสํานึก และความ

ภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่นและของ

ชาติ  

(4)  เรียนรูและเสริมสรางความ

เขมแข็งของผูนําชุมชน ผูนาํศาสนาและ

นักการเมืองทองถิ่นใหมีจิตสํานึก

ประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และ

ความสามารถในการบริหารงานพัฒนา

ชุมชนและทองถิน่เพื่อประโยชนของ

สวนรวม 

(5)  เสริมสรางความเข็มแข็งของ

วิชาชพีครู ผลิตและพัฒนาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหมคีุณภาพและ

มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ

ชั้นสูง 
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หนวยงานของสวนราชการดงักลาว 

(6)  อนุมัติการรับ

สถาบนัการศกึษาชัน้สูงหรอืสถาบันอืน่

เขาสมทบในมหาวิทยาลัยหรอืยกเลิก

การสมทบ 

(7)  พิจารณาใหความเหน็ชอบ

หลักสูตรการศกึษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานที่คณะกรรมการการ

อุดมศึกษากาํหนด 

(8)  พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอด

ถอนนายกสภามหาวทิยาลยั กรรมการ

สภามหาวทิยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 

อธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

(9)  แตงตั้งและถอดถอนรอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ศาสตราจารยพิเศษ ศาสตราจารยเกียรติ

คุณ  รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(8)  แสวงหาวธิีการที่จะทําให

การศึกษา การวิจัย การบริการทาง

วิชาการแกสังคม การปรับปรุง การ

ถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การ

ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม การ

พัฒนาทองถิน่ การผลิตและสงเสริมวทิย

ฐานะครู การอนุรักษสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติใหเจริญยิ่งขึ้น 

(9)  เสนอแนะแนวทางการ

ประสานงาน การระดมสรรพกําลงัเพื่อ

การพัฒนาทองถิน่ การทาํขอตกลง

ระหวางมหาวทิยาลยัในความรวมมือ

ทางวิชาการ ประสานการใชบุคลากร 

ทรัพยากรและความชาํนาญรวมกันใน

การปฏิบัติหนาที่ของมหาวทิยาลยัเพื่อ

เรียกชื่ออยางอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะ 

และอาจารยพเิศษ 

(8)  สงเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนนิงานของสภาวิชาการ สภา

คณาจารยและขาราชการรวมทั้งสงเสริม

กิจการนกัศึกษา 

(9)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและ

ขอบังคับของมหาวิทยาลยั หรือตามที่

สภามหาวทิยาลัยมอบหมาย 

 

(6)  ประสานความรวมมือและ

ชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลยั 

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิน่และ

องคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ เพื่อการ

พัฒนาทองถิน่ 

(7)  ศึกษาและแสวงหาแนวทาง

พัฒนาเทคโนโลยีพืน้บานและเทคโนโลยี

สมัยใหมใหเหมาะสมกับการดํารงชีวิต

และการประกอบอาชีพของคนในทองถิน่ 

รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพื่อสงเสริม

ใหเกิดการจัดการ การบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื  

(8)  ศึกษา วิจยั สงเสริมและสืบ

สานโครงการอันเนื่องมาจากแนว

พระราชดําริในการปฏิบัติภารกิจของ

มหาวิทยาลยัเพื่อการพัฒนาทองถิน่ 
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ผูอํานวยการสํานัก และผูอํานวยการ

ศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา

หนวยงานทีเ่รียกชื่ออยางอืน่ที่มฐีานะ

เทียบเทาคณะ ศาสตราจารยเกียรติคุณ 

รองศาสตราจารย รองศาสตราจารย

พิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย

ศาสตราจารยพิเศษ 

(10)  แตงตัง้และถอดถอน

ประธานกรรมการและกรรมการสงเสริม

กิจการมหาวทิยาลัย 

(11)  อนุมัติงบประมาณ

รายจายจากเงนิรายไดของมหาวิทยาลัย 

(12)  ออกระเบียบและ

ขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร

การเงนิ การจดัหารายไดและ

ผลประโยชนจากทรพัยสินของ

มหาวิทยาลยั ทั้งนี้ โดยไมขัดหรือแยงกับ

กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่

การพัฒนาทองถิน่ 

(10)  พิจารณาใหความเห็นตอ

สภามหาวทิยาลัยเกีย่วกับการงานดาน

วิชาการของมหาวิทยาลัย 

(11)  เสนอความเห็นเกี่ยวกบั

การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

งานดานวิชาการของมหาวทิยาลัย 

(12)  ใหคําปรึกษาแกอธิการบดี

และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่สภา

มหาวิทยาลยัหรืออธิการบดมีอบหมาย 

(13)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึง่บุคคล

ใดเพื่อกระทาํการใดๆ อันอยูในอํานาจ

และหนาที่ของสภาวิชาการ 
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เกี่ยวของ 

(13)  พิจารณาดําเนินการ

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลยัตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษา และตามที่

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน

สถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 

(14)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึง่บุคคล

ใดเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน

เรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให

ปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดอันอยูใน

อํานาจและหนาที่ของสภามหาวิทยาลยั 

(15)  พิจารณาและใหความ

เห็นชอบในเรือ่งที่เกี่ยวกับกจิการของ

มหาวิทยาลยัตามที่อธกิารบดีหรือสภา

วิชาการเสนอ และอาจมอบหมายให
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อธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบัติการ

อยางหนึ่งอยางใดอันอยูในอาํนาจและ

หนาที่ของสภามหาวทิยาลยัได 

(16)  สงเสริม สนับสนนุและ

แสวงหาวธิีการเพื่อพัฒนาความกาวหนา

ของมหาวทิยาลัยตลอดจนการปฏิบัติ

ภารกิจรวมกนักับสถาบนัอื่น 

(17)  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกบั

กิจการของมหาวทิยาลยัทีม่ิไดระบุให

เปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี อํานาจหนาที่ของมหาวทิยาลัย 

มาตรา 17  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจ

และหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลัยโดยเฉพาะมีอํานาจและ

หนาที่ดังนี้ 

(1)  วางนโยบายและอนุมัติ

แผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ

การดําเนินการตามวัตถุประสงคใน

มาตรา 5 

(2)  วางระเบียบ ออกขอบังคับ 

ข อ กํ า ห น ด  แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง

มหาวิทยาลัย เพื่ อประโยชน ในการ

ปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย และอาจ

มอบหมายใหสวนงานใดในมหาวิทยาลัย

เปนผูวางระเบียบออกขอบังคับและ

ประกาศสําหรับสวนงานนั้นเปนเรื่องๆ 

มาตรา 20  สภาวิชาการมีอํานาจและ

หนาที่ดังนี้ 

(1)  พิจารณากําหนดหลักสูตร 

การสอน และการวัดผลการศึกษา 

(2)   เ ส น อ ก า ร ใ ห ป ริญญา 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(3)  เสนอการจัดตั้ง  การรวม 

และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย 

หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย 

รวมทั้งการเสนอแบงสวนงานของสวน

งานดังกลาว 

(4)   พิ จ า รณาให ค ว าม เห็ น

มาตรา 26  อธิการบดีมี อํานาจและ

หนาที่ดังนี้ 

(1)   บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร ข อ ง

มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ 

รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของ

มหาวิทยาลัย 

(2)  ควบคุมบุคลากร  การเงิน 

พัสดุ  สถานที่  และทรัพย สินอื่นของ

มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ  ขอกํ าหนด  ขอบังคับ  และ

ประกาศของมหาวิทยาลัย 

(3)   แตงตั้ งและถอดถอนรอง

ศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย

มาตรา 10  มหาวิทยาลัยมีอํานาจและ

หนาที่กระทําการตางๆ ตามวัตถุประสงค

ที่ระบุไวในมาตรา 5 อํานาจและหนาที่

เชนวานี้ใหรวมถึง 

(1)  ซื้อ สราง จัดหา โอน รับโอน 

เชา ใหเชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยน 

ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาหรือมีทรัพยสิทธิ

ต า ง ๆ  ใ นท รั พ ย สิ น  และจํ า หน า ย

สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพยทั้ง

ภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

ตลอดจนรับ เงิ นหรื อท รัพย สินที่ มี ผู

อุดหนุนหรืออุทิศให 

การจําหนายหรือแลกเปลี่ยน

อสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย ให
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ไปก็ได 

(3)   อ นุ มั ติ ใ ห ป ริ ญ ญ า 

ประกาศนียบัตรบัณฑิต  อนุปริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(4)  อนุมัติการจัดตั้ง การรวม 

และการยุบเลิกสํานักวิชา สถาบัน ศูนย 

หรือสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาสํานักวิชา สถาบัน หรือศูนย 

รวมทั้งการแบงสวนงานของสวนงาน

ดังกลาว 

(5)  อนุมัติการรับเขาสมทบ

ห รื อ ก า ร ย ก เ ลิ ก ก า ร ส ม ท บ ข อ ง

สถาบันการศึกษาชั้นสูงและสถาบันวิจัย

อื่น 

(6)  อนุมัติการเปดสอนและ

หลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด 

เกี่ยวกับการรับเขาสมทบหรือการยกเลิก

การสมทบของสถาบันการศึกษาชั้นสูง

และสถาบันวิจัยอื่น 

(5)   พิ จ า รณาให ค ว าม เห็ น

เกี่ ย วกั บกา รแต งตั้ ง และถอดถอน

ศาสตราจารย  ศาสตราจารยพิ เศษ 

ศ า ส ต ร า จ า ร ย เ กี ย ร ติ คุ ณ  ร อ ง

ศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ

ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย

พิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(6)  จัดหาวิธีการอันจะทําให

การศึกษา การวิจัย การใหบริการทาง

วิ ช า ก า ร แ ก สั ง คม  ก า ร ท ะนุ บํ า รุ ง

ศิ ล ป วัฒน ธ ร รม  แล ะก า ร อนุ รั ก ษ

สิ่งแวดลอมเจริญยิ่งขึ้น 

(7)  พิจารณาใหความเห็นแก

สภามหาวิทยาลัย ใน เ รื่ อ ง เกี่ ยวกับ

พิเศษ และอาจารยพิเศษ 

(4)  แตงตั้งและถอดถอนอาจารย

ประจําของมหาวิทยาลัย 

(5)  บรรจุ แตงตั้ง และถอดถอน

พนักงานและลูกจางของมหาวิทยาลัย 

รวมทั้งดําเนินการบริหารงานบุคคลตาม

ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

(6)  จัดแผนพัฒนามหาวิทยาลัย

และปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน 

รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ดานตางๆ ของมหาวิทยาลัย 

(7)  จัดหาทรัพยากรจากแหลง

ตางๆ เพื่อสนับสนุนการดําเนินภารกิจ

ของมหาวิทยาลัย เพื่อใหบรรลุความเปน

เลิศทางวิชาการ 

(8)  เปนผูแทนของมหาวิทยาลัย

กระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพยที่ไดมา

ตามมาตรา  12 ซึ่ งมีวัตถุประสงคให

จําหนายหรือแลกเปลี่ยนได 

(2)  รับคาธรรมเนียม คาบํารุง 

คาตอบแทน เบี้ยปรับ และคาบริการใน

การใหบริการภายในอํานาจหนาที่ของ

มหาวิทยาลัย รวมทั้งทําความตกลงและ

กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคาตอบแทนและ

คาบริการนั้น 

(3)  รวมมือกับหนวยงานอื่นไม

วาจะเปนของรัฐหรือของเอกชน หรือกับ

องคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือ

ระหวางประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา 5 

(4)  กูยืมเงิน ใหกูยืมเงินโดยมี

หลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพย รวม

ลงทุนหรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชนใน

การดําเนินงานตามวัตถุประสงคใน
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รวมทั้งการยุบ รวม และยกเลิกหลักสูตร

และสาขาวิชา 

(7)  พิจารณาดําเนินการเพื่อ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและ

ถอดถอนอธิการบดี ศาสตราจารย และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

(8)  แตงตั้งและถอดถอนรอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผู อํานวยการศูนย  หัวหนาสวนงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานัก

วิชา สถาบัน หรือศูนย ศาสตราจารย

เกียรติคุณ รองศาสตราจารย และผูชวย

ศาสตราจารย 

(9)   แต ง ตั้ ง แ ล ะถอดถอน

ประธานกรรมการและกรรมการสงเสริม

กิจการมหาวิทยาลัย 

(10)  ออกขอบังคับวาดวยการ

วิชาการของมหาวิทยาลัย 

(8)  ใหคําปรึกษาแกอธิการบดี 

แ ล ะ ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ อื่ น ต า ม ที่ ส ภ า

มหาวิทยาลัยหรืออธิการบดีมอบหมาย 

(9)   แต ง ตั้ ง คณะกร รมกา ร 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภาวิชาการ 

 

ในกิจการทั่วไป 

(9)   เ สนอ ร าย ง านประจํ า ป

เ กี่ ย ว กั บ กิ จ ก า ร ด า น ต า ง ๆ  ข อ ง

มหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย 

(10)   ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ อื่ น ต า ม

ระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

หรือตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 

 

มาตรา 5 

การกูยืมเงิน การใหกูยืมเงิน การ

รวมลงทุน หรือการลงทุน ถาเปนจํานวน

เงินไมเกินหนึ่งในสี่ของจํานวนทรัพยสิน

ของมหาวิทยาลัย  ตอง ได รับความ

เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ถาเปน

จํานวนเงินเกินหนึ่งในสี่ตองไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐมนตรี และถาเปนจํานวน

เงินเกินครึ่งหนึ่งตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรีกอน 

(5)  จัดใหมีทุนการศึกษาและทุน

การวิจัยในสาขาวิชาตางๆ 

(6)  จัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคคล

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตาม

วัตถุประสงคในมาตรา 5 
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บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย

เกี่ยวกับการกําหนดตําแหนง  อัตรา

เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สวัสดิการ

และประโยชนอยางอื่น การบรรจุ แตงตั้ง 

การใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง การ

ออกจากงาน วินัย การลงโทษ การรอง

ทุกข และการอุทธรณ การลงโทษของ

พนักงานและลูกจาง 

(11)  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การจัดหารายได และการจัดตั้งองคกรที่

เปนนิติบุคคล 

(12)  ออกขอบังคับและวาง

ระเบียบตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน

การเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(13)  อนุมัติการตั้งงบประมาณ

รายรับ และอนุมัติงบประมาณรายจาย

ของมหาวิทยาลัย 
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(14)  แตงตั้งผูมีคุณสมบัติตาม

มาตรา 25 ใหรักษาการแทนอธิการบดี 

ในกรณีที่ตําแหนงอธิการบดีวางลง 

(15)  แตงตั้ งคณะกรรมการ 

อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 

(16)  ติดตามและประเมินผล

การดํ า เนินงานของอธิการบดี  รอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 

ผูอํานวยการศูนย หรือหัวหนาสวนงานที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาสํานัก

วิชา สถาบัน หรือศูนย 

(17)  ปฏิบัติหนาที่อื่นเกี่ยวกับ

กิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุให

เปนหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 18  สภามหาวทิยาลัยมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้

(1)  วางนโยบายของมหาวทิยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การ

ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรมของชาต ิ

(2)  วางระเบยีบและออกขอบังคับตางๆ ของมหาวทิยาลัย และอาจ

มอบใหสวนราชการในมหาวทิยาลยัเปนผูวางระเบยีบและออกขอบังคบัสําหรับ

สวนราชการนัน้เปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  พิจารณาเสนอจัดตั้ง รวม และยุบเลกิ บัณฑิตวทิยาลัย คณะ 

วิทยาลัยแผนกอิสระ สถาบัน สํานกั ศูนย ภาควิชาและหนวยงานทีเ่รียกชื่ออยาง

อื่นที่มฐีานะเทยีบเทาคณะหรือภาควิชา 

(4)  อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสงูหรือสถาบนัวจิัย เขาสมทบ

หรือยกเลกิการสมทบของสถาบนัดังกลาว 

(5)  พิจารณาใหความเหน็ชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ

มาตรา 25  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของมหาวทิยาลยัใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค 

นโยบาย ระเบยีบ และขอบังคับของมหาวทิยาลยั ในการนี้ใหมีอํานาจออก

ระเบียบ คําสัง่ และประกาศได 

(2)  ควบคุมการเงนิ การพัสดุ สถานที ่และทรัพยสินอืน่ของมหาวทิยาลัย

ใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถปุระสงค ระเบยีบ และขอบังคับของมหาวทิยาลยั 

(3)  เปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 

(4)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของมหาวทิยาลยั

เสนอตอสภามหาวิทยาลยั 

(5)  มีอํานาจและหนาที่อื่นตามระเบียบและขอบังคับของมหาวทิยาลัย 

หรือตามที่สภามหาวทิยาลยัมอบหมาย 
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นโยบายของมหาวิทยาลัย และมาตรฐานที่ทบวงมหาวทิยาลยักาํหนด 

(6)  อนุมัติใหปริญญา ประกาศนยีบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ

ประกาศนยีบตัร 

(7)  แตงตั้งและถอดถอน รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี หัวหนา

แผนกอิสระ รองหวัหนาแผนกอิสระ ผูอํานวยการสถาบนั รองผูอํานวยการ

สถาบนัผูอํานวยการสํานัก รองผูอํานวยการสํานกั ผูอํานวยการศูนย รอง

ผูอํานวยการศูนย หวัหนาหรอืรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ หวัหนาภาควิชา หวัหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาภาควิชาและศาสตราจารยเกยีรติคุณ 

(8)  ดําเนนิการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตัง้ และถอดถอน

อธิการบดี ศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ 

(9)  พิจารณาอนุมัติงบประมาณจากรายไดของมหาวิทยาลัยตาม   

มาตรา 12 

(10)  วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน การเงนิ และการจัดหารายได

และผลประโยชนจากทรพัยสินตามมาตรา 12 

(11)  แตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามมาตรา  22 ให รักษาราชการแทน
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อธิการบดีในกรณีที่ตําแหนงอธิการบดีวางลง 

(12)  แตงตัง้คณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพือ่

กระทาํการใดๆ อันอยูในอาํนาจและหนาที่ของสภามหาวทิยาลยั 

(13)  มีอํานาจและหนาที่อื่นเกีย่วกับกิจการของมหาวทิยาลัยที่มิไดระบุ

ใหเปนอาํนาจและหนาที่ของผูใดโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล          

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 17  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่

ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และ

โดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 

(1)  วางนโยบาย และอนุมัติแผนพัฒนาของ

มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การสงเสริมวิชาการ

และวิชาชีพชั้นสูงที่เนนการปฏิบัติ ทําการสอน ทํา

การวิจัย ผลิตครูวิชาชีพ ใหบริการทางวิชาการในดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกสังคม ทะนุบํารุง

ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษสิ่งแวดลอม 

(2)  วางระเบียบ ออกขอบังคับและประกาศ

ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบใหสวนราชการใดใน

มหาวิทยาลัยเปนผูวางระเบียบ ออกขอบังคับและ

ประกาศสําหรับสวนราชการนั้นเปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  กํากับมาตรฐานการศึกษาและการ

มาตรา 21  สภาวิชาการมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  

(1)  พิจารณาเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับ

หลักสูตร การเรียนการสอน  การวิจัย การวัดผล

การศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาเสนอ

ตอสภามหาวิทยาลัย  

(2)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการรวมและการ

ยกเลิกสาขาวิชาตอสภามหาวิทยาลัย  

(3)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการเปดสอน

ตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัย  

(4)   พิจารณาเสนอความเห็นในเรื่ องที่

เกี่ยวกับวิชาการตอสภามหาวิทยาลัย  

(5)  สงเสริมการวิจัยและการบริการทาง

วิชาการที่สอดคลองกับภารกิจของมหาวิทยาลัย และ

มาตรา 27  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้  

(1)  บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไป

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ

และของมหาวิ ทยาลั ย  ร วมทั้ ง น โยบายและ

วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  

(2)   บริหารบุคลากร  การเงิน  การพัสดุ 

สถานที่และทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัยใหเปนไป

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ

และของมหาวิทยาลัย  

(3)  จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย ดูแลใหมี

การปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน รวมทั้งติดตาม

ป ร ะ เ มิ น ผลกา รดํ า เ นิ น ง านด า นต า ง ๆ  ขอ ง

มหาวิทยาลัย  

(4)  แตงตั้งและถอดถอนผูชวยอธิการบดี รอง
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ประกันคุณภาพการศึกษา 

(4)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ของมหาวิทยาลัย 

(5)  พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตร

การศึกษาใหสอดคลองกับมาตรฐานที่คณะกรรมการ

การอุดมศึกษากําหนด 

(6)  พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบ

เลิก สํานักงานวิทยาเขต  บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน สํานัก วิทยาลัยหรือสวนราชการที่เรียกชื่อ

อยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวน

ราชการของสวนราชการดังกลาว 

(7)  อนุมัติใหปริญญา  ประกาศนียบัตร

บัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา 

และประกาศนียบัตร 

(8)  อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูง 

และสถาบันอื่นเขาสมทบ หรือการยกเลิกการสมทบ 

ความตองการของชุมชน  

(6)  แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจและ

หนาที่ของสภาวิชาการ  

 

คณบดี รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการ

สํานัก รองผูอํานวยการวิทยาลัย รองหัวหนาสวน

ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ

หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง

อื่นที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชาและอาจารยพิเศษ 

( 5)   ร ายงาน เกี่ ย วกั บกิ จกา รและการ

ดําเนินการของมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย  

(6)  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของ

สภาคณาจารยและขาราชการ คณะกรรมการสงเสริม

กิจการวิทยาเขต และสงเสริมการพัฒนานักศึกษา

และกิจการนักศึกษา  

( 7)   ส ง เ ส ริ ม ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง

มหาวิทยาลัยกับชุมชน รวมทั้งการเขาไปมีสวนรวม

ในการสรางความสัมพันธกับชุมชน  

(8)  เปนผูแทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป  

(9)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามระเบียบ ขอบังคับ 

และประก าศขอ งมหาวิ ท ย าลั ย  ตามที่ ส ภ า
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(9)  พิจารณาเสนอเรื่องเพื่อทรงพระกรุณา

โปรดเกล าฯ  แต งตั้ ง และถอดถอนนายกสภา

มหา วิ ท ย าลั ย  ก ร รมก า รสภามหา วิ ท ย าลั ย

ผู ท รงคุณวุฒิ  อธิการบดี  ศาสตราจารย  และ

ศาสตราจารยพิเศษ 

(10)  แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี 

คณบดี ผู อํานวยการสถาบัน ผู อํานวยการสํานัก 

ผูอํานวยการวิทยาลัย หรือหัวหนาสวนราชการที่

เ รี ย ก ชื่ อ อ ย า ง อื่ น ที่ มี ฐ า น ะ เ ที ย บ เ ท า คณ ะ 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารยพิเศษ 

ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ และกรรมการสภาวิชาการ 

(11)  อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงิน

รายไดของมหาวิทยาลัย 

(12)  วางระเบียบและออกขอบังคับเกี่ยวกับ

การบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

และการจัดหารายไดของมหาวิทยาลัย 

(13)  พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการ

มหาวิทยาลัยมอบหมายหรื อตามที่ กฎหมาย

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิการบดี  
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บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

และตามที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษามอบหมาย 

(14)  แตงตัง้คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึง่บุคคลใดเพื่อ

พิจารณาและเสนอความเหน็ในเรื่องหนึง่เรื่องใด หรือ

เพื่อมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดอันอยู

ในอํานาจและหนาที่ของสภามหาวทิยาลยั 

(15)  พิจารณาและใหความเห็นชอบในเรื่อง

ที่เกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่อธิการบดี

เสนอ และอาจมอบหมายใหอธิการบดีปฏิบัติอยาง

หนึ่งอยางใดอันอยูในอํานาจและหนาที่ของสภา

มหาวิทยาลัยก็ได 

(16)  สงเสริม สนับสนุน และแสวงหาวิธีการ 

เพื่อพัฒนาความกาวหนาของมหาวิทยาลัย 

(17)  ปฏิบัติหนาที่ อื่นเกี่ยวกับกิจการของ
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มหาวิทยาลัยที่มิ ได ระบุ ให เปนหนาที่ ของผู ใด

โดยเฉพาะ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                                                                      

 151 

อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ของ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง                 

 
อํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย อํานาจหนาที่ของอธิการบดี 

มาตรา 18  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาที่ ดังนี้ 

(1)  วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การ

ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

(2)  วางระเบียบและออกขอบังคับของมหาวิทยาลัย และอาจมอบให

สวนราชการใดในมหาวิทยาลัยวางระเบียบและออกขอบังคับสําหรับสวน

ราชการนั้นเปนเรื่องๆ ไปก็ได 

(3)  อนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ

ประกาศนียบัตร 

(4)  พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต 

บัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน สํานัก วิทยาลัย และศูนย หรือสวนราชการที่

เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวนราชการของสวน

ราชการดังกลาว 

มาตรา 28  อธิการบดีมีอํานาจและหนาที่ ดังนี ้

(1)  บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ 

ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลัย รวมทั้งนโยบาย

และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(2)  ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอื่น

ของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทาง

ราชการและของมหาวิทยาลัย 

(3)  จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัย และปฏิบัติตามนโยบายและ

แผนงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานตางๆ ของมหาวิทยาลัย 

(4)  รักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณ และมารยาทแหงวิชาชีพของ

ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และสงเสริมกิจการนักศึกษา 

(5)  เสนอแผนดําเนินงานและงบประมาณประจําป ตลอดจนรายงาน
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(5)  อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบันวิจัยอื่นเขาสมทบ

ในมหาวิทยาลัยหรือการยกเลิกการสมทบ 

(6)  พิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด 

(7)  พิจารณาเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอน 

อธิการบดี ศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ 

(8)  แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา 23 

วรรคหนึ่ง ใหรักษาราชการแทนอธิการบดีในกรณีที่อธิการบดีพนจากตําแหนง

กอนวาระตามมาตรา 23 วรรคสาม จนกวาจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

อธิการบดีคนใหม 

( 9)   แต งตั้ ง และถอดถอนรองอธิการบดี  คณบดี  รองคณบดี 

ผู อํานวยการสถาบันรองผู อํานวยการสถาบัน  ผู อํานวยการสํานัก  รอง

ผู อํานวยการสํานัก  ผู อํานวยการวิทยาลัย  รองผู อํานวยการวิทยาลัย 

ผูอํานวยการศูนย รองผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่

มีฐานะเทียบเทาคณะ รองหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาคณะ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะ

เทียบเทาภาควิชา ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารยพิเศษ และผูชวย

ประจําปเกี่ยวกับกิจการดานตางๆ ของมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย 

(6)  เปนผูแทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 

(6)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัย หรือ

ตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย 
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ศาสตราจารยพิเศษ 

(10)  แตงตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการสงเสริม

กิจการมหาวิทยาลัย 

(11)  อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 

(12)  วางระเบียบและออกขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน 

การเงิน และทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(13)  แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องใด

เรื่องหนึ่งหรือเพื่อมอบหมายใหปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง อันอยูในอํานาจ

และหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 

(14)   พิจารณาและใหความเห็นในเรื่ องที่ เกี่ ยวกับกิจการของ

มหาวิทยาลัยตามที่อธิการบดีเสนอ  และอาจมอบหมายใหอธิการบดีปฏิบัติการ

อยางใดอยางหนึ่งอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยก็ได 

(15)  พิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติในเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ

กิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ 
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อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 

อํานาจหนาที่ของสภาสถาบัน อํานาจหนาที่ของอธิบดี มาตรา 74  

มาตรา 38  สภาสถาบันมีอํานาจหนาที่วางนโยบาย

และควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน อํานาจหนาที่เชนวานี้ใหรวมถึง 

(1) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบนัอุดมศึกษา

เอกชน 

(2)  ออกขอกําหนด ระเบียบ และขอบังคับ

เกี่ยวกับการดําเนินงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(3)  จัดสรรทุนออกเปนกองทุนประเภทตางๆ 

และออกขอบังคับเกี่ยวกับการใชจายเงินของกองทุน 

(4)  อนุมัติแผนการเงิน งบดุล งบการเงิน

ประจําปของกองทุนประเภทตางๆ 

(5)  อนุมัติการโอนเงินของกองทุนประเภท

มาตรา 43  อธิการบดีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1)  ควบคุมดูแลกิจการของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามกฎหมาย 

ขอกําหนด ระเบียบ และขอบงัคับของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน รวมทัง้นโยบายและมติของ

สภาสถาบนั 

(2)  จัดใหมีระบบบริหารตามขอบังคับของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(3)  แตงตั้งและถอดถอนรองศาสตราจารย 

รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย

ศาสตราจารยพิเศษ โดยความเห็นชอบของสภา

สถาบัน 

(4)  แตงตั้งและถอดถอนอาจารย อาจารย

มาตรา 74  การกระทําดังตอไปนี้สถาบันอุดมศึกษา

เอกชนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

(1)   การรับความชวยเหลือทางการเงิน 

อุปกรณการศึกษา หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลใด

เปนจํานวนเงินหรือมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการ

กําหนด 

(2)  การกูเงินครั้งเดียวหรือหลายครั้งรวมกัน

เกินร อยละยี่ สิบห าของมูลค าของทรัพย สินที่

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยูขณะนั้น ทั้งนี้ หนี้สิน

สะสมตองไมเกินมูลคาแหงทรัพยสิน 

(3)  การเชาทรัพยสินที่มีคาเชาเกินกวาที่

คณะกรรมการกําหนด 

(4)  การซื้อ การเชาซื้อ หรือการจําหนาย
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หนึ่งไปเปนของกองทุนอีกประเภทหนึ่ง 

( 6)   อนุมั ติ หลั กสู ต รและการปรับป รุ ง

หลักสูตรตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

( 7)   อนุ มั ติ ก า ร รั บ นั ก ศึ ก ษ า  ก า ร ใ ห

ป ระกาศนี ยบั ต ร  อนุ ป ริญญา  ป ริญญา  ห รือ

ประกาศนียบัตรบัณฑิต 

(8)  อนุมัติการใหปริญญากิตติมศักดิ์แก

ผูทรงคุณวุฒิ 

(9)  อนุมัติการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกสวน

งานภายใน 

(10)  อนุมัติความรวมมือทางวิชาการหรือ

ความรวมมืออื่นกับสถาบันการศึกษาหรือบุคคลใด

ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

             (10/1) อนุมัติการลงทนุหรือรวมลงทนุกับนิติ

บุคคลหรือหนวยงานอื่นเพื่อดําเนนิกิจการที่เกีย่วกับ

หรือตอเนื่องกบักิจการของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

พิเศษ ผูชวยอาจารยและเจาหนาที่ของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

(5)   ควบคุม ดูแลการปฏิบัติหน าที่ ของ

คณาจารย  ผู ช วยอาจารย และ เจ าหน าที่ ของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(6)  จัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา ผูชวย

อาจารย  เจาหนาที่  และนักศึกษา  ตามแบบที่

คณะกรรมการกําหนด 

(7)  ควบคุมการเงิน การพัสดุ สถานที่ และ

ทรัพยสินอื่นของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหเปนไป

ตามกฎหมาย ขอกําหนด ระเบียบ ขอบังคับของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมติของสภาสถาบัน 

(8)  เปนผูแทนของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ในกิจการทั่วไป 

(9)   จัดทํารายงานประจําป  งบการเงิน

ประจําป  และรายงานอื่ นๆ  ตามหลัก เกณฑที่

ทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด 

(5)  การกอใหเกิดภาระผูกพันแกที่ดินและ

สิ่งกอสรางตามที่คณะกรรมการกําหนด 
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หรือนําผลการคนควาวิจัยไปเผยแพรหรือ 

หาประโยชนเพื่อเปนรายไดของสถาบนัอดุมศึกษา

เอกชน 

 (11)  สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยระดมทรัพยากร

บุคคลจากในประเทศและตางประเทศ  การนํา

ประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญและภูมิ

ปญญาของบุคคลดังกลาวมาใชเพื่อเพิ่มคุณภาพ

บัณฑิต 

(12)  อนุมัติการรับหรือการเขาสมทบกับ

สถาบันการศึกษาในประเทศหรือตางประเทศตาม

หลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

(13)  พิจารณาเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการในการแกไขขอกําหนดตามมาตรา 11 

วรรคสาม 

( 14)   พิ จ า ร ณ า เ ส น อ ค ว า ม เ ห็ น ต อ

คณะกรรมการเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง

คณะกรรมการกําหนด 

(10)  รักษาวินัยของนักศึกษา 

(11)  ระมัดระวังมิใหมีการดําเนินการอันเปน

ภัยอยางรายแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภัย

ของประเทศ วัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอย

ห รื อ ศี ล ธ ร รมอั น ดี ข อ งป ร ะ ช า ชน ในบ ริ เ วณ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

( 12)   ปฏิบั ติ หน าที่ อื่ นตามข อกํ าหนด 

ระเบียบ และขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

หนาที่ที่สภาสถาบันมอบหมาย และหนาที่ที่กําหนด

ไวในพระราชบัญญัตินี้ 

(13)  ดําเนินกิจการอื่นอันเปนปกติธุระที่

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพึงกระทํา 
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พระกรุณาโปรดเกล าฯ  แต งตั้ ง และถอดถอน

ศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 

( 15)   แต งตั้ ง และถอดถอนอธิ ก า รบดี 

ศาสตราจารยเกียรติคุณ และถอดถอนคณาจารย

ประจําตามมาตรา 97 

(16)  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งและถอด

ถอนรองอธิการบดี และผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

(17)  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งและถอด

ถอนรองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวย

ศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 

(18)  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาหรือให

ทุ นกา รศึ กษาแก ผู ด อย โอกาสและบุ คคลผู มี

ความสามารถพิเศษ 

(19)  ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงาน

บุคคลของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกี่ยวกับการ

กําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

สวัสดิการ ประโยชนเกื้อกูลอื่น วินัย หลักเกณฑ การ
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จาง และการเลิกจางของผูบริหาร คณาจารย ผูชวย

อาจารยและเจาหนาที่ 

(20)  พัฒนาความสามารถของคณาจารย 

บุคลากรและคุณภาพของบัณฑิตเพื่อการผลิต

บุคลากรที่สอดคลองกับความตองการของประเทศ 

(21)   สง เสริมการศึกษา  การวิจัย  การ

ฝกอบรมคณาจารยและบุคลากรใหสอดคลองกับ

ความตองการชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน 

(22)  สงเสริมสนับสนุนการผลิตบัณฑิตให

สอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ

และประสานความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาน

ประกอบการกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(23)  ใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใหนักศึกษามีสวนรวม

ในการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาตาม

ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 



                                                                                                                                                                                                                                      

 159 

(24)  พิจารณาวิธีที่จะทําใหการศึกษา การ

วิจัย และการฝกอบรมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน

เจริญกาวหนาและมีคุณภาพทางวิชาการยิ่งขึ้น 

(25)  ปฏิบัติหนาที่ อื่นเกี่ยวกับกิจการของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของ

ผูใดโดยเฉพาะ 
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ประวัติยอผูวจิัย 
 
 

ชื่อ                                                    นายนพดล   ปกรณนิมิตดี 

 

วัน  เดือน  ปเกิด                               วนัที่  27  พฤศจกิายน  2511 

 

สถานที่เกิด                                      เขตราชเทวี   กรุงเทพมหานคร 

 

สถานที่อยูปจจุบัน                            บานเลขที่  12  ซอยลาดพราว 94   ถนนลาดพราว เขตวัง  

                                                       ทองหลาง กรุงเทพฯ10310 

 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน          อาจารยประจําคณะนิติศาสตร 

 

สถานทีท่ํางานปจจุบนั                      คณะนิติศาสตร   มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

 

ประวัติการศึกษา                              พ.ศ. 2538   น.บ.  จาก  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 

                                                       พ.ศ. 2542   น.ม.  จาก  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย 

                                                       พ.ศ. 2545   เนติบัณฑิตไทย  จาก  สํานกัอบรมศึกษากฎหมาย 

                                                       แหงเนติบณัฑิตยสภา 
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