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          จําเปนดวยหรือ.........?  ที่ตองทําประชามติกอนการแกไขรัฐธรรมนูญใน 2 ประเด็น หรือ
จะเปนกี่ประเด็นก็ตาม  ที่ฝายรัฐบาล หรือ สส เห็นควรแกไขนั้น 
              ความคิดความเหน็  ที่มีตอคําถามนี้อาจจะมีอยูหลากหลายมุมมอง ไมวาจะเปน 
          “ขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญยังไมเพียงพอ เพราะ
เปนเรื่องของทั้งประเทศไมใชตัวแทนเพยีงกลุมเดียว”   
             หรือในอีกดานหนึ่งจะเปนคําพูดทีว่า  สส  สว  มีสิทธิแกไขรัฐธรรมนูญไดอยูแลว    เมื่อ
ชาวบานเลือกผมมาเปน  สส  แลว  ก็ไมจําเปนตองกลับไปถามประชาชนอีก 
             หรือ จะเปนคํากลาวที่วา  ไมตองเสนอแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อตั้งสภารางรัฐธรรมนูญอีก 
เพราะ  สส  กม็ีคุณวุฒิ ความรูความสามารถ อยูแลว 
         แนนอนในระบบประชาธิปไตย  ที่เนนย้ําการรบัฟงเสียงขางมากของพี่นองประชาชนนัน้  
แมโดยระบบ  จะมีตวัแทนของพี่นองประชาชน ซ่ึงก็คือ สส  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มาทําหนาที่
แทนปวงชนชาวไทยก็ตามท ี
            แตกระนั้นก็ตาม การทําหนาท่ีของ สส  ในสภาอันมีเกียรติ คอืสิทธิเด็ดขาดที่ สส  ไดรับจาก
ประชาชน  โดยประชาชนไมมีสิทธิโตแยง  หรือแสดงความคิดความเห็นที่แตกตางไดเลยใชหรือไม 
ยอมเปนคําถามที่ประชาชนอาจมีสิทธิคิดสงสัยได   และสิ่งที่นาคิดตามมาก็คือ    และถาเขา ไมใช 
สส  ในจังหวดัที่เราอยู  แมเขาจะคิดอะไรผิด  ทําอะไรไมถูก  ก็ไมมีสิทธิวาเขา  ใชหรือไม 
           รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 
        มาตรา 122 สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัต ิมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที ่
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกัน 
แหงผลประโยชน 
          แลวก็มาสูคําถามที่สําคัญก็คือ  จําเปนหรือไม ที่ตองทําประชามตกิอนการแกไขรัฐธรรมนูญ   
          คําตอบในเรื่องนี้  คงตองอางอิงหลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญ อยู 2 เร่ือง คือ  เร่ืองแรก  การ
แกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2550  ในมาตรา 291  ความวา 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหกระทาํไดตามหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี ้
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           (1) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภาผูแทนราษฎร หรือจาก 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภามีจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มอียูของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคน 
ตามกฎหมายวาดวยการเขาชือ่เสนอกฎหมาย  
      ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรปูของรัฐ จะเสนอมิได 
      (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเตมิตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมและใหรัฐสภาพิจารณา 
เปนสามวาระ 
      (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีห่นึ่งขั้นรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิม่เติมนั้น ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่ีอยูของทั้งสองสภา 
     (4) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดบัมาตรา ตองจัดใหมกีารรับฟงความ 
คิดเห็นจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย 
การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรยีงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขาง 
มากเปนประมาณ 
     (5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เมื่อพนกําหนดนี้แลว 
ใหรัฐสภาพจิารณาในวาระทีส่ามตอไป 
     (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่ามขั้นสุดทาย ใหใชวิธีเรยีกชื่อและลงคะแนน 
โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  
               ที่จําเปนตองยกเอามาตรา 291 ขึ้นมาทั้งมาตรา ก็เพื่อช้ีใหเหน็วา  ขั้นตอนในการเสนอ
แกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ  นั้น ไมมีขอความในตวับทตอนใดเลยทีเ่อยถึงการทําประชามติกอน
เสนอแกไขรัฐธรรมนูญ ฉะนั้น  และถาจะบอกวาจะเสนอแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ โดยไมตองทํา
ประชามติ สามารถทําไดหรือไม    สามารถตอบไดทันทเีลยวา  ได 
             แตเมือ่พิจารณาประกอบกับหลักการในรัฐธรรมนูญ ในเรื่องการมีสวนรวมทางการเมือง
โดยตรงของประชาชน  ซ่ึงมีการบัญญัติ ถึงเรื่องของประชามติ  ไวความดังนี ้
             “มาตรา 165 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามต ิ
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหต ุดังตอไปนี ้
(1) ในกรณีที่คณะรฐัมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของ 
ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา 



ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออก
เสียง ประชามติได 
            ฉะนั้น  แมขั้นตอนการแกไขเพิ่มเตมิรัฐธรรมนูญ  จะมิไดกลาวถึงเรื่องการทําประชามติก็
ตาม  แตถาคณะรัฐมนตรีเห็นวาการแกไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญซึ่งจะเพื่อเปนแนวทางการปฏิรูป
ประเทศหรือจะสรางความปรองดองดวยกต็ามที  เปนสิ่งซ่ึงกระทบถึงประโยชนไดเสียของ 
ประเทศชาติหรือประชาชนแลวละก็    การจะเสนอใหทําประชามติดวยนั้น  ก็ไมนาจะเปนสิ่งที่
เสียหายแตประการใด    แตแนนอนการทาํประชามติ กต็องดูในเรื่องพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิประกอบดวย 
         สวนกรณีคาใชจายในการทําประชามตินั้น  จริงอยู แมจะเปนคาใชจายจํานวนมากอยู
เหมือนกนั  แตการสนับสนุนหลักการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  ซ่ึงประชากร
ของประเทศ มีอยูจํานวนนบัลานคน ถารัฐประสงคจะรบัฟงความคิดความเหน็ของพวกเขาใน
ประเด็นขอขัดแยง ที่กําลังเปนประเดน็ปญหาจริงๆ  มันกเ็ปนเรื่องที่ตองใชจายเงินอยางหลีกเลี่ยง
ไมได 
        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ที่ระบุถึงที่มาของ
อํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ     ฉะนั้นการแกไขบทบัญญัติในสวนที่
เกี่ยวกับสภาผูแทนราษฎร  หากเสนอโดย สส เอง  หรือจะเปนฝายรัฐบาล  ซ่ึงจะแตงตั้ง
คณะกรรมการอะไรขึ้นมาก็ตามที    ยอมปฏิเสธไมไดวา เปนเรื่องที่มีสวนไดเสียกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือฝายรัฐบาล อยางหลีกเลีย่งไมได  เพราะการแกไขเพิม่เติมตองใช
คะแนนเสียงของสมาชิกดวย  ฉะนั้น การยกมือของ สส  จะบอกวามิไดมีสวนไดเสีย ไดหรือ 
        แตแนนอนละ  ถาคนทํางานไมสบายใจ  ทํางานไมสะดวก  เพราะมองวา ติดขัดในเรื่อง
กฎหมาย   กฎเกณฑ   ระเบียบขอบังคับ     การแกไขก็ยอมทําได  แตกน็าจะบอกความจริงกับ
ประชาชนไปเลย  มากกวาจะอางถอยคําทีดู่สวยหรูแตเพยีงวาฉันทําเพือ่ชาวบาน แตอยางเดยีว 
       การที่ปากกับใจไมตรงกนั  อาจทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศนี้หงุดหงิด มากกวา  
ฉะนั้นการจะทําประชามติกอนแกไขรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น   คงไมใชคําตอบที่ประชาชนคนใหญ
ของประเทศ ที่ อาจจะตอบไดแลวกระมังครับ  สวัสดี 
 


