
 

                                                

ความรับผดิทางอาญาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  คณาจารยและเจาหนาท่ี 
 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 

 
ผูชวยศาสตราจารยนพดล  ปกรณนิมิตดี1

(ลงพิมพในวารสารบทบัณฑิตย  เลม 66 ตอน 1 มีนาคม 2553  จัดพิมพในเดือน มกราคม 54) 

บทนํา      
             พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  เปนกฎหมายการศึกษาฉบับหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทย ที่เกีย่วของกบัการจัดการศกึษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนทั้งหมด
ในประเทศไทย อันมีเนื้อหาตั้งแต การจดัตัง้และเปดดําเนนิการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน    การ
ดําเนินงานภายในสถาบันอดุมศึกษาเอกชน  อันประกอบดวยเร่ือง องคประกอบและอํานาจหนาที่
ของสภาสถาบัน  และเรื่องปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ   ทรัพยสินและการบัญชี  และ
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกํากับและควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีมากถึง 28 มาตรา  ซ่ึงจะ
แตกตางอยางมากกับบทบัญญัติในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่ใชแนวทางของการกํากับ
และดแูลซึ่งมีบทบัญญัติเพียง 1 หรือ 2  มาตราเทานั้น   ดวยจาํนวนมาตราที่มากถึง 28 มาตรา  จึง
อาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหหมวด 9 มีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาแกผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมถึงผูที่เกี่ยวของตั้งแตกรรมการสภามหาวทิยาลัย จนถึงผูรับ
ใบอนุญาต อยูจํานวนหลายมาตรา 
             คําถามที่นาคิดก็คือ  บทลงโทษทางอาญาในกฎหมายแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปฏิบัติงานในสถาบันอดุมศึกษาเอกชน  เปนสิ่งที่เหมาะสมแกบุคลากรทาง
การศึกษาหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
             เหตุใดกฎหมายการศึกษา  จะตองมีบทบัญญัติเอาโทษทางอาญาแกผูปฏิบัติงานโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง คณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ทั้งๆที่บทบัญญัติหลายๆเรื่อง  ไมมีในกฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 
กฎหมายอาญาคืออะไร 
             กฎหมายอาญา หมายถึง  กฎหมายที่วาดวยความผิดและโทษ   เราสามารถแยก “กฎหมาย
อาญา”  ออกได 2 ประเภท คือ 

1. กฎหมายอาญาสารบัญญัติ 
2. กฎหมายอาญาวิธีสบัญญัติ2 
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 หยุด  แสงอุทัย  ผูเขียน :  ทวีเกียรติ  มนีะกนิษฐ  บรรณาธกิาร. กฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ  หนา 12. 



 

1. กฎหมายอาญาสารบัญญัต ิ หมายความถึง กฎหมายทีก่ําหนดวา การกระทําและการงด
เวนกระทําอยางใดเปนความผิดอาญา  และจะลงโทษหรอืใชวิธีการอยางใดแกการ
กระทําและการงดเวนกระทาํอันเปนความผิดอาญานั้น 

2. กฎหมายอาญาวิธีสบัญญัติ ไดแก  กฎหมายที่วาดวยวิธีสืบสวน สอบสวน ฟองรอง  
พิจารณา  และลงโทษผูกระทําความผิดอาญา3   

จากการที่กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  มีบทกําหนดโทษ  การกระทําและการงดเวน
กระทําอยางใดเปนความผดิอาญา  และจะลงโทษหรือใชวิธีการอยางใดแกการกระทาํและการงด
เวนกระทําอันเปนความผิดอาญานั้น  ไมวาจะเปนหนึ่งในโทษเหลานี้ อันไดแก โทษประหารชีวติ  
จําคุก  กักขัง  ปรับ และริบทรัพยสิน  จึงทําใหกฎหมายวาดวยสถาบันอดุมศึกษาเอกชน มีสถานะ
เปนกฎหมายอาญาดวยตามนยิามที่กลาวขางตน 

 
บทบัญญัติวาดวยความรับผดิทางอาญา 
ของคณาจารยและเจาหนาท่ีของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน
 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 

หมวด 9 
บทกําหนดโทษ 

   
 

มาตรา 104  ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
                           โทษทางอาญากรณีนี้มาจาก มาตรา 10  การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
มาตรา 9 ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนาํของคณะกรรมการ ซ่ึงหากมีการฝาฝนก็
จะมีโทษ 

มาตรา 105  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

โทษทางอาญากรณีนี้มาจาก  มาตรา 14  การเปลี่ยนชื่อหรือเปล่ียนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 13 แลว ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ  ซ่ึงหากมีการฝาฝนก็จะมีโทษ 
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มาตรา 106   สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดฝาฝนมาตรา 11  ตองระวางโทษปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาท 
โทษทางอาญากรณีนี้มาจาก มาตรา 11  ในการขอรับใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาต

ตองเสนอโครงการจัดตั้งขอกําหนดและสาขาวิชาที่จะเปดสอนมาพรอมกับคําขอดวย  ซ่ึงหากมีการ
ฝาฝนก็จะมีโทษ 

 
                              มาตรา 107  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา 20  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 
                             โทษทางอาญากรณีนี้มาจากมาตรา 20   สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัด
การศึกษาในสาขาวิชาใดนอกสถานที่ตั้งได รูปแบบ วิธีการจัด การขออนุญาตและการอนุญาต ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  ซ่ึงหากมีการฝาฝนก็จะมีโทษ 
 

มาตรา 108  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 21 มาตรา 23 หรือ
มาตรา 62 วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

โทษทางอาญากรณีนี้มาจาก 
มาตรา  21 ช่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองใชอักษรไทยและตองใชคําวา 

“มหาวิทยาลัย” “สถาบัน” หรือ “วิทยาลัย” นําหนาชื่อ 
ช่ือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะใชอักษรตางประเทศดวยก็ได โดยไดรับอนุญาต

จากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 
                               ซ่ึงหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรานี้ในเรื่องการใชช่ือสถาบันก็จะตองมี
โทษ 
                          มาตรา 23  กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย
การคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ทั้งนี้ ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน 
                          การคุมครองการทํางาน และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
                          หลักกฎหมายในมาตรานี้ ที่กําหนดโทษอาญาแกผูฝาฝน คือ สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนัน้ ก็คอื   



 

                 1. ผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับผลประโยชนตอบแทนไมนอย
กวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
                 2. การคุมครองการทํางาน และผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
                  2 ขอนี้ คือหลักเกณฑที่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตองดําเนนิการ 
 
มาตรา 62 วรรคสาม บัญญัติวา 
รายไดจากการบริจาคเงินเกนิกวาจํานวนที่คณะกรรมการกาํหนด สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตอง
จัดทําแผนการใชจายเงินและบันทึกบัญชีตามแผนการใชจายเงินดงักลาวเปนรายป สําหรับเงินสวน
ที่เหลือเมื่อส้ินปใหกนัไวจายในงวดตอไป 
             การละเลยไมกระทาํการตามมาตรา 62 วรรคสาม จึงมีโทษทางอาญา 

 
มาตรา 109 ผูใดฝาฝนมาตรา 22 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และ

ปรับอีกวันละหาพันบาทตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝน 
มาตรา 22  หามมิใหผูใดซึ่งมิใชสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ ใช

คําวา “มหาวิทยาลัย” “สถาบัน” หรือ “วิทยาลัย” หรือคําในภาษาตางประเทศที่มีความหมายอยาง
เดียวกันประกอบชื่อ ในดวงตรา ปายช่ือ ขอบังคับ ระเบียบ จดหมาย เอกสาร หรือส่ืออยางอื่นที่
เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวา เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรานี้ เปนมาตราที่มิไดกําหนดโทษทางอาญาแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือ
ผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  แตกลับกําหนดโทษแกผูใดซึ่งมิใชสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

 
มาตรา 110   ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ คณะกรรมการอื่นหรือ

คณะอนุกรรมการตามมาตรา 27  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
                           คําวา “คณะกรรมการ” ในที่นี้ หมายความวา คณะกรรมการการอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

 
มาตรา 111 ผูใดรับตําแหนงอธิการบดี หรือรองอธิการบดี หรือคณาจารยประจํา 

หรือผูชวยอาจารย โดยที่รูอยูวาตนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 39 วรรคสอง 
หรือมาตรา 41 หรือมาตรา 46 หรือมาตรา 53 วรรคสอง แลวแตกรณี ตองระวางโทษปรับไมเกินหา
หมื่นบาท 



 

มาตรานี้เปนการกําหนดโทษทางอาญาแก อธิการบดี หรือรองอธิการบดี หรือ
คณาจารยประจํา หรือผูชวยอาจารย โดยที่รูอยูวาตนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

 
มาตรา 112  อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 43 (6) หรือ (9) มาตรา 51 มาตรา 

67มาตรา 76 มาตรา 77 หรือมาตรา 78 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 
มาตรานี้เปนการกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะตัว อธิการบดี เทานั้น ที่ฝาฝน 

หรือไมปฏิบัติตามสิ่งที่กฎหมายกําหนด 
 
มาตรา 113   ผูใดฝาฝนตามมาตรา 52 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
โทษทางอาญากรณีนี้มาจาก มาตรา 52  ที่หามมิใหบุคคลใดเปนคณาจารยประจํา

ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกินหนึ่งแหง 
 
มาตรา 114  ผูใดไมอํานวยความสะดวกตามสมควรแกพนักงานเจาหนาที่ตาม

มาตรา 71 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
มาตรา 115  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
ในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดกระทําความผิดตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 

กรรมการสภาสภาบันหรืออธิการบดีหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน
ในการกระทําความผิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น 

โทษทางอาญากรณีนี้มาจาก 
มาตรา 74 เร่ืองการทํานิติกรรมสัญญาที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับความ

เห็นชอบ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
มาตรา 74   การกระทําดังตอไปนี้สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
(1) การรับความชวยเหลือทางการเงิน อุปกรณการศึกษา หรือประโยชนอ่ืนใดจาก

บุคคลใดเปนจํานวนเงินหรือมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด 
(2) การกูเงินครั้งเดียวหรือหลายครั้งรวมกันเกินรอยละยี่สิบหาของมูลคาของ

ทรัพยสินที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยูขณะนั้น  ทั้งนี้ หนี้สินสะสมตองไมเกินมูลคาแหง
ทรัพยสิน 

(3) การเชาทรัพยสินที่มีคาเชาเกินกวาที่คณะกรรมการกําหนด 



 

(4) การซื้อ การเชาซ้ือ หรือการจําหนายทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่คณะกรรมการ
กําหนด 

(5) การกอใหเกิดภาระผูกพันแกที่ดินและสิ่งกอสรางตามที่คณะกรรมการกําหนด 
(หมายเหตุ   มาตรา 74 นี้ นาจะมีเจตนารมณที่ตองการควบคุมการทํานิติกรรม

สัญญาบางประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน) 
มาตรา 75  หามมิใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน

ใดจากบุคคลใด ซ่ึงการรับนั้นอาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศหรือขัดตอ
วัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรานี้เปนขอหามแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ถาฝาฝนก็มีโทษทางอาญา
เชนกัน 

มาตรา 116  ผูรับใบอนุญาต กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย หรือ
เจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดฝาฝนมาตรา 79 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
                  โทษทางอาญาตามมาตรานี้มาจาก มาตรา 79  ที่หามมิใหผูรับใบอนุญาต กรรมการสภา
สถาบัน อธิการบดี คณาจารย หรือเจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชหรือยอมใหผูอ่ืนใช 
(1) ช่ือ ตรา สัญลักษณหรือเครื่องหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนอกเหนือไปจากที่ระบุไวใน
ขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
(2) สถานที่เพือ่การอันมิชอบดวยกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือการอันไมควรแกกิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 
 
มาตรา 117  อธิการบดี คณาจารย หรือเจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใด

ฝาฝนมาตรา 87 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

โทษทางอาญาตามมาตรานี้มาจาก 
                           มาตรา 87  เมื่อรัฐมนตรีมีคําส่ังควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดแลว หามมใิห
อธิการบดี คณาจารยประจํา และเจาหนาทีข่องสถาบันอุดมศึกษาเอกชนปฏิบัติหนาที่ใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนัน้ตอไป เวนแตคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะได
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตอไป 
                          ในกรณีที่อธิการบดี คณาจารยประจําและเจาหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ใหจัดการอันสมควรเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดแูลรักษาทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสงมอบทรัพยสิน



 

พรอมดวยสมดุบัญชี เอกสารและสิ่งอ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการและทรัพยสินของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใหแกคณะกรรมการควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยมิชักชา 

 
มาตรา 118  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ

ตามมาตรา 92 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกวันละหาพันบาท
ตลอดระยะเวลาที่ยังฝาฝน 

 
มาตรา 119  ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุยประจําตําแหนง เครื่องแบบ 

เครื่องหมายหรือเครื่องแตงกายของนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยไมมีสิทธิที่จะใชหรือ
แสดงดวยประการใด ๆ วาตนมีประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต หรือ
ตําแหนงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมี
สิทธิจะใชหรือมีวิทยฐานะหรือตําแหนงเชนนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไม
เกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา  120  ผูใดใช  ปลอม  เลียน  ซ่ึงตรา  เครื่องหมาย  หรือสัญลักษณของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมวาจะทําเปนสีใด หรือทําดวยวิธีใด ๆ หรือทําใหปรากฏที่วัตถุหรือ
สินคาใด ๆ โดยไมไดรับอนุญาตจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา 121  ผูใดจัดการศึกษาระดับปริญญาโดยไมไดรับอนุญาตหรือกระทําดวย

ประการใด ๆ ใหบุคคลอื่นหลงเชื่อวาตนมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาระดับปริญญา ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา 122  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดแสดงหรือกระทําดวยประการใด ๆ 

เพื่อใหบุคคลอื่นหลงเชื่อวาไดรับการรับรองวิทยฐานะหรือไดรับความเห็นชอบใหเปดดําเนินการ
ในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่งหรือไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาสาขาวิชาใดอันเปนเท็จ อธิการบดี
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา 123  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับได เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดี
เลิกกัน 



 

ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 
 
ความรับผิดทางอาญาของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 
 หมวด 9 บทกําหนดโทษ ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ตั้งแต
มาตรา 104 -123 รวม 20 มาตรา ที่ไดบัญญัติถึงความรับผิดทางอาญาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และผูปฏิบัติงานตั้งแตอธิการบดี คณาจารยหรือเจาหนาที่ ตลอดถึงผูรับใบอนุญาตและกรรมการ
สภาสถาบัน กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด อาจกลาวไดวา 
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับหนึ่งในบรรดากฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของไทย ที่มีบทลงโทษ
ทางอาญามากที่สุด ดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ที่ไดพิจารณาศึกษาวิเคราะหกันมา4

 
 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อกฎหมาย จํานวนมาตราในบทกําหนดโทษ 

1. พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
2551 

ม.69  70 

2. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
พ.ศ.2531 

ม.53 

3. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.
2541 

ม.55 

4. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฎ  พ.ศ.
2547 

ม.63 64 

5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี  พ.ศ.2541 

ม.60 

6. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ.
2541 

                        ม.57 

 
 

                                                 
4

 นพดล  ปกรณนิมิตดี  “รายงานวิจัยเรื่อง  ขอบอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.
2546”  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 



 

พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 
หมวด 8 

บทกําหนดโทษ 
   

 
มาตรา 69  ผูใดใชครุยพระบรมราชูปถัมภก ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ ครุย

ประจําตําแหนง เครื่องแบบ เครื่องหมาย  หรือเครื่องแตงกายของนิสิตและผูปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยหรือส่ิงใดที่เลียนแบบสิ่งดังกลาวโดยไมมีสิทธิที่จะใช หรือแสดงดวยประการใด ๆ วา
ตนมีปริญญาประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา ประกาศนียบัตร 
หรือมีตําแหนงใดในมหาวิทยาลัยโดยที่ตนไมมีสิทธิ ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลอื่นเชื่อวาตนมีสิทธิที่
จะใชหรือมีวิทยฐานะหรือมีตําแหนงเชนนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา 70  ผูใด 
 (1) ปลอม หรือทําเลียนแบบซึ่งตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย

หรือสวนงานของมหาวิทยาลัยไมวาจะทําเปนสีใด หรือทําดวยวิธีใด ๆ 
(2) ใชตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัยหรือสวนงานของ

มหาวิทยาลัยปลอมหรือซ่ึงทําเลียนแบบ หรือ 
(3) ใช หรือทําใหปรากฏซึ่งตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณของมหาวิทยาลัย หรือ

สวนงานของมหาวิทยาลัยที่วัตถุหรือสินคาใด ๆ โดยฝาฝนมาตรา 67 วรรคสาม 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 
ถาผูกระทําความผิดตาม (1) เปนผูกระทําความผิดตาม (2) ดวย ใหลงโทษตาม (2) 

แตกระทงเดียว 
ความผิดตาม (3) เปนความผิดอันยอมความได 

 
             จากตวัอยางทีย่กมาของมาตรา 69 และ 70 จากพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2551   จะแสดงใหเห็นไดวา  การรางบทบัญญัติในสวนบทกําหนดโทษ ของกฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐนัน้ มีความแตกตางจากกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กลาวคือ   จะ
เปนการกําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลภายนอก  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ มิไดกําหนดเฉพาะเจาะจงวา
ตองเปนบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา  หรือตองการเอาผิดกับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเปน
การเฉพาะ 



 

             ความแตกตางในประเด็นดังกลาว อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  ใชแนวทางของการกํากับและควบคุมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน    ซ่ึงคอนขางเขมงวดกวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ซ่ึงโดยสวนใหญในกฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะใชแนวทางของกฎหมายในลกัษณะของการกํากับและดูแล   ดัง
ตัวอยางเชน  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. 2541 

 
หมวด 4 

การกํากับและดูแล 
   
มาตรา 46  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับและดแูลโดยทัว่ไปซึ่งกจิการของมหาวิทยาลัยให
เปนไปตามวัตถุประสงคในมาตรา 7 และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย 
 
มาตรา 47  บรรดาเรื่องที่มหาวิทยาลัยจะตองเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีตามความในพระราชบัญญัติ
นี้ ใหรัฐมนตรเีปนผูเสนอ 
 
             ความแตกตางดังกลาวในหลักการของกฎหมายเรื่องการกํากับและควบคุม   การกํากับและ
ดูแล  นี้เองจึงอาจสงผลใหบทกําหนดโทษทางอาญา จึงมีการรางที่แตกตางกัน  สวนหนึ่งอาจมองวา 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เปนหนวยงานของรัฐที่อาจดูแลไดอยูแลว  และเมื่อมองวา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน   เปนองคกรของเอกชนดวยแลว   จึงอาจทําใหการรางเนื้อหากฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  มคีวามเขมงวดของการกําหนดโทษทางอาญาสูงกวา โดยอาจมีความ
คาดหวังทีจ่ะใชโทษทางอาญา เปนเครื่องมือสวนหนึ่งของการกํากับและควบคุม  ซ่ึงทั้งๆที่ความ
เปนจริงแลว สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยสวนใหญ กําลังเดินไปสูแนวทางของการเปนอิสระจาก
ระบบราชการอยูแลว  ดังเชนแนวทางของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
            อีกทั้งประการสําคัญก็คือ ในกฎหมายการศึกษาแหงชาต ิ
มาตรา 43 การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอสิระ โดยมีการกํากับติดตาม 
การประเมินคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเชนเดยีวกบัสถานศึกษาของรัฐ 
 
       ฉะนั้นจะเปนเรื่องทีแ่ปลกหรือไม ทีเ่ราสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีอิสระใน
ทางดานวิชาการและการบรหิารงานมากขึน้  แตในทางกลับกันสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน แมจะ



 

ไดรับการบอกกลาวถึงความพยายามใหมีความเทาเทยีมกนัระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
เอกชน  แตในตัวเนื้อหาของกฎหมายเองกลับยังมีความแตกตางกันอยู 
         ทายสุดนี้   การนําเสนอในเรื่องความรับผิดทางอาญาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  คณาจารย
และเจาหนาที่ ตามพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  เปนเพยีงการนําเสนอ
ขอเท็จจริง  ทีม่ีขอกฎหมายรองรับอยู  โดยนําเสนอขึ้นมาดวยความหวงัอันนอยนดิวา วันหนึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จะมีเสรีภาพในทางวิชาการ และเสรีภาพในการบริหารจัดการงานใน
สถาบันอุดมศึกษาของตนเองไดทุกอยาง เฉกเชนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  จริงอยูแมปจจุบนั ใน
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จะใชระบบ Post Audit โดยใหสภามหาวทิยาลัยเปนผูให
ความเหน็ชอบหรืออนุมัติในหลายเรื่องมากขึ้นแทนทบวงมหาวิทยาลัยเดิม หรือ สํานกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือ สกอ ณ.ปจจุบัน โดย สกอ สามารถจะมาตรวจสอบภายหลังก็
ตาม  แตในตัวกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หลายมาตรา โดยเฉพาะอยางยิ่ง อํานาจของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่มีตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กย็ังมีมากอยู   บทกําหนดโทษทาง
อาญาแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และบุคลากรทางการศกึษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ก็อาจ
ยังคงตองมีอยูเพื่อความสบายใจของฝายรัฐ  ที่อาจยังไมมัน่ใจตอการบริหารของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนหรือไมนั้น ก็อาจยังคงเปนประเด็นปญหาที่ตองศึกษาเพื่อคนหาคําตอบที่สมบูรณใหกับวง
การศึกษาของไทยกนัตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


