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             จากขาวที่ปรากฎในหนาหนังสือพมิพและส่ือตางๆ ถึงกรณี ที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดเคยพิจารณาชีมู้ลสํานวนคดทีุจริตการจัดซือ้กรณีตางๆ 
จนนําไปสูการสรุปสํานวนคดีวา มีนกัการเมือง และขาราชการตกเปนผูถูกกลาวหาในคดีดังกลาว 
ขอหาละเวนและปฏิบัติหนาที่มิชอบ ตามมาตรา 157 ของประมวลกฎหมายอาญา 
             ในหลายคดีตั้งแตอดตีจนถึงปจจุบนั  การฟองเอาผิดเจาพนกังาน รวมถึงนักการเมืองนั้น มัก
มีการหยิบยกเอามาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา  มาเปนมาตราสําคัญในการเอาผิดกับเจา
พนักงานและนักการเมืองดวย   และจากผลของมาตรา 157  ที่ทําใหใครหลายคนตองลําบากจาก
มาตราดังกลาวนี้เอง    จึงไดทําใหเกิดความคิดในอีกแงมุมหนึ่งที่จะขอแกไขปรับปรุงมาตรา 157 
แหง ประมวลกฎหมายอาญา 
             การเสนอแกไขมาตรา 157 แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่ผานมานั้น  ไดเคยถูกคัดคานจาก
องคกร และบคุคลจากภาคเอกชน  ที่เหน็วาเปนตดัสิทธิของประชาชน ในการเรยีกรองความเปน
ธรรม จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  ของเจาพนักงาน หรือปฏิบัติหนาที่
โดยทุจริต  โดยมองวา 157 จะเปนกฎหมายที่เปนที่พึ่งในการขอความเปนธรรมจากศาล  ในขณะที่
มุมมองจากเจาพนักงาน จะมองวา มาตรา 157  อาจจะกลายเปนเครื่องมอืเพื่อกล่ันแกลงฟองรองเจา
พนักงานได           
            มาตรา 157  แหง ประมวลกฎหมายอาญา  ไดบญัญัติวา  ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษ...................... 
           โดยที่มาตรา 157  สามารถแบงการกระทํา ออกไดเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ 

1. เจาพนกังานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
2. เจาพนกังานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 
ส่ิงที่บางทาน  อาจมองวาเปนปญหาในตัวบทของกฎหมายมาตรา 157 นี้  อาจะแบงแยกออก 

ได  2 ขอ ดวยกันคือ 
            กรณีแรก คือ ผูมีสิทธินําคดีอาญาตามมาตรา 157 นี้ขึ้นสูศาล 
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            กรณีทีส่อง คือ  ปญหาจากถอยคําในตัวบทมาตรา 157   ที่บัญญัติไวในลักษณะกวางๆ  ซ่ึง
บางทาน มองวามีการตีความมาตรา 157 นี้ เกินเลยไปจากสิ่งที่ควรไป  ดังเชน กรณี ปปช ช้ีมูล
ความผิดนักการเมือง โดยอิงจากมาตรา 157 นี้ 
           เร่ิมตนจากกรณีแรก   ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  มาตรา 28 บัญญัติวา  
บุคคลเหลานี้มีอํานาจฟองคดอีาญาตอศาล 

1. พนักงานอยัการ 
2. ผูเสียหาย 
โดยที่ผูเสียหาย  หมายความถึง บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใด 

ฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได  ดังบัญญัติไวในมาตรา 4 ,5และ 6 
           แรกเริม่เดิมที  มีความเขาใจวา มาตรา 157  อยูในหมวด ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  
รัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหาย  เอกชนคนหนึ่งคนใด ยอมไมเปนผูเสียหาย  แตเนื่องจากมาตรา 157 มี
ถอยคําในตวับท ที่วา  เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด อันมีลักษณะเปนเจตนาพิเศษ จึงทําให
มีการตีความวา หากการกระทําผิดตามมาตรานี้ ทําใหเอกชนคนหนึ่งคนใดไดรับความเสียหาย  
เอกชนสามารถเปนผูเสียหายตามมาตราดงักลาวนี้ได 
          ผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดของเจาพนกังาน นั้น  ถาเปนราษฎร หรือ
ชาวบานธรรมดา   ถาถูกกลั่นแกลงขมเหงจากเจาหนาที่  บางคนอาจกลวั หรือไมกลามีเร่ืองกับ
เจาหนาที่   ยิ่งถาไมมีความรูทางกฎหมายดวยแลวก็   อาจจะยอมรับกรรม จากการกระทําของ
เจาหนาที่ ไป   ความหวังที่จะใหพนักงานอัยการ ฟองรองคดีแทนยอมไมมีทางแน 
          ฉะนั้น แนวความคิดที่จะใหฟองคดีตามมาตรานี ้ ใหเปนอํานาจของพนักงานอัยการเทานัน้  
จะเปนแนวความคิดที่เหมาะสมสําหรับสังคมไทยหรือไมจึงเปนสิ่งที่นาคิด  แมสังคมไทยปจจุบัน 
ประชาชนจะมกีารตื่นตัวในการรักษาสิทธิของตนมากขึ้น  แตกย็ังมีประชาชนอีกจํานวนมาก ที่ยัง
ไมมีความรูทางกฎหมายดีพอในการรักษาสิทธิ    การที่เราตัดสิทธิของประชาชนที่จะฟองรองเจา
พนักงานตามมาตรา 157 ทั้งๆที่ประชาชนคนนั้น อาจมทีางไปปรึกษาทนายความเพือ่ขอคําแนะนํา
ได  จึงเปนสิ่งที่นาคิด 
         อํานาจการฟองคดีอาญาตามมาตรา 157 นี้จะทําใหประชาชนมีทีพ่ึ่งสองทาง คือ พึ่งความ
ยุติธรรมจากตวับทกฎหมายไดโดยตรงกับศาล  และโดยผานทางพนักงานอัยการ  แตถาเราตัดสิทธิ
ของประชาชน โดยกลัววา จะมีการใชมาตรา 157 กล่ันแกลงเจาพนกังาน  ก็จะทําใหประชาชนมีที่
พึ่งทางเดียวคือพนักงานอยัการเทานั้น 
         ภาระหนกัอึ้งในการตอบคําถามผูที่ไดรับความเสียหายจากเจาพนักงาน จะตกอยูที่อัยการทันที 
ในกรณีที่มีการสั่งไมฟองคดี 
          กรณีที่สองปญหาจากถอยคําในตวับทมาตรา 157     โดยทุจริต มนีิยามอยูในกฎหมายอัน
หมายความวา  เพื่อแสวงหาประโยชนที่ไมควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 



ในขณะที่ คําวา โดยมิชอบ  มิไดมีการนยิามไวอยางชดัเจนในตวับทกฎหมาย 
          แมจะมคีําอธิบายจากคณาจารยทางดานนิติศาสตรหลายทาน  ทีไ่ดอธิบายไวในลักษณะที่
คลายคลึงกันวา   คําวา โดยมชิอบ นี้ นาจะหมายถึง  โดยมิชอบดวยหนาที่ซ่ึงมีอยูตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ   เชน กรณเีจาหนาทีต่รวจคนเขาเมือง ปลอยใหคนออกนอกราชอาณาจักรไป 
โดยไมผานขัน้ตอนที่ถูกตอง ยอมถือเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เปนตน 
          ฉะนั้น คําวา มิชอบ  ถาผิดตอบทบัญญัติของกฎหมายอยางชัดเจน ก็ไมนาจะมปีญหาอยางใด
แตกรณี  การปฎิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ โดยมิชอบ  ตอบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไว
ในลักษณะกวางๆหรือใหอํานาจเปนดุลพนิิจแกเจาพนักงาน  เชน  กรณีอํานาจของพนักงานอยัการ
ในการสั่งฟองคดี  ในอดีต เคยมีคดีความทีพ่นักงานใชดลุพินิจสั่งไมฟองคดี ถูกศาลตัดสินวา เปน
การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  โดยศาลไดตรวจสอบการใชดุลพินิจของ
พนักงานอยัการวา กรณีควรส่ังฟอง แตไมส่ังฟอง  จึงถือวาผิด 
        จากกรณดีังกลาวขางตนนี้เอง  จึงทําใหมีการเพิ่มเตมิถอยคําที่วา  “ พนักงานอยัการมีอิสระใน
การพิจารณาสัง่คดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปโดยเทีย่งธรรม” ไวในมาตรา255 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550      พนักงานอัยการจึงหลุดพนจากบทบัญญัติใน
มาตรา 157 ไป      แตกรณขีองพนักงานอัยการนี้อาจมเีหตุผลที่ชอบธรรมในการดาํเนินการลักษณะ
เชนนี ้
       กรณี คําวา มิชอบ   โดยสวนตัวเห็นดวยกับการเพิ่มเติมบทนิยาม เพื่อใหเกิดความชัดเจน  แต
สวนกรณีทีใ่ชเหตุผลวา  ตองการแกไขมาตรา 157  เพื่อปองกันมิใหใชเปนเครื่องมือกล่ันแกลง
ฟองรองเจาพนักงาน    ออกจะเปนเหตุผลที่เอียงขางไปทางเจาพนกังานอยู ไมมากกน็อย   
       ซ่ึงอันที่จริงแลว ตัวบทกฎหมายมาตรา 157 มีเจตนารมณที่ตองการควบคุมการทํางานของเจา
พนักงานใหถูกตอง อีกทั้ง  ถาเจาพนักงานบริสุทธิ์ใจ  ไมไดทําผิด   พยายามปฏิบตัิหนาที่ใหถูกตอง
ตามกฎหมาย อยางเต็มที่แลว   ก็ไมนาจะตองกลัวอะไรกับมาตรา 157    อีกทั้งประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 173 ก็ไดบัญญตัิวา  ผูใดรูวามิไดมีการกระทําความผิดเกดิขึ้น แจงขอความแกพนกังาน
สอบสวนหรือเจาพนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาวา  ไดมีการกระทําความผิด  ตองระวางโทษ
..................ถาเจาพนักงานผูใด ถูกกลั่นแกลง  ทานก็ฟองเขากลับได 
             ทายสุดนี้  มาตรา 157  นาจะเปนทีพ่ึ่งของประชาชนไดอยางแนนอน  แตแนนอน มาตรา 
157 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดมีการประกาศใชมาเปนระยะเวลายาวนานแลว  ความคิดในการ
แกไขมาตรานี ้เพื่อใหเกิดความสมบูรณ สอดคลองกับความเปนจริง กค็งจะตองมีการศึกษาวจิัยกัน
ตอไป  สวนถอยคําที่ไมชัดเจน  ก็ควรทําใหมันชัดเจน  เพื่อที่ใหมาตรา 157 เปนที่พึ่งของประชาชน 
ได และไมถูกนําไปใชกล่ันแกลงเจาพนักงาน             

 


