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บทคัดย่อ 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะห์ต ารานโยบายสาธารณะนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์
ต ารานโยบายสาธารณะในด้านคุณลักษณะทั่วไป ความน่าอ่านและความยากในการอ่าน 2) 
ศึกษาสภาพและลักษณะการใช้ต ารานโยบายสาธารณะของอาจารย์ นิสิต /นักศึกษาในปัจจุบัน
และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย์ นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับต ารานโยบายสาธารณะในปัจจุบัน 
วิธีด าเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์ต ารา (textbook analysis) และการวิจัยเชิง
ส ารวจ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคือ ต ารานโยบายสาธารณะไทยจ านวน 8 เล่ม อาจารย์ และนิสิต/
นักศึกษาจาก 6 สถาบัน ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยศรีปทุม และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์จ านวน 17 รายและ 805 รายตามล าดับ ขั้นตอนการวิจัยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 
1 การวิเคราะห์ต ารานโยบายสาธารณะในด้านคุณลักษณะทั่วไป ความน่าอ่านและความยากใน
การอ่าน ขั้นตอนที่ 2 การส ารวจสภาพและลักษณะการใช้ต ารานโยบายสาธารณะของอาจารย์ 
นิสิต/นักศึกษาในปัจจุบัน และความคิดเห็นของอาจารย์ นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับต ารานโยบาย
สาธารณะในปัจจุบัน  

ผลวิเคราะห์ต ารานโยบายสาธารณะในด้านคุณลักษณะ ความน่าอ่าน  และความยาก 
ในการอ่าน พบว่า ลักษณะของต ารานโยบายสาธารณะส่วนใหญ่ใช้วิธีการเย็บเล่มโดยการ  
ไสสันกาว ใช้กระดาษปอนด์ในการจัดพิมพ์และใช้ขนาดอักษร 16 พอยท์ ลักษณะภายในของต ารา
ทุกเล่มมีปกใน ค าน า สารบัญ บทน าเข้าสู่เนื้อหา การอ้างอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบ
เนื้อหา หัวข้ออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอ้างอิง ต าราส่วนใหญ่มีสารบัญ
ภาพ เค้าโครงเนื้อหาประจ าบท ตารางประกอบเนื้อหา คุณลักษณะที่ไม่มีในต าราทั้ง 8 เล่ม ได้แก่ 
ค าแนะน าการใช้หนังสือและอภิธานศัพท์ ความน่าอ่านของต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวม
ดัชนีความน่าอ่านมีค่าเท่ากับ 24.52 แสดงว่าภาพรวมของต ารามีความเหมาะสมส าหรับระดับ
บัณฑิตศึกษาขึ้นไป ความยากของต ารานโยบายสาธารณะไทย พบว่า ภาพรวมต าราทั้ง 8 เล่มมี
ดัชนีความยากในการอ่านในระดับน้อย อยู่ในช่วง 9-13.10 ซึ่งหมายความว่าต าราทั้ง 8 เล่มนั้น
อ่านไม่ยาก 
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สภาพและลักษณะการใช้ต ารานโยบายสาธารณะไทยในปัจจุบัน พบว่าระดับการปฏิบัติ
ในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของอาจารย์มี ระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง  
ส่วนระดับความส าเร็จในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของอาจารย์มีความส าเร็จใน
ระดับปานกลางแต่น้อยกว่าในระดับการปฏิบัติ ระดับการปฏิบัติในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะ
ในภาพรวมของนิสิต/นักศึกษาพบว่ามีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง ส่วนระดับความส าเร็จ
ในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของนิสิต/นักศึกษามีความส าเร็จในระดับปานกลาง
แต่น้อยกว่าในระดับการปฏิบัติ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับต ารานโยบายสาธารณะของอาจารย์
และนิสิต/นักศึกษา พบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด  

ส าหรับข้อเสนอแนะในการเขียน/ผลิตต ารานโยบายสาธารณะนั้น ควรค านึงถึง
ความส าคัญของค าแนะน าการใช้หนังสือ อภิธานศัพท์ กิจกรรม/ค าถามท้ายบท สื่อประกอบต ารา 
ผู้สอนสามารถเลือกต าราที่เหมาะสมกับระดับของผู้เรียน เช่น ระดับปริญญาบัณฑิต/บัณฑิตศึกษา
ตามโดยอาศัยดัชนีความน่าอ่านและดัชนีความยาก เพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดการเรียน
การสอนได้อย่างเหมาะสม  
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Research Title  : The Analysis on Public Policy Textbooks 
Name of Researcher : Mrs.Piyakorn Whangmahaporn 
Name of Institution : Sripatum University 
Year of Publication : B.E. 2554 

ABSTRACT 

The research on the analysis on public policy textbooks  aimed  to : 1)  anlysis 
public policy textbooks in general features, readability and reading difficulty  2) study 
the state and using public policy textbooks of  lecturers and students in the present and  
3) study the attitude of lecturer and students toward public policy textbooks in the 
present. The research methodology used in this research were textbook analysis and  
survey research.  The population in this study was 8 Thai public policy textbooks , 
lecturers and  students from six institutions such as Chulalongkorn University, 
Thammasat University, The National Institute of Development Administration (NIDA), 
Naresuan University, Sripatum University and Uttaradit Rajabhat University with the 
number of 17 cases and 805 cases respectively. The research process was divided into 
two stages: stage 1  the analysis of public policy textbooks in common   features, 
readability and reading difficulty,  step 2: the survey  state and  using  of the textbooks 
of lecturers and students toward public policy textbooks at the present.  

The results found that public policy textbooks bound with glue using pound 
paper with 16 point in font size. The features within books  were composed of cover 
page, preface, content, introduction, references within the body, photos / illustrations, 
topics for discussion / comments, bibliography / references.  Most textbooks  had  
figures, outline , table of contents. The features were not found in textbooks  being  book 
instructions and  glossary. The readability index on public policy was 24.52 which 
indicated  that the books  were suitable for graduate study. The difficulty index was in 
range of 9 to 13.10, which meant that all 8 books were not difficult to read.  

Conditions and characteristics of the textbook of public policy revealed that the 
practice of using textbooks on public policy of the lecturers was at the middle level. The 
level of success in using of textbooks in public policy of the lecturers  had moderate 
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success, but less than in practice. Practical level in using of textbooks on public policy 
of the students was at the middle level. The level of success in using of textbooks in 
public policy of students had moderate success, but less than in practice. For the 
attitude of the lecturers and the students toward public policy textbooks was at the 
highest level.  

For suggestion on writing / production textbooks of public policy was that 
authors /producers should take into account the importance of the instructions, glossary, 
activities/quiz and instruction media . The lecturers could select appropriate books to 
students such as the level of undergraduate / graduate study  using readability  and 
difficulty index to facilitate the teaching and learning appropriately.  
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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

วิชานโยบายสาธารณะเปนวิชาหนึ่งที่เปนวิชาบังคับและ/หรือวิชาเลือกของสาขารัฐ

ประศาสนศาสตรหรือบริหารรัฐกิจในระดับปริญญาตรี และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในระดับ

ปริญญาโทและปริญญาเอก วิชานี้ถือกําเนิดมาโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรซึ่งเปน

สถาบันการศึกษาแหงแรกที่ริเร่ิมการศึกษาวิชาดานนโยบายสาธารณะของไทยในระดับปริญญาโท 

ในหมวดวิชาการบริหารงานตามโครงการ เชน วิชาประเมินผลงานและโครงการขององคการของรัฐ 

วิชาการบริหารงานตามโครงการในหนวยงานพัฒนา (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, 2512) สวนใน

ระดับปริญญาตรีนั้น การศึกษาวิชาดานนโยบายสาธารณะไดมีข้ึนครั้งแรกในหลักสูตรคณะ

รัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2519 ของภาควิชารัฐประศาสนศาสตร โดยเปนวิชา

บังคับของแผนกและใชชื่อวิชา “ขบวนการวางนโยบายและแผน” ในขณะที่หลักสูตรคณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2518 สาขาวิชาบริหารรัฐกิจใชชื่อวิชา “การวางแผนการบริหาร” 

สวนวิชาชื่อ “นโยบายสาธารณะ” ปรากฏในระดับปริญญาตรี หลักสูตรของคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในหลักสูตร พ.ศ. 2522 และวิชานโยบายสาธารณะเปนวิชาบังคับใน

ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ, 2552) ปจจุบันนโยบายสาธารณะ

ไดพัฒนาเปนสาขาวิชานโยบายสาธารณะ  ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร-มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยนเรศวร  

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรนั้น หลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรไดขยายตัวและไดรับความนิยมจากนิสิตนักศึกษา โดยพิจารณาจากจํานวน

นิสิตนักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร ปการศึกษา 2549 ปริญญาตรี มีจํานวน 275,473 คน 

ปริญญาโท 22,000 คน ปริญญาเอก 646 คน  ปการศึกษา 2550 ปริญญาตรี มีจํานวน 190,086 

คน ปริญญาโท 14,775 คน ปริญญาเอก 685 คน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 

การเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาดังกลาวแสดงถึงแนวโนมของความสําคัญและความจําเปนในการ

จัดการศึกษาในรายวิชานโยบายสาธารณะดวยเชนเดียวกัน 

การจัดเรียนการสอนนั้นเปนการนําหลักสูตรไปดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย การเรียน

การสอนใหเกิดผลยอมตองมีสื่อที่ใชประกอบในการจัดการเรียนการสอน เชน วัสดุ อุปกรณ 

เอกสารประกอบการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งตําราซึ่งเปนสื่อส่ิงพิมพหลักในการจัดการเรียนการ
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สอนในระดับอุดมศึกษา ที่ผูสอนไดนํามาใชในการประกอบการสอน และผูเรียนไดใชในการศึกษา

คนควาหาความรูประกอบการเรียนในรายวิชานั้น ๆ    

ศาสตรไมวาสาขาใดก็ตามที่มีการจัดการเรียนการสอนมาเปนเวลานาน ผูสอนยอมใช

ตําราเพื่อประกอบการเรียนการสอนใหผูเรียนไดใชประโยชนและเรียนรูไดเร็วขึ้น โดยไมตอง

เสียเวลาในการจดและบันทึก ในประเทศที่ยิ่งมีการพัฒนามากเทาไร ตําราที่ใชในการเรียนการ

สอนก็ยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น ปญหาที่พบในระดับเบื้องตน คือ ปญหาการตัดสินใจเลือกตําราที่

เหมาะสมจากตําราที่มีอยูหลากหลายทั้งในภาษาแมและภาษาตางประเทศ (Redei, 1984) การ

คัดเลือกตําราเปนงานหนัก และตองอาศัยความรับผิดชอบอยางสูงจากผูมีอํานาจในการเลือก

ตํารา ผูคัดเลือกตองสรางเกณฑในการคัดเลือก ศึกษาตําราอยางรอบคอบ แลวนํามาพิจารณา

ตัดสินใจวาตํารานั้น ๆ มีความเหมาะสมตรงตามเกณฑและตามความตองการมากนอยเพียงไร 

(Redei, 1984; Hollabaugh, 1989) 

จากประเด็นความสําคัญของตําราในฐานะที่ใชเปนสื่อการสอนประเภทสื่อสิ่งพิมพที่

สําคัญในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และแนวโนมของการจัดการเรียนการสอนรายวิชา

นโยบายสาธารณะนี้ ผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ ซึ่ง

เปนกิจกรรมหลักที่อาจารยผูสอนพึงดําเนินการปฏิบัติจริงเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจและ

เลือกใชตําราประกอบการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสมกับบริบทของ

นิสิต/นักศึกษา นอกจากนี้การวิเคราะหตํารานั้นชี้ใหเห็นถึงองคความรูในแตละสวนของวิชานั้น ๆ 

รวมทั้งชองวางและทิศทางการปรับปรุง พัฒนา และจัดทําตํารานโยบายสาธารณะในอนาคตตอไป 

คําถามวิจยั 

1. ตํารานโยบายสาธารณะมีลักษณะอยางไร มีความยากงายอยางไร และความนา

อานเพียงใด 

2. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนวิชานโยบาย

สาธารณะในปจจุบันมีลักษณะอยางไร มีปญหาและอุปสรรคหรือไม 

3. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/นักศึกษาที่ศึกษาวิชา

นโยบายสาธารณะในปจจุบันมีลักษณะอยางไร มีปญหาและอุปสรรคหรือไม 

4. ความคิดเห็นของอาจารยผูสอนวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบาย

สาธารณะเปนอยางไร 

5. ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะเปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอาน และ

ความยากในการอาน 

2. เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศึกษาในปจจุบัน 

3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะในปจจุบัน 

ขอบเขตของการวจิัย 

1. ประชากรที่ศึกษา ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ ประชากร คือ 

ตํารานโยบายสาธารณะไทย ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะ และสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน ประชากร คือ 

อาจารยผูสอนรายวิชานโยบายสาธารณะในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จํานวน 17 คน 

นิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทยจํานวน 6 แหง ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และมหาวิทยาลัย

ศรีปทุม จํานวน 805 คน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ตัวแปรเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 5 ดาน ไดแก 1) 

ลักษณะทั่วไปของตํารา 2) ความนาอานของตํารา 3) ความยากงายของการอานตํารา 4) สภาพ

และลักษณะการใชตํารา และ 5) ความคิดเห็นของอาจารยและนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารา 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

ตํารานโยบายสาธารณะ หมายถึง หนังสือที่ใชประกอบการเรียนการสอนรายวิชานโยบาย

สาธารณะของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

ดัชนีความนาอาน (readability index) หมายถึง คาตัวเลขที่บอกความนาอานของตํารา

นโยบายสาธารณะไทย โดยใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่งกําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้น

ไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับ

บัณฑิตศึกษา 



 4 

ดัชนีความยากในการอาน (reading difficulty index) หมายถึง คาตัวเลขที่บอกถึงความ

ยากงายในการอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย โดยใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไป

มีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและ

ระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียน

รายวิชานโยบายสาธารณะ 

ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับความรูสึกของอาจารย

ผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในดานลักษณะทั่วไป ความนาอาน 

ความยากงายในการอาน เพื่อเปนแนวทางสําหรับอาจารยผูสอนในการตัดสินใจและเลือกใชตํารา

ประกอบการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสมกับบริบทของนิสิต/นักศึกษา 

2. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับความคิดเห็น สภาพ และลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะของอาจารยผูสอนวิชานโยบายสาธารณะ และนิสิต/นักศึกษาที่เรียนวิชานโยบาย

สาธารณะเพื่อใชประกอบในการปรับปรุง การพัฒนา และการตัดสินใจในการเลือกใชตํารา

นโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสม 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะแบง

ออกเปน 4 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

 ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกับตํารา 

 ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

 ตอนที่ 4  งานวิจัยเกี่ยวของ 

 ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โดยในแตละตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยถือกําเนิดขึ้นมานับต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เมื่อ พ.ศ. 2442 ตอมาใน พ.ศ. 2445 พระองคทรงเปลี่ยนนามจากโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เปนโรงเรียนมหาดเล็กใน พ.ศ. 2445 จนกระทั่ง พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 

พระองคทรงมีพระราชดํ า ริ เห็นว าการฝกนัก เ รี ยนในโรง เ รี ยนมหาดเล็กใหออกมา รับใช

กระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียวไมเพียงพอ ควรขยายการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้น พระองคจึง

ทรงพระราชทานเงินทุนสําหรับการจัดตั้งโรงเรียนและทรงพระราชทานนามโรงเรียนมหาดเล็กใหมวา 

“โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” นับต้ังแต 1 มกราคม  

พ.ศ. 2453 เปนตนมา ตอมาพระองคทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียน

ขาราชการพลเรือนดังกลาวเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ในพ.ศ. 2459 เร่ิมแรกนั้นจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีดวยกัน 4 คณะ คือ คณะแพทยศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตรและ

วิทยาศาสตร และคณะรัฐประศาสนศาสตร ตอมากระทรวงธรรมการในสมัยนั้นไดทูลเกลาฯ ใหเลิก 

คณะรัฐประศาสนศาสตรเนื่องจากความนิยมในคณะดังกลาวลดลง แตตอมาสมุหเทศาภิบาลและ

ขาราชการไดมีการรองทุกขวาควรมีการสอนวิชานี้ตอไป กระทรวงมหาดไทยจึงไดประชุมหารือวาควรมี

การสอนวิชานี้โดยใหเปลี่ยนเปน “แผนกวิชาขาราชการพลเรือน” ใน พ.ศ. 2476 สมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงมีพระบรมราชโองการจัดตั้งคณะนิติศาสตรข้ึนในจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยและใหแผนกวิชาขาราชการพลเรือนรวมอยูคณะนิติศาสตร โดยมีชื่อวาคณะนิติศาสตร
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และรัฐศาสตร จนกระทั่งเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ

การเมือง พ.ศ. 2476 มาตรา 5 กําหนดใหโอนคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มาขึ้นตรงตอมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง (ราชกิจจานุเบกษา, 2476) และตอมาในป  

พ.ศ. 2491 รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารประเทศที่

จําเปนตองมีขาราชการที่มีความรูความชํานาญจึงไดจัดตั้งคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย

ข้ึนมาอีกครั้งในวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2491 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาใหความชวยเหลือประเทศไทย 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาไดเขาสูการศึกษาเริ่มตนดวยการเขามาชวยเหลือในการจัดตั้งคณะรัฐ

ประศาสนศาสตรระดับบัณฑิตวิทยาลัยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปดสอนครั้งแรกใน พ.ศ. 2498 และ

ดําเนินการสอนมาจน พ.ศ. 2506 การเรียนการสอนมุงเนนสามวิชาหลัก ไดแก องคการและการจัดการ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานคลัง จนกระทั่งวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2509 รัฐบาลสมัย 

จอมพลถนอม กิตติขจร ไดจัดตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรและกําหนดใหคณะรัฐประศาสน

ศาสตรเปนคณะหนึ่งของสถาบัน นับตั้งแตนั้นเปนตนมาการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไดขยายตัว 

อยางตอเนื่องไปยังสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัยในกํากับจนถึงปจจุบัน 

นับต้ังแตมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน พบงานวิจัยดานการเรียนการสอน

ทางรัฐประศาสนศาสตร เชน งานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหผลงานวิจัยมหาบัณฑิตรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) งานวิจัยดานการเรียนการสอนทาง 

รัฐประศาสนศาสตรไทยของโสภารัตน จารุสมบัติ (2550) เร่ืองศึกษาวิเคราะหหลักสูตรรัฐประศาสน-

ศาสตรของไทยในระดับปริญญาตรี โท และเอก และศึกษาตํารา บทความดานรัฐประศาสนศาสตร  

พ.ศ. 2546-2550 งานของสุจิตรา บุญยรัตพันธุ  (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของ

มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร บทความของ

ปกรณ ปรียากร (2549) เร่ือง การสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตร

มหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ 

(2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสนศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่

ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการทํางาน  บทความของอุทัย เลาหวิเชียร 

(2540) เร่ืองศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย นอกจากนั้นยังพบงานวิจัยเรื่อง  

การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ  

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง (2534) บทความของศุภชัย  

ยาวะประภาษ (2528) เร่ือง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต ปจจุบัน และอนาคต  

งานวิจัยของอนันต บัวบาน (2527) เร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : การศึกษาโดยใช

เทคนิคเดลฟ และบทความของอนงคทิพย วสีนนท (2524)  เร่ือง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5  
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ทางรัฐประศาสนศาสตรกับการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามไมปรากฏการศึกษาวิจัยดานตํารานโยบาย

สาธารณะโดยตรง  

ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกบัตํารา 

มโนทัศนเกี่ยวกับตํารานั้นมีความรูหลัก ๆ สองสวน ไดแก ความหมายของคําวาตําราและ

แบบเรียนและสวนประกอบของตํารา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ความหมายของคําวาตํารา หนังสือ และแบบเรียน 

 1.1 ความหมายของตํารา 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “ตํารา” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่เรียบ

เรียงขึ้นอยางเปนระบบ ครอบคลุมเนื้อหาสาระของวิชาหรือเปนสวนหนึ่งของวิชา หรือของหลักสูตรก็ได 

ที่สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการถายทอดในระดับอุดมศึกษาในการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษา เนื้อหาสาระของตําราตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่ผูขอยื่นเสนอขอ

ตําแหนงทางวิชาการ ทั้งนี้ผูขอจะตองระบุวิชาท่ีเกี่ยวของในหลักสูตรที่ใชตําราเลมที่เสนอขอตําแหนง

ทางวิชาการดวย ผลงานทางวิชาการที่เปนตํารานี้อาจไดรับการพัฒนาขึ้นจากเอกสารคําสอนจนถึง

ระดับที่มีความสมบูรณที่สุด ซึ่งผูอานอาจเปนบุคคลอ่ืนที่ไมใชผูเรียนในวิชานั้น แตสามารถอานและทํา

ความเขาใจในสาระของตํารานั้นดวยตนเอง โดยไมตองเขาศึกษาในวิชานั้น  

  พจนานุกรมฉบับมติชน (2547) ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนแบบเรียน 

แบบแผน หนังสือที่วาดวยวิชาการตาง ๆ  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546) ไดใหความหมายของคําวา 

“ตํารา” ไววาเปนแบบแผนที่วาดวยหลักวิชาตาง ๆ ดังนั้นตําราจึงมีความหมายถึงหนังสือวิทยาการสาขา

ตาง ๆ ที่ใหความรูเกี่ยวกับวิทยาการสาขานั้น ๆ ในระดับสูง คือ ไมจําเปนตองใชในชั้นเรียน และมีครู

คอยเปนพี่เลี้ยงอธิบายความ (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

  ตามความหมายของทบวงมหาวิทยาลัยในหนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ที่ ทม 0202.2/

ว 13 ลงวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนเอกสารทางวิชาการที่

เรียบเรียงอยางมีระบบ อาจเขียนเพื่อตอบสนองเนื้อหาทั้งหมดของรายวิชาหรือสวนหนึ่งของวิชาหรือ

หลักสูตรก็ได โดยมีการวิเคราะหและสังเคราะหความรูที่เกี่ยวของ และสะทอนใหเห็นความสามารถใน

การถายทอดวิชาในระดับอุดมศึกษา 
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 1.2 ความหมายของหนังสือ 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “หนังสือ” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่

เรียบเรียงขึ้นโดยมรีากฐานทางวิชาการที่มั่นคง และใหทัศนะของผูเขียนที่สรางเสริมปญญาความคิด 

และสรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหแกสาขาวิชานั้นๆ และ/หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวเนื่อง มีความ

ตอเนื่องเชื่อมโยงในเชิงเนื้อหาและครอบคลุมโดยไมจําเปนตองสอดคลองหรือเปนไปตามขอกําหนดของ

หลักสูตรหรือของวิชาใดวิชาหนึ่งในหลักสูตร และไมจําเปนตองนําไปใชประกอบการเรียนการสอนใน

วิชาใดวิชาหนึ่ง ทั้งนี้เนื้อหาสาระของหนังสือตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่จัดพิมพ  

  เจริญ บางเสน (2549) ใหนิยามของ “หนังสือ” ไววาเปนเอกสารทางวิชาการหรือ 

กึ่งวิชาการ ที่ไดเรียบเรียงอยางมีระบบ เขาปกเย็บเลมเรียบรอย มีสารบัญ แบงหมวดหมูของเนื้อหา

อยางชัดเจน (ตีพิมพ) ใชอักษรตัวพิมพและมีการเผยแพร เนื้อหาจะตองมีความละเอียดสมบูรณและ

ลึกซึ้งมาก แตไมจําเปนตองครอบคลุมรายวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

   (1) หนังสือแบบเรียน หมายถึง เอกสารที่จัดเปนรูปเลม ใชสําหรับการเรียน มี

สาระตรงตามที่ระบุไวในหลักสูตรอยางถูกตอง อาจมีลักษณะเปนหนังสือเลมเดียวตามกลุมวิชาหรือ

รายวิชาใด  หรือเปนชุด คือ  มีหลายเลมหลายชนิดอยูในชุดเดียวกันได  และอาจมีแบบฝกหัด

ประกอบดวยเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและแตกฉานในบทเรียน 

สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการปฏิบัติ  

   (2) หนังสือเสริมประสบการณ หมายถึง หนังสือที่จัดทําขึ้นเพื่อใหผูเรียนและ

ผูสอนใชประกอบการเรียนการสอน แตมิไดกําหนดเปนหนังสือเรียนหรือหนังสือแบบเรียน เปนหนังสือ

เพื่อการศึกษาหาความรูดวยตนเอง เพื่อความสนุกสนานเพลิน เพื่อสรางเสริมทักษะและ นิสัยรักการ

อาน หรือเพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจในสิ่งที่เรียนตามหลักสูตรใหกวางขวางขึ้น จําแนกเปน 4 

ประเภท คือ (1) หนังสืออานนอกเวลา (2) หนังสืออานเพิ่มเติม (3) หนังสือสงเสริมการอาน (4) หนังสือ

อางอิง 

  ดังนั้น หนังสือแบบเรียน หมายถึงหนังสือประเภทหนึ่ง ที่ใชสําหรับการเรียนการสอน 

มีสาระตรงกับที่ระบุไวในหลักสูตร และอาจมีแบบฝกหัดประกอบเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนได

ฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและมีความรูความเขาใจในบทเรียน สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการ

ปฏิบัติ มีรากฐานทางวิชาการที่มั่นคง 

   สําหรับแบบเรียนคือหนังสือที่มีเนื้อหาความรู หลักการและวิธีการเรียนการสอนที่

กําหนดขึ้นเพื่อใชสําหรับการเรียนระดับชั้นใดระดับชั้นหนึ่ง ดังนั้น หนังสือแบบเรียนจึงหมายถงึหนังสือที่
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ใชประกอบการเรียนในโรงเรียนทุกสาขาวิชาการ และสวนใหญจะจํากัดอยูในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา แตถาเปนวิทยาการที่มีระดับสูงมักจะใชคําวา “ตํารา” (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

 จากความแตกตางของคําวาตําราและคําวาหนังสือ ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยจึงเลือกใชคําวา 

“ตํารา” ซึ่งตรงกับจุดมุงหมายในการศึกษาเพื่อวิเคราะหตําราดานนโยบายสาธารณะไทย 

2. สวนประกอบของตํารา 

 ตําราแตละเลมนั้นประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่รวมกัน ซึ่งแตละสวนลวนมีความสัมพันธซึ่ง

กันและกันและเติมเต็มความสมบูรณของตําราเลมนั้น ๆ ไดมากยิ่งขึ้น โดยราตรี เพรียวพานิช (2549) ได

กลาวถึงสวนประกอบของตํารา โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก สวนประกอบตอนตน สวนเนื้อหา และ

สวนประกอบตอนทาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 2.1 สวนประกอบตอนตนของหนังสือนั้น ไดแก (1) ปกหนังสือ โดยแบงออกเปน ปกหนา

ดานนอก ปกหนาดานใน ปกหลังดานนอก ปกหลังดานใน และสันหนังสือ (2) ใบรองปก หรือ หนาปกใน 

มีขอความเชนเดียวกับปกหนา หรือบางทีเรียกวา หนาชื่อเร่ือง แตสวนใหญจะเพิ่มรายละเอียดบาง

ประการเกี่ยวกับการพิมพหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูเรียบเรียง ผูแตง รายละเอียดการพิมพ คร้ังที่

พิมพ จํานวนที่พิมพ ปที่พิมพ ราคาจําหนาย ชื่อและสถานที่ตั้งของโรงพิมพ เลขหนังสือมาตรฐานสากล 

ขอความเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ (3) คํานําหรือคําชี้แจง โดยบอกถึงจุดมุงหมายในการจัดทําหนังสือ ขอบเขต

เนื้อหาในเลม วิธีการใชหนังสือ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (4) สารบัญ หรือสารบาญ จะใหขอมูล

เบื้องตนเกี่ยวกับสวนตาง ๆ ของหนังสือ เรียงไปตามลําดับที่ปรากฏอยูในหนังสือ เพื่อใหผูอานทราบของ

เขตของเนื้อหาและชวยอํานวยความสะดวกในการคนหาอานเรื่อง นอกจากนี้อาจมีสารบัญแยกออกไป

อีกตางหาก เชน สารบัญภาพประกอบ สารบัญตาราง เปนตน (5) คําแนะนําการใชหนังสือ มุงให

รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีใชหนังสือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตรงตามวัตถุประสงค 

 2.2 สวนเนื้อหา มีรายละเอียด ดังนี้ (1) บทนํา ความนํา นําเรื่อง กลาวถึงความเปนมาหรือ

ที่มาของเนื้อเร่ือง วัตถุประสงคและความสําคัญ และเนื้อเร่ืองโดยยอ (2) เนื้อเรื่อง เนื้อหา โดยจะ

แบงเปนเรื่อง เปนบท ๆ ไป เรียงไปตามลําดับเร่ืองราวใหติดตอสัมพันธกันจนตลอดเรื่อง (3) เครื่องชวย

ประกอบเนื้อเร่ืองหรือเนื้อหา ซึ่งจะทําใหผูอานเขาใจเนื้อหาไดอยางรวดเร็วและถูกตอง ไดแก รูปภาพ

ประกอบ แผนภูมิ แผนผัง แผนที่ ตาราง เชิงอรรถ เปนตน (4) บทสรุป โดยกลาวถึงสาระสําคัญของ

เนื้อหาในบทอยางยอ ๆ อภิปรายผลที่เกี่ยวของกับเนื้อหา เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก

เนื้อหาในเรื่อง (5) คําอธิบายเพิ่มเติม เปนสวนที่ใหความรูเพิ่มเตมิแกผูอาน เพื่อใหเขาใจเนื้อเร่ืองไดดี

ยิ่งขึ้น (6) กิจกรรมหรือคําถามทายบท มีไวเพื่อใหผูศึกษาไดทบทวนความรู ฝกปฏิบัติ ในเร่ืองที่เรียน

มาแลว หรือเปนการนําเอาความรูมาปฏิบัติหรือนํามาประยุกตในสถานการณที่แตกตางออกไป รวมถึง

เปนการวัดและประเมินผลไดอีกดวย 
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 2.3 สวนประกอบตอนทาย ประกอบดวย (1) บรรณานุกรม หรือ รายการอางอิง ซึ่งเปน

การอางอิงรายการเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือหนังสือที่ผู เขียนไดนํามาใชในการเขียนภายในเลม (2) 

ภาคผนวก ซึ่งหมายถึงสวนที่เพิ่มเติมจากเนื้อหา โดยจัดไวตอนทายของหนังสือ  

 จากการศึกษาสวนประกอบของตําราทั้ง 3 สวนนั้น ไดแก สวนประกอบตอนตน สวน

เนื้อหา และสวนประกอบตอนทายนั้น ผูวิจัยใชขอมูลเปนฐานความรูที่ทําใหเห็นภาพรวมและ

ลักษณะรวมของตํารา/หนังสือโดยทั่ว ๆ ไป 

ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

ตํารานับวามีบทบาทสําคัญตอการเรียนการสอน การพิจารณาตําราที่เหมาะสมกับนิสิต/

นักศึกษาในดานการใหความรู ขอเท็จจริงถูกตองเหมาะสม การใหแนวคิดที่สําคัญตอการศึกษาเรียนรู

เหมาะสมกับผูเรียน ดังนั้นจึงควรมีการวิเคราะหและพิจารณาตํารา เพื่อชวยในการตัดสินใจเลือกตําราที่

ดีและเหมาะสมเพื่อประกอบในการจัดการเรียนการสอน 

1. ความหมายและประโยชนของการวิเคราะหตํารา 

 การวิเคราะหตํารา หมายถึง การจําแนกแยกแยะองคประกอบของตําราเพื่อพิจารณา

คุณคาแตละดานวามีอะไรบาง การกําหนดเกณฑที่เชื่อถือไดเขาเทียบเคียงกับองคประกอบเหลานั้น 

ทั้งนี้เพื่อดูวา ตํารานั้นมีสวนใดบางที่แตกตาง มีขอดี ขอเสียอะไร โดยนํามาแยกแยะจากเกณฑท่ีได

กําหนดไว การวิเคราะหตําราจึงทําในลักษณะมีหลักการ มีเหตุผล และไดขอสรุปที่สามารถเชื่อถือได ไม

วาการวิเคราะหนั้นจะทําขึ้นกี่คร้ังก็ตาม ผลที่ไดรับยอมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายเพื่อคัดเลือก

ตาํรามาใชประกอบการเรียนการสอน เสนอแนะนักวิชาการ นิสิต นักศึกษา ในการเลือกซื้อหนังสือที่ดี มี

คุณคา และเหมาะสมกับราคา และเพื่อปรับปรุงตําราใหดีข้ึน ในการจัดพิมพครั้งตอไป (วารี ถิระจิตร, 

มปป.; อัมพา วัชโรทยางกูร, 2540) 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นตองใชเทคนิควิธีและอุปกรณตางๆ ในการวิเคราะหและบันทึกขอมูล

ซึ่งศักดิ์ศรี ปาณะกุล (2541) ไดกลาวถึงชนิดของเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหหนังสือ ไดแก การ

วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) บัตรใหคะแนน (score 

card) แบบสอบถาม (questionaire) มาตราสวนประมาณคา (rating scale) โดยชนิดของเครื่องมือแต

ละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ 

  2.1 การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เปนเทคนิคการวิจัยอยางหนึ่งเพื่ออธิบาย

เนื้อหาสาระของการสื่อความหมายอยางมีหลักเกณฑ มีระบบ และสามารถอธิบายเชิงปริมาณไดดวย 

และมีความเปนปรนัย (อุทุมพร จามรมาน, 2529; Berelson, 1971) โดยขั้นตอนในการวิเคราะหเนื้อหา
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นั้นทําไดโดยการกําหนดเอกสารที่จะทําการวิเคราะห กําหนดหัวขอในการวิเคราะห จัดสรางรายการของ

คํา วลี ประโยค ใจความสําคัญที่เปนบรรทัดฐานหรือเกณฑในการวิเคราะหและนําไปทดลองใช จากนั้น

ดําเนินการวิเคราะหจริงมาทําการแจงนับแลวใชสถิติวิเคราะหในการตอบคําถามตามวัตถุประสงค 

(โกวิทย ประวาลพฤกษ, 2525) 

  2.2 ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) เปนการนําลักษณะของหนังสือและหัวขอที่

ตองการมาวิเคราะหตามความเปนจริง เพื่อใหการใชใบวิเคราะห โดยใบวิเคราะหรายการมีการบันทึก 1) 

ขอมูลเบื้องตนของหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูแตง สํานักพิมพ คร้ังที่พิมพ 2) ลักษณะทางดาน

วิชาการ ไดแก (1) การคัดเลือกเนื้อหา วามีเนื้อหาครอบคลุมจุดประสงคในการสอน เนื้อหาแตกตางไป

จากหลักสูตร ความทันสมัยของเนื้อหา เนื้อหานํามาจากศาสตร  ตาง ๆ (2) การเรียบเรียงเนื้อหา การ

อธิบาย วิธีเขียน คําศัพท สัญลักษณ และตัวยอที่ไมถูกตองตามหลักสากล การใชภาษา ถอยคํา (3) 

ภาพประกอบ แผนที่ แผนภูมิ (4) แบบฝกหัด พิจารณาจากความพอเพียง และชนิดของแบบฝกหัด 

  2.3 บัตรใหคะแนน (score card) เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการวิเคราะหหนังสือเรียน

จากหลักการที่วาหนังสือเรียนที่ดีตองสรางจากรายการยอย ๆ ที่ไดไตรตรองอยางรอบคอบ ซึ่งรายการ

ตาง ๆ เหลานี้สามารถวัดและประเมินไดโดยอิสระจากกัน ผลรวมของการใหน้ําหนักคะแนนของแตละ

รายการจึงถือวาเปนการวัดคุณภาพของหนังสือเรียนได 

  2.4 แบบสอบถาม (questionnaire) เปนเครื่องมือที่ใชถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงตาง ๆ 

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยหรือการวิเคราะหหนังสือ วิธีการนี้กระทํา

โดยใชขอความหรือขอคําถามเพื่อถามใหผูตอบแสดงคุณลักษณะที่ตองการวัดออกมา โดยการสราง

แบบสอบถามตองสรางดวยความระมัดระวังและรัดกุม เพราะไมมีคนคอยใหคําอธิบายหรือแกไขความ

เขาใจผิดของผูตอบแบบสอบถามได รูปแบบของแบบสอบถามที่นยิมใชกันมีอยู 2 แบบใหญ ๆ คือ 

แบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถามปลายปด 

  2.5 มาตราสวนประมาณคา (rating scale) ประกอบดวยขอคําถามหรือขอความเกี่ยวกับ

เร่ืองที่จะใหผูตอบพิจารณาพรอมกับมีคําตอบที่แสดงความเขมของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนั้น เปน

ระดับมาก-นอย สูง-ต่ํา สวนใหญใชตั้งแต 3 ระดับขึ้นไป สําหรับรูปแบบของคําตอบอาจทําไดหลาย

รูปแบบ คือ แบบใชตัวเลข แบบใชเสนกราฟ เปนตน 

  2.6 แบบตรวจสอบรายการ (checklist) เปนแบบสํารวจที่ระบุรายการ ตาง ๆ ซึ่งอาจเปน

พฤติกรรมขอเท็จจริงหรือรายการสิ่งของ เพื่อใหผูตอบตัดสินใจตอบรับหรือปฏิเสธ ถาเปนกรณีที่ถาม

ความคิดเห็น พฤติกรรม หรือปญหาตาง ๆ แบบตรวจสอบรายการก็จะมีลักษณะคลายแบบมาตราสวน

ประมาณคา แตมีตัวเลือกเพียง 2 ระดับเทานั้น แบบตรวจสอบรายการมีประโยชนในการรวบรวม

หลักฐานเกี่ยวกับลักษณะของหนังสือเรียน แบบตรวจสอบรายการอาจเปนองคประกอบสวนหนึ่งของใบ
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วิเคราะหรายการก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ หรือจะแยกวิเคราะหโดย

วิธีใชแบบตรวจสอบรายการเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพออกตางหากก็ได 

 จากรูปแบบที่ใชในการวิเคราะหตําราประเภทตาง ๆ นี้แสดงใหเห็นวา การวิเคราะหตํารา

สามารถกระทําไดโดยใชวิธีอันหลากหลาย และในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําเทคนิคดังกลาวมา

ผสมผสานกันในรูปแบบของการใชใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) ในการวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) เพื่อใชวิเคราะหตําราเชิงลึก และใชแบบสอบถาม (questionaire) ที่มีเกณฑการให

คะแนนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ในการสํารวจความคิดเห็น และสภาพทั่วไปของการ

ใชตํารานโยบายสาธารณะ 

3. เกณฑในการพิจารณาตํารา 

  เกณฑในการวิเคราะหตํารานั้น ไดมีผูเสนอไวในหลายลักษณะ (โดยใชหลักการเหมือนกับ

การวิเคราะหแบบเรียนดวยเชนเดียวกัน) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  รัญจวน อินทรกําแหง (2515) ไดใหเกณฑการเลือกตํารา โดยพิจารณา ดังนี้ 1) เนื้อหาวิชา

และสาระของหนังสือมีสาระเปนแกนสารแนนอน มีความสมบูรณและมีความสมดุล 2) วิธีเสนอหนงัสือ

ชวนใหอาน เขาใจงาย สํานวนภาษาสละสลวย ความยากงายเหมาะสมกับผูอานในระดับที่ผูเขียนตั้งใจ

เขียนใหอาน 3) การวางเคาโครงลําดับเร่ืองไมซับซอน เรียงลําดับความยากงายอยางเขาใจ และแสดง

ความคิดตอเนื่องเปนอยางดี 4) คุณวุฒิและประสบการณของผูเขียนเปนที่เชื่อถือได 5) สวนประกอบ

ตาง ๆ ของหนังสือที่เปนประโยชนใหผูอานเขาใจสาระของเรื่องไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ไดแก สารบัญ ดรรชนี 

บรรณานุกรม อภิธานศัพท     เปนตน 6) ลักษณะรูปเลมและคุณภาพของการพิมพ หมายถึง ความ

ถูกตองชัดเจนในการพิมพทั้งตัวหนังสือและภาพประกอบ 7) ความถูกตองแมนยําของเนื้อหาสาระ

เปนไปตามขอเท็จจริง 

 Redei (1984) ไดรวบรวมเกณฑที่ใชในการประเมินตํารา 5 ดาน ไดแก   

  (1) ความเหมาะสมกับวิธีการสอนในวิชา (course tacting) มีประเด็นประเมิน 6 

ประเด็น คือ เนื้อหาในตําราเปนเรื่องที่ผูสอนสามารถสอนไดอยางดี เนื้อหาตรงตามความตองการของ

ผูเรียนและไมซ้ําซอนกับวิชาอื่น พื้นความรูของผูเรียนมีพอที่จะเขาใจการอานเนื้อหาตํารา การจัด

สัดสวนเนื้อหาครอบคลุมสาระของวิชา การบูรณาการของเนื้อหาในตํารามีความเหมาะสมและอธิบาย

ทฤษฎีไดชัดเจน และรูปแบบการเสนอเนื้อหาเหมาะสม 

  (2) ลักษณะเนื้อหาทั่วไป (general characteristic) หรือความคิดเห็น (point of 

view) เกี่ยวกับตํารา มีประเด็นประเมิน 8 ประเด็น คือ การเรียบเรียงเนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย

การสอนจากงายไปยาก ตํารามีการอธิบายชัดเจน ตํารามีรายละเอียดลึกซึ้ง ตํารามีสัดสวนที่สมดุล 
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ความยากงายในการอานเหมาะสม ตํารามีรูปแบบการเสนอในเชิงวิทยาศาสตร มีตัวอยางและ

คําอธิบายชัดเจนและเพียงพอ และรูปลักษณตํารานาสนใจ  

  (3) ความถูกตองของเนื้อหา (accuracy of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีปริมาณความคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริงนอย ตํารามีแหลงอางอิงที่ถูกตอง ตํารามี

คําอธิบายความเปนมา การนําเสนอสาระมีความชัดเจนไมสับสน 

   (4) ความทันสมัยของเนื้อหา (currency of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีสารสนเทศที่ทันสมัย ตํารามีสารสนเทศเกาเพื่อเสนอในรูปประวัติความเปนมา ตํารามีหัวขอ

ครบสมบูรณ และตํารามีการเชื่อมโยงความรูจากความรูเดิม 

   (5) ภาพรวมของสารสนเทศ (overall information) มีประเด็นประเมิน 23 ประเด็น 

คือ ตําราระบุพื้นความรูเดิม จํานวนหนาของตําราเหมาะสมกับวิชา ตํารามีการประยุกตทฤษฎีอยางมี

ระบบ แบบฝกหัดในตํารามีความเหมาะสม แบบฝกหัดมีคําเฉลย มีคําอธิบายเฉลยคําตอบ แบบฝกหัดมี

ความยากงายเหมาะสม แบบฝกหัดมีการจัดเรียงลําดับเปนขั้นตอน ตํารามีดัชนีที่เปนประโยชนในการ

คนเรื่อง ตํารามีการอธิบายคําศัพท  ตํารามีการสรุปทายบท มีแหลงอางอิงเพียงพอ ตํารามีคําสําคัญ 

สัญลักษณ และคํานิยามชัดเจน ตํารามีการอางอิงขามตอนใหผูอานติดตามศึกษาได ตํารามีการพิมพที่

ชัดและมี การพิมพเนนมโนทัศนที่สําคัญ ตํารามีสารบัญเนื้อหาตําราเสนอขอมูลเชิงลึกหรือรายละเอียด

ในกรอบใหเห็นเดนชัด ตํารามีคูมือการสอนแกครู ในคูมือครูมีแบบฝกหัดเพิ่มเติมอยางเหมาะสม ตํารามี

คําถามสําหรับการสอบที่เหมาะสม ตํารามีแหลงอางอิงที่เหมาะสมกับการคนควาตอ ตํารามีภาคผนวกที่

อํานวยความสะดวกตอการศึกษาตอดวยตนเอง และตํารามีราคาเหมาะสม 

 Brodbelt (1972) ไดใหหลักเกณฑในการพิจารณาตํารา ไดแก 1) รายละเอียดพื้นฐานทั่วๆ 

ไป พิจารณาในดานพื้นความรูและประสบการณของผูแตง ปที่พิมพ รูปเลม ราคา และจํานวนหนา 2) 

เนื้อหาของหนังสือควรใชขอมูลจากทุกสาขาในหมวดสังคมศาสตร ใหขอเท็จจริงที่ถูกตอง แทรกประเด็น

โตแยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 3) พัฒนาการความคิดโดยมีวิจารณญาณ วิเคราะหปญหา

หรือประเด็นตางๆ โดยวิธีวิทยาศาสตร ใหขอมูลแกผูอานอยางเพียงพอและหลายๆ ดาน ทั้งในทาง

สนับสนุนและคัดคานเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตําราควรมีคําถามที่กระตุนใหคิด เสนอแนะกิจกรรม 

โครงการและการคนควาเพิ่มเติม 4) ความ นาอานของหนังสือ ใหขอคิดที่สมเหตุสมผล การเสนอ

ขอเท็จจริงตาง ๆ เพื่อนําไปสูขอสรุปอยางนาสนใจ ขนาดตัวอักษรพอเหมาะ มีตัวอักษรหลายแบบให

สังเกตไดงาย  ชองไฟดี  อานไดสะดวก  ตัวพิมพชัดเจน  ไม เลอะเลือน  กระดาษมีคุณภาพดี  

5) เครื่องชวยประกอบ เชน แผนที่ แผนภูมิ แผนผัง ภาพประกอบ บทนํา สารบัญ ดรรชนี อภิธานศัพท 

เชิงอรรถ บทสรุป และบรรณานุกรม เปนตน  
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 Inlow (1963) ไดใหหลักเกณฑในการเลือกตํารา โดยมีลักษณะ คือ 1) เปนตําราที่ทันสมัย

ตอเหตุการณตาง ๆ 2) ผูแตงมีความรูและความสามารถในระดับชั้นเรียนนั้น ๆ เปน อยางดี 3) 

เนื้อหาวิชาของแบบเรียนไดมาตรฐานตามหลักวิชาการ และเปนที่ยอมรับในดานตาง ๆ ไดแก การมี

จุดมุงหมายและวิธีการเสนอเนื้อหาที่ดี เหมาะสมกับระดับช้ันและวัยของผูเรียน มีบทอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นและใหความคิดรวบยอด มีการขยายความและใหความหมายของขอความสําคัญ มีการ

กลาวถึงสิ่งที่เกิดขึ้นใหม ๆ หรือสิ่งประดิษฐใหม ๆ 4) แนวการเขียนตรงตามมาตรฐาน เปนที่ยอมรับกัน

ในปจจุบัน เชน มีความหมายชัดเจน ขอความนาสนใจชวนอาน ใชคําศัพทเหมาะสมกับระดับผูเรียน ให

ความคิดรวบยอดที่อานแลวเขาใจงาย วางแผนการเสนอเนื้อหาอยางเหมาะสม 5) ตํารามีรูปเลม

สวยงาม เชน กระดาษมีคุณภาพดี ตัวพิมพอานงาย ขนาดรูปเลมนาอาน ปกมีสีสวยงาม เปนตน 6) มี

เอกสารอางอิงและบอกที่มาของขอมูล และ 7) มีสารบัญ คํานํา อภิธานศัพท ดรรชนี เปนตน 

 Douglase (1956) ไดเสนอหลักเกณฑการเลือกตําราซ่ึงควรพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดแก  

1) ผูพิมพโฆษณาเปนแหลงพิมพที่มีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด 2) เวลาที่จัดพิมพ 3) ผูแตงมี

ความรูความสามารถนาเชื่อถือเพียงใด 4) การจัดหนาหนังสือ เรียงลําดับเนื้อหากอน-หลังไดดีหรือไม  

5) เนื้อหาวิชาเหมาะสมกับวิชาที่เรียนหรือไม 6) คําศัพทเหมาะสมเพียงไร ไมยากงายเกินไป  

7) ภาพประกอบชวยใหนิสิต/นักศึกษาเขาใจและสนใจเรื่องไดดีขึ้นอีกเพียงใด 8) มีแบบฝกหัด หัวขอ

อภิปราย กิจกรรม คําถามยั่วยุใหศึกษากวางขวางขึ้นหรือไม 9) ลักษณะพิเศษ เชน ในหนังสือมีอะไร

พิเศษที่จะสงเสริมความแตกตางของนักเรียนหรือไม ไดแก ดานวัฒนธรรม ประเพณี และภาษา  

10) ลักษณะทางวัตถุ เชน รูปแบบ เนื้อกระดาษ การเย็บเลม การพิมพรูปภาพเหมาะสมเพียงใด เปนตน 

  จากการสังเคราะหเกณฑในการพิจารณาตํารานั้น พบวา มีเกณฑการพิจารณาตําราที่

หลากลักษณะ ทั้งในแงของสภาพทางกายภาพของตํารา วิธีการเขียนและเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ใช 

ความถูกตองชัดเจนและความทันสมัยของเนื้อหา เทคนิคการนําเสนอตํารา เปนตน ซึ่งผลจากการ

สังเคราะหตําราเหลานี้ผูวิจัยไดนําไปใชพัฒนาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหตํารา เชิงลึก และใชในการ

สํารวจสภาพ ลักษณะการใช และความคิดเห็นของอาจารยผูสอน นิสิต/นักศึกษา ที่มีตอตํารานโยบาย

สาธารณะตอไป 

4. กระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นมีกระบวนการและวิธีการที่หลากหลายและแตกตางกันออกไปตาม

สาขาวิชาและตามแนวคิดของนักวิชาการโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการวิเคราะห

ตํารา ดังนี้ 
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 4.1 กระบวนการวิเคราะหตํารา 

    Nicholls (อางถึงใน จุฑารัตน อบเชยเทศ, 2552) ไดเสนอแนวทางในกระบวนการวิจัย

หนังสือแบบเรียนวาตองตอบคําถามของกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนดังขั้นตอน ตอไปนี้ 1) วิเคราะห

เนื้อหาอยางไร ที่เปนไปได 2) จําเปนตองมีการเตรียมอะไร 3) เรียงลําดับดวยแนวทางใด 4) ประยุกต

กรอบแนวคิดอยางไร 5) เครื่องมือควรเปนลกัษณะใด 6) จําแนกการพัฒนาอยางไร 7) คําถามที่ปรากฏ

ในหนังสือแบบเรียนควรเปนอยางไร 

    จากกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนทั้ง 7 ขั้นตอนนี้ เปนแนวทางในการดําเนินการ

วิเคราะหแบบเรียนใหเกิดกระบวนการที่เรียกวา การวิจัยแบบเรียน/ตํารา เพื่อใหมีแนวทางในการ

คัดเลือกตํารามาใชประกอบการจัดการเรียนการสอนของอาจารยผูสอน สามารถเลือกตําราที่มีความ

เหมาะสมกับลักษณะของนิสิต/นักศึกษา ทําใหเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีความชัดเจนในดาน

เนื้อหา มีความสอดคลองกับหลักสูตร มีความเชื่อมโยงของเนื้อหาภายในวิชา และเปนการเริ่มตนในการ

วางแนวทางสําหรับอาจารยผูสอนในการทําการวิจัยตํารากอนที่จะตัดสินใจเลือกตํารามาใช โดยขั้นตอน

ในการวิเคราะหตํารานี้สามารถนําไปใชไดกับทุกรายวิชาไดดวยเชนเดียวกัน 

 4.2 วิธีการวิเคราะหตํารา 

  1) การวิเคราะหความนาอาน โดยคํานวณดัชนีความนาอาน (readability index) 

จากขอมูลในตําราโดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนีความนาอาน โดยมีขั้นตอน คือ (1) คัดเลือกขอความจาก

ตํารามาบทละ 1 ตอนใหมีความยาว 100 คํา (2) นบัจํานวนประโยคในขอความที่มีความยาว 100 คํา 

(3) คํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวย

จํานวนประโยค (4) นับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปในขอความที่มีความยาว 100 คํานั้น (5) รวม

คาเฉลี่ยจํานวนคําในประโยคจากขอ 3) กับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปจากขอ 4) (6) นําผลลัพธจาก

ขอ (5) คูณดวย 0.4 และปดจุดทศนิยมใหเปนจํานวนเต็ม ผลลัพธที่ไดเปนดัชนีความนาอานของตํารา 

สรุปไดดังสูตรตอไปนี้ 

ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจาํนวนคาํตอประโยค + จํานวนคาํ 3 พยางคขึ้นไป) 

   เกณฑในการพิจารณาความนาอาน ใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และ    มีคา 20 ขึ้นไปมี

ความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

  2) วิเคราะหความยากในการอาน โดยคํานวณดัชนีความยากในการอาน (reading 

difficulty index) จากขอมูลในตํารา คือคาเฉลี่ยของจํานวนคําที่ขีดเสนใต โดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนี

ความยากในการอาน คือ (1) แบงเนื้อหาในตําราแตละเลมเปน 10 สวน ดังนั้นในแตละสวนประกอบ

ดวยเนื้อหาของตําราคิดเปนรอยละ 10 (2) สุมเนื้อหาแตละสวนใหไดขอความที่มีความยาวประมาณ 
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200 คํา จะไดขอความที่จะใชในการประเมินเลมละ 10 ขอความ เรียกแตละขอความวา อนุประโยค (3) 

นําขอความทั้ง 10 ขอความ มาขีดเสนใตคําที่เปนคํายากแลวนับจํานวนคําที่เปนคํายาก (4) คํานวณ

จํานวนคําโดยเฉลี่ยตออนุประโยคและคาเฉลี่ยจํานวนคําที่ขีดเสนใตในแตละอนุประโยค 

    เกณฑในการพิจารณาความยากในการอาน ใชเกณฑเดียวกับความนาอานของ 

Hollabaugh (1989) ซึ่งกําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี 

และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา   

    การพิจารณาคํายากนั้นพิจารณาจากลักษณะดังตอไปนี้ (1) เปนคําศัพทเฉพาะ

และใหมสําหรับผูเรียน (2) ไมคํานึงวามีกี่พยางค อาจอยูในรูปของคําหรือขอความ (3) ไมพิจารณารูป

ประโยคที่อยูขางเคียง (4) ในขอความที่ทําการวิเคราะห ถาพบคําศัพทที่ซ้ํากับที่ผานมาแลวจะนับเปน

คํายากซ้ําอีก (5) ขอความที่นํามาวเิคราะหควรเลือกที่เปนขอความบรรยายตอเนื่องกัน 200 คํา 

    จากเกณฑในการพิจารณาตํารา กระบวนการ และวิธีการวิเคราะหตํารานี้ ผูวิจัยได

นํามาใชในการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะไทยในการวิจัยนี้ โดยเกณฑในการพิจารณาตําราที่ได

จากการสังเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของนั้น ไดนําไปใชในการสอบถามความคิดเห็นกับอาจารยผูสอนวิชา

นโยบายสาธารณะหรือรายวิชาที่เกี่ยวของ และใชในการสอบถามความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่

ศึกษารายวิชานโยบายสาธารณะมาแลวหรือกําลังศึกษาอยู สวนกระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา

นั้น ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความนาอาน และความยากในการอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จํานวน 8 เลม ซ่ึงมีรายละเอียดในบทของวิธีการดําเนินการวิจัยตอไป 

ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกีย่วของ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนดาน

รัฐประศาสนศาสตร และนโยบายสาธารณะ สวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาตํารานโยบายสาธารณะ

นั้นไมพบงานวิจัยโดยตรง จากการศึกษาพบวา งานวิจัยสวนใหญจะเปนการวเิคราะหแบบเรียนในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับตําราใน

ระดับสถาบันอุดมศึกษาเพียงหนึ่งเลม คือ งานวิจัยของปญญา ศิริโรจน (2540) ที่ไดทําการศึกษา

ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยผูวิจัยไดสรุปสาระอยางพอสังเขป

งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการการวิจัยเรื่อง การเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ

ของไทย โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยคือ เพื่อวิเคราะหลักษณะของวิชานโยบายสาธารณะและความ

คิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณโดยใชแบบสอบถาม  กลุมตัวอยางคือนิสิต /นักศึกษา  หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  รัฐ
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ประศาสนศาสตรบัณฑิต รัฐศาสตรมหาบัณฑิต และรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ประจําปการศึกษา 

2551 ที่ผานการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะจาก จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยศรีปทุม และมหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุตรดิตถ  ผลการศึกษาพบวา การศึกษานโยบายสาธารณะพบในหลักสูตรรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร การเรียนการสอนมีทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ การจัดการเรียนการสอนสวนใหญเปน

แบบสองภาคการศึกษา เรียนวันธรรมดาเวลาทําการ การรับนิสิต/นักศึกษาเขาศึกษาใชการสอบขอเขียน

และสอบสัมภาษณ นักศึกษาที่เขาศึกษาสวนใหญยังไมประกอบอาชีพ ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษา

ตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ พบวา เน้ือหาวิชานโยบายสาธารณะวามีความนาสนใจ 

ผูสอนมีความเชี่ยวชาญ  การเรียนการสอนสงเสริมการคิดวิเคราะหวิจารณ  การวัดและประเมินผลมี

ความเปนธรรม  รวมทั้งดานสื่อการสอนและแหลงคนความีความเพียงพอ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหงานวิจัยนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวา งานวิจัยดานนโยบาย

สาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาจัดทําสวนใหญเปนการศึกษาคนควาดวยตนเองและสารนิพนธ พบในชวง 

พ.ศ. 2546 - 2550 ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต โดยใหความสําคัญกับการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ง า น วิ จั ย เ รื่ อ ง  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ผ ล ง า น วิ จั ย ม ห า บั ณฑิ ต รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) เปนผลงานวิจัยชิ้นที่สองที่วิเคราะห

ผลงานวิจัยมุงเนนเฉพาะวิทยานิพนธ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม งานวิจัยของอุดมโชคเปนการวิเคราะห

เอกสารงานวิจัยหรือที่เรียกวา “การคนควาอิสระ” ประเด็นที่ศึกษาไดแก ประเภทงานวิจัย (เชิงปริมาณ

หรือเชิงคุณภาพ) หนวยงานของมหาบัณฑิตผูทําวิจัย ประเภทหนวยงานหรือองคการที่ถูกเลือกใหเปน

หนวยวิจัย พื้นที่ของการวิจัย (จังหวัดหรือภูมิภาค) การกําหนดกลุมตัวอยาง และสถิติจํานวนหนา

เอกสารของงานวิจัย ผลการศึกษาเชน องคกรที่ทําวิจัย สวนใหญเปนราชการสวนภูมิภาคสูงสุด สถิติที่

ใชในการวิจัยมีการใชสถิติเชิงพรรณนา เชน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด คาต่ําสุด คารอย

ละ มากที่สุด  

สุจิตรา บุญยรัตพันธุ (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของมหาบัณฑิตสาขา

รัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร ในการศึกษาเปนการศึกษา

ความเห็นของมหาบัณฑิตตอหลักสูตรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  โดยใชนักศึกษาที่จบ

หลักสูตรพ.ศ. 2522 จํานวน 10 รุน ผลการศึกษาพบวา มหาบัณฑิตสวนใหญทํางานสายวิชาการ มี

ความเห็นวาความรูที่ไดรับมีประโยชนในการปฏิบัติงานสามารถชวยในการวิเคราะหปญหาและ
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สถานการณ วิชาที่ตรงกับงานมากที่สุดคือ การบริหารงานบุคคลในราชการไทย ทฤษฎีองคการ นโยบาย

สาธารณะและการวางแผน การติดตามและประเมินผลโครงการ การบริหารโครงการ  สําหรับวิชาที่ตรง

กับงานนอยที่สุดคือ คณิตศาสตรสําหรับการบริหารรัฐกิจ การบริหารงานคลัง ทฤษฎีรัฐประศาสน

ศาสตร การวิจัยดําเนินงานสําหรับการบริหารรัฐกิจและระบบเศรษฐกิจของไทย  

ปกรณ ปรียากร (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสน

ศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร การศึกษา

เปนการสอบถามถึงทรรศนะคติ ดานความตองการและความสนใจตอการเรียนการสอน ความเห็นที่มี

โครงสรางหลักสูตร ความเห็นเกี่ยวกับการสอบขอเขียนพิสดารและการสอบปากเปลา ความเห็นเกี่ยวกับ

กระบวนการรับนักศึกษาและความเห็นอื่นๆ  จํานวนผูสอบแบบสอบถามซึ่งเปนอาจารยประจําคณะรวม 

20 คน อาจารยนอกคณะรวม 3 คน ผลการศึกษาพบวา สวนใหญเห็นวาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรใน

ขณะนั้นครอบคลุมกวางขวางและเปนผลดีตอการผลิดมหาบัณฑิตพอสมควร แตผลผลิตของคณะและ

ความตองการของหนวยราชการไทยยังไมตรงนักเพราะหนวยราชการมักมีความตองการคอนขางกลาก

หลาย  การผลิตมหาบัณฑิตควรสามารถตอบสนองความตองการของภาคราชการและภาคเอกชนหรือ

แมแตการเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพอิสระ สําหรับสาขาวิชาเอกที่ควรเปดสอนตอไป 

ผูตอบแบบสอบถามระบุรายวิชาไดแก นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารองคการและการจัดการ การบริหารงานคลัง การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท การ

บริหารการพัฒนาชนบทและการบริหารการพัฒนาเมือง สําหรับคําถามเกี่ยวกับโครงสรางและเนื้อหา

ของหลักสูตร พ.ศ. 2522 สามารถสรุปไดวา ผูตอบตอบวาหลักสูตรมีความสอดคลองกับความสนใจของ

อาจารยเพียงรอยละ 20  รอยละ 65 เห็นวาควรมีแผน ข. เพียงแผนเดียว เปนตน 

งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ (2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสน

ศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการ

ทํางาน” ตัวแปรที่ใชในการศึกษาไดแก ปจจัยภูมิหลัง ไดแก เพศ  อายุ อาชีพ ระดับตําแหนง ลักษณะ

งานที่ทําอยู พื้นฐานความรูกอนเขาศึกษา ระดับคะแนนเฉลี่ยที่จบการศึกษา ประสบการณในการทํางาน 

ตัวแปรตามไดแก ความคิดเห็นที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใช

ประโยชนในการทํางาน ในดานความกาวหนาในหนาที่การงาน ไดแก การเลื่อนขั้น หรือการโยกยาย

ตําแหนงหรือการเปลี่ยนงาน/สายงานเพื่อความกาวหนาในหนาที่การงาน 

อุทัย เลาหวิเชียร (2540) ศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย โดยกลาววา 

แนวโนมของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรที่เนนเรื่อง 1) การบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยจะตองให

ความรู ทักษะ พฤติกรรมและคานิยมกับนักศึกษาที่จะไปดํารงตําแหนงเปนนักบริหารเพื่อการพัฒนาแลว 

ยังตองสนใจการศึกษาที่มุงไปในแนวของการพัฒนาเฉพาะดานที่เกี่ยวพันกับการพัฒนาประเทศ เชน 
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การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาชนบท การอุตสาหกรรมและการเคหะแหงชาติ 2) การ

บริหารรัฐกิจ อุทัยเห็นวาอนาคตการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตรควรครอบคลุมถึงการศึกษาการ

บริหารรัฐกิจใหมากขึ้นดวย และ 3. การศึกษารัฐประศาสนศาสตรควรใหความสําคัญกับองคความรูใน

ประเทศไทย  

ปญญา ศิริโรจน (2540) ไดทําการวิจัยเรื่อง ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางและองคประกอบของตํารา โดยการวิจัยแบงออกเปน 2 

ข้ันตอน คือ ตอนที่ 1 การศึกษาเกี่ยวกับตนแบบตําราโดยใชเทคนิคเดลฟาย สอบถามความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีทางการศึกษาจํานวน 18 คน และจากอาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัย

ตลาดวิชาที่เคยเขียนตํารามาแลวจํานวน 18 คน ขั้นตอนที่ 2 ทําการประเมินตําราโดยใชผูเชี่ยวชาญ

ทางดานเทคโนโลยีการศึกษาจํานวน 20 คน และอาจารยที่เคยเขียนตําราและเคยเปนนักศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชามาแลว จํานวน 20 คน ผลการวิจัย พบวา 1) ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเอง

สําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางประกอบดวย ปกซึ่งมีรูปภาพที่มีความเกี่ยวพันกับ

เนื้อหาขางในเลม คํานํา สารบัญ สารบัญภาพ สารบัญตาราง         คําชี้แจงการใชตํารา คําชี้แจง

เกี่ยวกับกระบวนวิชา การประเมินผลกอนการเรียน เคาโครงเรื่องของเนื้อหา ความนํา วัตถุประสงคเชิง

พฤติกรรม ส่ิงที่ชวยจัดมโนทัศนลวงหนา เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอนในแตละหัวขอ สรุปทายบท 

เฉลยคําตอบ การแนะนําใหศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องที่ตอเนื่อง บรรณานุกรมประจําบท การประเมินผลหลัง

การเรียน ประวัติผูเขียนและปกหลัง ทางดานองคประกอบ ประกอบดวย รูปเลมเปนแนวตั้ง ขนาดตํารา

เปนแบบ A4 เนื้อกระดาษที่ใชทําปกเปนกระดาษอาบมัน การเย็บเลมเปนแบบเย็บสัน ภาพประกอบเปน

ภาพสีขาว-ดํา ขนาดของภาพขึ้นอยูกับเนื้อหา ภาพอยูดานบนและคําอธิบายอยูดานลางในหนาเดียวกัน 

2) การประเมินตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองไดผล คือ โครงสรางของตําราอยูในเกณฑดี และองคประกอบ

ของตําราอยูในเกณฑดีมาก 

นอกจากนั้นงานวิจัยเรื่อง การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง 

(2534) งานวิจัยเรื่องนี้ใชกรอบแนวคิดเรื่องการประเมินผลโครงการตัวแบบ CIPP Model โดยมี

วัตถุประสงคการศึกษา ไดแก เพื่อประเมินความคิดเห็นของผูกําลังศึกษา ผูสําเร็จการศึกษา ผูบริหารใน

ฐานะผูบังคับบัญชาของผูกําลังศึกษาและสําเร็จการศึกษาแลว และคณาจารยผูสอนตอหลักสูตรในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร และเนื้อหาวิชา  

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2528) ศึกษาเรื่อง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต 

ปจจุบัน และอนาคต  บทความดังกลาวศึกษาพัฒนาการของหลักสูตรัฐประศาสนศาสตรของประเทศ
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ไทย  และศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในขณะนั้น โดยการเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาโทของ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร และเนื้อหาของหลักสูตร รวมทั้งเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาตรีของ

มห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ขล านค ริ นท ร  มหา วิ ท ย า ลั ย เ ชี ย ง ใ หม ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ กษต รศ า สต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในสองดาน

เชนเดียวกัน นอกจากนั้นบทความชิ้นนี้ยังเสนอความเห็นของนักวิชาการตางๆ ในเรื่องทิศทางหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคต 

อนันต บัวบาน (2527) ศึกษาวิจัยเร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : 

การศึกษาโดยใชเทคนิคเดลฟ สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตร

ไทยในป พ.ศ. 2536 โดยใชเทคนิคเดลฟ ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ

พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน ปรัชญาและเปาหมายของรัฐประศาสนศาสตรไทยใน

อนาคตจะเนนมากที่การปฏิบัติไดจริงในการพัฒนาประเทศและนอกจากนั้นก็ยังคงเนนที่ประสิทธิผล 

ความมีคุณธรรมของขาราชการ ประสิทธิภาพ ความเปนธรรม ความซื่อสัตย ความประหยัด การลด

ความทุกขยากของขาราชการและประชาชน พาราไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตไดแก 

พาราไดมการพัฒนา พาราไดมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม พาราไดมนโยบายศาสตร พารา

ไดมการวิเคราะหระบบและสังเคราะหตามสถานการณ พาราไดมการพัฒนามีแนวโนมที่จะเปนพารา

ไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตมากที่สุด วัตถุประสงคของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะเนนการปฏิบัติหรือการนําไปประยุกตใชไดจริง เนนดานวิชาการ การวิจัย และการสราง

องคความรู เนนการรูจักคิด วิเคราะห และการมีคุณธรรมในลักษณะของปญญาชนและมุงผลิตนัก

บริหารอาชีพ ในลักษณะของนักพัฒนาที่สามารถเขาไปบริหารงานที่ใดก็ได ทั้งนี้โดยสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย วิชาหลักหรือวิชาบังคับของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต 

จะไดแก ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร การวางแผน และการประเมินแผนงาน นโยบาย

สาธารณะการวางแผนและการวิเคราะหนโยบาย ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร การบริหารการ

พัฒนา การปกครองและการบริหารราชการไทย การบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง งบประมาณ

และพัสดุ พฤติกรรมองคการ การประเมินผลโครงการ การพัฒนาบุคคล การบริหารโครงการ ทฤษฎี

องคการ การวิเคราะหองคการ การพัฒนาองคการ ระบบราชการและการพัฒนาระบบราชการ พฤติ

กรรมการบริหาร สถิติและคอมพิวเตอร การวิเคราะหระบบ เศรษฐศาสตร การเมืองกับการบริหาร 

ศาสตรการจัดการหรือวิทยาการจัดการ เทคนิคการบริหาร คุณสมบัติของอาจารยผูสอนรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต ไดแก มีใจรักงานดานวิชาการ คือ การสอน การวิจัย และการเขียนตํารา สําเร็จ

ปริญญาทางดานรัฐประศาสนศาสตรโดยตรง มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประเทศไทยเปนอยางดี มี
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ความรูกวางขวางในลักษณะของสหวิทยาการ  มีประสบการณในการบริหารงาน  และสําเร็จปริญญาใน

สาขาที่เกี่ยวของกับรัฐประศาสนศาสตร กลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาของรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะไดแก กลุมนิสิต นักศึกษา สาขารัฐประศาสนศาสตรโดยตรง กลุมขาราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่ทําหนาที่เปนผูบริหารในระดับตางๆ และกลุมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับ

ผูปฏิบัติงาน รูปแบบการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก การวิจัยเพื่อนําผลไปใช

ทันที ผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงสํารวจ การวิจัยประยุกต เพื่อ

ใชผลทางดานรัฐประศาสนกิจ การศึกษากรณีตัวอยาง การวิจัยเชิงประเมิน และการวิจัยโดยกลุม

ตัวอยางและผูวิจัยตางก็เขาไปมีสวนรวม เนื้อเร่ืองในการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะ

ไดแก นโยบายสาธารณะ แผนงานโครงการและการประเมินโครงการ การพัฒนาการบริหารและการ

บริหารการพัฒนา การศึกษาผลกระทบของนโยบาย การศึกษาการนํากลยุทธในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ การประเมินผลการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การจัดองคการและการวิเคราะหองคการ 

กลไก โครงสราง และระบบบริหาร สภาพแวดลอมทางการบริหาร ปญหาเฉพาะหนา ผลของความ

รวมมือระหวางภาคธุรกิจ เอกชน กับรัฐบาลในดานตางๆ  ระดับหนวยวิเคราะหวิจัยของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคตจะไดแก ระดับองคการ ระดับระบบและระดับประเทศ สถานภาพของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก เปนวิชาชีพที่มีลักษณะการประยุกตสหวิทยาการตางๆ และเปนภาควิชา

หนึ่งในคณะ  

อนงคทิพย วสีนนท (2524) บทความเรื่อง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5 ทางรัฐประศาสน

ศาสตรกับการพัฒนาประเทศ โดยกลาววา การศึกษารัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจกับนโยบาย

สาธารณะมากขึ้น บทความนี้ไดกลาวถึงงานของดายและกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการเสนอ

วาในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูกําหนดนโยบายควรใหความสนใจในการพัฒนาทุกดานไปพรอมๆ 

กัน และชี้วาการกําหนดนโยบายของไทยสวนใหญเปนผลงานของขาราชการประจํา พรรคการเมืองหรือ

กลุมผลประโยชนเขามามีบทบาทนอย 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมานี้ พบวา ไมพบงานวิจัยดานการวิเคราะหตําราเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะโดยตรง และในระดับอุดมศึกษาไมคอยพบงานวิจัยที่เกี่ยวกับการวิเคราะหตํารา ซึ่ง

ตําราเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอนโดยเปนแหลงคนควาความรูของผูเรียน

โดยตรง หากตํารามีคุณภาพดีก็จะสงผลตอผูอานโดยตรง ดังนั้นองคความรูดานการวิเคราะหตํารา

นโยบายสาธารณะจึงมีความสําคัญและจําเปนในการพัฒนาการเรียนการสอนเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะเปนอยางมาก 
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ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในครั้งนี้มีกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยศึกษาตัวแปร

ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะ และตัวแปรสภาพและลักษณะการใชตํารา รวมถึงความคิดเห็น

จากการใชตําราของอาจารยและนิสิต/นักศึกษา โดยตัวแปรที่ศึกษาดังกลาวเสนอดังแผนภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ลักษณะของตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

สภาพและลักษณะการใชตาํรา ความคิดเหน็ที่มีตอตํารา 

ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ลักษณะทัว่ไป 

ดัชนีความนาอาน 

ดัชนีความยากในการอาน 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

ตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากในการอาน 2) 

ศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน 

และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใชวิธีการวิเคราะหตํารา (textbook analysis) และการวิจัยเชิง

สํารวจ (survey research) โดยเริ่มดวยการวิเคราะหตํารา ไดแก ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จากนั้นเปนการสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน และสํารวจ

ความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน ข้ันตอนการ

วิจัยแบงเปน 2 ข้ันตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 

 ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะ และ

สํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

กระบวนการวิจัยทั้ง 2 ขั้นตอนนี้ แตละข้ันตอนมีวัตถุประสงค กิจกรรม และผลลัพธ ดัง

ตารางที่ 3.1  

ตารางที่ 3.1 ขั้นตอนและผลลัพธในการดําเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 : การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
วัตถุประสงค 1) เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะ ความนาอาน และความยากในการอาน 

กิจกรรม วิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ โดยใชแบบวิเคราะหตํารา 

ผลลัพธ ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะในประเด็นกายภาพ ความนาอาน และความยาก-งาย 

ขั้นตอนที่ 2 : การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 
วัตถุประสงค 2) เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน  

3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

กิจกรรม สํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารา

นโยบายสาธารณะในปจจุบัน โดยใชแบบสอบถาม 

ผลลัพธ สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะในปจจุบัน 
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ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 

1. การคัดเลือกตํารา 

 ตําราที่ใชในการวิเคราะหนี้ ผูวิจัยไดใชการคัดเลือกแบบเจาะจง  (purposive 

sampling) โดยมีเกณฑในการคัดเลือกโดยเลือกตําราดานนโยบายสาธารณะที่เปนภาษาไทยซึ่ง

ตีพิมพภายในระยะเวลาไมเกิน 5 ป (พ.ศ. 2547-2552) 

  จากเกณฑดังกลาวขางตนทําใหผูวิจัยสามารถเลือกแบบเรียนที่ใชในการวิเคราะหได

จํานวน 8 เลม คือ 1) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน แนวทาง ตัวแบบ กรอบ และ

เทคนิค (ปยะพงษ บุษบงก, 2552) 2) นโยบายสาธารณะไทย: กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพ

ของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและปยากร หวังมหาพร, 2552) 3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2551) 4) นโยบายสาธารณะ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2550) 5) นโยบาย

สาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร, 2549) 6) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม (แกวคํา ไกรสร

พงษ, 2548) 7) การวิเคราะหนโยบาย (จุมพล หนิมพานิช, 2547) 8) นโยบายสาธารณะ 

แนวความคิด กระบวนการและการวิเคราะห (มยุรี อนุมานราชธน, 2547) โดยตํารานโยบาย

สาธารณะทั้ง 8 เลม มีคุณลักษณะดังตารางที่ 3.2   

ตารางที่ 3.2 ตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการวิเคราะห 

ผูแตง 
ปที่
พิมพ 

ชื่อเรื่อง จังหวัด สํานักพิมพ 

ปยะพงษ บุษบงก 2552 การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน 

แนวทาง ตัวแบบ  กรอบ และเทคนิค 

กรุงเทพฯ เสมาธรรม 

ศุภชัย ยาวะประภาษ 

ปยากร หวังมหาพร 

2552 นโยบายสาธารณะไทย:กําเนิด พัฒนาการและ

สถานภาพของศาสตร 

กรุงเทพฯ จุดทอง 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2551 การนํานโยบายไปปฏิบัติ กรุงเทพฯ บพิธการพิมพ 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2550 นโยบายสาธารณะ กรุงเทพฯ บพิธการพิมพ 

สุรสิทธิ์ วชิรขจร 2549 นโยบายสาธารณะเบื้องตน กรุงเทพฯ ธเนศวร (1999) 

แกวคํา ไกรสรพงษ 2548 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

จุมพล หนิมพานิช 2547 การวิเคราะหนโยบาย นนทบุรี สุโขทัยธรรมาธิราช 

มยุรี อนุมานราชธน 2547 นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการ

และการวิเคราะห 

เชียงใหม คะนึงนิจ 

หมายเหตุ รายชื่อตําราเรียงตามปที่พิมพและชื่อผูแตงตามลําดับ 
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2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในขั้นตอนนี้เปนแบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะจํานวน  1 ชุด 

โดยแบงออกเปน 3 ตอน ไดแก 1) คุณลักษณะทั่วไปของตํารา 2) ความนาอานของตํารา และ 3) 

ความยากในการอานของตํารา 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการบันทึกและวิเคราะหขอมูลของตํารานโยบายสาธารณะในประเด็นทั้ง 

3 ดานที่ไดกําหนดไวตามเครื่องมือ 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 4.1 วิเคราะหคุณลักษณะทั่วไปของตํารา โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (content 

analysis) จากแบบตรวจสอบรายการ แลวคํานวณคะแนนรวมและแจกแจงความถี่ตามประเด็นที่

ศึกษา โดยใชการวิเคราะหสถิติภาคบรรยาย 

 4.2 การวิเคราะหความนาอาน โดยคํานวณดัชนีความนาอาน (readability index) 

จากขอมูลในตําราโดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนีความนาอาน โดยมีขั้นตอน ดังนี้  

  1) คัดเลือกขอความจากตํารามาบทละ 1 ตอนใหมีความยาว 100 คํา ซึ่ง

ตําราทั้ง 8 เลม มีจํานวนบทและมีการสุมบทดังตารางที่ 3.3  

ตารางที่ 3.3 จํานวนบทของตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการวิเคราะหความนาอาน 

ผูแตง 
ปที่
พิมพ 

ชื่อเรื่อง 
จํานวน
บท 

จํานวน
บทสุม 

ปยะพงษ บุษบงก 2552 การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน 

แนวทาง ตัวแบบ  กรอบ และเทคนิค 

7 3 

ศุภชัย ยาวะประภาษ 

ปยากร หวังมหาพร 

2552 นโยบายสาธารณะไทย:กําเนิด พัฒนาการและ

สถานภาพของศาสตร 

10 3 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2551 การนํานโยบายไปปฏิบัติ 13 3 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2550 นโยบายสาธารณะ 19 3 

สุรสิทธิ์ วชิรขจร 2549 นโยบายสาธารณะเบื้องตน 6 3 

แกวคํา ไกรสรพงษ 2548 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 6 3 

จุมพล หนิมพานิช 2547 การวิเคราะหนโยบาย 12 3 

มยุรี อนุมานราชธน 2547 นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการ

และการวิเคราะห 

12 3 

รวม 85 24 
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  2) นับจํานวนประโยคในขอความที่มีความยาว 100 คํา  

  3) คํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค โดยการนําจํานวนคําทั้งใน

ขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค  

  4) นับจํานวนคําที่มี 3 พยางคข้ึนไปในขอความที่มีความยาว 100 คํานั้น  

  5) รวมคาเฉลี่ยจํานวนคําในประโยคจากขอ 3) กับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้น

ไปจากขอ 4) 

  6) นําผลลัพธจากขอ 5) คูณดวย 0.4 และปดจุดทศนิยมใหเปนจํานวนเต็ม 

ผลลัพธที่ไดเปนดัชนีความนาอานของตํารา สรุปไดดังสูตรตอไปนี้ 

ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจาํนวนคาํตอประโยค + จํานวนคาํ 3 พยางคขึ้นไป) 

  เกณฑในการพิจารณาความนาอาน ใชเกณฑของ Hollabaugh  (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไป

มีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 4.3 วิเคราะหความยากในการอาน โดยคํานวณดัชนีความยากในการอาน (reading 

difficulty index) จากขอมูลในตํารา คือคาเฉลี่ยของจํานวนคําที่ขีดเสนใต โดยมีวิธีการวิเคราะห

ดัชนีความยากในการอาน ดังนี้ 

  1) แบงเนื้อหาในตําราแตละเลมเปน 10 สวน ดังนั้นในแตละสวนประกอบดวย

เนื้อหาของตําราคิดเปนรอยละ 10 

   2) สุมเนื้อหาแตละสวนใหไดขอความที่มีความยาวประมาณ 200 คํา จะได

ขอความที่จะใชในการประเมินเลมละ 10 ขอความ เรียกแตละขอความวา อนุประโยค  

   3) นําขอความทั้ง 10 ขอความ มาขีดเสนใตคําที่เปนคํายากแลวนับจํานวนคํา

ที่เปนคํายาก 

   4) คํานวณจํานวนคําโดยเฉลี่ยตออนุประโยคและคาเฉลี่ยจํานวนคําที่ขีดเสน

ใตในแตละอนุประโยค 

   การแบงเนื้อหาของตํารานโยบายสาธารณะในดานการวิเคราะหความยาก

ในการอานนี้สรุปไดดังตารางที่ 3.4  
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ตารางที่ 3.4 การแบงเนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการวิเคราะหความยากในการ

อาน 

อนุประโยค 
เลมที่ 1 เลมที่ 2 เลมที่ 3 เลมที่ 4 

ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา 

อนุประโยคที่ 1 1-25 13 1-36 18 1-29 15 1-48 24 

อนุประโยคที่ 2 26-50 38 37-72 54 30-58 44 49-96 72 

อนุประโยคที่ 3 51-75 63 73-108 91 59-87 73 97-144 120 

อนุประโยคที่ 4 76-100 88 109-144 126 88-116 102 145-192 157 

อนุประโยคที่ 5 101-125 109 145-180 156 117-145 131 193-240 216 

อนุประโยคที่ 6 126-150 138 181-216 198 146-174 164 241-288 264 

อนุประโยคที่ 7 151-175 163 217-252 234 175-203 189 289-336 313 

อนุประโยคที่ 8 176-200 199 253-288 270 204-232 219 337-384 365 

อนุประโยคที่ 9 201-225 222 289-324 326 233-261 247 385-432 408 

อนุประโยคที่ 10 226-248 234 325-355 342 262-293 276 433-480 456 

อนุประโยค 
เลมที่ 5 เลมที่ 6 เลมที่ 7 เลมที่ 8 

ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา 

อนุประโยคที่ 1 1-20 10 1-11 6 1-41 20 1-32 16 

อนุประโยคที่ 2 21-40 31 12-22 17 42-82 65 33-64 48 

อนุประโยคที่ 3 41-60 50 23-33 28 83-123 100 65-96 70 

อนุประโยคที่ 4 61-80 70 34-44 39 124-164 140 97-128 112 

อนุประโยคที่ 5 81-100 90 45-55 50 165-205 180 129-160 144 

อนุประโยคที่ 6 101-120 110 56-66 61 206-246 220 161-192 172 

อนุประโยคที่ 7 121-140 130 67-77 72 247-287 260 193-224 208 

อนุประโยคที่ 8 141-160 150 78-88 83 288-328 300 225-256 240 

อนุประโยคที่ 9 161-180 176 89-99 94 329-369 340 257-288 287 

อนุประโยคที่ 10 181-202 190 100-112 105 370-410 380 289-317 314 
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   เกณฑในการพิจารณาความยากในการอาน ใชเกณฑเดียวกับความ 

นาอานของ Hollabaugh (1989) กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ข้ึนไปมีความนาอานเหมาะสม

สําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา   

   การพิจารณาคํายากนั้นพิจารณาจากลักษณะดังตอไปนี้ (1) เปนคําศัพท

เฉพาะและใหมสําหรับผูเรียน (2) ไมคํานึงวามีกี่พยางค อาจอยูในรูปของคําหรือขอความ (3) ไม

พิจารณารูปประโยคที่อยูขางเคียง (4) ในขอความที่ทําการวิเคราะห ถาพบคําศัพทที่ซ้ํากับที่ผาน

มาแลวจะนับเปนคํายากซ้ําอีก (5) ขอความที่นํามาวิเคราะหควรเลือกที่เปนขอความบรรยาย

ตอเนื่องกัน 100 คํา 

   สําหรับเกณฑการตัดคําและการตัดประโยคในการวิเคราะหความนาอาน

และความยากในการอาน ผูวิจัยในเกณฑในการตรวจ ดังนี้  
   เกณฑตรวจการตัดคํา 
    (1) คํา ในที่นี้นับรวม คํามูล คําประสม คําซ้ํา คําซอน อาการนาม

เปน 1 คํา 

    (2) กรณีคําประสมและคําซอนมีเงื่อนไขวาหนวยที่ประกอบขึ้นเปน

คําประสมหรือคําซอนนั้น เมื่อปรากฏลําพังไมมีความหมายดังเชนที่ปรากฏในหนวยใหญ จึงจะถือ

เปนคําประสม แตหากแยกไปแลวความหมายยังคงเดิมจะถือเปนวลี เชน ขอ,บังคับ เปนวลี 

ประกอบดวย 2 คํา ขอ กับ บังคับ ความหมายของ ขอ และ บังคับ คงเดิม กระทรวง,กลาโหม เปน 

2 คํา คําวา ตองการ เปน 1 คํา เนื่องจาก เมื่อแยกตองกับการออกจากกันแลว ความหมายของ 

ตอง และ การ ไมเหมือนกับปรากฏในคําวา ตองการ 

    (3) กรณีอาการนาม จะนับไปจนสิ้นสุด ณ ตําแหนงกอนถึงกรรม

ของกริยานั้นเปนของเขตของคํา เชน 

     - การสรางระเบียบนโยบาย นับให การสราง เปน 1 คํา 

     - การตัดสินใจ นับให การตัดสิน เปน 1 คํา 

     - การทําให นับให การทําให เปน 1 คํา (แตเมื่อ ทําให อยูใน

ประโยคทําหนาที่เปนกริยาไมไดนําดวย การ จึงไมถือวามีหนวยที่จะทําให ทําให เปนคําหนึ่ง กรณี

เชนนี้ ทํา,ให จะนับเปนกริยาสองคํา ถือเปนกริยาเรียง) 

     ขอสังเกต การ นําหนาอนุพากย (clause) นับเปนหนึ่งคํา เชน 

การที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ  
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   เกณฑตรวจการตัดประโยค 
    (1) ประโยค มีความหมายรวมถึงทั้งประโยคเดียวและประโยค

ซับซอน 

    (2) ประโยคซับซอนประกอบดวย อนุพากย จํานวนมากกวาหนึ่งอนุ

พากยเรียงตอกัน เชื่อมดวยคําเชื่อมทางวากยสัมพันธ (คําเชื่อมประโยค / คําเชื่อมอนุพากย) เชน 

และ แต หรือ ที่ ซึ่ง อัน วา 

    (3) ขอบเขตของประโยคจึงตัดที่ตําแหนงซึ่งไมปรากฏคําเชื่อมในขอ 

2 นอกจากนี้บริเวณที่ปรากฏหนวยซึ่งมีลักษณะเชื่อมโยง แตเปนการเชื่อมส่ิงใหญกวาอนุพากย 

เรียกวา หนวยเชื่อมปริจเฉท หรือ discourse connector นั้น ก็นับเปนขอบเขตของประโยคซับซอน

เชนกัน 

  5) การตรวจสอบความถูกตองของการตัดคํา/ประโยค 

   ภายหลังจากการนับจํานวนคํา การตัดคําและการตัดประโยค ผูวิจัยไดนํา

ผลการวิเคราะหใหผูเชี่ยวชาญดานภาษาไทยตรวจสอบกอนนํามาคํานวณคาความนาอานและ

ความยาก 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและศึกษาความ
คิดเห็นของอาจารย นสิิต/นักศกึษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบนั 

1. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเชิงสํารวจ 

 1.1 ประชากร 

  ประชากรของการวิจัย คือ อาจารยผูสอนรายวิชานโยบายสาธารณะใน

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จํานวน 17 คน นิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท 

ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จํานวน 805 คน (แผนก/ฝาย

ทะเบียน สถาบันอุดมศึกษา, 2552)  

 1.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  

   1) อาจารยผูสอนรายวิชานโยบายสาธารณะในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ

ไทย จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และมหาวิทยาลัยศรีปทุม สถาบันอุดมศึกษา

สามสถาบันแรกเปนสถาบันอุดมศึกษาที่บุกเบิกการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร สวนอีกสาม

สถาบันหลังไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันที่มีอาจารยจบการศึกษาจากจุฬาลงกรณ
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มหาวิทยาลัยไปเปนอาจารยประจํา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถเปนสถาบันที่สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตรไปชวยรางหลักสูตร และมหาวิทยาลัยศรีปทุมมีอาจารยจากมหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตรไปเปนผูอํานวยการหลักสูตร  ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยไดศึกษาจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ

กลุมประชากร คอื 17 คน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 

  2) นิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 6 แหง ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุตรดิตถ และมหาวิทยาลัยศรีปทุม โดยนิสิต/นักศึกษาตองผานการศึกษาหรือกําลังศึกษารายวิชา

นโยบายสาธารณะ ซึ่งไดมาจากการกําหนดกลุมตัวอยางตามเกณฑของ Krejcie and Morgan 

(1970) ซึ่งระบุกลุมประชากรจํานวน 800 คน ตองใชกลุมตัวอยาง 260 คน ในงานวิจัยนี้เพื่อ

ปองกันปญหาอัตราการตอบกลับที่นอยกวาเกณฑที่ตั้งไวผูวิจัยจึงไดเพิ่มจํานวนกลุมตัวอยางเปน 

300 คน โดยสุมตัวอยางนิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยแบบโควตา (quota random sampling)  

    จํานวนกลุมตัวอยางทั้งกลุมอาจารยผูสอนและกลุมนิสิต/นักศึกษา เสนอได

ดังตารางที่ 3.5  

ตารางที่ 3.5 จํานวนกลุมตัวอยางอาจารย นิสิต/นกัศึกษาที่ใชในการสํารวจ 

สถาบัน อาจารย จํานวนนิสิต/นกัศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
4 

ปริญญาตรี ไมเปดทําการสอน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
3 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
3 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
1 

ปริญญาตรี ไมเปดทําการสอน 

ปริญญาโท 30 คน 

รวม 17 300 คน 

 



 31 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในขั้นตอนนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการสังเคราะห

ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะไทย โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

 2.1 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  

 2.2 ตอนที่ 2 สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 2.3 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทย 

3. การสรางเครื่องมือและศึกษาคุณภาพของเครื่องมือ 

 การสรางแบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล

ในการศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย และความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยโครงสรางหลัก

ของเนื้อหา ประกอบดวยสองสวนหลัก คือ สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 

และความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารย นิสิต /นักศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษา  โดยรูปแบบและจํานวนของคําถามในแบบสอบถามแตละตอนนั้นมี

รายละเอียดดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวยขอคําถามที่มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list) และคําถามปลายเปด 

 ตอนที่ 2 สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย แบงเปน 2 ลักษณะ 

คือ 1) เปนขอคําถามที่ใหอาจารย นิสิต/นักศึกษาไดตรวจสอบระดับการปฏิบัติและระดับ

ความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย และลักษณะที่ 2 เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกับ

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย  

  ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทย โดยขอคําถามที่ให

อาจารย นิสิต/นักศึกษาตอบเปนการตรวจสอบความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 แบบสอบถามที่ใหอาจารย นิสิต/นักศึกษาไดตรวจสอบระดับการปฏิบัติและระดับ

ความสําเร็จนั้นมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

  4 หมายถึง  มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้นเปนประจํา  คือ  คิดเปน  

76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ ดีมาก 

  3 หมายถึง มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 51-75 %  

ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ ดี 
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   2 หมายถึง มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ คิดเปน  

26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 

    1 หมายถึง มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิดเปน 1-25 %  

ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ นอย 

   0 หมายถึง ไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง 

ไมปรากฏความสําเร็จในการปฏิบัติ 

  แบบสอบถามที่ใหอาจารย นิสิต/นักศึกษาไดตรวจสอบระดับความคิดเห็นน้ัน มี

ลักษณะเปนแบบ มาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    4 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับมากที่สุด 

   3 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับมาก 

   2 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับนอย 

   1 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับนอยที่สุด 

   0 หมายถึง ไมเห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถาม 

4. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญตรวจแกไข และ

ใหคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม โดยการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content 

validity) ซึ่งผูวิจัยไดนําเครื่องมือคือแบบสอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะไทยและความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยพรอมทั้งนิยามเชิงปฏิบัติการ

ใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน ไดตรวจสอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยตรวจสอบ 2 ดาน 

คือ การวัดไดตามนิยามเชิงปฏิบัติการ และความเหมาะสมของภาษาที่ใช ซึ่งการตรวจสอบความ

ตรงตามเนื้อหาของแบบวัดนี้ใชดัชนี IOC (item objective congruence) โดยมีเงื่อนไขให

ผูเชี่ยวชาญตัดสินอยางเปนระบบ ซึ่งมีลักษณะการใหคะแนน คือ  

  1 หมายถึง ขอคําถามสอดคลองกับนิยามเชิงปฏิบัติการที่ตองการวัด 

  0 หมายถึง ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับนิยามเชิงปฏิบัติการที่ตองการวัด 

  -1 หมายถึง ขอคําถามไมสอดคลองกับนิยามเชิงปฏิบัติการที่ตองการวัด 

 โดยผูวิจัยไดกําหนดเกณฑที่ใชในการตัดสินความตรงตามเนื้อหา คือ คาดัชนี IOC 

ตองมากกวา 0.5 (IOC ≥ 0.50) จึงจะถือวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับโครงสรางและนิยามที่

ตองการวัด (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2548) ผูวิจัยไดนําผลการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน

มาคํานวณคา IOC เปนรายขอ และคัดเลือกขอคําถามของแบบวัดที่มีคา IOC ผานเกณฑที่

กาํหนดไว พบวา ผลการพิจารณาขอคําถามของแบบสอบถามมีคา IOC ตั้งแต 0.60-1.00 
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 อนึ่งขอคําถามของแบบสอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยและความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยทุกขอมีคา IOC ≥ 0.50 ผูวิจัยจึง

คัดเลือกขอคําถามไวทั้งหมด นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขขอ

คําถามรายขอทั้งทางดานภาษาและความเหมาะสม  

 เมื่อตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content validity) แลว ผูวจิัยนําแบบสอบถาม

ไปทดลองใชกับอาจารย นิสิต/นักศึกษาที่มีลักษณะเหมือนกับกลุมตัวอยางจริงทุกประการ จํานวน 

30 คน เพื่อทําการตรวจสอบความเที่ยง (reliability) ดวยวิธีการประมาณคาสัมประสิทธิ์แอลฟา

ของครอนบาค (cronbach’s alpha coefficient) โดยแบบสอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา

นโยบายสาธารณะไทยและความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยนั้น ฉบับนิสิต/

นักศึกษา ดานระดับการปฏิบัติมีคาความเที่ยง .87 ดานระดับความสําเร็จมีคาความเที่ยง .89 

ดานระดับความคิดเห็นมีคาความเที่ยง .95  สวนฉบับอาจารยดานระดับการปฏิบัติมีคาความ

เที่ยง .80 ดานระดับความสําเร็จมีคาความเที่ยง .87 ดานระดับความคิดเห็นมีคาความเที่ยง .94 

ซึ่งถือวามีคาความเที่ยงอยูในระดับสูง 

5. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองและการสงไปรษณีย  โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้  

 5.1 ผูวิจัยนําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีปทุมถึงผูบริหารสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อช้ีแจง

รายละเอียดของการเก็บขอมูลและนัดวันรับแบบสอบถามคืน 

 5.2 ผูวิจัยนําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีปทุมถึงผูบริหารสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง โดยสง

ไปรษณียไปยังสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง พรอมทั้งชี้แจงรายละเอียดของการเก็บ

รวบรวมขอมูลและระบุวันรับแบบสอบถามคืน 

 5.3 ติดตอรับแบบสอบถามคืนจากสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง และรับ

แบบสอบถามจากทางไปรษณีย เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูลตอไป 

6. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนนี้เปนการวิเคราะหขอมูลเพื่ออธิบายการศึกษาสภาพ

และลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย และความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยมีการวิเคราะหขอมูล ดังนี้  
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 6.1 การวิเคราะหคาสถิติพื้นฐาน ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

(mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ในสวนของแบบสอบถาม ตอนที่ 2  

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของสภาพและลักษณะการใชตํารา

นโยบายสาธารณะไทยนั้น ผูวิจัยไดกําหนดการแปลผลระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของ

การใชตํารานโยบายสาธารณะตามประเด็นตาง ๆ โดยมีเกณฑการประเมิน ดังนี้ 

    คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.00  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับสูงที่สุด 

    คะแนนเฉลี่ย 3.01 - 3.50  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับสูง 

    คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.00  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง 

    คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  

    หมายถึง ระดับการปฏิบตัิและระดับความสําเร็จอยูในระดับนอย 

    คะแนนเฉลี่ย 0.00 – 1.50  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับนอยที่สุด 

  ในสวนของแบบสอบถามตอนที่ 3 ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ตํารานโยบายสาธารณะไทยนั้น ผูวิจัยไดกําหนดการแปลผลระดับความคิดเห็นโดยมีเกณฑการ

ประเมิน ดังนี้ 

   คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.00  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 

   คะแนนเฉลี่ย 3.01 - 3.50 หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

   คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.00  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

   คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

   คะแนนเฉลี่ย 0.00 – 1.50  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอยที่สุด 

 6.2 การวิเคราะหคาที (t-test) โดยผูวิจัยไดวิเคราะหคาทีเพื่อเปรียบเทียบความ

แตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของสภาพและลักษณะการใชตํารา

นโยบายสาธารณะไทยตามประเด็นที่กําหนด   

 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

ตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากในการอาน  2) 

ศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน

และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใชวิธีการวิเคราะหตํารา (textbook analysis) และ  การวิจัยเชิง

สํารวจ (survey research) โดยเริ่มดวยการวิเคราะหตํารา ไดแก ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จากนั้นเปนการสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศึกษาในปจจุบัน และสํารวจความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะไทย 

ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 6 ตอน ไดแก 1) ขอมูลพื้นฐานของผูตอบ

แบบสอบถาม 2) ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะที่ใชในการ

วิเคราะห 3) ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 4) ผลการวิเคราะห

ความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย 5) ผลการวิเคราะหสภาพการใชตํารานโยบาย

สาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน 6) ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของอาจารย 

นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน โดยในแตละตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  

ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยนี้แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมอาจารยและนิสิต/นักศึกษา 

กลุมอาจารยประกอบดวยอาจารยจํานวน 14 คน กลุมนิสิต/นักศึกษาจํานวน 300 คน โดยผูวิจัย

ไดวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดังนี้ 

1. ขอมูลพื้นฐานของอาจารย  

  จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของอาจารยผูตอบแบบสอบถาม พบวา อาจารย

จํานวน 14 คนเปนชายและหญิงอยางละครึ่ง (รอยละ 50.00) โดยอาจารยสวนใหญจบการศึกษา

ระดับปริญญาเอก (รอยละ 71.43) มีตําแหนงทางวิชาการเปนอาจารย ผูชวยศาสตราจารย และ

รองศาสตราจารย (รอยละ 64.29 28.57 และ 7.14 ตามลําดับ) อาจารยสวนใหญมีประสบการณ

การสอนกระจายกัน โดยชวงที่มีความถี่สูงสุดอยูในชวงระหวาง 11-15 ป (รอยละ 28.60) ระดับชั้น
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ที่สอนสวนใหญเปนระดับชั้นปริญญาตรีและปริญญาตรีถึงปริญญาเอก (รอยละ 28.60) โดย

รายละเอียดเสนอดังตารางที่ 4.1 และ 4.2) 

ตารางที่ 4.1 ขอมูลพื้นฐานของอาจารยทีต่อบแบบสอบถามจาํแนกตามภูมิหลงั 

ระดับการศึกษา เพศ 
ตําแหนงทางวิชาการ 

รวม 
รศ. ผศ. อาจารย/อื่นๆ 

ปริญญาโท 
n = 4 

(รอยละ 28.57) 

ชาย 
ความถี่ 0 0 1 1 

รอยละ 0.00 0.00 100.00 100.00 

หญิง 
ความถี ่ 1 0 2 3 

รอยละ 33.33 0.00 66.67 75.00 

รวม 
ความถี่ 1 0 3 4 

รอยละ 25.00 0.00 75.00 100.00 

ปริญญาเอก 
n = 10 

(รอยละ 71.43) 

ชาย 
ความถี่ 0.00 1 5 6 

รอยละ 0.00 16.67 83.33 100.00 

หญิง 
ความถี ่ 0.00 3 1 4 

รอยละ 0.00 75.00 25.00 100.00 

รวม 
ความถี่ 0.00 4 6 10 

รอยละ 0.00 40.00 60.00 100.00 

รวม 
ความถี่ 1 4 9 14 
รอยละ 7.14 28.57 64.29 100.00 

ตารางที่ 4.2 ขอมูลพื้นฐานของอาจารยทีต่อบแบบสอบถามจาํแนกตามคุณวุฒิและการทํางาน 

ระดับ
การศึกษา 

เพศ 
ประสบการณการสอน 

รวม 
ระดับชั้นที่สอน 

รวม 
<5 5-10 11-15 16-20 >20 ตร ี โท ต/ท ท/อ ต-อ 

ปริญญา
โท 

n = 4 

(รอยละ 

28.57) 

ชาย 
ความถี่ 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 

รอยละ 0.00 0.00 0.00 100 0.00 100 100 0.00 0.00 0.00 0.00 100 

หญิง 
ความถี่ 0 2 0 0 1 3 1 0 2 0 0 3 

รอยละ 0.00 66.7 0.00 0.00 33.3 100 33.3 0.00 66.7 0.00 0.00 100 

รวม 
ความถี่ 0 2 0 1 1 4 2 0 2 0 0 4 

รอยละ 0.00 50.0 0.00 25.0 25.0 100 50.0 0.00 50.0 0.00 0.00 100 

ปริญญา
เอก 

n = 10 

(รอยละ 

71.43) 

ชาย 
ความถี่ 2 1 2 1 0 6 1 1 0 1 3 6 

รอยละ 33.3 16.7 33.3 16.7 0.00 100 16.7 16.7 0.00 16.7 50 100 

หญิง 
ความถี่ 1 0 2 0 1 4 1 0 1 1 1 4 

รอยละ 25.0 0.00 50.0 0.00 25.0 100 25.0 0.00 25.0 25.0 25.0 100 

รวม 
ความถี่ 3 1 4 1 1 10 2 1 1 2 4 10 

รอยละ 30.0 10.0 40.0 10.0 10.0 100 20.0 10.0 10.0 20.0 40.0 100 

รวม 
ความถี่ 3 3 4 2 2 14 4 1 3 2 4 14 

รอยละ 21.4 21.4 28.6 14.3 14.3 100 28.6 7.1 21.4 14.3 28.6 100 
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2. ขอมูลพื้นฐานของนิสิต/นักศึกษา 

  จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของนิสิต/นักศึกษาผูตอบแบบสอบถาม พบวา นิสิต/

นักศึกษาจํานวน 300 คน สวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย (รอยละ 64.67 และ 35.33 

ตามลําดับ) โดยนิสิต/นักศึกษาสวนใหญกําลังศึกษาระดับปริญญาโทมากกวาปริญญาตรี (รอยละ 

60.00 และรอยละ 40.00 ตามลําดับ) นิสิตนักศึกษาสวนใหญทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญา

โทมีระดับผลการเรียนเฉลี่ย 3.00-3.49 (รอยละ 60.34) โดยรายละเอียดเสนอดังตารางที่ 4.3 

ตารางที่ 4.3 ขอมูลพื้นฐานของนิสิต/นักศกึษาที่ตอบแบบสอบถาม 

ระดับ
การศึกษา 

เพศ 
ผลการเรียนเฉลี่ย 

รวม 
ต่ํากวา 2.00 2.00-2.49 2.50-2.99 3.00-3.49 3.50 ขึ้นไป 

ปริญญาตรี 
n = 120 

(รอยละ 40) 

ชาย 
ความถี่ 3 9 8 10 1 31 

รอยละ 9.70 29.00 25.80 32.30 3.20 100.00 

หญิง 
ความถี่ 1 14 24 44 6 89 

รอยละ 1.10 15.70 27.00 49.40 6.70 100.00 

รวม 
ความถี่ 4 23 32 54 7 120 

รอยละ 3.30 19.20 26.70 45.00 5.80 100.00 

ปริญญาโท 
n = 180 

(รอยละ 60) 

ชาย 
ความถี่ 0 0 5 59 11 75 

รอยละ 0.00 0.00 6.70 78.70 14.70 100.00 

หญิง 
ความถี่ 0 1 3 68 33 105 

รอยละ 0.00 1.00 2.90 64.80 31.40 100.00 

รวม 
ความถี่ 0 1 8 127 44 180 

รอยละ 0.00 0.60 4.40 70.60 24.400 100.00 

รวม 
ความถี่ 4 24 40 181 51 300 

รอยละ 1.33 8.00 13.33 60.34 17.00 100.00 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการ
วิเคราะห 

จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการ

วิเคราะหจํานวน 8 เลม ไดแก  

1. การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน แนวทาง ตัวแบบ  กรอบ และเทคนิค 

ของ ปยะพงษ บุษบงก (2552)  

2. นโยบายสาธารณะไทย:กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพของศาสตร ของ ศุภชัย ยา

วะประภาษและปยากร หวังมหาพร (2552)  

3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ ของ เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2551)  
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4. นโยบายสาธารณะ ของ เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2550) 

5. นโยบายสาธารณะเบื้องตน ของ สุรสิทธิ์ วชิรขจร (2549)  

6. หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม ของ แกวคํา ไกรสรพงษ (2548)  

7. การวิเคราะหนโยบาย ของจุมพล หนิมพานิช (2547) 8) นโยบายสาธารณะ 

แนวความคิด กระบวนการและการวิเคราะห ของ มยุรี อนุมานราชธน (2547) 

ลักษณะของตําราจํานวน 8 เลมที่ใชในการวิเคราะหสวนใหญใชวิธีการเย็บเลมโดยการ

ไสสันกาว ใชกระดาษปอนดในการจัดพิมพและใชขนาดอักษร 16 พอยท  

จากการวิเคราะหลักษณะภายในของตําราที่ใชในการวิเคราะห พบวา ตําราทุกเลมมีปก

ใน คํานํา สารบัญ บทนําเขาสูเนื้อหา การอางอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบเนื้อหา 

หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอางอิง (ทุกรายการมีความถี่คิดเปนรอย

ละ 100.00)  ตําราสวนใหญมีสารบัญภาพ เคาโครงเนื้อหาประจําบท ตารางประกอบเนื้อหา (รอย

ละ 62.50 75.00 และ 87.50 ตามลําดับ) คุณลักษณะที่ไมมีในตําราทั้ง 8 เลม ไดแก คําแนะนํา

การใชหนังสือและอภิธานศัพท ดังตารางที่ 4.4 

ตารางที่ 4.4 ลกัษณะภายในของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

รายการตรวจสอบ มี ไมมี รายการตรวจสอบ มี ไมมี 

1. ปกใน 
ความถี่ 8 0 11. ภาพ/แผนภาพประกอบ

เนื้อหา 

ความถี่ 8 0 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 100.00 0.00 

2. คํานิยม 
ความถี่ 3 5 

12. ตารางประกอบเนื้อหา 
ความถี่ 7 1 

รอยละ 37.50 62.50 รอยละ 87.50 12.50 

3. คํานํา 
ความถี่ 8 0 13. กิจกรรมระหวางบท/

ทายบท 

ความถี่ 1 7 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 12.50 87.50 

4. คําแนะนําการใชหนังสือ 
ความถี่ 0 8 14. หัวขออภปิราย/แสดงความ

คิดเห็น 

ความถี่ 8 0 

รอยละ 0.00 100.00 รอยละ 100.00 0.00 

5. สารบัญ 
ความถี่ 8 0 

15. สรุปทายบท 
ความถี่ 4 4 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 50.00 50.00 

6. สารบัญตาราง 
ความถี่ 4 4 16. บรรณานุกรม/รายการ

อางอิง 

ความถี่ 8 0 

รอยละ 50.00 50.00 รอยละ 100.00 0.00 

7. สารบัญภาพ/แผนภาพ 
ความถี่ 5 3 

17. ภาคผนวก 
ความถี่ 3 5 

รอยละ 62.50 37.50 รอยละ 37.50 62.50 

8. เคาโครงเนื้อหาประจํา

บท 

ความถี่ 6 2 
18. อภิธานศัพท 

ความถี่ 0 8 

รอยละ 75.00 25.00 รอยละ 0.00 100.00 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

รายการตรวจสอบ มี ไมมี รายการตรวจสอบ มี ไมมี 

9. บทนําเขาสูเนื้อหา 
ความถี่ 8 0 

19. ดรรชนี 
ความถี่ 1 7 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 12.50 87.50 

10. การอางอิงภายใน

เนื้อหา 

ความถี่ 8 0 
20. ประวัติผูเขียน 

ความถี่ 3 5 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 37.50 62.50 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จากการวิเคราะหผลความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะของไทยจากตําราที่ผูวิจัย

ไดเลือกมา 8 เลม พบวา ในภาพรวมดัชนีความนาอานมีคาเทากับ 24.52 แสดงวาภาพรวมของ

ตํารามีความเหมาะสมสําหรับระดับบัณฑิตศึกษาขึ้นไป โดยตําราที่มีดัชนีความนาอานสูงสุดคือ

ตําราเลมที่ 2 มีคาดัชนีเทากับ 42 ซึ่งมีความหมายวา ตํารามีจํานวนประโยคนอยและมีคําที่มี

จํานวน 3 พยางคขึ้นไปจํานวนมาก เหมาะสมกับระดับบัณฑิตศึกษา สวนตําราเลมที่มีคาดัชนีนอย

สุด ไดแก ตําราเลมที่ 8 โดยมีคาดัชนีเทากับ 18 ซึ่งมีความหมายวาตํารามีประโยคมากไมซับซอน 

มีคําที่มีจํานวน 3 พยางคขึ้นไปไมมาก เหมาะสมกับระดับปริญญาตรี  

หากพิจารณาตํารารายเลม พบวา ดัชนีความนาอานของตําราทั้ง 8 เลม มีเพียง 2 เลมที่

มีดัชนีความนาอานเหมาะสมสําหรับระดับปริญญาตรี ไดแก ตําราเลมที่ 1 และตําราเลมที่ 8 โดยมี

ดัชนีความนาอานเทากับ 19 และ 18 ตามลําดับ โดยที่ตําราอีก 6 เลม มีคาดัชนีความนาอานตั้งแต 

20-42 ซึ่งเหมาะสําหรับระดับบัณฑิตศึกษา 

เมื่อพิจารณาดัชนีความนาอานภายในเลม พบวา สวนใหญตําราแตละเลมนั้นมีดัชนี

ความนาอานในแตละบทที่คอนขางแตกตางกัน เชน ตําราเลมที่ 2 มีดัชนีความนาอานในแตละบท

เปน 30 52 และ 45 เปนตน สวนตําราที่มีดัชนีความนาอานในแตละบทที่ไมแตกตางกันมากไดแก 

ตําราเลมที่ 5 มีดัชนีความนาอานในแตละบทเปน 17 21 และ 22 ตามลําดับ และตําราเลมที่ 7 มี

ดัชนีความนาอานในแตละบทเปน 26 21 และ 23 ตามลําดับ โดยผลการวิเคราะหความนาอาน

ของตํารานโยบายสาธารณะไทยเสนอดังตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย  

เลมที่ บทที่ 
จํานวน
คํา 

จํานวน
ประโยค 

สัดสวนคําตอ
ประโยค 

คํา 3 พยางคขึ้น
ไป 

สัดสวนคําตอ
ประโยคและจาํนวน

คํา 3 พยางค 

ดัชนีความนา
อาน* 

1 

2 100 4 25 14 39 16 

4 100 5 20 20 40 16 

6 100 2 50 14 64 26 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 1 19 

2 

1 100 2 50 25 75 30 

6 100 1 100 31 131 52 

7 100 1 100 13 113 45 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 2 42 

3 

2 100 2 50 21 71 28 

6 100 3 33 21 54 22 

10 100 4 25 14 39 16 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 3 22 

4 

2 100 5 20 12 32 13 

9 100 2 50 23 73 29 

17 100 3 33 9 42 17 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 4 20 

5 

2 100 4 25 18 43 17 

4 100 3 33 20 53 21 

6 100 3 33 21 54 22 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 5 20 

6 

1 100 3 33 19 52 21 

3 100 3 33 27 60 24 

5 100 1 100 23 123 49 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 6 31 

7 

4 100 2 50 16 66 26 

8 100 4 25 28 53 21 

11 100 3 33 23 56 23 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 7 23 

8 

1 100 3 33 21 54 22 

7 100 4 25 22 47 19 

9 100 6 17 17 34 13 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 8 18 
คาเฉลี่ยรวม 41.60 19.67 61.26 24.52 

หมายเหต ุ ดัชนีความนาอาน = 0.4 คูณดวยสัดสวนคําตอประโยคและจํานวนคาํ 3 พยางค 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย  

จากการวิเคราะหความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย พบวา ภาพรวมตําราทั้ง 8 

เลมมีดัชนีความยากในการอานในระดับนอย อยูในชวง 9-13.10 ซึ่งหมายความวาตําราทั้ง 8 เลม

นั้นอานไมยาก โดยตําราเลมที่ 4 มีคาดัชนีความยากสูงสุด รองลงมาคือตําราเลมที่ 6 (ดัชนีเทากับ 

13.10 และ 12.30 ตามลําดับ) สวนตําราเลมที่มีความยากนอยที่สุดคือตําราเลมที่ 5 โดยมีคาดัชนี

เทากับ 9 

หากพิจารณาคาความยากของตําราภายในแตละเลม พบวา แตละอนุประโยคของตํารา

แตละเลมนั้นมีคาความยากที่แตกตางกัน บางบทมีความยากมาก บางบทมีความยากนอย ไม

สม่ําเสมอกัน เชน ตาํราเลมที่ 2 ที่มีความยากในแตละอนุประโยคแตกตางกันมาก ไดแก 7 11 2 8 

12 0 20 12 10 17 ซึ่งความแตกตางที่หางที่สุดคืออนุประโยคที่ 6 กับ อนุประโยคที่ 7  

ตารางที่ 4.6 การวิเคราะหดัชนีความยากในการอาน  

ตํา
รา
เล
มท

ี่ 

จํานวนคําทีข่ีดเสนใต 

เฉ
ลี่ย

 (ค
วา
มย

าก
ใน

กา
ร

อา
น)

 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
1 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
2 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
3 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
4 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
5 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
6 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
7 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
8 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
9 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
10

 

รว
ม 

เลม 1 17 21 9 10 6 19 8 7 7 11 115 11.50 

เลม 2 8 11 2 8 12 0 20 12 10 18 101 10.10 

เลม 3 14 22 3 8 12 14 7 16 10 12 118 11.80 

เลม 4 5 22 12 12 9 7 11 10 19 24 131 13.10 

เลม 5 6 16 7 6 9 14 6 13 11 2 90 9.00 

เลม 6 5 8 19 18 17 7 16 10 13 10 123 12.30 

เลม 7 21 19 9 14 2 8 11 10 1 13 108 10.80 

เลม 8 12 26 8 5 11 10 13 19 1 0 105 10.50 

คาเฉลี่ยรวม 11.14 

ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหสภาพการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยและนิสิต/
นักศกึษาในปจจุบัน 

1. ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะของ
อาจารย 

 จากการวิเคราะหระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของ

อาจารย พบวา อาจารยสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยของขอ
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คําถามทั้งหมดเทากับ 2.83 รายการที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ การใชตํารานโยบายสาธารณะใน

การจัดการเรียนการสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.57 3.36 และ 3.36 ตามลําดับ สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ การให

นิสิต/นักศึกษาอานและวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ การใชกิจกรรมเสนอแนะ

ในตํารานโยบายสาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน และการใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/นักศึกษาของทานเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.86 

2.07 และ 2.14 ตามลําดบั 

 ในสวนของการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะใน

ภาพรวมของอาจารย พบวา อาจารยสวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแตนอยกวาใน

ระดับการปฏิบัติโดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามทั้งหมดเทากับ 2.72 รายการที่ประสบความสําเร็จ

มากที่สุดคือ การใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การปรับ

หรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง การใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการจัดการเรียนการสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/นักศึกษา

ของทานโดยสามารถเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาในบทตาง ๆ ในตําราได โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 

3.14 3.07 และ 3.07 ตามลําดับ สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ      การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ 

(ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.86 2.29 และ 

2.50 ตามลําดับ 

 หากพิจารณาความแตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ พบวา ใน

แตละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีเพียงสอง

รายการเทานั้นที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก การแนะนําตํารา

นโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม การใช

ตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียนการสอน โดยมีคา t เทากับ 3.67 และ 2.88 

ตามลําดับ โดยผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติ ระดับความสําเร็จ และผลการเปรียบเทียบความ

แตกตางของคาเฉลี่ยเสนอดังตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 ระดับการปฏิบัติและระดับความสาํเร็จในการใชตําราของอาจารย 

ขอคําถาม 
ระดับการปฏิบัติ 

M SD 
แปล
ผล 

ระดับความสําเร็จ 
M SD 

แปล
ผล 

t 
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 

1. การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียนการ

สอน 

ความถี่ 1 0 0 2 11 
3.57 1.09 

มาก
ที่สุด 

1 0 1 7 5 
3.07 1.07 มาก 2.88* 

รอยละ 7.1 0.0 0.0 14.3 78.6 7.1 0.0 7.1 50.0 35.7 

2. การใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณ

จริงในปจจุบัน 

ความถี่ 1 0 1 3 9 
3.36 1.15 

มาก
ที่สุด 

1 0 1 6 6 
3.14 1.10 มาก 1.88 

รอยละ 7.1 0.0 7.1 21.4 64.3 7.1 0.0 7.1 42.9 42.9 

3. การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบายสาธารณะประกอบในการเรียน

การสอนในชั้นเรียน 

ความถี่ 3 1 4 4 2 
2.07 1.39 

ปาน
กลาง 

2 1 4 5 2 
2.29 1.26 

ปาน
กลาง 

0.90 
รอยละ 21.4 7.1 28.6 28.6 14.3 14.3 7.1 28.6 35.7 14.3 

4. การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอน

นําไปสอนจริง 

ความถี่ 0 0 2 5 7 
3.36 0.75 

มาก
ที่สุด 

0 0 2 8 4 
3.14 0.66 มาก 1.88 

รอยละ 0.0 0.0 14.3 35.7 50.0 0 0.0 14.3 57.1 28.6 

5. การแนะนําการใชตํารานโยบายสาธารณะแตละเลมใหกับ

นิสิต/นักศึกษาของทาน 

ความถี่ 1 0 1 6 6 
3.14 1.10 มาก 

0 1 5 4 4 
2.79 0.98 มาก 1.44 

รอยละ 7.1 0.0 7.1 42.9 42.9 0 7.1 35.7 28.6 28.6 

6. การใหนิสิต/นักศึกษาอานและวิจารณ (book review) ตํารา

นโยบายสาธารณะ 

ความถี่ 2 4 3 4 1 
1.86 1.23 

ปาน
กลาง 

1 4 6 2 1 
1.86 1.03 

ปาน
กลาง 

0.00 
รอยละ 14.3 28.6 21.4 28.6 7.1 7.1 28.6 42.9 14.3 7.1 

7. การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ (ทีไ่มใชเลมหลัก )

แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิม่เติม 

ความถี่ 0 0 1 8 5 
3.29 0.61 

มาก
ที่สุด 

0 1 8 2 3 
2.50 0.94 มาก 3.67** 

รอยละ 0.0 0.0 7.1 57.1 35.7 0 7.1 57.1 14.3 21.4 

8. การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/นกัศึกษาของทานเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ 

ความถี่ 1 4 2 6 1 
2.14 1.17 

ปาน
กลาง 

0 1 5 5 3 
2.71 0.91 มาก 1.85 

รอยละ 7.1 28.6 14.3 42.9 7.1 0 7.1 35.7 35.7 21.4 

9. การอธบิายเนือ้หาเชิงเปรียบเทียบเนือ้หาสาระของตํารานโยบาย

สาธารณะแตละเลมใหนิสิต/นักศึกษาของทาน 

ความถี่ 0 3 3 6 2 
2.50 1.02 มาก 

0 1 6 4 3 
2.64 0.93 มาก 1.00 

รอยละ 0.0 21.4 21.4 42.9 14.3 0 7.1 42.9 28.6 21.4 

10. การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/โดยสามารถ

เชื่อมโยงเนื้อหาในบทตางๆ ในตําราได 

ความถี่ 1 0 1 8 4 
3.00 1.04 มาก 

0 0 3 7 4 
3.07 0.73 มาก 0.43 

รอยละ 7.1 0.0 7.1 57.1 28.6 0 0.0 21.5 50.0 28.6 

คาเฉลี่ยรวม 2.83 1.01 
ปาน
กลาง 

 2.72 0.96 
ปาน
กลาง 

 

หมายเหต ุ1) n = 14   2) * = p-value < .05, ** = p-value < .01 
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2. สภาพการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิตนักศึกษา 

 2.1 การใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาใชตํารา

นโยบายสาธารณะของสมบัติ ธํารงธัญวงศมากที่สุด (รอยละ 55.67) รองลงมาคือตําราความรู

เบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของทศพร ศิริสัมพันธ (รอยละ 40.67) และตําราการวิเคราะห

นโยบายของจุมพล หนิมพานิช (รอยละ 32.00) ตามลําดับ โดยนําเสนอดังตารางที่ 4.8 

ตารางที่ 4.8 ความถี่และรอยละของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ชื่อตํารา จํานวนคนที่ใช รอยละของจํานวนคนที่ใช 

เลมที่ 1 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม (แกวคํา ไกรสรพงษ) 44 14.67 

เลมที่ 2 การวิเคราะหนโยบาย (จุมพล หนิมพานิช) 96 32.00 

เลมที่ 3 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  

(ทศพร ศิริสัมพันธ) 

122 40.67 

เลมที่ 4 นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 15 5.00 

เลมที่ 5 นโยบายสาธารณะ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 88 29.33 

เลมที่ 6 นโยบายสาธารณะ (ศุภชัย ยาวะประภาษ) 81 27.00 

เลมที่ 7 นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 167 55.67 

เลมที่ 8 นโยบายสาธารณะ (สมพร เฟองจันทร) 35 11.67 

เลมที่ 9 นโยบายสาธารณะไทย : กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพของ

ศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาสและคณะ) 

47 15.67 

เลมที่ 10 การกําหนดนโยบายสาธารณะ (ปยะพงษ บุษบง) 21 7.00 

เลมที่ 11 การนํานโยบายไปปฏิบัติ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 67 22.33 

เลมที่ 12 นโยบายสาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร) 13 4.33 

เลมที่ 13 นโยบายสาธารณะ (มยุรี อนุมานราชธน) 56 18.67 

เลมอื่น ๆ 6 2.00 

หมายเหต ุ n = 300 

 2.2 ตํารานโยบายสาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาใช พบวา นิสิต/นักศึกษาคุนเคยกับ

ตํารานโยบายสาธารณะของสมบัติ ธํารงธัญวงศมากที่สุด (รอยละ 33.33) รองลงมาคือตํารา

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของทศพร ศิริสัมพันธ (รอยละ 18.00) และตํารา

นโยบายสาธารณะของเรอืงวิทย เกษสุวรรณ (รอยละ 10.67) ตามลําดับ โดยนําเสนอดังตารางที่ 

4.9 
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ตารางที่ 4.9 ความถี่และรอยละของตําราที่นิสิต/นักศกึษาคุนเคยมากที่สุด 

ชื่อตํารา จํานวน รอยละ 

เลมที่ 1 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม (แกวคํา ไกรสรพงษ) 16 5.33 

เลมที่ 2 การวิเคราะหนโยบาย (จุมพล หนิมพานิช) 21 7.00 

เลมที่ 3 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (ทศพร ศิริสัมพันธ) 54 18.00 

เลมที่ 4 นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 1 0.33 

เลมที่ 5 นโยบายสาธารณะ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 32 10.67 

เลมที่ 6 นโยบายสาธารณะ (ศุภชัย ยาวะประภาษ) 28 9.33 

เลมที่ 7 นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 100 33.33 

เลมที่ 8 นโยบายสาธารณะ (สมพร เฟองจันทร) 7 2.33 

เลมที่ 9 นโยบายสาธารณะไทย : กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพของศาสตร 

(ศุภชัย ยาวะประภาสและคณะ) 

12 25.7 

เลมที่ 10 การกําหนดนโยบายสาธารณะ (ปยะพงษ บุษบง) 2 4.00 

เลมที่ 11 การนํานโยบายไปปฏิบัติ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 8 2.67 

เลมที่ 12 นโยบายสาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร) 1 0.33 

เลมที่ 13 นโยบายสาธารณะ (มยุรี อนุมานราชธน) 17 5.67 

เลมอื่น ๆ 1 0.33 

หมายเหต ุ n = 300 

 2.3 จากการวิเคราะหระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวม

ของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง โดยมี

คาเฉลี่ยของขอคําถามในภาพรวมเทากับ 2.37 รายการที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ การใชตํารา

นโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพ

เหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ โดย

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 2.75 และ 2.44 ตามลําดับ สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ 

การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม การเปรียบเทียบเนื้อหาใน

ตํารานโยบายสาธารณะไดเลมตาง ๆ ได การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอน

เขาเรียน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.01 2.02 และ 2.14 ตามลําดับ 

  ในสวนของการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะใน

ภาพรวมของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาสวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแต

นอยกวาในระดับการปฏิบัติ โดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามในภาพรวมเทากับ 2.37 รายการที่

ประสบความสําเร็จมากที่สุด คือ การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยง

สาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบาย

สาธารณะเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.86 2.67  และ 2.51 ตามลําดับ 
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สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การเปรียบเทียบเนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะไดเลม

ตางๆ ได การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม การศึกษาและ

วิจารณตํารา (book review) นโยบายสาธารณะที่อาจารยผูสอนกําหนดโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.02 

2.03 และ 2.24 ตามลําดับ 

  หากพิจารณาความแตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ 

พบวา สวนใหญในแตละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 มีเพียงสี่รายการที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนเขาเรียน การทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารา

นโยบายสาธารณะที่อาจารยกําหนดใหอาน การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับ

สภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน โดยมีคา t 

เทากับ 3.13 2.81 2.23 และ 2.13 ตามลําดับ โดยผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติ ระดับ

ความสําเร็จ และผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเสนอดังตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.10 ระดับการปฏิบัติและระดับความสาํเร็จของนิสิต/นักศึกษา 

ขอคําถาม 
ระดับการปฏิบัติ 

M SD แปลผล 
ระดับความสําเรจ็ 

M SD แปลผล t 
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 

1. การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน 
ความถี ่ 0 14 62 149 75 

2.95 0.80 มาก 
1 9 75 161 54 

2.86 0.75 มาก 2.13* 
รอยละ 0.0 4.7 20.7 49.7 25.0 0.3 3.0 25.0 53.7 18.0 

2. การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพ

เหตกุารณจริงในปจจุบัน 

ความถี ่ 2 19 81 147 51 
2.75 0.83 มาก 

3 15 94 154 34 
2.67 0.78 มาก 2.23* 

รอยละ 0.7 6.3 27.0 49.0 17.0 1.0 5.0 31.3 51.3 11.3 

3. การทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบายสาธารณะที่

อาจารยกําหนดใหอาน 

ความถี ่ 23 36 83 107 51 
2.42 1.14 มาก 

23 36 97 108 36 
2.33 1.08 

ปาน
กลาง 

2.81** 
รอยละ 7.7 12.0 27.7 35.7 17.0 7.7 12.0 32.3 36.0 12.0 

4. การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนเขา

เรียน 

ความถี ่ 12 58 124 87 19 
2.14 0.94 

ปาน
กลาง 

11 52 111 104 22 
2.25 0.95 

ปาน
กลาง 

3.13** 
รอยละ 4.0 19.3 41.3 29.0 6.3 3.7 17.3 37.0 34.7 7.3 

5. การสรุปสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะในตําราแตละ

เลมได 

ความถี ่ 9 48 119 104 20 
2.26 0.91 

ปาน
กลาง 

10 44 127 97 22 
2.26 0.91 

ปาน
กลาง 

0.10 
รอยละ 3.0 16.0 39.7 34.7 6.7 3.3 14.7 42.3 32.3 7.3 

6. การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ (ที่ไมใชเลม

หลัก) เพิ่มเติม 

ความถี ่ 22 72 107 79 20 
2.01 1.03 

ปาน
กลาง 

26 64 104 87 19 
2.03 1.05 

ปาน
กลาง 

0.59 
รอยละ 7.3 24.0 35.7 26.3 6.7 8.7 21.3 34.7 29.0 6.3 

7. การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียงตามลําดับเนือ้หาใน

สารบัญ 

ความถี ่ 11 51 85 105 48 
2.44 1.09 มาก 

9 39 84 127 41 
2.51 0.98 มาก 1.76 

รอยละ 3.7 17.0 28.3 35.0 16.0 3.0 13.0 28.0 42.3 13.7 

8. การศึกษาและวิจารณตํารา (book review) นโยบาย

สาธารณะทีอ่าจารยผูสอนกําหนด 

ความถี ่ 19 41 111 95 34 
2.28 1.04 

ปาน
กลาง 

19 49 106 92 34 
2.24 1.06 นอย 0.98 

รอยละ 6.3 13.7 37.0 31.7 11.3 6.3 16.3 35.3 30.7 11.3 

9. การเปรียบเทียบเนื้อหาในตาํรานโยบายสาธารณะไดเลม

ตางๆ ได 

ความถี ่ 16 67 125 80 12 
2.02 0.93 

ปาน
กลาง 

20 60 129 76 15 
2.02 0.96 

ปาน
กลาง 

0.11 
รอยละ 5.3 22.3 41.7 26.7 4.0 6.7 20.0 43.0 25.3 5.0 

10. การอธิบายความเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาในบทตางๆ ใน

ตํารานโยบายสาธารณะ 

ความถี ่ 9 38 97 134 22 
2.41 0.91 มาก 

11 40 101 127 21 
2.36 0.93 

ปาน
กลาง 

1.65 
รอยละ 3.0 12.7 32.3 44.7 7.3 3.7 13.3 33.7 42.3 7.0 

เฉลี่ยรวม 2.37 0.96 
ปาน
กลาง 

 2.35 0.95 
ปาน
กลาง 

 

หมายเหต ุ 1) n = 300 2) * = p-value < .05, ** = p-value < .01 

 



ตอนที่ 6 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นกัศกึษาเกีย่วกับตํารานโยบาย
สาธารณะในปจจุบัน 

1. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย 

 จากการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชตํารานโยบายสาธารณะของ

อาจารยในภาพรวม พบวา สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามทั้งหมด

เทากับ 3.55 รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ มีการ

เรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับการสอน การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 

4.36 4.14 และ 4.14 ตามลําดับ สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการใชสื่อประกอบใน

เลม เชน ซีดีรอม มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจ

ของผูเรียน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50 2.79 และ 2.86 ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.11 

ตารางที่ 4.11 ระดับความคดิเห็นของอาจารย 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

1. มีการเรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับ

การสอน 

ความถี่ 0 0 2 8 4 
4.14 0.66 มาก 

รอยละ 0.0 0.0 14.3 57.1 28.6 

2. การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน ความถี่ 0 1 0 9 4 
4.14 0.77 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 0.0 64.3 28.6 

3. มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย ความถี่ 0 1 4 8 1 
3.64 0.75 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 28.6 57.1 7.1 

4. การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 

ความถี่ 1 0 5 8 0 
3.43 0.85 มาก 

รอยละ 7.1 0.0 35.7 57.1 0.0 

5. มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและ

มโนทัศน 

ความถี่ 0 1 4 7 2 
3.71 0.83 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 28.6 50.0 14.3 

6. มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยาง

ชัดเจน เขาใจงาย 

ความถี่ 1 0 2 7 4 
3.93 1.07 มาก 

รอยละ 7.1 0.0 14.3 50.0 28.6 

7. มีการยกตัวอยางสอดคลองกับเนื้อหาที่

สอน 

ความถี่ 2 1 3 5 3 
3.43 1.34 มาก 

รอยละ 14.3 7.1 21.4 35.7 21.4 

8. มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวยตนเอง 

ความถี่ 2 2 5 5 0 
2.93 1.07 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 14.3 35.7 35.7 0.0 

9. มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 

ความถี่ 0 5 2 6 1 
3.21 1.05 

ปาน
กลาง รอยละ 0.0 35.7 14.3 42.9 7.1 

10. มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการ

อธิบายเนื้อหา 

ความถี่ 1 1 5 4 3 
3.50 1.16 มาก 

รอยละ 7.1 7.1 35.7 28.6 21.4 

11. มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 

ความถี่ 2 4 3 3 2 
2.93 1.33 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 28.6 21.4 21.4 14.3 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

12. มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 

ความถี่ 0 1 2 6 5 
4.07 0.92 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 14.3 42.9 35.7 

13. มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรู

ความเขาใจของผูเรียน 

ความถี่ 1 5 3 5 0 
2.86 1.03 

ปาน
กลาง รอยละ 7.1 35.7 21.4 35.7 0.0 

14. เนื้อหามีความสอดคลองกับ

จุดมุงหมาย 

ความถี่ 0 1 3 8 2 
3.79 0.80 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 21.4 57.1 14.3 

15. เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย ความถี่ 0 1 6 4 3 
3.64 0.93 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 42.9 28.6 21.4 

16. เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะ

ศึกษาดวยตนเอง 

ความถี่ 1 2 5 5 1 
3.21 1.05 

ปาน
กลาง รอยละ 7.1 14.3 35.7 35.7 7.1 

17. เนื้อหามีความเปนปจจุบัน ความถี่ 1 1 8 4 0 
3.07 0.83 

ปาน
กลาง รอยละ 7.1 7.1 21.4 57.1 0.0 

18. เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียง

พอที่จะตอยอดความรูได 

ความถี่ 1 1 3 8 1 
3.50 1.02 มาก 

รอยละ 7.1 7.1 21.4 57.1 7.1 

19. แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและ

ชัดเจน 

ความถี่ 0 1 2 6 5 
4.07 0.92 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 14.3 42.9 35.7 

20. มีการใชภาษาถูกตองตามศัพท

บัญญัติหรือหลักสากล 

ความถี่ 0 0 5 6 3 
3.86 0.77 มาก 

รอยละ 0.0 0.0 35.7 42.9 21.4 

21. มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน 

ซีดีรอม 

ความถี่ 4 5 1 2 2 
2.50 1.45 นอย 

รอยละ 28.6 35.7 7.1 14.3 14.3 

22. มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพที่ชัดเจน 

ความถี่ 0 0 3 8 3 
4.00 0.68 มาก 

รอยละ 0.0 0.0 21.4 57.1 21.4 

23. มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเช่ือถือ ความถี่ 0 0 1 7 6 
4.36 0.63 

มาก
ท่ีสุด รอยละ 0.0 0.0 7.1 50.0 42.9 

24. มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยางเปน

ระบบ 

ความถี่ 0 2 2 5 5 

3.93 1.07 มาก 
รอยละ 0.0 14.3 14.3 35.7 35.7 

25. การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบ

แผนของภาษาไทย  

ความถี่ 0 1 6 3 4 
3.71 0.99 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 42.9 21.4 28.6 

26. มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา  ความถี่ 2 4 4 3 1 
2.79 1.19 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 28.6 28.6 21.4 7.1 

คาเฉล่ียรวม 3.55 0.97 
มาก
ท่ีสุด 

หมายเหต ุ n = 14 
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2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของนิสิตนักศึกษา 

 จากการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต

นักศึกษาในภาพรวม พบวา สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามทั้งหมด

เทากับ 3.66 รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ มี

บรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.95 3.95 และ 3.91 ตามลําดับ สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการ

ใชสื่อประกอบในเลม เชน ซีดีรอม เนื้อหามีความเปนปจจุบัน มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็นโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.69 3.40 และ 3.42 ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.12 

ตารางที่ 4.12 ระดับความคดิเห็นของนิสิต/นักศกึษา 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

1. มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ ความถี่ 2 7 58 171 62 
3.95 0.74 มาก 

รอยละ 0.7 2.3 19.3 57.0 20.0 

2. การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน ความถี่ 1 8 58 182 51 
3.91 0.70 มาก 

รอยละ 0.3 2.7 19.3 60.7 17.0 

3. มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย ความถี่ 2 17 108 134 39 
3.64 0.80 มาก 

รอยละ 0.7 5.7 36.0 44.7 13.0 

4. การเสนอมโนทศันมีความกระชับ ไม

สับสน 

ความถี่ 4 19 125 126 26 
3.50 0.80 มาก 

รอยละ 1.3 6.3 41.7 42.0 8.7 

5. มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและ

มโนทัศน 

ความถี่ 2 9 110 141 38 
3.68 0.76 มาก 

รอยละ 0.7 3.0 36.7 47.0 12.7 

6. มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 

ความถี่ 1 16 96 134 53 
3.74 0.82 มาก 

รอยละ 0.3 5.3 32.0 44.7 17.7 

7. มีการยกตัวอยางที่มีความสอดคลองกับ

เนื้อหาที่สอน 

ความถี่ 2 19 90 132 57 
3.74 0.86 มาก 

รอยละ 0.7 6.3 30.0 44.0 19.0 

8. มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวยตนเอง 

ความถี่ 1 27 112 134 26 
3.52 0.79 มาก 

รอยละ 0.3 9.0 37.3 44.7 8.7 

9. มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 

ความถี่ 8 30 93 127 42 
3.55 0.94 มาก 

รอยละ 2.7 10.0 31.0 42.3 14.0 

10. มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการ

อธิบายเนื้อหา 

ความถี่ 5 18 90 145 42 
3.67 0.85 มาก 

รอยละ 1.7 6.0 30.0 48.3 14.0 

11. มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 

ความถี่ 3 33 124 116 24 
3.42 0.83 มาก 

รอยละ 1.0 11.0 41.3 38.7 8.0 

12. มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 

ความถี่ 2 12 64 144 78 
3.95 0.83 มาก 

รอยละ 0.7 4.0 21.3 48.0 26.0 

13. มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรู

ความเขาใจของผูเรียน 

ความถี่ 3 26 125 106 40 
3.51 0.87 มาก 

รอยละ 1.0 8.7 41.7 35.3 13.3 
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ตารางที่ 4.12 (ตอ) 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

14. เนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย ความถี่ 0 8 78 162 52 
3.86 0.72 มาก 

รอยละ 0.0 2.7 26.0 54.0 17.3 

15. เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย ความถี่ 0 7 75 171 47 
3.86 0.69 มาก 

รอยละ 0.0 2.3 25.0 57.0 15.7 

16. เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอทีจ่ะ

ศึกษาคนควาดวยตนเอง 

ความถี่ 2 17 112 144 25 
3.58 0.75 มาก 

รอยละ 0.7 5.7 37.3 48.0 8.3 

17. เนื้อหามีความเปนปจจุบัน ความถี่ 8 36 117 105 34 
3.40 0.93 

ปาน
กลาง รอยละ 2.7 12.0 39.0 35.0 11.3 

18. เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียง

พอที่จะตอยอดความรูได 

ความถี่ 2 11 104 138 45 
3.71 0.79 มาก 

รอยละ 0.7 3.7 34.7 46.0 15.0 

19. มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติ

หรือหลักสากล 

ความถี่ 1 15 76 134 74 
3.88 0.85 มาก 

รอยละ 0.3 5.0 25.3 44.7 24.7 

20. มีการใชสื่อประกอบในเลม เชน ซีดีรอม ความถี่ 43 90 100 51 16 
2.69 1.09 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 30.0 33.3 17.0 5.3 

21. มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพที่ชัดเจน 

ความถี่ 3 25 130 108 34 
3.48 0.84 มาก 

รอยละ 1.0 8.3 43.3 36.0 11.3 

22. มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเช่ือถือ ความถี่ 1 16 73 140 70 
3.87 0.84 มาก 

รอยละ 0.3 5.3 24.3 46.7 23.3 

23. มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยางเปน

ระบบ 

ความถี่ 0 8 87 140 65 

3.87 0.77 มาก รอยละ 
0.0 2.7 29.0 46.7 21.7 

24. การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย  

ความถี่ 2 10 85 151 52 
3.80 0.78 มาก 

รอยละ 0.7 3.3 28.3 50.3 17.3 

25. มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา  ความถี่ 1 16 86 135 62 
3.80 0.84 มาก 

รอยละ 0.3 5.3 28.7 45.0 20.7 

คาเฉลี่ยรวม 3.66 0.82 
มาก
ที่สุด 

หมายเหต ุ n = 300 

 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

ตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากในการอาน 2) 

ศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน

และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใชวิธีการวิเคราะหตํารา (textbook analysis) และการวิจัยเชิง

สํารวจ โดยเริ่มดวยการวิเคราะหตํารา ไดแก ตํารานโยบายสาธารณะไทย จากนั้นเปนการสํารวจ

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน และสํารวจความคิดเห็นของอาจารย 

นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ ข้ันตอนการวิจัยแบงเปน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 

1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากใน

การอาน ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย 

นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน และความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะในปจจุบัน 

สรุปผลการวจิัย 

1. ผลวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะ ความนาอาน และ
ความยาก ในการอาน พบวา 

 1.1 ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะสวนใหญใชวิธีการเย็บเลมโดยการไส 

สันกาว ใชกระดาษปอนดในการจัดพิมพและใชขนาดอักษร 16 พอยท ลกัษณะภายในของตํารา

ทุกเลมมีปกใน คํานํา สารบัญ บทนําเขาสูเนื้อหา การอางอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบ

เนื้อหา หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอางอิง ตําราสวนใหญมีสารบัญ

ภาพ เคาโครงเนื้อหาประจําบท ตารางประกอบเนื้อหา คุณลักษณะที่ไมมีในตําราทั้ง 8 เลม ไดแก 

คําแนะนําการใชหนังสือและอภิธานศัพท 

 1.2 ความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมดัชนีความนาอานมีคา

เทากับ 24.52 แสดงวาภาพรวมของตํารามีความเหมาะสมสําหรับระดับบัณฑิตศึกษาขึ้นไป โดย

ตําราที่มีดัชนีความนาอานสูงสุดคือตําราเลมที่ 2 มีคาดัชนีเทากับ 42 ซึ่งมีความหมายวา ตํารามี

จํานวนประโยคนอยและมีคําที่มีจํานวน 3 พยางคขึ้นไปจํานวนมาก เหมาะสมกับระดับ

บัณฑิตศึกษา สวนตําราเลมที่มีคาดัชนีนอยสุด ไดแก ตําราเลมที่ 8 โดยมีคาดัชนีเทากับ 18 ซ่ึงมี
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ความหมายวาตํารามีประโยคมากไมซับซอน มีคําที่มีจํานวน 3 พยางคขึ้นไปไมมาก เหมาะสมกับ

ระดับปริญญาตรี  

 1.3 ความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย พบวา ภาพรวมตําราทั้ง 8 เลมมี

ดัชนีความยากในการอานในระดับนอย อยูในชวง 9-13.10 ซึ่งหมายความวาตําราทั้ง 8 เลมนั้น

อานไมยาก โดยตาํราเลมที่ 4 มีคาดัชนีความยากสูงสุด รองลงมาคือตําราเลมที่ 6 (ดัชนีเทากับ 

13.10 และ 12.30 ตามลําดับ) สวนตําราเลมที่มีความยากนอยที่สุดคือตําราเลมที่ 5 โดยมีคาดัชนี

เทากับ 9 และหากพิจารณาคาความยากของตําราภายในแตละเลม พบวา แตละอนุประโยคของ

ตําราแตละเลมนั้นมีคาความยากที่แตกตางกัน บางบทมีความยากมาก บางบทมีความยากนอย 

ไมสม่ําเสมอกัน เชน ตําราเลมที่ 2 ที่มีความยากในแตละอนุประโยคแตกตางกันมาก ไดแก 7 11 2 

8 12 0 20 12 10 17 ซึ่งความแตกตางที่หางที่สุดคืออนุประโยคที่ 6 กับอนุประโยคที่ 7  

2. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยในปจจุบัน พบวา 

 2.1 ระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของอาจารย 

พบวา อาจารยสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง รายการที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 

การใชตํารานโยบายสาธารณะในการจัดการเรียนการสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะ

เชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบาย

สาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ การใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน และการใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ สวนระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบาย

สาธารณะในภาพรวมของอาจารย พบวา อาจารยสวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแต

นอยกวาในระดับการปฏิบัติ รายการที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดคือ การใชตํารานโยบาย

สาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารา

นโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียน

การสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/นักศึกษาของทานโดยสามารถเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตาง ๆ ในตําราได สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ 

(ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม สวนความแตกตางระหวางระดับการ

ปฏิบัติและระดับความสําเร็จ พบวา ในแตละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีเพียงสองรายการเทานั้นที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ระดับ .05 ไดแก การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/

นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียนการสอน  

 2.2 ระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของนิสิต/

นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง รายการที่มีการ

ปฏิบัติมากที่สุดคือ การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยงสาระในตํารา

นโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ การศึกษาตํารานโยบาย

สาธารณะเลมอ่ืน ๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม การเปรียบเทียบเนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะ

ไดเลมตาง ๆ ได การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนเขาเรียน สวนระดับ

ความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษา

สวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแตนอยกวาในระดับการปฏิบัติ รายการที่ประสบ

ความสําเร็จมากที่สุด คือ การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยงสาระใน

ตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การเปรียบเทียบเนื้อหาใน

ตํารานโยบายสาธารณะไดเลมตางๆ ได การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลม

หลัก) เพิ่มเติม การศึกษาและวิจารณตํารา (book review) นโยบายสาธารณะที่อาจารยผูสอน

กําหนด สวนความแตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ พบวา สวนใหญในแต

ละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีเพียงสี่รายการที่

มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบาย

สาธารณะที่ใชกอนเขาเรียน การทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบายสาธารณะที่อาจารย

กําหนดใหอาน การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน 

การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน 

 2.3 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย พบวา  

สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการอางอิงแหลงวิชาการที่

นาเชื่อถือ มีการเรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับการสอน การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน  

สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม มีการเสนอ

แนวคิดของผูแตงตํารา มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ  

 2.4 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/นักศึกษา พบวา 

สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการเรียงลําดับเนื้อหา 

อยางเปนระบบ มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท การเสนอเนื้อหาสาระมีความ
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ชัดเจน สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม  

เนื้อหามีความเปนปจจุบัน มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานลักษณะของ

ตําราที่ พบวา ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะสวนใหญใชวิธีการเย็บเลมโดยการไสสันกาว 

ใชกระดาษปอนดในการจัดพิมพและใชขนาดอักษร 16 พอยท ลักษณะภายในของตําราทุกเลมมี

ปกใน คํานํา สารบัญ บทนําเขาสูเนื้อหา การอางอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบเนื้อหา 

หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอางอิง ตําราสวนใหญมีสารบัญภาพ  

เคาโครงเนื้อหาประจําบท ตารางประกอบเนื้อหา สอดคลองกับผลการวิจัยของปญญา ศิริโรจน 

(2540) ที่ไดทําการวิจัยเรื่อง ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชา 

โดยมีผลสรุปวาตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดาน

โครงสรางประกอบดวย ปกซึ่งมีรูปภาพที่มีความเกี่ยวพันกับเนื้อหาขางในเลม คํานํา สารบัญ 

สารบัญภาพ สารบัญตาราง คําชี้แจงการใชตํารา คําชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนวิชา การประเมินผล

กอนการเรียน เคาโครงเรื่องของเนื้อหา ความนํา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม สิ่งที่ชวยจัดมโนทัศน

ลวงหนา เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอนในแตละหัวขอ สรุปทายบท เฉลยคําตอบ การแนะนํา

ใหศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องที่ตอเนื่อง บรรณานุกรมประจําบท การประเมินผลหลังการเรียน ประวัติ

ผูเขียนและปกหลัง ทางดานองคประกอบ ประกอบดวย รูปเลมเปนแนวตั้ง ขนาดตําราเปนแบบ 

A4 เนื้อกระดาษที่ใชทําปกเปนกระดาษอาบมัน การเย็บเลมเปนแบบเย็บสัน 

2. ผลจากการวิเคราะหลักษณะภายในของตํารานโยบายสาธารณะ พบวา สิ่งที่ยัง 

ไมพบในตํารานโยบายสาธารณะทุกเลมที่ใชในการวิเคราะห คือ คําแนะนําการใชหนังสือและ

อภิธานศัพท ซึ่งตําราทั้งหมดไมไดกลาวถึงและใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาว โดยคําแนะนํา

หนังสือสามารถใชเปนแนวทางการใชหนังสือไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงคของผูเขียนซึ่งมี

ความละเอียดกวาการเขียนไวในสวนของคํานํา สวนอภิธานศัพทนั้นสามารถชวยอํานวย 

ความสะดวกใหแกผูอานในการคนหาคําสําคัญ (keyword) ในหนังสือไดอยางรวดเร็ว มากกวา 

การหาในสารบัญ 

3. จากผลการวิ เคราะหความนาอานที่พบวาตําราสวนใหญ เหมาะกับระดับ

บัณฑิตศึกษามากกวาระดับปริญญาบัณฑิต อาจเนื่องมาจากลักษณะทั่วไปของตําราดานนโยบาย

สาธารณะนี้เนนแนวคิด ทฤษฎคีอนขางมาก มุงเนนการศึกษาเชิงอธิบาย เชิงเสนอแนะ นอกจากนี้ 

ผลการวิเคราะหขอมูลความนาอานและความยากภายในตําราแตละเลมนั้นไมสม่ําเสมอกัน  
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บางบทนาอานมาก บางบทนาอานนอย บางบทมีความยากมาก บางบทมีความยากนอย เนื้อหา

ไมมีการเรียงลําดับความนาอานและความยาก เนื่องจากลักษณะของเนื้อหาของตําราที่เรียงลําดับ

ตามเนื้อหาเฉพาะ ไมเนนความตอเนื่องของเนื้อหา ผูอานสามารถเลือกอานไดเฉพาะบท 

ไมจําเปนตองอานตามลําดับทีละบท 

4. ระดับปฏิบัติและระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย

ผูสอน พบวา สวนใหญไมแตกตางกัน ยกเวน ประเด็นการใชตํารานโยบายสาธารณะในการจัด 

การเรียนการสอนที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ กลาวคือ  

ใชตําราแตไมคอยสําเร็จ ประเด็นนี้อาจขึ้นอยูกับลักษณะการจัดการเรียนการสอนของอาจารย 

รวมถึงปจจัยอื่น ๆ เชน อาจารยชอบตําราเลมนี้แตนิสิต/นักศึกษาไมชอบ เปนตน สวนประเด็นของ

การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษา

เพิ่มเติม ที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ กลาวคือ อาจารย

ผูสอนแนะนําตําราแตไมคอยสําเร็จ อาจเปนเพราะนิสิต/นักศึกษาขาดความสนใจในการศึกษา

ความรูจากตําราเลมอ่ืน ๆ นอกจากเลมหลักที่ใชในการจัดการเรียนการสอน 

5. ระดับปฏิบัติและระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/

นักศึกษา พบวา สวนใหญไมแตกตางกัน ยกเวนในประเด็นของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ประกอบการเรียนการสอนที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ 

กลาวคือ นิสิต/นักศึกษาใชตําราแตไมคอยสําเร็จที่นิสิต/นักศึกษาอาจจะขาดความเอาใจใสใน

การศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ประเด็นการเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพ

เหตุการณจริงในปจจุบัน ที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ 

กลาวคือ ใชตําราแลวไมสามารถเชื่อมโยงสาระกับสภาพปจจุบัน อาจเนื่องมาจากตําราไมมีการ

ปรับปรุงเนื้อหาใหทันสมัยกับสภาพปจจุบัน ประเด็นการทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะที่อาจารยกําหนดใหอานที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับ

ความสําเร็จ กลาวคือ อาจารยใหนิสิต/นักศึกษาทํากิจกรรมเสนอแนะแตผลไมคอยสําเร็จอาจ

เนื่องมาจากตําราไมเนนหรือใหความสําคัญกับกิจกรรมเสนอแนะ โดยเนนแตเพียงการนําเสนอ

เนื้อหาสาระเทานั้น หรือการไมมีแรงจูงใจในการทํากิจกรรมเสนอแนะใหแกนิสิต/นักศึกษา เชน 

การใหคะแนนหรือการใหผลยอนกลับ (feedback) จากการทํากิจกรรมของนิสิต/นักศึกษา 

6. จากผลการวิเคราะหความคิดเห็นของอาจารยและนิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารา

นโยบายสาธารณะ พบวา ความคิดเห็นในระดับนอยที่มีความสอดคลองกันของกลุมผูตอบ

แบบสอบถาม ทั้งอาจารยและนิสิต/นักศึกษา คือ ประเด็นของการใชส่ือประกอบภายในเลม เชน 
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ซีดีรอม หรือส่ืออ่ืน ๆ เนื่องจากตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมนั้นไมเนนการใชส่ืออ่ืน ๆ 

ประกอบเนื้อหา เนนการนําเสนอเนื้อหาบนหนากระดาษเทานั้น 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการเขียน/ผลิตตํารานโยบายสาธารณะ 

 1.1 การเขียน/การผลิตตํารานโยบายสาธารณะนั้น ควรคํานึงถึงความสําคัญของ

คําแนะนําการใชหนังสือ อภิธานศัพท กิจกรรม/คําถามทายบท สื่อประกอบตํารา 

 1.2 ผูเขียนควรพยายามเขียนตําราแตละบทภายในเลมใหมีความสม่ําเสมอหรือใหมี

ความใกลเคียงกันทั้งดานความนาอาน ความยาก อาจมีการปรับเนื้อหาตามความเหมาะสม 

 1.3 ตํารานโยบายสาธารณะควรมีความเปนปจจุบัน กลาวคือ ควรมีการปรับปรุง

เนื้อหาใหทันสมัย ทั้งแนวคิดทฤษฎี ตัวอยางเหตุการณที่นํามาเปนตัวอยาง เปนตน  

2. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 2.1 ผูสอนสามารถเลือกตําราที่เหมาะสมกับระดับของผูเรียน เชน ระดับปริญญา

บัณฑิต/บัณฑิตศึกษาตามโดยอาศัยดัชนีความนาอานและดัชนีความยาก เพื่ออํานวยความ

สะดวกในการจัดการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม นิสิต/นักศึกษาสามารถอานทบทวนดวย

ตนเองได 

 2.2 เนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะสวนใหญไมตอเนื่องกัน ผูอานสามารถเลือก

อานแยกออกจากกันไดไมจําเปนตองอานตามลําดับของบท 

 2.3 ความสําเร็จของการจัดการเรียนการสอนนั้น นอกจากตําราแลว ปจจัยดาน

ผูสอนก็มีผลตอความสําเร็จ เชน ลักษณะของการจัดการเรียนการสอน เปนตน 

 2.4 ผูสอน/ผูเรียนควรมีสวนรวมในการเลือกตําราเรียนรวมกันเพื่อใหเกิดความ 

พึงพอใจ ความสอดคลองกันในการใชตําราไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.5 การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะของผูสอนแกนิสิต/นักศึกษานั้น ผูสอนควร

บอกจุดเดนของตําราแตละเลมที่ไดแนะนําไป และควรมีตัวอยางหนังสือประกอบ 

 2.6 ตํารานโยบายสาธารณะที่พิมพออกมาอาจมีเนื้อหาที่ลาสมัยไมเปนปจจุบัน 

ผูสอนควรยกตัวอยางสถานการณปจจุบันมาใชประกอบการจัดการเรียนการสอนดวยเชนกันเพื่อ

สรางความเขาใจในเนื้อหาแกผูเรียนมากยิ่งขึ้นและมีประสิทธิภาพมากกวาตัวอยางในตํารา 
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 2.7 อาจารยผูสอนควรสงเสริมใหนิสิต/นักศึกษาทํากิจกรรมหรือคําถามทายบทเพื่อ

ทบทวนบทเรียน และอาจนําไปเปนสวนหนึ่งในการประเมินผลของนิสิต/นักศึกษาได 

3. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 3.1 ในการวิจัยครั้งนี้ไดเลือกวิเคราะหตําราระหวางป พ.ศ. 2547-2552 ดังนั้นอาจมี

การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะที่ผลิตขึ้นใหมทุก ๆ 5 ป เพื่อเปนขอมูลในการประเมินตํารา

หรือคัดเลือกเพื่อใชในการตัดสินใจเลือกใชตําราไดอยางเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอน 

 3.2 การวิจัยครั้งนี้เนนการวิเคราะหลักษณะ สภาพทั่วไป ความนาอาน ความยาก 

อาจมีการเพิ่มเติมเฉพาะการวิเคราะหเนื้อหาสาระในตํารานโยบายสาธารณะโดยเฉพาะ 

 3.3 กลุมตัวอยางที่ใชในการสํารวจครั้งนี้ขาดขอมูลจากนิสิตระดับปริญญาเอก

เนื่องจากมีขอจํากัดในการสุมกลุมตัวอยาง ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปอาจวางแผนการเลือก

กลุมตัวอยางใหครอบคลุมทั้งระดับปริญาตรีถึงระดับปริญญาเอก 

 3.4 วิธีที่ใชในการวิเคราะหตําราอาจมีการนําเสนอตามวิธีของนักวิชาการทานอื่น ๆ 

หรืออาจมีการปรับเกณฑบางสวน เชน การตัดคํา การแบงประโยค การกําหนดระดับความยาก 

ระดับความนาอานใหเหมาะสมกับสภาพของตําราเพื่อใหมีความชัดเจนของผลการวิจัยมากยิ่งขึ้น  
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 

สวนที่ 1 ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตองของภาษาไทย 

1. อาจารยซันมาณ ดาราฉาย 

 1.1 การศึกษา 

 เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาศาสตร) มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 กําลังศกึษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 ปจจุบันอาจารยประจําบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัเกษมบัณฑิต 

 1.2 ความเชี่ยวชาญ 

 การศกึษาภาษาไทยตามแนวภาษาศาสตร ภาษาศาสตรจิตวิทยา การใช

ภาษาไทย การสอนภาษาไทยแกชาวตางประเทศ 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุธาสินี ปยพสุนทรา  

 2.1 การศึกษา 

 ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาไทย) 

 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

 อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

 ปจจุบันอาจารยประจํา ภาควิชาภาษาไทย คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  

 2.2 ความเชี่ยวชาญ 

 การศึกษาภาษาไทยตามแนวภาษาศาสตร ภาษาศาสตรจิตวิทยา การใช

ภาษาไทย การสอนภาษาไทยแกชาวตางประเทศ 
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สวนที่ 2 ผูทรงคุณวุฒิประเมินแบบสอบถาม 

1. ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 

 1.1 การศึกษา 

 ปริญญาตรี ร.บ. (การตางประเทศและการฑูต) (เกียรตนิิยม) จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั  

 ปริญญาโท M.P.A. Wayne State University,U.S.A.  

 ปริญญาเอก M.Phil,and Ph.D. University of Kansas, U.S.A 

 1.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 ทฤษฎีองคการ  
 รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ:เครื่องมอืในการพัฒนาประเทศ  

 ปทานุกรมการบริหาร (รวมกบัรองศาสตราจารย ดร.อิสระ สุวรรณบล)  

 ศัพทรัฐประศาสนศาสตร  
 การบริหารการพัฒนา  

 การสืบทอดตาํแหนงประธานาธิบดีอเมริกนั  

 หนวยการสอนสาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช 

มากกวา 20 หนวย  

 บทความภาษาไทย-อังกฤษ ไมนอยกวา 90 เร่ือง  

 ฯลฯ 

2. รองศาสตราจารย ดร.อัมพร ธํารงลักษณ 

 2.1 การศึกษา 

 ร.บ. (เกยีรตินยิมอันดับหนึง่) (บริหารรัฐกจิ) มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  

 M.A.P.A. (Public Administrations) Northern Illinois University, U.S.A.  

 Ph.D. (Public Administration/ Public Affairs), Virginia Polytechnic 

Institute and State University, U.S.A.  

 ปจจุบัน รองศาสตราจารยประจําสาขาบรหิารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  

 2.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 - ทฤษฎีองคการยุคหลงัสมยัใหม 

 แปลงรูปเปลี่ยนราก: บริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21  
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 ฯลฯ 

3. ดร.วีระศักด เครือเทพ 

 3.1 การศึกษา 

 รบ. (รัฐประศาสนศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 M.A. (Public Policy) (National Graduate Institute for Policy 

Studies,Japan) รป.ม.จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  

 Ph.D. in Public Administration , Rutgers, The State University of New 

Jersey Newark, USA. 

 ปจจุบันอาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั 

 3.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 รัฐประศาสนศาสตร :ขอบขายและการประยุกตใชองคความรู (วีระศักดิ์ 
เครือเทพ บรรณาธิการ) 

 นวัตกรรมสรางสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การบริหารภาษีอากรและรายไดของรัฐ: หลักการและแนวปฏิบัติสําหรบันัก

รัฐประศาสนศาสตร  

 ดุลยภาพแหงรัฐ : กระบวนทัศนแหงการศึกษารัฐประศาสตร (วีระศักดิ์ เครือ

เทพ บรรณาธกิาร) 

 ความเสีย่งทางการคลัง ความเสี่ยงของรัฐ  

 เครือขาย : นวตักรรมการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 ฯลฯ 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.กมลวรรณ ตังธนกานนท  

 4.1 การศึกษา 

 ค.บ. เกียรตินยิม อันดับ 1 เหรียญทอง (วิทยาศาสตรทัว่ไป-คณิตศาสตร)  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ค.ด. (การวัดและประเมินผลการศึกษา) จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  

 ปจจุบันอาจารยประจําภาควิชาวิจัยและจติวิทยาการศึกษา  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 ฯลฯ 
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5. รองศาสตราจารยนิภา  ศรีไพโรจน 

 5.1 การศึกษา 

 กศ.ม. (การวัดผลการศึกษา) มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 อดีตอาจารยประจํา ภาควชิาการวัดผลและวิจัยการศึกษา  คณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   

 5.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 การวิจยัทางพฤติกรรมศาสตรและสถิติเพื่อการวิจัย 

 สถิตินอนพาราเมตริก  

 สถิติประยุกตทางการศึกษา 

 หลักการวจิยัเบื้องตน  

 ฯลฯ 
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ภาคผนวก ข 
ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
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ฉบับอาจารยผูสอน 
 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
 

------------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพการใช และ

ความคิดเห็นอาจารยผูสอนที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย วามีความเหมาะสมสําหรับนิสิต/

นักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงใด โดยแบงขอคําถามออกเปน  3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา 

ตอนที่ 3 ความคิดเหน็เกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 

งานวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตําราสําหรับนิสิต/นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา  จึงขอความอนุเคราะหผูตอบแบบสอบถามทุกทานไดโปรดตอบขอคําถาม

ใหครบทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัยขอรับรองวาคําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ กับ

ตัวทานทั้งสิ้น ขอมูลของทานจะถือเปนความลับ และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะ

นําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

 

ดวยความเคารพอยางสูง 

          

           (ดร.ปยากร หวังมหาพร) 
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ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง 

 

1. เพศ  1) ชาย  2) หญิง 

 

2. การศึกษา  1) ปริญญาโท  2) ปริญญาเอก 

  3) อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 

3. ประสบการณการ
ทํางาน 

 1) นอยกวา 5 ป  2) 5 – 10 ป 

  3) 11 – 15 ป  4) 15 – 20 ป 

  5) มากกวา 20 ป 

 

4. ตําแหนงทาง
วิชาการ 

 1) ผูชวย 

 3) ศาสตราจารย 

 2) รองศาสตราจารย 

 4) ไมมี 

   5) อ่ืน ๆ (ระบุ)......................................................... 

5. ระดับชั้นที่สอน  1) ปริญญาตรี  2) ปริญญาโท 

  3) ปริญญาเอก  4) ปริญญาตรี-โท 

  5) ปริญญาโท-เอก  6) ปริญญาตรี-โท-เอก 
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ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะ 
 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติที่เปนจริงและระดับ

ความสําเร็จของผลที่เกิดขึ้นของทาน โดยระดับพฤติกรรมและผลที่เกิดขึ้นมีคาตั้งแต 0 – 4 แตละ

ระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

4 หมายถงึ ทานไดมีการปฏบิัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น เปนประจํา คือ คิด

เปน 76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการ

ปฏิบัติของทานอยูในระดับ ดีมาก 

3 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 

51-75 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถงึ ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติของ

ทานอยูในระดับ ดี 

2 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ 

คิดเปน 26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ ปานกลาง 

1 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิด

เปน 1-25 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ นอย 

 0 หมายถงึ ทานไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรยีน หรือ  

หมายถงึ ไมปรากฏความสาํเร็จการปฏิบัติของทาน 
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ขอ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับผลความสําเร็จ 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ

ของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

1 
ทานใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการ

จัดการเรียนการสอน                     

2 
ทานใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับ

สภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน                     

3 

ทานใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้น

เรียน                     

4 
ทานมีการปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารา

นโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง                     

5 
ทานแนะนําการใชตํารานโยบายสาธารณะแตละ

เลมใหกับนิสิต/นักศึกษาของทาน                     

6 
ทานใหนิสิต/นักศึกษาอานและวิจารณ (book 

review) ตํารานโยบายสาธารณะ           

7 

ทานแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ(ที่

ไมใชเลมหลัก)แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษา

เพิ่มเติม                     

8 

ทานใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียงตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

9 

ทานอธิบายเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบเนื้อหาสาระ

ของตํารานโยบายสาธารณะแตละเลมใหนิสิต/

นักศึกษาของทาน                     

10 

ทานใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานโดยสามารถเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตางๆ ในตําราได                      

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
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ตอนที่ 3 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับ 

ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

  5 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมาก 

  3 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับปานกลาง 

  2 หมายถงึ     ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอย 

  1 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอยที่สุด 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย  หมายถึง ระดับความรูสึกของของอาจารยผูสอน

และนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

        มโนทัศน หมายถึง ความคิด ความเขาใจที่สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุมส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

เกิดจากการสังเกตหรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น แลวใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่

มีลักษณะคลายคลึงกัน จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆ ไดงายขึ้น 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับการสอน      

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      

3 มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย      

4 การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไมสับสน      

5 มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและมโนทัศน      

6 มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน เขาใจงาย      

7 มีการยกตัวอยางสอดคลองกับเนื้อหาที่สอน      

8 
มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปนขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 
     

9 มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทยประกอบเนื้อหา      

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการอธิบายเนื้อหา      

11 มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น      

12 มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท      

13 มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจของผูเรียน       

14 เนื้อหามีความสอดคลองกับจุดมุงหมาย      

15 เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย      

16 เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะศึกษาดวยตนเอง      
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      

18 เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียงพอที่จะตอยอดความรูได      

19 แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและชัดเจน      

20 มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติหรือหลักสากล      

21 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      

22 มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง แผนภาพที่ชัดเจน      

23 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ      

24 
มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทําบรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เปนระบบ 
     

25 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผนของภาษาไทย เชน การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวนสําคัญของประโยคหรือคํา

บางคําที่ทําใหความหมายประโยคไมครบถวนและมีการเรียงคําหรือ

กลุมคําตามลําดับ 

     

26 
มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน ขอวิพากษวิจารณ สรุป 

ขอเสนอแนะ แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการวิเคราะห สังเคราะห 
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ฉบับนิสิต/นกัศึกษา 

 
แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 

------------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพการใช และ

ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย วามีความเหมาะสมสําหรับ

นิสิต/นักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงใด โดยแบงขอคําถามออกเปน  3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา 

ตอนที่ 3 ความคิดเหน็เกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 

งานวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตําราสําหรับนิสิต/นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา  จึงขอความอนุเคราะหผูตอบแบบสอบถามทุกทานไดโปรดตอบขอคําถาม

ใหครบทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัยขอรับรองวาคําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ กับ

ตัวทานทั้งสิ้น ขอมูลของทานจะถือเปนความลับ และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะ

นําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

 

          

                (ดร.ปยากร หวังมหาพร) 

 

 

 

 

 

 



 86 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง 

1. เพศ  1) ชาย  2) หญิง 

 

2. การศึกษา  1) ปริญญาตรี  2) ปริญญาโท 

  3) อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 

3. ผลการเรียนเฉลี่ย  1) ต่ํากวา 2.00  2) 2.00 – 2.49 

  3) 2.50 – 2.99  4) 3.00 – 3.49 

  5) ตั้งแต 3.50 ข้ึนไป 

 

4. ตํารานโยบาย

สาธารณะไทยที่ผูสอน

กําหนดใหนิสิต/นักศึกษา

อานคือเลมใดบาง  

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

 1) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 

        (แกวคํา ไกรสรพงษ) 

 2) การวเิคราะหนโยบาย (จุมพล หนมิพานิช) 

 3) ความรูเบื้องตนเกีย่วกับนโยบายสาธารณะ 

      (ทศพร ศิริสัมพันธ) 

 4) นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 

 5) นโยบายสาธารณะ(เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 

 6) นโยบายสาธารณะ (ศภุชัย ยาวะประภาษ) 

 7) นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและ  

       กระบวนการ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 

 8) นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและปฏบิัติ  

      (สมพร เฟองจันทร) 

 9) นโยบายสาธารณะไทย:กาํเนิด พฒันาการและ  

      สถานภาพของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ) 

 10) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน  

       แนวทาง ตัวแบบ  กรอบและเทคนิค 

       (ปยะพงษ บุษบงก) 

 11) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

       (เรืองวิทย  เกษสวุรรณ) 

 12) นโยบายสาธารณะเบื้องตน  (สรุสิทธิ์ วชิรขจร)  



 87 

 13) นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการและ 

       การวิเคราะห (มยุรี อนมุานราชธน) 

 14) อ่ืนๆ ระบุ................................................. 
………………………………………..…………………… 

 

5. ตํารานโยบาย

สาธารณะไทยเลมใดที่

นิสิต/นกัศึกษาคุนเคยมาก

ที่สุด  

(ตอบเพียงขอเดียว) 

 1) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 

      (แกวคํา ไกรสรพงษ) 

 2) การวเิคราะหนโยบาย (จุมพล หนมิพานิช) 

 3) ความรูเบื้องตนเกีย่วกับนโยบายสาธารณะ 

      (ทศพร ศิริสัมพันธ) 

 4) นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 

 5) นโยบายสาธารณะ(เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 

 6) นโยบายสาธารณะ (ศภุชัย ยาวะประภาษ) 

 7) นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและ 

       กระบวนการ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 

 8) นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและปฏบิัติ  

      (สมพร เฟองจันทร) 

 9) นโยบายสาธารณะไทย:กาํเนิด พฒันาการและ 

      สถานภาพของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ) 

 10) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน  

      แนวทาง ตัวแบบ  กรอบและเทคนิค 

      (ปยะพงษ บุษบงก) 

 11) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

      (เรืองวทิย  เกษสุวรรณ) 

 12) นโยบายสาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร)  

 13) นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการและ 

       การวิเคราะห (มยุรี อนมุานราชธน) 

 14) อ่ืนๆ ระบุ................................................. 
………………………………………...…………………… 
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ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติที่เปนจริงและระดับ

ความสําเร็จของผลที่เกิดขึ้นของทาน โดยระดับพฤติกรรมและผลที่เกิดขึ้นมีคาตั้งแต 0 – 4 แตละ

ระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

4 หมายถึง ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น เปนประจํา คือ คิด

เปน 76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการ

ปฏิบัติของทานอยูในระดับ ดีมาก 

3 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 

51-75 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถงึ ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติของ

ทานอยูในระดับ ดี 

2 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ 

คิดเปน 26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ ปานกลาง 

1 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิด

เปน 1-25 % ใน 1 ภาคเรยีน หรือ หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ นอย 

 0 หมายถงึ ทานไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรยีน หรือ  

หมายถงึ ไมปรากฏความสาํเร็จการปฏิบัติของทาน 
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ขอ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับผลความสําเร็จ 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ

ของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

1 ทานใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน                     

2 
ทานมีการเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบาย

สาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน                     

3 
ทานไดทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะที่อาจารยกําหนดใหอาน                     

4 
ทานศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนเขาเรียน                     

5 
ทานสามารถสรุปสาระสําคัญของนโยบาย

สาธารณะในตําราแตละเลมได                     

6 
ทานไดศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ(ที่

ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม                     

7 
ทานอาน ศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ                     

8 
ทานศึกษาและวิจารณตํารา (book review) 

นโยบายสาธารณะที่อาจารยผูสอนกําหนด           

9 
ทานสามารถเปรียบเทียบเนื้อหาในตํารานโยบาย

สาธารณะไดเลมตางๆ ได                     

10 
ทานสามารถอธิบายความเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตางๆ ในตํารานโยบายสาธารณะ                      

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
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ตอนที่ 3 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับ 

 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

  5 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมาก 

  3 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับปานกลาง 

  2 หมายถงึ  ตรงกับความคิดเหน็ของทานในระดับนอย 

  1 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอยที่สุด 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับความรูสึกของของอาจารยผูสอนและ

นิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน หมายถึง ความคิด ความเขาใจที่สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุมส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

เกิดจากการสังเกตหรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น แลวใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มี

ลักษณะคลายคลึงกัน จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆ ไดงายขึ้น 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ      

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      

3 มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย      

4 การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไมสับสน      

5 มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและมโนทัศน      

6 มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน เขาใจงาย      

7 มีการยกตัวอยางที่มีความสอดคลองกับเนื้อหาที่สอน      

8 
มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปนขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 
     

9 มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทยประกอบเนื้อหา      

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการอธิบายเนื้อหา      

11 มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น      

12 มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท      

13 มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจของผูเรียน      

14 เนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย      

15 เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย      

16 เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะศึกษาคนควาดวยตนเอง      
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      

18 เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียงพอที่จะตอยอดความรูได      

19 มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติหรือหลักสากล      

20 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      

21 มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง แผนภาพที่ชัดเจน      

22 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ      

23 
มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทําบรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เปนระบบ 
     

24 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผนของภาษาไทย เชน การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวนสําคัญของประโยคหรือคําบาง

คําที่ทําใหความหมายประโยคไมครบถวนและมีการเรียงคําหรือกลุมคํา

ตามลําดับ 

     

25 
มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน ขอวิพากษวิจารณ สรุป 

ขอเสนอแนะ แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการวิเคราะห สังเคราะห 
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ภาคผนวก ง 
ผลการตรวจสอบคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม 
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แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม 
โครงการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 

 
เรียน ทานผูทรงคณุวุฒิ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ” เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง

ปริมาณ โดยมีวัตถุประสงค 

1) เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอาน และ

ความยากในการอาน 

2) เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศกึษาในปจจุบัน 

3) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะใน

ปจจุบัน 

 สําหรับวัตถุประสงคในขอ 2 และ 3 ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  มีแบบสอบถามเปน

เคร่ืองมือ ประกอบดวยแบบสอบถามจํานวน 2 ชุด ชุดที่ 1 แบบสอบถามในสวนของอาจารย

ผูสอนและชุดที่ 2 แบบสอบถามในสวนของนิสิต/นักศึกษา เพื่อเปนการตรวจสอบคุณภาพของ

เครื่องมือโดยใชคา IOC (Index of Item Objective  Congruence) ผูวิจัยขอความอนุเคราะหทาน

ประเมินความสอดคลองของแบบสอบถามทั้งสองชุด ซึ่งมีเกณฑ ดังนี้ 

 

+ 1      หมายความวา    มั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณามีความสอดคลองกับนิยาม

ศัพทเฉพาะ 

 0     หมายความวา    ไมมั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณามีความสอดคลองกับนิยาม

ศัพทเฉพาะ 

 - 1      หมายความวา    มั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณาไมมีความสอดคลองกับ

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 โปรดทําเครื่องหมาย     ในชอง “คา IOC” ที่ทานเลือกและโปรดใหขอเสนอแนะ

เพื่อนําไปปรับปรุงแบบสอบถามตอไป  
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ฉบับอาจารยผูสอน 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและลักษณะการใชตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 

ระดับการ 
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา 
IOC คา IOC  

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง 

ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการ

จัดการเรียนการสอน                     

4 1 0 0.8 

2 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะเชื่อมโยงกับ

สภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน                     

4 0 1 0.6 

3 

ทานใชกิจกรรมเสนอแนะ

ในตํารานโยบายสาธารณะ

ประกอบในการเรียนการ

สอนในชั้นเรียน                     

4 0 1 0.6 

4 

ทานมีการปรับเนื้อหาจาก

ตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนนําไปสอนจริง                     

4 1 0 0.8 

5 

ทานแนะนําการใชตํารา

นโยบายสาธารณะแตละ

เลมใหกับนิสิต/นักศึกษา

ของทาน                     

4 1 0 0.8 

6 
ทานใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book           
4 0 1 0.6 
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ขอ รายการ 

ระดับการ 
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา 
IOC คา IOC  

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง 

ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

review) ตํารานโยบาย

สาธารณะ 

7 

ทานแนะนําตํารานโยบาย

สาธารณะเลมอื่นๆ(ที่ไมใช

เลมหลัก)แกนิสิต/นักศึกษา

เพื่อการศึกษาเพิ่มเติม                     

4 0 1 0.6 

8 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียง

ตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

4 0 1 0.6 

9 

ทานอธิบายเนื้อหาโดย

เปรียบเทียบเนื้อหาสาระ

ของตํารานโยบาย

สาธารณะแตละเลมให

นิสิต/นักศึกษาของทาน                     

4 0 1 0.6 

10 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานโดย

สามารถเชื่อมโยงเนื้อหา

เดิมกับเนื้อหาบทอื่นได                     

4 0 1 0.6 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

IOC 
5 4 3 2 1 +1 0 -1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการสังเกต  

หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใชคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิด

ความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ       4 0 1 0.6 

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      4 0 1 0.6 

3 มีคําอธิบายมโนทัศนใหเขาใจไดงาย      4 0 1 0.6 

4 
การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 
     4 0 1 0.6 

5 
มีการเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาและมโน

ทัศน 
     4 0 1 0.6 

6 
มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 
     4 0 1 0.6 

7 
การยกตัวอยางมีความสอดคลองกับ

เนื้อหาที่สอน 
     4 0 1 0.6 

8 

การยกตัวอยางมีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 

     4 0 1 0.6 

9 
มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 
     4 0 1 0.6 

10 
มีการใชกรณีตัวอยางประกอบ

การศึกษา 
     4 0 1 0.6 

11 
มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 
     4 0 1 0.6 

12 
มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 
     4 0 1 0.6 

13 
เนื้อหาสอดคลองครอบคลุมกับ

จุดมุงหมายที่ตั้งไว 
     4 0 1 0.6 
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

IOC 
5 4 3 2 1 +1 0 -1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการสังเกต  

หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใชคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิด

ความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

14 เนื้อหามีความละเอียดลึกซึ้ง      4 0 1 0.6 

15 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      4 0 1 0.6 

16 
เนื้อหาสาระมีความละเอียดพอที่จะศึกษา

ดวยตนเอง และสามารถตอยอดความรูได 
     4 0 1 0.6 

17 
แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและ

ชัดเจน 
     4 0 1 0.6 

18 มีการสะกดคําถูกตอง      3 1 1 0.4 

19 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      4 0 1 0.6 

20 
มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพ ที่เหมาะสม 
     4 0 1 0.6 

21 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่เหมาะสม      4 0 1 0.6 

22 

มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เหมาะสม 

     4 0 1 0.6 

23 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย เชน  การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ  ประโยคสมบูรณ ไมขาด

สวนสําคัญของประโยคหรือคําบางคําที่

ทําใหความหมายประโยคไมครบถวน 

และมีการเรียงคําหรือกลุมคําตามลําดับ 

     4 0 1 0.6 

24 

มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา  เชน 

ขอวิพากษวิจารณ  สรุป ขอเสนอแนะ 

แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการ

วิเคราะหสังเคราะห 

     4 0 1 0.6 
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ฉบับนิสิต/นกัศึกษา 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและลักษณะการใชตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

 
ขอ 

รายการ 

ระดับการ
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา IOC 
คา IOC 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารา

นโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชา

นโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่

สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจาก

การสังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลว

ใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   
สอ

ดค
ลอ

ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการ

เรียน                     

4 0 1 0.6 

2 

ทานเชื่อมโยงสาระใน

ตํารานโยบายสาธารณะ

กับสภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน                     

4 0 1 0.6 

3 

ทานไดทํากิจกรรม

เสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะเลมหลักที่

อาจารยกําหนดใหอาน                     

4 0 1 0.6 

4 

ทานศึกษาเนื้อหาจาก

ตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนเขาเรียน                     

4 0 1 0.6 

5 

ทานสามารถอธิบายมโน

ทัศนและสาระสําคัญของ

นโยบายสาธารณะใน

ตําราแตละเลมได                     

4 0 1 0.6 

6 ทานไดศึกษาตํารา                     4 0 1 0.6 
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ขอ 

รายการ 

ระดับการ
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา IOC 
คา IOC 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารา

นโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชา

นโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่

สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจาก

การสังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลว

ใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

นโยบายสาธารณะเลม

อื่นๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) 

เพิ่มเติม 

7 

ทานอาน ศึกษาตํารา

นโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

4 0 1 0.6 

8 

ทานศึกษาและวิจารณ

ตํารา (book review) 

นโยบายสาธารณะที่

อาจารยผูสอนกําหนด           

4 1 0 0.8 

9 

ทานสามารถเปรียบเทียบ

เนื้อหาในตํารานโยบาย

สาธารณะเลมตางๆ ได                     

4 1 0 0.8 

10 

ทานสามารถอธิบายความ

เชื่อมโยงระหวางเนื้อหาใน

บทกอนหนานี้กับบทที่

ติดตามมาในตํารา

นโยบายสาธารณะ                     

4 1 0 0.8 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

5 4 3 2 1 +1 0 -1 IOC 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ       4 1 0 0.8 

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      4 1 0 0.8 

3 มีคําอธิบายมโนทัศนใหเขาใจไดงาย      5 0 0 1.0 

4 
การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 
     4 1 0 0.8 

5 
มีการเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาและมโน

ทัศน 
     5 0 0 1.0 

6 
มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 
     4 1 0 0.8 

7 
การยกตัวอยางในตํารามีความสอดคลอง

กับเนื้อหาที่สอน 
     5 0 0 1.0 

8 
การยกตัวอยางมีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวยตนเอง 
     4 1 0 0.8 

9 
มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 
     4 1 0 0.8 

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการศึกษา      4 1 0 0.8 

11 
มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 
     4 1 0 0.8 

12 
มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 
     3 2 0 0.6 

13 
เนื้อหาสอดคลองครอบคลุมกับ

จุดมุงหมายที่ตั้งไว 
     5 0 0 1.0 

14 เนื้อหามีความละเอียดลึกซึ้ง      4 1 0 0.8 
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

5 4 3 2 1 +1 0 -1 IOC 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

15 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      4 1 0 0.8 

16 

เนื้อหาสาระมีความละเอียดพอที่จะ

ศึกษาดวยตนเอง และสามารถตอยอด

ความรูได 

     4 1 0 0.8 

17 มีการสะกดคําถูกตอง      4 1 0 0.8 

18 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      3 2 0 0.6 

19 
มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพ ที่เหมาะสม 
     3 2 0 0.6 

20 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่เหมาะสม      4 1 0 0.8 

21 

มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เหมาะสม 

     4 1 0 0.8 

22 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย เชน  การใชภาษาถูกหลัก

ไวยากรณ  ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวน

สําคัญของประโยคหรือคําบางคําที่ทําให

ความหมายประโยคไมครบถวน และมี

การเรียงคําหรือกลุมคําตามลําดับ 

     5 0 0 1.0 

23 

มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน 

ขอวิพากษวิจารณ  สรุป ขอเสนอแนะ 

แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการ

วิเคราะหสังเคราะห 

     4 1 0 0.8 
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ภาคผนวก จ 
แบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
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แบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
รหัสตําราที่วิเคราะห .................. 

ชื่อเรื่อง 

ตํารา ..........................................................................................................................................................  

สํานักพิมพ ......................................... จังหวัดที่พิมพ ............................ พิมพครั้งที่ .............. ปที่

พิมพ .................. 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะทั่วไปของตํารา  
1. ลักษณะทางกายภาพของตํารา 

1.1 ขนาดของรูปเลม  

 A4     A5     B5    

 อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................... 

1.2 การเย็บเลม  

 เย็บมุงหลังคา    ไสสันกาว    เย็บแม็กซ   

 อัดสําเนา   อื่น ๆ (ระบุ) .............................................................. 

1.3 ลักษณะกระดาษภายในเลม  

 กระดาษปอนด   กระดาษปรูฟ    กระดาษมัน  

 อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................... 

1.4 ขนาดตัวพิมพภายในตํารา (เฉพาะเนื้อหา) 

  <12 points   12 points   14 points  

 16 points   18 points   >18 points 

1.5 ความชัดเจนของการพิมพ  

 ชัดเจนทุกสวน    ชัดเจนเปนบางสวน   ไมคอยชัดเจน  

2. คุณลักษณะภายในตํารา 

ทําเครื่องหมาย ลงในชองวางหนารายละเอียดของเนื้อหาที่ปรากฏในตําราที่วิเคราะห 
รายการตรวจสอบ มี ไมมี รายการตรวจสอบ มี ไมมี 

2.1 ปกใน   2.11 ภาพ/แผนภาพประกอบเนื้อหา   

2.2 คํานิยม   2.12 ตารางประกอบเนื้อหา   

2.3 คํานํา   2.13 แบบฝกหัด/กิจกรรมระหวางบท/ทาย

บท 

  

2.4 คําแนะนําการใชหนังสือ   2.14 หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น   

2.5 สารบัญ   2.15 สรุปทายบท   

2.6 สารบัญตาราง   2.16 บรรณานุกรม/รายการอางอิง   

2.7 สารบัญภาพ/แผนภาพ   2.17 ภาคผนวก   

2.8 เคาโครงเนื้อหาประจําบท   2.18 อภิธานศัพท   

2.9 บทนําเขาสูเนื้อหา   2.19 ดรรชนี   

2.10 การอางอิงภายในเนื้อหา   2.20 ประวัติผูเขียน   
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ตอนที่ 2 ความนาอานของตํารา  
2.1 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 

 
2.2 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 
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2.3 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 
แปลผลคาดัชนีความยาก 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 

* ดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอาน

เหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 
อภิปรายผลเพ่ิมเติม 
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ตอนที่ 3 ความยากในการอานของตํารา 
อนุประโยคที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
ผลรวมคาดัชนีความยากในการอานของตํารา 
ผลรวมคาความยากในแตละอนุประโยค 

............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............  

= ............ / 10 

= ............  

 
แปลผลคาดัชนีความยาก 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 

* ดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอาน

เหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 
อภิปรายผลเพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 
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ตําราเลมที่ 1 
 
บทที่ 2 หนา 54 
 ใน,เบื้องตน, คํา,วา, พาราไดม, (paradigm) ซึ่ง,เรา,แปล,วา,กระบวนทัศน,นี้ ,ถูก,ใช,ใน,สอง,ลักษณะ

,คือ, ฐานคติ,หรือ,ความเชื่อ,นํา,ถึง,การมีอยู, อธิบาย ,และ,ได,มา,ซึ่ง,ความรู, กับ, มุมมอง,ตอ,ส่ิง,ตางๆ  ,ของ

,เรา,(1:36/6)// ซึ่ง,ลักษณะ,หลัง,นั้น, อาทิ ,แต,เดิม,เรา,เชื่อ,วา,โลก,แบน ,ตอ,มา,วิทยาศาสตร,ให,คําตอบ,ใหม,

วา,โลก,กลม,เรา,จึง,เปล่ียน,มุมมอง,ใหม,วา,โลก,ไม,ได,แบน,แต,กลม,(2:33/2) // ซึ่ง,ใน,ทาง,วิชาการ,มี,คํา,

เฉพาะ,คือ, การเปลี่ยน,กระบวนทัศน, (paradigm shift) (3:10/2) //ทั้งนี้,สําหรับ,คํา,วา,พาราไดม,ที่,ใช,ใน,ที่,นี้,

คือ ,พาราไดม,ใน,ลักษณะ,แรก,เปน,สําคัญ , (4:17/3) //กลาว,คือ, ฐานคติ,หรือ,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+14 = 39 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X39) = 15.60  = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 4 หนา 129 
 ทั้งนี้,ประเด็น,สําคัญ,คือ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,นั้น,มี,อิทธิพล,ตอ,นโยบาย,สาธารณะ,อยางไร,

(1:14/3)//ซึ่ง,การอธิบาย,ให,เห็น,ภาพ,ได,นั้น,คง,ตอง,ยอน,กลับ,ไป,ยัง,นิยาม,ของ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,ที่,

ได,กลาว,ถึง,ตั้งแต,ตน, (2:24/1)//กลาว,คือ, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,มี,พลัง,การอธิบาย,ความถี่,และ,ความ

นาจะเปน,ของ,การแสดง,พฤติกรรม,ได, เนื่องจาก,เปน,ตัว,กํากับ,พฤติกรรม, (3:20/5 )// ซึ่ง,นโยบาย,สาธารณะ

,นั้น,มี,เปาหมาย,ใน,การปรับเปลี่ยน,พฤติกรรม,ของ,คน,ใน,สังคม,ดวย,เปน,สําคัญ, (4:16/3) //อาทิ, นโยบาย,

สงเสริม,เศรษฐกิจ,พอเพียง,มี,เปาหมาย,สําคัญ,เพื่อ,ให,ประชาชน,ปรับเปลี่ยน,พฤติกรรม,จาก,การฟุงเฟอ,มา,

เปน,การมัธยัสถ, หรือ, การมีวินัย,ใน,การใชจาย,ที่,มาก,ขึ้น, (5:25/8) //ดวย, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/5 = 20 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 20 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 20+20 = 40 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X40) = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 



 112

บทที่ 6 หนา 205 
 2),การ,ที่,ผูเกี่ยวของ,กับ,นโยบาย,ลวน,มี,เปาหมาย,ของ,ตัว,เอง,ทํา,ให,เปาหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,

ของ,นโยบาย,ถูก,ดูด,กลืน,ไป,กับ,เปาหมาย,ของ,ผูเกี่ยวของ, หรือ ,เปาหมาย,ของ,สวน,รวม,ถูก,กลืน,ไป,กับ,

เปาหมาย,สวน,ตัว, จน,กลาย,เปน,วา,มี,เพียง,สมาชิก,องคกร,เทานั้น,ที่,มี,เปาหมาย, สวน,องคกร,ไม,ได,มี,

เปาหมาย,ของ,ตน,เอง,(1:60/6) //เชน ,นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,ใน,การจัด,บริการ,ให,แก,ประชาชน, กลาย,เปน,

นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,ใน,การสราง,บารมี,หรือ,พระเดชพระคุณ,ของ,ขาราชการ,ที่,เกี่ยวของ,ตอ,ประชาชน, 

(2:28/8) //ทั้งนี้, ฮอกวูด,และ,กันน,ได,อาง,ถึง,เจ,ดี,ทอมสัน ,(J.D.Thompson, 1967) ที่,เคย,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+14 = 64 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X64) = 25.6 = 26 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 2 
 
บทที่ 1 หนา 9 

ใน,ป, พ.ศ, 2502, คณะ,รัฐศาสตร, มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, มี,การจัดตั้ง,แผนก,การทูต,เพิ่ม,ขึ้น, 

และ,หัน,มา,ให,ความสําคัญ,กับ,การศึกษา,ดาน,การบริหาร,งาน,ของ,รัฐ,หรือ,รัฐประศาสนศาสตร,มาก,ขึ้น,  

เพื่อ,ให,สอด,รับ,กับ,บทบาท,ของ,รัฐ,ใน,การวางแผน,เพื่อ,พัฒนา,เศรษฐกิจ,  โดย,ตั้ง,แผนก,บริหารรัฐกิจ,และ,

แผนก,รัฐศาสตร,ใน,ระดับ,ชั้น,ปริญญาตรี,เพิ่ม,ขึ้น, (1:56/14) // ตอ,มา,มี,การยกเลิก,คณะ,รัฐประศาสนศาสตร

,จาก,มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, ดวย,เหตุผล,ที่,วา, “...ได,จัด,ตั้ง,สถาบัน,บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,เพื่อ,

การศึกษา,ชั้น,สูง,แลว, และ,ได,มี,กฎหมาย,ให,โอน,กิจการ,ทรัพยสิน,นอกจาก,ที่,เปน,อสังหาริมทรัพย, หนี้,สิน, 

ขาราชการ, ลูกจาง,และ,เงิน,งบประมาณ ใน,มหาวิทยาลัย (2:44/11) // 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 25 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+25 = 75 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X75) = 30 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่  6  หนา 148 
 ทศพร, กลาวถึง,การแยก,ประเภท,นโยบาย,สาธารณะ,แบบ,ประเพณีนิยม,สามารถ,แบง,ยอย,ออก

,ได,อีก, 3 ,ประเภท, ไดแก, 1. ,การแบง,นโยบาย,ตาม,เนื้อหา,สาระ, เชน ,นโยบาย,เศรษฐกิจ ,การเมือง, 

สังคม ,2. ,การแบง,นโยบาย,ตาม,มิติ,เวลา ,เชน, นโยบาย,เศรษฐกิจ,ยุค ,พ.ต.ท., ทักษิณ, ชินวัตร, และ ,3. ,

การแบง,นโยบาย,ตาม,มิติ,สถาบัน,วา,สถาบัน,ใด,เปน,ผูกําหนด,นโยบาย, เชน ,พระราชบัญญัติ, พระราช

กําหนด, มติ,คณะ,รัฐมนตรี ,ประกาศ ,คําส่ัง ,กฎ,กระทรวง ,เทศบัญญัติ, เปนตน, (1: 66/18)  //สําหรับ,การแบง

,นโยบาย,สาธารณะ,เชิง,วิเคราะห ,สามารถ,แบง,ออก,ได, 2 ,ประเภท, ไดแก, 1. ,นโยบาย,สาธารณะ,เชิง,

วิเคราะห,ของ,นักรัฐศาสตร, เชน ,นโยบาย,เชิง,การควบคุม ,นโยบาย,เชิง,การกระจาย,ทรัพยากร ,นโยบาย,เชิง,

การจัดสรร,ทรัพยากร,ใหม, และ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 31 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+31 = 131 
ดัชนีความนาอาน = (0.4X131)   = 52.5  = 53 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 7 หนา 207 
 ภายหลัง,การกอตั้ง,สนนท.,เพียง,ป,เดียว, (1:6/1) //ใน,ป,พ.ศ. ,2528, สหพันธ,คาย,อาสา,พัฒนา,

ชนบท,แหง,ประเทศ,ไทย, (สคท.), ก็,ได,กอตั้ง,ขึ้น,อยาง,เปน,ทางการ,และ,ได,รวม,เคลื่อนไหว,เปน,พันธมิตร,

ใกลชิด,กับ,สนนท. ,ใน,การนําเสนอ,ประเด็น,การเคลื่อนไหว,ตางๆ ,เชน, ใน,กรณี,ปญหา,ฟารมแอคท,และ,

ปญหา,ราคา,ขาว ,เปนตน, แต,เนื่องจาก,ความไมพรอม,ใน,หลายๆ ,ดาน,และ,ขาด,คน,ทํางาน,ประสาน,งาน ,

สคท.,จึง,อยู,ใน,สภาพ,หยุด,การเคลื่อนไหว,ไป,โดย,ปริยาย, เพราะ,องคกร,สมาชิก,มี,ปญหา,ภายใน,และ,ไม,

สามารถ,ผลักดัน,สคท.,ให,เปน,จริง,ได  ,และ,ตอมา,ใน,ชวง,นั้น, นอกจาก,จะ,มี,องคกร,นักศึกษา,ใน,สวน,ของ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 13 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+13 = 113 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X113) = 45.20 = 45 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 3 
 
บทที่ 2 หนา 51 
 งาน,ของ,ซาบาเตียร,และ,แมซเมเนียน ,ใน,ป ,ค.ศ. ,1979, ป,ค.ศ., 1980, รวม,ทั้ง,งาน,ใน,ป,ค.ศ., 

1983, ทํา,ให,เขา,ถูก,จัด,ให,เปน,นักวิชาการ,หลัก,ใน,กลุม,ทฤษฎี,บน,ลง,ลาง ,(1:34/4) //เขา,วิเคราะห

,นโยบาย,ที่,ตัดสิน,ใจ,โดย,รัฐบาล,และ,ถือ,วา,ขั้น,การกอรูป,นโยบาย,กับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แยก,ออก,

จาก,กัน,ได, (2:24/6) //ซาบาเตียร,และ,แมซเมเนียน ,เสนอ,ตัวแบบ,วา,มี,ตัวแปร,ที่,ทํา,ให,นโยบาย,มี,

ประสิทธิผล ,6 ,ตัวแปร,ไดแก ,(1) ,วัตถุประสงค,นโยบาย,ชัดเจน,และ,คงเสนคงวา, (2) ,นโยบาย,อยู,บน,ฐาน,

ทฤษฎ,ีเชิง,สาเหตุ,และ,ผล,ที่,ถูกตอง, (3) ,การจัด,โครงสราง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+21 = 71 
ดัชนีความนาอาน = (0.4X71)   = 28.40 = 28 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 6 หนา 116  
 องคการ,ที่,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,ความสําคัญ,อยาง,มาก,ตอ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เพราะ,

องคการ,มี,ปจจัย,ตางๆ, ที่,มี,ผล,ตอ,ความสําเร็จ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, แต,การศึกษา,องคการ,ที่,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ก็,มี,ขอจํากัด,เพราะ,องคการ,แต,ละ,แหง,มี,ลักษณะ,แตกตาง,กัน, (1:50/13) //ขณะ,เดียว,

กัน,ทฤษฎี,องคการ,ก็,มี,หลากหลาย ,ทั้ง,มี,ลักษณะ,ขัดแยง,และ,โตแยง,กัน, (2:15/2) //ปญหา,ก็,คือ,ทํา,

อยางไร,จึง,จะ,นํา,ความรู,ของ,ทฤษฎี,องคการ,มา,จัด,เปน,หมวด,หมู,เพื่อ,ใช,ประโยชน,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ, (3:25/3) //จาก,การสํารวจ,ทฤษฎี,องคการ,ของ,เอลมอร ,(Elmore,1978,pp.189-222)  พบ,วา,ทฤษฎี,

องคการ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+21 = 54.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X54.3) = 21.72 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 10  หนา 207  
 ลิปสกี, ยัง,อธิบาย,อีก,วา, ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่,มี,บทบาท,แปลกแยก ,(alienated role) (1:11/1) //

เพราะ,รูสึก,วา,ตน,เปน,เพียง,สวนหนึ่ง,ของ,กระบวนการ,ผลิต, แต,ไม,สามารถ,ควบคุม,ผลลัพธ,หรือ,วัตถุดิบ

,และ,จังหวะ,ของ,การทํางาน, (2:21/3)// ปญหา,ใหญ,ประการ,หนึ่ง,ของ,ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่ ,คือ ,การขาด

แคลน,ทรัพยากร, (3:11/3) // ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่,เผชิญ,กับ,ปญหา,ความไมแนนอน,เพราะ,ไม,สามารถ,

กําหนด,ทรัพยากร,ที่,จําเปน,ใน,การทํางาน, และ,เขาใจ,วา,งาน,ของ,ตน,ไม,สามารถ,คาดการณ,ผลลัพธ,ได, 

(4:27/2) //รวม,ทั้ง,ได,รับ,แรงกดดัน,จาก,การมี,เวลา,ไม,พอ,เม่ือ,เทียบ,กับ,ความตองการ,ของ,ผูรับบริการ,ที่,มี

,อยู,มากมาย, แต,ใน,ทามกลาง,ทรัพยากร,ที่,มี,จํากัด,นั้น ,ผูปฏิบัติงาน,ใน, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+14 = 39 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X39) = 15.6 = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 4 
 
บทที่ 2 หนา  29 
 ลินดบลอม,เปน,คน,สนับสนุน,หลัก,เหตุผล,ของ,ไซมอน, แต,เสนอ,แนวทาง,การตัดสิน,ใจ,ตาง,ไป, 

(1:15/2) //ลินดบลอม,เสนอ,ให,ตัดสิน,ใจ,แบบ,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incrementalism) (2:9/0) // บทความ,ของ,ลินด 

บลอม,ชื่อ, “Science of Muddling Through” ตีพิมพ,เมื่อ,ป ,ค.ศ. ,1959, ซึ่ง,เปน,ตํารา,คลาสสิค,ของ,

การศึกษา,นโยบาย, (3:16/2)  //สวน,สําคัญ,คือ, เปน,การนําเสนอ,ทฤษฎี,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย ,(a 

theory of the policy-making process) (4:9/4) //ลินดบลอม,ไม,เห็นดวย,กับ,ความคิด,ของ,การแบง,ขั้นตอน,

หรือ,กําหนด,หนาที่,ของ,กระบวน,นโยบาย,เพราะ,เกรงวา,จะ,ทํา,ให,เขาใจ,ผิด , (5: 21/1) //เขา,ได,เสนอ,ตัว

แบบ,ที่,ให,ความสําคัญ,กับ,อํานาจ,และ,ปฏิสัมพันธ,ระหวาง,ขั้นตอน,ตางๆ, แทน ,เนื่องจาก,เห็น,วา,ขั้นตอน

,ตางๆ, ไมได,แสดง,ภาพ,ของ,กระบวนการ,ที่,เปน,จริง ,เพราะ,ที่จริง, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/5  = 20 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 12 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 20+12 = 32 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X32) = 12.8 = 13 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 9 หนา 193 
 (4) ,โอเวน, อี, ฮิวส ,(Owen E.Hughes) อธิบาย,วา, การวิเคราะห,นโยบาย,มา,จาก,การวิเคราะห,

ขอมูล,อยาง,เปน,ระบบ,ของ,รัฐบาล ,แต,วา,ชวง,ทศวรรษ ,1930,-,1960, ยัง,เปน,ชวง,ทดลอง,ใช,วิธีการ,ทาง

,สถิติ,  (1:31/8) //ชวง,ที่,ใช,สถิติ,จริงจัง,คือ ,ชวง,ที่,ประธานาธิบดี,เคเนด,ีและ,จอหนสัน,มี,โครงการ,พัฒนา,

จํานวน,มาก ,และ,ตอ,มา,ชวง,ทศวรรษ ,1960, เกิด,โครงการ,ทาง,สังคม,ขนาด,ใหญ,และ,ซับซอน,จึง,ตอง,

วิเคราะห,โดย,อาศัย,เทคนิค ,ซึ่ง,สวนใหญ,ได,มา,จาก,บริษัท,แรนด ,(Rand Corporation) และ,กระทรวง,

กลาโหม,สหรัฐอเมริกา ,ภายใต,การนํา,ของ,โรเบิรต, แม็คนามารา ,(Robert McNamara) (2:53/9)  // 

 การจําแนก,การวิเคราะห,นโยบาย,ออก,เปน,การวิเคราะห,นโยบาย,เชิง,พรรณนา,และ,เชิง,แนะนํา,

ขางตน, อาจ,เปน,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+23 = 73 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X73) = 29.3 = 29 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 17 หนา 431 
 ปจจุบัน,ความกาวหนา,ทาง,เทคโนโลยี,ส่ือสาร,ทําให,สังคม,โลก,เปล่ียน,ไป ,เพราะ,ได,สราง,เครือขาย

,ที่,กระจาย,ออก,ไป ,(distributed network) ซึ่ง,หมายถึง,รูปแบบ,โครงสราง,ที่,ไม,มี,ศูนยกลาง,คลาย,กับ,ใย

แมงมุม,หรือ,ใยแห, โดย,ใช,คอมพิวเตอร,ระบบ,ดิจิตอล,เปน,เครื่องมือ,หลัก,ซึ่ง,สามารถ,ทํา,งาน,รวมกับ,

เครื่องจักร,อื่นๆ ,ได , (1:47/4) //โครงสราง,ดังกลาว,จึง,ทํา,ให,เกิด,การกระจาย,อํานาจ,ออก,ไป,อยาง,

กวางขวาง,(2:12/1)// การควบคุม,จึง,ไม,สามารถ,ทํา,ได,เหมือน,เดิม , (3: 8/1) //ใน,อดีต,นั้น,การควบคุม,ทํา,ได

,งายๆ, โดย,ออก,คําส่ัง,จาก,สวน,กลาง,แลว,บังคับ,ให,ทํา,ตาม, หาก,ฝาฝน,ก็,ถูก,ลงโทษ,โดย,ใช,ความรุนแรง,

หรือ,บังคับ,วิธี,อื่น,แต,ปจจุบัน,ถูก, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 9 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+9 = 42.3 
ดัชนีความนาอาน   = (0.4X42.3) = 16.92 = 17 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 



 119

ตําราเลมที่ 5 
 
บทที่ 2 หนา 24 
 การกอตัว,ของ,ปญหา, ถือ,เปน,พื้นฐาน,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,นโยบาย,ใน,ทุกๆ ,เร่ือง, (1:14/3) //

ปญหา,ตาม,ความหมาย,ใน,เชิง,นโยบาย,หมายถึง, สภาพการณ,ที่,กอ,ให,เกิด,ความตองการ ,(Need) ความ

ขาดแคลน ,(Deprivation) หรือ,ความไมพอใจ ,(Dissatisfaction) (2:16/5) //ซึ่ง,สง,ผล,ให,มี,การเสาะแสวงหา,

แนวทาง,การแกไข ,โดย,การแสวงหา,แนวทาง,นี้, อาจ,จะ,ทํา,โดย,ผูประสบ,ปญหา,เอง, หรือ,อาจ,มี,การ

ดําเนินการ,แทน, โดย,บุคคล,หรือ,กลุม,บุคคล,อื่นๆ ,ก็,ได ,(Anderson, 1984: 44-45) (3:32/5)  // ตัวอยาง,ของ

,ปญหา,เชน, ปญหา,หนี้สิน,เกษตรกร, ซึ่ง,เปน,ปญหา,ที่,มัก,จะ,เกิด,จาก,ความขาดแคลน, การถูก,เอารัดเอา

เปรียบ,จาก,กลุม,นายทุน, (4:21/3) // ปญหา,การบุกรุก,ปา,สงวน,แหง,ชาติ,ที่,เปน,ผล,มา,จาก,ความตองการ,

พื้นฐาน,เกี่ยว,กับ,ที่,ดิน, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 18 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+18 = 43 
ดัชนีความนาอาน   = (0.4X43) = 17.20  = 17 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 4 หนา 107 
 5. ,ปญหา,ดาน,อํานาจ,และ,ความสัมพันธ,กับ,องคการ,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, (1:11/1)// 

 ปญหา,อีก,ดาน,หนึ่ง,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,คือ ,ปญหา,ดาน,อํานาจ,และ,ความสัมพันธ,กับ,

องคการ,อื่น,ที่,เกี่ยวของ,ซึ่ง,อาจ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ผูรับผิดชอบ,หรือ,มี,สวนรวม,ที่,เกี่ยวของ,ใน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ดวย,เชนกัน, (2: 39/6) //การปฏิสัมพันธ,ที่,เกิด,ขึ้น,ถือ,วา,เปน,ปฏิสัมพันธ,ที่,เกิด,ภายใต,

สภาพแวดลอม,ทาง,การเมือง,ซึ่ง,เนน,การเผชิญหนา, การแสวงหา,การสนับสนุน, การเจรจาตอรอง,ใน,การ

จัดสรร,ทรัพยากร,หรือ,ผลประโยชน,ระหวาง,หนวยงาน,หรือ,องคการ,ตางๆ ,ใน,กระบวนการ,ของ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ , (3: 37/13) //ปญหา,ดาน,นี้,จะ,มี,มาก,นอย,เพียงใด,ขึ้น,อยู,กับ,ปจจัย,ยอย, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3 = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 20 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+20 = 53.3 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X53.3) = 21.32 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 6 หนา 154 
 จาก,บทบาท,ดังกลาว,ขางตน, จึง,เห็น,ได,ชัด,วา, ส่ือมวลชน,ยอม,มี,สวนรวม,ใน,กระบวนการ,

กําหนด,นโยบาย,แม,จะ,ไม,มี,อํานาจ,เปน,ทางการ,ก็,ตาม , (1:26/3)  //โดยเฉพาะ,บทบาท,ใน,ฐานะ,

ผูสนับสนุน,นโยบาย,สําหรับ,ประชาชน,ไทย,แลว, ส่ือมวลชน,นับ,วัน,จะ,มี,บทบาท,และ,อิทธิพล, ไม,เฉพาะ,ตอ,

ชีวิต,ความเปนอยู,ของ,ประชาชน,กวา, 60 ,ลาน,คน,เทานั้น, หาก,ยัง,มี,อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,

สาธารณะ,และ,การตัดสิน,ใจ,ของ,รัฐบาล,ดวย , (2: 44/11) //ทั้งนี้,ไม,วา,ส่ือมวลชน,นั้น,จะ,เปน,ของ,รัฐ,หรือ,

เอกชน,ก็,ตาม, (3:13/2)  //ยิ่ง,เทคโนโลยี,มี,ความเจริญ,รุด,หนา ,ประชากร,มี,การอานออกเขียนได,ใน,อัตรา,ที่,

สูง,ขึ้น, และ,การพัฒนา,ระบอบ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+21 = 54.3 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X54.3) = 21.72 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 6 
 
บทที่ 1 หนา 4 
 2. ,นโยบาย,ที่,เปน,การแสดง,ถึง,เปาหมาย,ทั่ว,ไป,หรือ,ภาวการณ,ที่,ปรารถนา,จะ,ให,เปน, 

(1:16/4) //ลักษณะ,ที่,เปน,แบบฉบับ,ทั่วๆ, ไป,ของ,คําแถลง,นโยบาย,คือ,เปน,การแสดง,เจตนารมณ,หรือ,

เปาหมาย,กวางๆ, เกี่ยวกับ,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล,ใน,ดานหนึ่ง,และ,ขณะ,เดียว,กัน,ก็,เปน,การอธิบาย,ลักษณะ,

ของ,สภาวการณ,ที่,จะ,เปน,ตราบ,เมื่อ,ได,บรรลุ,เปาหมาย,ที่,กลาว,ถึง,เหลา,นั้น, (2: 45/8) // 

 อาจ,กลาว,ได,วา, นโยบาย,ใน,ลักษณะ,นี้,เปน,เรื่อง,ของ,การใช,สํานวน,โวหาร,ชักจูง,หา,เสียง,

สนับสนุน,มาก,กวา,ที่,จะ,เปน,ความจริง,ของ,นโยบาย , (3: 26/4) //ตัวอยาง,เชน ,การพูด,ถึง,นโยบาย,ดาน,

สังคม,โดย,อธิบาย,วา,วัตถุประสงค,ของ,สังคม, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 19 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+19 = 52.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X52.3) = 20.92 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 3 หนา 43 
 สภาพ,สังคม,เศรษฐกิจ ,(socioeconomic conditions) นโยบาย,สาธารณะ,มัก,จะ,เกิด,ขึ้น,มา,จาก

,ความขัดแยง,ของ,กลุม,คน,ที่,มี,ผลประโยชน,และ,ความปรารถนา,ตางๆ ,กัน (1: 22/6) //,โดยเฉพาะ,อยาง,ยิ่ง,

ใน,กรณี,ของ,นโยบาย,การจัด,ระเบียบ,กฏเกณฑ,และ,นโยบาย,การกระจาย,ทรัพยากร, (2:15/3) //แหลง,ที่,มา,

สําคัญ,ที่,สุด,ของ,ความขัดแยง,ประการ,หนึ่ง ,โดยเฉพาะ,อยาง,ยิ่ง,ใน,สังคม,อุตสาหกรรม,สมัย,ใหม, คือ,

กิจกรรม,ทาง,เศรษฐกิจ , (3: 22/4) //ความขัดแยง,อาจ,เกิด,ขึ้น,ระหวาง,ผลประโยชน,ของ,ธุรกิจ,ขนาด,ใหญ,

กับ,ธุรกิจ,ขนาด,เล็ก, นายจาง,กับ,ลูกจาง, ผูคา,สง,กับ,ผูคาปลีก ,นายธนาคาร,กับ,ผูคาหุน, โรงพยาบาล,กับ,

บริษัท,ประกันภัย,ทาง,การแพทย ,เกษตรกร,กับ,ผูนําเขา,สินคา,เกษตร, และ,ผูบริโภค,กับ,ผูผลิต, (3: 39/13) // 

 กลุม,ผูดอยโอกาส,หรือ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 27 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+27 = 60.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X60.3) = 24.12 = 24 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 5 หนา 99 
 2), การศึกษา,กระบวนการ,นโยบาย, (studies of policy process) 

 การศึกษา,ประเภท,นี้,มุง,ให,ความสนใจ,กับ,ขั้นตอน,ตางๆ, ที่,ประเด็น,เชิง,นโยบาย,ตอง,ดําเนิน,ผาน

,มา,และ,พยายาม,ที่,จะ,ประเมิน,อิทธิพล,ที่,ปจจัย,ตางๆ, มี,ตอ,การพัฒนา,ประเด็น,เชิง,นโยบาย, ความสนใจ

,จึง,อยู,ที่,วา,ใน,ความเปนจริง,แลว,นโยบาย,ถูก,กําหนด,อยางไร, โดย,ศึกษา,ใน,แง,การกระทํา,ของ,ผู,ที่,มี,

บทบาท,ตางๆ, ใน,แต,ละ,ขั้นตอน , (1:63/14) //การศึกษา,กระบวนการ,นโยบาย,อาจ,ให,ความสนใจ,ตอ,

เนื้อหา,ของ,นโยบาย,ได, แต,โดย,ทั่ว,ไป,แลว,การศึกษา,ประเภท,นี้,สนใจ,ที่,จะ,แสดง,ให,เห็น,ถึง,อิทธิพล,

ทั้งหลาย,ที่,มี,ผล,ตอ,การกําหนด,หรือ,การราง,นโยบาย,และ,มัก, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+23 = 123 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X123) = 49.2 = 49 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 7 
 
บทที่ 4 หนา 117 
 กระแส,ที่,สอง,:กระแส,การเมือง ,(Political Stream) กระแส,นี้,เปน,กระแส,ที่,รัฐบาล,หรือ,ฝาย,

การเมือง,เปน,ฝาย,กําหนด,ปญหา,โดย,มี,รายการ,หรือ,ประเด็น,ของ,ปญหา,ที่,ควร,จะ,ได,รับ,การแกไข,อยู,

แลว , (1: 33/2) //ประเด็น,หรือ,ปญหา,เหลานี้,กอ,ตัว,หรือ,ได,รับ,การกําหนด,ขึ้น,มา,เปน,ผล,มา,จาก

,ปฏิสัมพันธ,ของ,พลัง,ที่,สําคัญ,ตางๆ, เชน, อารมณ,หรือ,ความรูสึก,ของ,ประชาชน,ใน,ชาติ ,อํานาจ,อิทธิพล

,กลุม,ผลประโยชน,ตางๆ ,การเคลื่อนไหว,หรือ,การเปลี่ยนแปลง,รัฐบาล, เชน ,การลาออก,ของ,บุคลากร ,การทํา

ให,ยุติ,การเกิด,ขอโตแยง,เชิง,กฎหมาย,ของ,กลไก,รัฐ, เปนตน, (2:53/13) // สําหรับ,ผู,ที่,มี,สวนรวม,เกี่ยว,กับ,

การกอตัว,ของ,ปญหา,ดัง,กลาว, Kingdon, เรียกวา,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 16 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+16 = 66 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X66) = 26.4 = 26 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 8 หนา 237 
 3., การประเมิน,ผล,นโยบาย,และ,การประเมิน,ผล,โครงการ, 

 ดัง,ได,กลาว,มา,แลว,วา, “การประเมิน,ผล,นโยบาย,” เปน,กระบวนการ,ขั้นตอน,รอง,สุดทาย,ของ,

กระบวนการ,นโยบาย, (1:25/8) //โดย,ทั่วไป,เวลา,พูด,ถึง,การประเมิน,ผล,นโยบาย,จะ,เกี่ยวของ,กับ,การ

คาดการณ,การประมาณการ, การวัด, (2:14/4) //ประเมิน,ผล,นโยบาย,ที่,ได,รวม,เอา,การคาดการณ, การวัด,

การประเมิน,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ ,และ,ผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,

การปฏิบัติ , (3:27/7) //ตาม,ความเปนจริง,แลว,กิจกรรม,ดังกลาว,คือ “การประเมิน,ผล,นโยบาย,” ที่,สามารถ

,ทํา,ได,ตลอด,กระบวนการ,นโยบาย, คือ,ทํา,ได,ทุก,ขั้นตอน, (4: 21/6) // 

 ยก,ตัวอยาง, ใน,กรณี,ของ,ขั้น,กําหนด,นโยบาย, ขั้น,นี้ ,“การประเมิน,ผล,นโยบาย,” 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 28 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+28 = 53 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X53) = 21.2 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 11 หนา 307 
 ประการ,ที่,หา ,การที่,กลุม,ธุรกิจ,ตอง,แสวงหา,อิทธิพล,และ,อํานาจ,ทาง,การเมือง ,สืบเนื่อง,มา,จาก

,ใน,ชวง,ที่,ระบบ,การเมือง,เปน,ระบบ,อํามาตยาธิปไตย, กลุม,ธุรกิจ,เมื่อ,มี,ขนาด,ใหญ,ขึ้น, ทํา,ให,มี,ความ

ออนไหว,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,ทาง,เศรษฐกิจ,ของ,รัฐบาล,มาก,ขึ้น, (1:44/10) //กลาว,คือ, การกําหนด

,นโยบาย,หรือ,การใช,มาตรการ,ทาง,เศรษฐกิจ,ของ,รัฐบาล,แต,ละ,ครั้ง,มัก,จะ,มี,ผลกระทบ,ตอ,ผลประโยชน,

ของ,ธุรกิจ, (2: 22/8) //สวน,ธุรกิจ,ขนาด,เล็ก,อาจ,จะ,ได,รับ,ความกระทบกระเทือน,โดย,ตรง,จาก,การกําหนด

,นโยบาย,ของ,รัฐบาล,ไม,มาก,นัก, (3:19/5)  //ใน,ขณะ,เดียว,กัน, การพิจารณา,แก,ปญหา,ของ,รัฐบาล,ก็,มัก

,จะ,ให,ความสนใจ,ตอ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.33 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.33+23 = 56.33 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X56.33) = 22.53 = 23 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 8 
 
บทที่ 1 หนา 27  
 การศึกษา,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,รัฐ,ชาติ, อาจ,พิจารณา,จาก,ลักษณะ,วัฒนธรรม,ทาง,

การเมือง,เพราะ,ความรู,ความเขาใจ,และ,การแสดงออก,ซึ่ง,ความตองการ,ของ,ประชาชน,จะ,มี,อิทธิพล,ตอ,

การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ระดับ,ที่,แตกตาง,กัน, (1:35/14) //สําหรับ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,ใน,

ระบบ,การเมือง,ไทย, มี,ลักษณะ,ผสมผสาน,ระหวาง,แบบ,ไพร,ฟา,กับ,แบบ,มี,สวนรวม,(2:19/3) //ซึ่ง,สัดสวน

,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,แบบ,ใด,จะ,มี,มาก,หรือ,นอย,ขึ้น,อยู,กับ,พื้นที่,และ,สังคม, (3:18/1) //กลาวคือ ,พื้นที่

,ใด,เปน,สังคม,ชนบท,จะ,มี,ระดับ,การมี,สวนรวม,ต่ํา ,และ,วางเฉย,ทาง,การเมือง, โดย,ปลอย,ให,ผู,มี,อํานาจ,

ตัดสินใจ,ทํา,หนาที่,กําหนด,นโยบาย, เพราะ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.33 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.33+21 = 54.33 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X54.33) = 21.73 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 7 หนา 160 
 ขั้นตอน,การกําหนด,วัตถุประสงค,สัมพันธ,กับ,ขั้นตอน,การกอ,ตัว,ประเด็น,ปญหา, ขั้นตอน,การ

กล่ันกรอง,ประเด็น,ปญหา ,ขั้นตอน,การนิยาม,ประเด็น,ปญหา ,และ,ขั้นตอน,การพยากรณ,ที่,ได,กลาว,มา,

แลว , (1: 26/5) //นอกจาก,นี้,ยัง,สัมพันธ,กับ,ขั้นตอน,ตางๆ, ที่,จะ,กลาว,ใน,บท,ตอ,ไป, ไดแก, ขั้นตอน,การ

วิเคราะห,ทาง,เลือก, ขั้นตอน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,ขั้นตอน,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,ขั้นตอน,การสืบตอ

,และ,การยุติ,นโยบาย, (2: 33/8) // นักวิเคราะห,นโยบาย,ตอง,เขาใจ,ความสัมพันธ,ของ,ขั้นตอน,เหลา,นี้, 

(3:9/2) //กลาว,คือ, ใน,การนิยาม,ประเด็น,ปญหา,ตองนํา,วัตถุประสงค,ของ,องคการ,มา,เปน,หลัก,ใน,การ

พิจารณา,เพื่อ,ตัดสินใจ,นํา,ประเด็น,ปญหา,เขา,บรรจุ,วาระ,ของ,นโยบาย , (4:25/5)  //การนิยาม,ประเด็น

,ปญหา,ก็,เพื่อ,ประเมิน,ความเปนไปได, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4 = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 22 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+22 = 47 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X47) = 18.8 = 19 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 9 หนา 183 
 “การประเมิน,ความนาจะเปน,” (probabilities)ของ,ทาง,เลือก,ใน,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย, 

หมายถึง, การคาดคะเน,ระดับ,ความเสี่ยง,และ,ความไมแนนอน,ของ,ทาง,เลือก ,(degree of risk and 

uncertainty) (1: 18/5) //ซึ่ง,เปน,ประเด็น,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย (2:9/1)  //,นักวิเคราะห

,นโยบาย,ควร,จะ,แยก,ความเสี่ยง,และ,ความไมแนนอน,ของ,ทาง,เลือก,ออก,จาก,กัน , (3: 14/3) //การ

คาดคะเน,ความเสี่ยง ,(risk assessment) ของ,ทาง,เลือก ,หมายถึง ,การทราบ,ขอมูล,ที่,ทําให,เกิด,เหตุการณ

,ใน,อนาคต , (4: 14/1) //กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง,ก็,คือ, “วิเคราะห,อดีต, เพื่อ,รู,อนาคต,” (5:11/1) //โดย,ทั่วไป,ความ

นาจะเปน,ที่,สภาพ,ตางๆ, จะ,เกิด,ขึ้น,ใน,อนาคต, (6:11/2) //สวน,การคาดคะเน,ความไมแนนอน,ของ,ทาง

,เลือก,หมายถึง ,การไมทราบ,ถึง,ความเปนไปได,ที่,แนนอน,ของ,เหตุการณ,ที่,จะ,เกิด,ขึ้น,ใน,อนาคต,หรือ,ไม,มี, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/6  = 16.66 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 17 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 16.66+17 = 33.66 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X33.66) = 13.46 = 13 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ภาคผนวก ช 
ผลการวิเคราะหความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย 
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ตําราเลมที่ 1 
 
อนุประโยคที่ 1 หนา 13 
 กระบวนการ,ที่ ,3, : การเลือก,ทาง,เลือก,และ,ทําให,นโยบาย,ชอบธรรม, 
 ใน,การเลือก,ทาง,เลือก, (selecting a proposal) และ,การทําให,นโยบาย,ชอบธรรม, (legitimating 

policies) นั้น, ใน,กรณี,นโยบาย,เปด,เสรี,การคา,ไทย,-จีน ,กิจกรรม,ทาง,การเมือง,ที่,เกิด,ขึ้น,ก็,คือ,การ,ที่,

รัฐบาล,ออก,มา,แถลง,ชี้แจง,ตอ,ประชาชน,โดย,เลือก,เสนอ,ดาน,ดี,ของ,การเปดเสรี,ที่,จะ,เกิด,ขึ้น,ผาน,ส่ือ,

ตางๆ, โดยเฉพาะ,ส่ือ,วิทยุ,ดวย,การ,ที่,นายก,หยิบ,ประเด็น,นี้,ไป,กลาวถึง,ใน,รายการ,นายก,ทักษิณ,คุย,กับ,

ประชาชน ,ซึ่ง,เปน,การสราง,ความชอบธรรม,ผาน,การโฆษณาชวนเชื่อ, (propaganda) มิ,ได,สราง,การ

สนับสนุน,ทาง,การเมือง, (political support) ผาน,รัฐสภา,จาก,การ,ที่,รัฐบาล,มี,เสียง,ขาง,มาก,ใน,สภา,อยู,

แลว, รวม,ไป,ถึง,การไมผาน,สภา,เปน,การหลีกเลี่ยง,การอภิปราย,ใน,ประเด็น,ที่,ไม,โปรงใส,ตางๆ, โดย,ฝาย,

คาน, ซึ่ง,จุด,นี้,เปน,ส่ิง,ที่,ทํา,ให,เกิด,กิจกรรม,ทาง,การเมือง,อีก,ประการ,ตาม,มา,คือ, การ,ที่,ภาค,ประชาสังคม

, อาทิ, กลุม, F,T,A ,Watch, ออก,มา,ตําหนิ,รัฐบาล,พรอมทั้ง,เคลื่อนไหว,กดดัน,ทั้ง,ผาน,การใช,เวที,สาธารณะ

,ตางๆ, และ,ผาน,การเดินขบวน, เพื่อ,ให,รัฐบาล,สราง,ความชอบธรรม,ให,นโยบาย,โดย,ผาน,ความเห็นชอบ,

ของ,สภา, มิ,ใช,การคิด,เอง, เสนอ,เอง, และ,เลือก,เอง,อยาง,ที่,เปน,อยู, 

 กระบวนการ,ที่, 4,: การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ 

 ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (implementing policies)  

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 38 
 สําหรับ,ประเทศ,ไทย, การดําเนินการ,ปรับ,เปล่ียน,แนว,ความคิด,ใน,เร่ือง,สวัสดิการ,สังคม,ไดรับ,ผล,

กระทบ,และ,อิทธิพล,ความคิด,สังคม,ประชาธิปไตย, (social democracy) แนวคิด,เสรีนิยม,ใหม, (neo-

liberalism) ประกอบ,เขา,กับ,ปจจัย,จาก,ภาย,นอก,ประเทศ, อาทิ, บทบาท,และ,อิทธิพล,ของ,บรรษัท,ขามชาติ 

,(Multi-National Corporation:MNC) สถาบัน,การเงิน,ขามชาติ, องคกร,ระหวาง,ประเทศ,อยาง,ธนาคาร,โลก, 

(World Bank) องคการ,คา,ระหวาง,ประเทศ, (World Trade Organization:WTO) และ,กองทุน,การเงิน,ระหวาง

,ประเทศ, (International Monetary Fund:IMF) การเผชิญ,หนา,กับ,กระแส,โลกาภิวัตน,ทํา,ให,ประเทศ,ไทย

,นํา,เอา,ความคิด,ใน,เรื่อง,ระบบ,ความมั่นคง,ทาง,สังคม, (social security) แนวคิด,วา,ดวย,โครงขาย,ความ

ปลอดภัย,ทาง,สังคม, (social safety nets) การคุมครอง,ปองกัน,ทาง,สังคม, (social protection) การ

เสริมสราง,ความเขมแข็ง,ให,กับ,ขบวนการ,ประชาสังคม, (civil society) การจัดการ,รัฐ,ใน,แบบ,ธรรมาภิบาล, 

(good governance) อัน,เปน,การจัด,ระเบียบ,ความสัมพันธ,ระหวาง,ภาค,รัฐ,กับ,ภาค,ประชาชน,ขึ้น,ใหม, รวม

,ไป,ถึง,แนวคิด,ใน,เรื่อง,การสราง,สวัสดิการ,สังคม,ภาค,ชุมชน, (community welfare)  

 จาก,ภาพรวม,ใน,ขางตน, จะ,เห็น,วา,นิยาม,และ,คํา,อธิบาย,เชนนี้, ทํา,ให,ประโยชน,สาธารณะ,กับ,

สวัสดิการ,สังคม,ดู,เหมือน,จะ,ไม,แตกตาง,กัน,มาก,นัก, กระทั่ง,สามารถ,ที่,จะ,กลาว,รวมๆ, กัน,ได, เนื่อง,จาก,

ประโยชน,สาธารณะ,อาจ,จะ,เปน,สวัสดิการ,สังคม,แบบ,หนึ่ง ,และ,สวัสดิการ,สังคม,ก็,อาจ,จะ,เปน,ประโยชน,

สาธารณะ,อยาง,หนึ่ง,ดวย,เชน,เดียว,กัน,ก็,เปน,ได, เชน, การให,บริการ,ทาง,การแพทย,แก,ประชาชน, ถือ,วา,

เปน,ทั้ง,การกอปร,ประโยชน,สาธารณะ,และ,การสรางสรรค 

 จํานวนคํายาก 21 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 63 
 อยางไร,ก็,ตาม, ขอเสนอ,ของ,ฟสเชอร,อาจ,จะ,ซับซอน,มาก,ไป,เสีย,สัก,หนอย, ขอ,นํา,เสนอ,วิธีการ

,ที่,มี,หลักการ,และ,สาระ,ไม,ตาง,กัน,มาก, หาก,แต,ซับซอน,นอย,กวา, และ,มี,ความเฉพาะ,เจาะจง,สําหรับ,การ

กําหนด,นโยบาย,โดยเฉพาะ,เพิ่ม,เติม,ดังนี้, 

1) ,ตอง,เริ่มตน,จาก,การคนหา,วา,มี,ความหมาย,ซึ่ง,มี,อิทธิพล,ตอ,กระบวนการ,คิด, 

เพื่อ,กําหนด,นโยบาย,อะไร,บาง,ที่,ซอนเรน,อยู, ไมวา,จะ,เปน,ขั้นตอน,การระบุ,ปญหา, การระบุ,สาเหตุ ,การ

ระดม,ทาง,เลือก,และ,การวิเคราะห,ทาง,เลือก, ทั้งนี้, ความหมาย,เหลา,นั้น, ตอง,เปน,ความหมาย,ทั้ง,ตอ,ตัว,

เรา,ตอ,คน,อื่น,และ,ตอ,คน,สราง,ความหมาย, รวม,ถึง,เปน,ความหมาย,ตอ,ส่ิง,มี,ชีวิต, (คน), กับ, ความหมาย

,ตอ,ส่ิง,ไม,มี,ชีวิต ,(สิ่งของ,/วัตถุ,) 

2) ,ตอง,ลําดับ,ความตื้นลึก,ของ,ความหมาย,และ,โดย,ทั่ว,ไป,ความหมาย,ที่,ลึก,ที่,สุด,จะ,เปน,

รากฐาน,ของ,สาเหตุ,ของ,ปญหา,เชิง,นโยบาย,ที่,ตองการ,คนหา,ทาง,ออก, 

3) ,ตอง,พิจารณา,ผล,สะเทือน,ของ,ความหมาย,แต,ละ,ระดับ,ตอ,ประเด็น,นโยบาย,และ,สังคม,ใน

,เชิง,เปรียบ,เทียบ,กัน, 

4) ,ทาง,เลือก,ของ,นโยบาย,ที่,พึง,เลือก ,คือ, ทาง,เลือก,ที่,ตอบ,สนอง,ความหมาย,ที่,ลึก,ที่,สุด,หรือ

,สง,ผล,สะเทือน,มาก,ที่,สุด,กอน,หลัง,สมัย,ใหม, 

 ใน,เบื้องตน,  
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 ตัวแบบ,ที่,มี,หนวย,วิเคราะห,ระดับ,โครงสราง, 

 ตัวแบบ,ผูนํา, (Elite model) 

 ฐานคติ,ที่,สําคัญ,ของ,ตัวแบบ,นี้,ก็,คือ, อธิบาย,วา,ผูนํา,เปน,ผูผลิต,นโยบาย, ซึ่ง,เปน,ส่ิง,ที่,มี,เหตุผล,

สมบูรณ,ใน,ตัว,ของ,มัน,เอง,อยาง,ไม,ตอง,ตั้ง,คําถาม,ใดๆ ,จาก,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ของ,ผูนํา,นั้น, เนื่อง,จาก

,ผูนํา,มี,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ที่,มี,ความชอบธรรม,อยู,แลว, (สังคม,ได,ให,ความชอบธรรม,กับ,ระบบ,การไดมา

,ซึ่ง,ผูนํา,ไว,ตั้งแต,ตน,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ของ,ผูนํา,จึง,มี,ความชอบธรรม,) นอกจาก,นี้ ,ผูนํา,มี,หนาที่,

ชัดเจน,วา,จะ,ตอง,รับผิดชอบ,นโยบาย ,เพราะ,ฉะนั้น,การที่,ผูนํา,ผลิต,นโยบาย,ก็,จึง,เปน,การทํา,หนาที่,ของ,

ผูนํา,ซึ่ง,ไม,เกี่ยว,กับ,ผูตาม,ทั้งหลาย, ดังนั้น, สังคม,จะ,ตอง,ยอมรับ,รวม,กัน,วา,นโยบาย,ที่,ออก,มา,จาก,ผูนํา

,มี,เหตุผล,สมบูรณ,ใน,ตัว,ของ,มัน,เอง ,แมวา,ผูนํา,จะ,สราง,นโยบาย,จาก,ส่ิง,ที่,ชอบ,มาก,กวา, (elite 

preference) ก็,ตาม, ตัวอยาง, อาทิ,ยุค,รัฐบาล,ทักษิณ ,นายกรัฐมนตรี,ใน,ฐานะ,ผูนํา,ประเทศ,เปน,ผู,มี,

บทบาท,ใน,การกําหนด,นโยบาย,อยาง,กวางขวาง, ตาม,ความคิด,ความอาน, ความพึงพอใจ,หรือ,ความชอบพอ

,ของ,ตนเอง, 

 อนึ่ง, ผูนํา,แม,จะ,สอบถาม,ความตองการ,ของ,ผูตาม,ทั้งหลาย,มาก,นอย,แค,ไหน,ก็,ตาม, ใน,การ

ตัดสิน,ใจ,ขั้น,สุดทาย,ผูนํา,ก็,เปน,ผู,ที่,ชั่ง,น้ําหนัก,ทาง, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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 2) ,กรอบ,เชิง,อุดมคติ, จะ,เนน,กําหนด,เปาหมาย,ปลายทาง, (end) ที่,พึง,ปรารถนา, ซึ่ง,มัก,จะ

,เปน,นามธรรม, เพื่อ,สราง,ทิศทาง,ของ,การดําเนิน,การ,ใดๆ, อาทิ, สังคม,ไทย,ตั้ง,เปาหมาย,ใน,การสราง

,นโยบาย,เพื่อ,ไป,สู,การเปน,สังคม,พอเพียง, เปนตน ,ทั้งนี้ ,แมจะ,มัก,มี,ชองวาง,ระหวาง,เปาหมาย,ทาง,อุดม

คติ,กับ,ความเปนไปได,ที่,จะ,ไป,ถึง, แต,กรอบ,เชิง,อุดมคติ,ก,็มัก,จะ,มี,พลัง,ใน,การวิพากษ,สภาพ,ที่,เปน,อยู, 

และ,ทํา,ให,เกิด,การศึกษา,เพื่อ,การพัฒนา, มิ,ใช,การยอม,จํานน,กับ,ปจจุบัน ,รวมถึง ,ทําให,กลา,ฝน,ถึง,ส่ิง,ที่,

ดี ,ที่,แม,จะ,ไม,สามารถ,ไป,ถึง,ได,โดย,งาย, แต,ก็,สามารถ,มุง,ไป,ที,ละ,กาว,ได ,จน,ใน,ทาย,ที่,สุด,แม,จะ,ไม,

บรรลุ,เปาหมาย,ที่,ปรารถนา,นั้น,เสีย,ที,เดียว, แต,ก็,อาจ,จะ,ใกล,เคียง,และ,เปน,สภาพ,ที่,ดี,กวา,ที่,เปน,อยู,

กอน,ที่,จะ,กลา,ฝน,ไป,ถึง ,อนึ่ง, ตัวอยาง,กรอบ,เชิง,อุดมคติ,ที่,มี,การกลาว,ถึง,กัน,มาก, คือ, สังคม,ยูโทเปย,

ของ,โทมัส ,มอร ,และ,สังคมนิยม,ของ,คารล ,มารค, 

 3) ,กรอบ,เชิง,บรรทัดฐาน, จะ,เนน,กําหนด,กรอบ,ที่,สอดคลอง,กับ,ระบบ,คานิยม,ทั้งหลาย,ใน,

สังคม,ที่,ศึกษา ,และ,สามารถ,ปรับ,ใช,ได,จริง,ใน,สังคม,นั้นๆ ,อาทิ ,การสราง,กรอบ,ศึกษา, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
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 กลุม,ผล,ประโยชน, 

 กลุม,ผล,ประโยชน,คือ ,กลุม,คน,ที่,มี,แนว,ความคิด,พื้นฐาน,ชีวิต,ฐานะ,สังคม,ที่,เหมือน,หรือ,คลาย

,กัน,หรือ,มี,อาชีพ,เดียว,กัน,ทั้งนี้, สามารถ,พัฒนา,เปน,กลุม,ผลักดัน, (pressure group) หรือ,ขบวนการ,

เคลื่อนไหว,ทาง,สังคม, (social movement) หรือ,ปรากฏการณ,นิมบี้,ได ,(NIMBY;Not in my backyard) กลาว

,คือ, ถา,กลุม,ผล,ประโยชน,ไป,ดําเนินการ,ทาง,การเมือง,ใน,ระบบ,ปกติ ,กลุม,ผล,ประโยชน,นั้น,จะ,กลาย,เปน,

กลุม,ผลักดัน ,(หรือ,ไม,ก็,พรรค,การเมือง) แต,หาก,นอก,ระบบ,ปกติ, เชน ,การเดิน,ขบวน,ใน,ทองถนน,จะ,เรียก

,วา,ขบวนการ,เคลื่อนไหว,ทาง,สังคม, (หรือ,ม็อบ,) ทั้งนี้,ถา,เคลื่อนไหว,เฉพาะ,ใน,ประเด็น,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ชีวิต

,ความเปนอยู,ของ,ตนเอง,เพียง,เทานั้น, จะ,เรียก,วา,นิมบี้,หรือ,ไม,เกี่ยวของ,กับ,สวน,หลัง,บาน,ของ,ฉัน, 

กลาวคือ, เปน,กลุม,รักษา,ผล,ประโยชน,ของ,ตน ,(และ,พวก,) เทานั้น, เชน, เรียกรอง,คา,เสียหาย,หรือ,คา,

ชดเชย,ที่,พึง,ได,รับ,จาก,โครงการ,พัฒนา,ของ,รัฐ ,เปนตน , 

 อนึ่ง ,หาก,อธิบาย,อยาง,หลวมๆ ,กลาว,ได,วา, สังคม,เขมแข็ง,หรือ,ประชาสังคม, (civil society) ถือ

เปน,กลุม,ผล,ประโยชน,อยาง,หนึ่ง, อาทิ ,กลุม,แมบาน, กลุม,ออมทรัพย ,และ,กลุม,เกษตร,อินทรีย,เปนตน, 

 พรรค,การเมือง, 

 พรรค,การเมือง,เปน,กลุม,ทาง,การเมือง,ที่,มี,เปาหมาย,เพื่อ,เขา,สู,ระบบ,การเมือง, ทั้งนี้, มี,สอง

,ระบบ ,กลาว,คือ, ระบบ,สอง,พรรค, (two party) และ,ระบบ,หลาย, 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
 
 
 
 
 



 131

อนุประโยคที่ 7  หนา 163 
 วิธี,เชิง,คุณภาพ, 

1) ,ใช,เทคนิค,การตัดสิน,คุณคา, (judgmental  techniques) กลาว,คือ, การอาศัย,มุมมอง,ของ,ผูคน, 

เพื่อ,คนพบ,และ,เขาใจ,ประเด็น,ปญหา ,เชน ,การอาศัย,มุมมอง,ของ,ผูเชี่ยวชาญ,ที่,เรียกวา,เทคนิค,เดลไฟ,หรือ

,เดลฟ ,(Delphi) ซึ่ง,มี,ขอ,จํากัด,สําคัญ,คือ,การเลือก,ผูเชี่ยวชาญ,และ,ขอ,คําถาม,มี,ผล,ตอ,รูปแบบ,ของ,

คําตอบ,ลวงหนา, และ,การแสวงหา,ฉันทามติ,ทํา,ให,ภัย,คุกคาม,สําคัญ,ที่,ถูก,เสนอ,โดย,ผูใด,ผูหนึ่ง,ถูก,ดูด

,กลืน,หาย,ไป,จาก,ความเห็น,ภาพรวม, รวม,ถึง, การอาศัย,การระดม,สมอง ,(brainstorming) เพื่อ,สกัด,ความ

คิดเห็น,ของ,ผูคน,ที่,หลากหลาย,ซึ่ง,มี,ขอ,จํากัด,สําคัญ,คือ ,ความคิดเห็น,ของ,บาง,คน,อาจ,จะ,ไป,ครอบงํา,

ความคิด,คน,อื่น, (ดวย,ความรู,หรือ,สถานะ,ทาง,สังคม,) ทํา,ให,ความคิดเห็น,บาง,เร่ือง,ถูก,มอง,ขาม,ไป, ทั้งนี้ ,

จะ,ได,กลาว,ถึง,เนื้อหา,สาระ,ของ,เทคนิค,เหลา,นี้,โดย,ละเอียด,ใน,โอกาส,ตอ,ไป, 

2) ,สราง,ตัว,ชี้,วัด,ดาน,สังคม,และ,ขอมูล,สังคม ,(social indicators and socail data) กลาว,คือ, 

เก็บ,ขอมูล,ที่,เกี่ยวโยง,กับ,ความเปนอยู,ของ,ผูคน,ใน,สังคม,อัน,เปน,ฐาน,ของ,นโยบาย ,(policy-relevant 

social data) ไว,เปน,ขอมูล,พื้นฐาน,แลว,พัฒนา,ไป,เปน,มาตรฐาน,ตัวชี้วัด, เพื่อ,นํา,ไป,เทียบเคียง,กัน,ใน,

สถานที่,หรือ,เวลา,ที่,แตกตาง, เพื่อ,มอง,เห็น,และ,เขาใจ,ปญหา,จาก,การเทียบเคียง,ตัว,ชี้,วัด,เหลา,นั้น, (ดู

,ความแตกตาง,และ,ความเปลี่ยนแปลง,) เชน, สราง,ตัว, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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 เทคนิค,ระบบ,พลวัต, (System dynamics) 
 หลักการ,สําคัญ,คือ, เชื่อวา,ปญหา, (เชิง,นโยบาย,) ตางๆ, กอ,ตัว,ขึ้น,โดย,มี,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,

มากมาย,เขา,มา,เกี่ยวของ,หรือ,สัมพันธ,กับ,ปญหา, นั่นคือ, ปญหา,ทาง,นโยบาย,ทั้ง,หลาย,ไม,ได,เกิด,ขึ้น,

โดดๆ, มัก,มี,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,อื่นๆ ,เขา,มา,เกี่ยวของ, โดย,ที่,ความสัมพันธ,โยงใย,ของ,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร

,ตางๆ, มี,ลักษณะ,เปน,พลวัต,หรือ,ไม,หยุด,นิ่ง, และ,อยู,ภายใต,ระบบ,หนึ่งๆ, ทั้ง,ภายใน ,(endogenous) และ,

ภายนอก, (exogenous)กลาวคือ, บาง,ปจจัย,อาจ,เปน,ที่,มา,ของ,ปญหา,หรือ,ปจจัย,นํา,เขา,แบบ,หนึ่ง, 

(input) บาง,ปจจัย,อาจ,เปน,ส่ิง,ที่,ปญหา,จะ,ไป,ทํา,ให,มัน,เกิด,ขึ้น,หรือ,เปน,ผล,ผลิต,แบบ,หนึ่ง, (output) 

และ,บาง,ปจจัย,อาจ,จะ,เปน,ส่ิง,ที่,มี,ผล, ทํา,ให,ปญหา,นั้น,เพิ่ม,ขึ้น,หรือ,ลดลง,หรือ,เปน,สภาพ,แวดลอม,แบบ

,หนึ่ง, (environment) โดย,ปจจัย,ทั้ง,หลาย,เหลา,นั้น,เปล่ียนแปลง,เคลื่อนไหว,อยาง,ไม,หยุด,นิ่ง,หรือ,ใน,ทาง,

การศึกษา,เชิง,ปริมาณ,เรียกวา,สถานะ,เปน,ตัวแปร ,(variable) ไม,ใช,คา,คงตัว, (constant)  

 ทั้ง,นี้, การพยากรณ,ทํา,ได,โดย,การคนหา,รูปแบบ,ความสัมพันธ,ระหวาง,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,ตางๆ, ที่

,เปน,อยู,นั้น, (สราง,ให,เปน,ตัวแบบ,) แลว,รูปแบบ,ความสัมพันธ ,(ที่,พัฒนา,ขึ้น,เปน,ตัวแบบ,) จะ,บงบอก,เอง

,วา,อะไร,คือ,ที่,มา,ที่,ไป,ของ,ปญหา, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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 การวิเคราะห,ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ, (decision tree analysis) 
 ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ, มี,วิธี,คิด,และ,กระบวนการ,คิด,คลาย,กัน,กับ,แมทริกซ,ผล,ตอบแทน,ที่,ได

,นํา,เสนอ,ไป,กอน,หนา,นี้ ,หาก,ทวา ,ลักษณะ,ของ,ตนไม,กับ,ตาราง,ไขว,จะ,มี,ความแตกตาง,กัน,ใน,ประการ,

สําคัญ,ก็,คือ,การแตกแขนง,ของ,ความคิด, กลาว,คือ, ลักษณะ,ของ,ตนไม,เอื้อ,ให,คิด,แตก,แขนง,ออก,ไป,อยาง

,กวางขวาง, (แตก,กิ่งกาน,สาขา,ของ,ความคิด,) มาก,กวา,ลักษณะ,ตาราง,ไขว, เนื่องจาก ,ตาราง,ไขว,จะ,สราง,

กรอบ,ขึ้น,มา,กักขัง,ความคิด,พอ,สมควร, (ตอง,คิด,ใน,กรอบ,ตาราง,) ซึ่ง,ทํา,ให,แมทริกซ,ผล,ตอบแทน,เหมาะ

,กับ,การวิเคราะห,ประเด็น,ที่,ไม,สลับ,ซับซอน,มาก,นัก ,หรือ, การวิเคราะห,ใน,ประเด็น,เดียว, (single point) ใน

,ขณะ,ที่,เทคนิค,การวิเคราะห,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,เหมาะ,สําหรับ,ประเด็น,ที่,สลับ,ซับซอน,หรือ,ตอง,แตก,แขนง

,ความคิด,ออก,ไป ,(series of interrelated decisions/chain of decisions)  

 อนึ่ง, การตัดสิน,ใจ,โดย,ใช,เทคนิค,ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ ,จะ,สามารถ,นํา,ไป,ใช,ใน,สถานการณ

,ที่,ไม,แนนอน, (uncertainty) หรือ,มี,ความเสี่ยง ,(risk) ได ,ซึ่ง,ความไมแนนอน,กับ,ความเสี่ยง,นั้น,ตาง,กัน, 

กลาว,คือ, ใน,ความเสี่ยง,นั้น,เรา,พอ,ที่,จะ,พยากรณ,ได,วา,จะ,เกิด,อะไร,ขึ้น, (แต,ส่ิง,ที่,เรา,คาดเดา, อาจ,เกิด,

ขึ้น,หรือ,ไม,เกิด,ขึ้น,ตาม,นั้น,ทั้งหมด,ก็,ได, เพราะ,ยัง,มี,ความเสี่ยง,ที่, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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 (2) ,การตัดสิน,ใจ,แบบ,คอย,เปน,คอย,ไป ,(incremental approach) 

 ฐาน,เดียว,กับ,ตัว,แบบ,การเปล่ียนแปลง,ใน,สวน,เพิ่ม, (incremental model) กลาว,คือ, เชื่อ,ใน,

ความมีเหตุมีผล,ใน,การตัดสิน,ใจ,ที่,จํากัด,ของ,มนุษย, (bounded rationality) เนื่องจาก, การมี,ขอ,จํากัด,ดาน,

เวลา, งบประมาณ, ขอมูล,ขาวสาร, สติ,ปญญา ,อํานาจ,หนาที่ ,การสนับสนุน,ทาง,การเมือง ,และ,ทรัพยากร,

ของ,องคการ,โดย,การตัดสิน,ใจ,แบบ,คอย,เปน,คอย,ไป ,จะ,มี,ลักษณะ,ดังนี้, 

 -ผูตัดสิน,ใจ,จะ,พิจารณา,เฉพาะ,บาง,ทาง,เลือก,ที่,แตกตาง,จาก,นโยบาย,เดิม,เล็กนอย ,โดยเฉพาะ

,ใน,กรณี,ที่,ปญหา,ไม,ได,ซับซอน, 

 -บาง,ปญหา,อาจ,มี,ทาง,เลือก,จํากัด ,และ,มี,คําตอบ,ชัดเจน,อยู,แลว,จึง,ไม,ตอง,คิด,มาก,อะไร, 

 -การตัดสิน,ใจ,มี,แนวโนม,ที่,จะ,ยึด,แนวทาง,เดิม,เปน,หลัก, สวน,หนึ่ง,ที่,สําคัญ, เนื่องจาก,ขอจํากัด

,ดาน,เวลา, ทรัพยากร,และ,การจมทุน,ที่,ดําเนินการ,มา,ตลอด, ซึ่ง,ทาง,เลือก,ของ,การตัดสิน,ใจ ,อาจ,จะ,

เหมือน,เดิม,หรือ,เพิ่ม,ขึ้น,เล็กนอย, (small incremental) หรือ,ลด,ลง,เล็กนอย, (small decrement) 

 -เปน,การตัดสิน,ใจ,ดําเนินการ,บน,ฐาน,กิจกรรม,-ทาง,เลือก,เดิม, เพื่อ,หลีกเลี่ยง,การคัดคาน,หรือ

,ความขัดแยง,ทาง,การเมือง, โดยเฉพาะ,ใน,สังคม,ที่,กําลัง,พัฒนา,ทั้ง,หลาย, มัก,มี,ปญหา,ที่,ผูคน,สวนใหญ,มี,

แนวโนม,เปน,พวก,อนุรักษนิยม,ซึ่ง,ไม,ชอบ,ทํา,อะไร,ใหมๆ, และ,การเปลี่ยนแปลง,ขนาน,ใหญๆ ,(ชอบ,ตอยอด,

จาก,ของเดิม,) ดวย,เหตุนี้ ,เมื่อ,รัฐ, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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 ใน,ชวง,นี้,ยัง,ได,มี,การจัดตั้ง,มหาวิทยาลัย,สุโขทัยธรรมาธิราช,ขึ้น,ใน,ป,พ.ศ., 2521, และ,ใน,ป,พ.ศ., 

2523,มหาวิทยาลัย,สุโขทัยธรรมาธิราช,ได,เปด,สอน,ใน,สาขา,วิชา,วิทยาการ,จัดการ,และ,เปด,สอน,สาขา,วิชา,

รัฐศาสตร,ใน,ป,การศึกษา, 2526, การเรียน,การสอน,ของ,มหาวิทยาลัย,เปน,การเรียน,การสอน,แบบ,ชุด,วิชา, 

โดย,ใน,สาขา,วิทยาการ,จัดการ, แขนง,วิชา,การบริหาร,รัฐกิจ, วิชา,เอก,รัฐประศาสนศาสตร ,และ,มี,วิชา

,นโยบาย,สาธารณะ,และ,การวางแผน,เปน,วิชา,บังคับ,ใน, ระดับ,ปริญญา,โท,มี,หลักสูตร,รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต,แขนง,วิชา,บริหาร,รัฐกิจ, วิชา,เอก,รัฐประศาสนศาสตร,มี,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,และ,การบริหาร,

โครงการ,เปน,วิชา,เลือก, 

 ใน,ขณะที่,สาขา,รัฐศาสตร,ใน,ระดับ,ปริญญา,โท,ไดแก, หลักสูตร,รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, แขนง,วิชา,

การเมือง,การปกครอง, มี,ชุด,วิชา,ปญหา,เฉพาะ,เชิง,นโยบาย,สาธารณะ,และ,กระบวนการ,พัฒนา,และ,ทาง

,เลือก,สาธารณะ, ใน,หมวด,วิชา,เฉพาะ,ใน,ระดับ,ปริญญา,ตรี,ปรากฏ,วา,มี,วิชา,การวาง,นโยบาย, โครงการ

,และ,การบริหาร,โครงการ, ใน,แขนง,วิชา,ความสัมพันธ,ระหวาง,ประเทศ,และ,การเมือง,การปกครอง,

เปรียบเทียบ, 

 โดย,สรุป, ชวง,ยุค,หลัง,สงคราม,เย็น, ถือ,ได,วา,เปน,ชวง,ที่,การศึกษา,รัฐประศาสนศาสตร,ของ,ไทย

,ได,เกิด,ปรากฏการณ,สําคัญๆ ,ดังนี้, 

              1.,การเกิด,ขึ้น,ของ,วิชา ,“นโยบาย,สาธารณะ,” อยาง,แทจริง, 

2,การเปด ,หลักสูตร ,ปริญญา ,โท ,ทาง , รัฐประศาสนศาสตร ,โดย ,ใช ,ชื่อ ,ปริญญา ,วา , รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

3.,การเปด,หลักสูตร, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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 ทศพร, ศิริสัมพันธ, นักวิชาการ,จาก,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, (2539: 4) นโยบาย,สาธารณะ,หมาย

,ถึง, นโยบาย,ที่,ถูก,กําหนด,ขึ้น,โดย,รัฐบาล, ซึ่ง,อาจ,จะ,เปน,องคกร,หรือ,ตัว,บุคคล,ที่,มี,อํานาจ,หนาที่,โดย

,ตรง,ตาม,กฎหมาย,ภายใต,ระบบ,การเมือง,นั้นๆ, ทั้ง,นี้, นโยบาย,สาธารณะ,จะ,ครอบคลุม,ตั้งแต,ส่ิง,ที่,รัฐบาล,

ตั้งใจ,วา,จะ,กระทํา,หรือ,ไม,กระทํา, การตัดสิน,ใจ,ของ,รัฐบาล,ใน,การแบงสรร,ทรัพยากร,หรือ,คุณคา,ตางๆ, 

ใน,สังคม, กิจกรรม,หรือ,การกระทํา,ตางๆ, ของ,รัฐบาล ,รวม,จน,ถึง,ผล,ผลิต,และ,ผลลัพธ,ที่,เกิด,ขึ้น,จริง, อัน

,เปน,ส่ิง,ที่,เกิด,ขึ้น,ติดตาม,มา,จาก,การดําเนินงาน,ของ,รัฐบาล 

 สมพร, เฟองจันทร ,นักวิชาการ,มหาวิทยาลัย,สงขลานครินทร ,(2539: 6)  นิยาม,วา, นโยบาย,ไม,ใช,

การกระทํา, นโยบาย,เปน,ขอความ, โดย,อาจ,เขียน,อยาง,ชัดแจง,หรือ,ไม,ก็,ได, เพื่อ,ชี้,ให,เห็น,ถึง,จุดมุงหมาย

,และ,ความมุงหวัง,ของ,รัฐบาล,ใน,ขณะ,นั้น, สาขา,ตางๆ, ของ,รัฐบาล ,หนวยงาน,หรือ,บาง,หนวยงาน ,

นโยบาย,โดย,ตัว,ของ,มัน,เอง,จะ,มี,ความหมาย,และ,ทํา,ให,มี,ความหมาย,โดย,ผาน,ทาง, การกระทํา,ทาง

,นโยบาย, เชน ,ตรา,เปน,พระราชบัญญัติ, เปน,แผน,งาน,อยาง,หนึ่ง, เปน,โครงการ, กฎ, ระเบียบ, ภาษี,และ,

การดําเนินงาน,อื่นๆ, ที่,เปน,มาตรการ,ของ,รัฐบาล, รัฐบาล,จะ,ดําเนิน,งาน,ผาน,มาตรการ,เหลา,นี้,เทา,นั้น, จึง

,จะ,เรียกวา,เปน,การดําเนิน,นโยบาย,และ,บรรลุ,ผลสําเร็จ, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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 - การแกไข,พระราชบัญญัติ,สถาน,บริการ, พ.ศ., 2509 ,เนื่องจาก,กฎหมาย,ดัง,กลาว,ไม,อนุญาต,ให,

สถาน,บริการ,มี,การบริการ,การคา,ประเวณี, ซึ่ง,เปน,เหตุผล,ของ,ผูประกอบ,การ,และ,สอดคลอง,กับ,เหตุผล,

ของ,รัฐบาล,ที่,ตองการ,เก็บ,ภาษี,จาก,ธุรกิจ,ประเภท,นี้, 

 - ประเด็น,เรื่อง,คุณภาพ,ชีวิต,และ,ศักดิ์ศรี,ของ,โสเภณี, การทําให,อาชีพ,โสเภณี,ถูกตอง,ตาม

,กฎหมาย ,เนื่องจาก,การบังคับใช,กฎหมาย,ปจจุบัน,ไม,สามารถ,แก,ปญหา,ได,เนื่องจาก,เปด,โอกาส,ให,

เจาหนาที่,ตํารวจ,เอา,ผิด,กับ,หญิง,บริการ,ได,และ,นํา,ไป,สู,การใช,อํานาจ,ใน,ทาง,ที่,ผิด, กลุม,ผู,ที่,เห็นดวย

,กับ,การทําให,โสเภณี,ถูก,กฎหมาย,เสนอ,ให,แกไข,หรือ,ยกเลิก,พระราชบัญญัติ,ปองกัน,และ,ปราบปราม,

การคา,ประเวณี, พ.ศ., 2539, กลุม,ที่,เห็นดวย,กับ,แนว,ทาง,นี้,คือ, นักวิชาการ, เอ็นจีโอ ,สวน,ราชการ, สมาชิก,

วุฒิสภา,บาง,ราย, และ,รัฐบาล,โดย,เห็นดวย,กับ,การจดทะเบียน,สถาน,บริการ,เพื่อ,ให,หญิง,บริการ,สามารถ

,ได,รับ,ความคุมครอง,จาก,รัฐ,เชน,เดียว,กับ,แรงงาน,ใน,ธุรกิจ,อื่น , 

  สรุป,ได,วา, ทาง,ออก,ตอ,การแก,ปญหา,โสเภณี,ของ,ผูเกี่ยวของ,ยัง,ไม,สอดคลอง,กัน, มี,ทั้ง,ฝาย

,ที่ ,ตองการ,ให ,โสเภณี,ผิด ,กฎหมาย ,ตอไป,และ,ฝาย ,ที่ ,ตองการ,ให,ถูก ,กฎหมาย, โดย,การแกไข ,

พระราชบัญญัติ,สถาน,บริการ,และ,ยกเลิก,พระราชบัญญัติ,ปองกัน,และ,ปราบปราม,การคา, 
  2.8, หนาตาง,นโยบาย 
   คิงด็อน, (1995: 176) กลาว,ไว,วา, เมื่อ,กระแส, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
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  1.,ระดับ,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย, 
  ระดับ,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย,สามารถ,แบง,ออก,ได,เปน, 1.,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,

ของ,กฎหมาย, 2.,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,แผน,/โครงการ, 3,.นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,อื่นๆ ,

ดัง,รายละเอียด,ตอ,ไป,นี้ , 
  1.1, นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย 
   นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย, สามารถ,แบง,ยอย,ออก,ได,อีก, 3, รูปแบบ ,ขึ้น

,อยู,วา, ผูมี,อํานาจ,ใด,เปน,ผูกําหนด,นโยบาย, รูปแบบ,ทั้ง, 3 ,ประการ, มี,ดัง,นี้ , 
   1.1.1 , กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ , 
    นอกจาก,กฎหมาย,รัฐธรรมนูญ, ซึ่ง,ถือ,วา,เปน,กฎหมาย,สูงสุด,ใน,การปกครอง,ประเทศ,แลว,  

นโยบาย,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ,ยัง,ประกอบ,ดวย, พระราชบัญญัติ , ซึ่ง,เปน,

กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ,หรือ,รัฐสภา,  พระราชบัญญัติ, หมายถึง ,กฎหมาย,ที่,พระมหากษัตริย

,ทรง,ตรา,ขึ้น,โดย,คํา,แนะนํา,และ,ยินยอม,ของ,รัฐสภา,   (หยุด แสงอุทัย, 2538: 51) โดย,ผู,ที่,สามารถ,จะ,

เสนอ,ราง,พระราชบัญญัติ,ให,รัฐสภา,พิจารณา ,ไดแก ,คณะ,รัฐมนตรี ,สมาชิก,สภา,ผูแทนราษฎร, ศาล,หรือ,

องคกร,อิสระ,ตาม,รัฐธรรมนูญ  ,และ,ประชาชน,* 

    สําหรับ,คณะ,รัฐมนตรี, คณะ,รัฐมนตรี,มี,อํานาจ,ใน,การเสนอ,กฎหมาย, เชน, ความ

พยายาม,ของ,รัฐบาล,นาย,สมัคร, สุนทรเวช,ใน,การเสนอ,พระราชบัญญัติ,นิรโทษกรรม,นักการเมือง, 111, คน , 

* รัฐธรรมนูญ,แหง,ราชอาณาจักร,ไทย, พุทธศักราช ,2550, มาตรา, 142 ,กําหนด,ให,ผู,ที่, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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  1.4.2, นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร , 
   ใน,ขณะ,ที่,นโยบาย,ที่,เนน,การควบคุม, มุง,กํากับ,พฤติกรรม,คน,ใน,สังคม, แต,เม่ือ,พิจารณา

,นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร, ซึ่ง,เปน,นโยบาย,ที่,เกี่ยวของ,และ,มี,ผล,กระทบ,กับ,ประชาชน,จํานวน,มาก

,เชน,เดียว,กับ,นโยบาย,ที่,เนน,การควบคุม, แต,จะ,เปน,นโยบาย,ที่,ให,ประโยชน,ใน,วง,กวาง,แก,ประชาชน,

มาก,กวา,การกํากับ,ควบคุม,พฤติกรรม, เชน, พระราชบัญญัติ,การศึกษา,แหง,ชาติ, พ.ศ. ,2542 , 

พระราชบัญญัติ,หลัก,ประกัน,สุขภาพ,แหง,ชาติ ,พ.ศ., 2545, พระราชบัญญัติ,การปฏิรูป,ที่ดิน,เพื่อ,เกษตรกรรม

, พ.ศ., 2518, นโยบาย,ลักษณะ,ดัง,กลาว,จะ,กอ,ให,เกิด,ความขัดแยง,นอย,ใน,สังคม,ระหวาง,ผูเกี่ยวของ,หรือ

,แทบ,ไม,ปรากฏ, เนื่องจาก,ประชาชน,ทุก,คน,จะ,ได,ประโยชน,จาก,นโยบาย ,ตัวอยาง,สาระ,สําคัญ,ของ

,นโยบาย,ที่,สะทอน,ให,เห็น,ถึง,การจัดสรร,ทรัพยากร, เชน ,พระราชบัญญัติ,การศึกษา,แหง,ชาติ ,พ.ศ. ,2542 ,

หมวด,ที่, 2, เรื่อง,สิทธิ,และ,หนาที่,ทาง,การศึกษา ,มาตรา, 10, ที่,กลาว,วา ,(ราชกิจจานุเบกษา, 2542: 4)  

“การจัด,การศึกษา ,ตอง,จัด,ให,บุคคล,มี,สิทธิ,และ,โอกาส,เสมอกัน,ใน,การรับ,การศึกษา,ขั้น,พื้นฐาน,ไม,นอย

,กวา,สิบสอง,ป,ที่,รัฐ,ตอง,จัด,ให,อยาง,ทั่วถึง,และ,มี,คุณภาพ,โดย,ไม,เก็บ,คา,ใชจาย,...”  

   เนื่องจาก,นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร,เปน,นโยบาย,ที่,ให,ประโยชน,กับ,คน,สวนใหญ,ใน,

สังคม,ใน,ทาง,ที่,ให,ประโยชน ,นโยบาย,ใน,ลักษณะ, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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   ใน,สวน,ของ,การรวมตัว,กัน,ของ,นิสิต,นักศึกษา,ได,เริ่ม,รวม,ตัว,กัน,ตั้งแต,พ.ศ., 2495, และ

,จัด,ตั้ง,กลุม,ที่,เรียกวา, “ศูนยกลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย,”*    

* ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย,(ศนท.),มี,จุด,เร่ิม,ตน,มา,จาก,การประชุม,สมาคม,บริการ,

นักศึกษา,นานา,ชาติ,แหง,ประเทศ,ไทย, จัด,ขึ้น,ที่,มหาวิทยาลัย,เชียงใหม ,เม่ือ,ป,พ.ศ. ,2512, เร่ิม,มี,การหยิบ

ยก,เรื่อง,การจัด,ตั้ง,ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,ขึ้น,มา,อภิปราย,  ตอ,มา ,คณะ,รัฐศาสตร, มหาวิทยาลัย,

ธรรมศาสตร, เปน,เจาภาพ,จัด,การพูดคุย,กัน,ถึง,เรื่อง,การจัดตั้ง,องคกร,ของ,นักศึกษา,กัน,อีก,ครั้ง,ใน,การ

สัมมนา,หัว,ขอ, “บทบาท,นักศึกษา,ใน,การพัฒนา,ประเทศ,” ที่,อําเภอ,กําแพงแสน, จังหวัด,นครปฐม , นัก

ศึกษา,ที่,เขา,รวม,เห็น,พอง,ตอง,กัน,วา,ควร,จะ,มี,สถาบัน,กลาง,ที่,เปน,ศูนย,รวม,ของ,นักศึกษา ,จาก,นั้น, มี,

การประชุม,ตอเนื่อง,กัน,หลาย,ครั้ง, ที่ ,มหาวิทยาลัย,เกษตรศาสตร,  จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย , ใน,ที่,สุด, มี,

การยกราง,ธรรมนูญ, และ,ประกาศ,ตั้ง ,“ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย, (ศนท.,)” มี,ชื่อ,เปน,

ภาษา,อังกฤษ,วา, “The International Student Center of Thailand (NSCT)” ขึ้น,ใน,วันที่, 1 ,กุมภาพันธ, พ.ศ.

,2513 ,สมาชิก,ที่,เขา,รวม,เปน,ตัวแทน,นักศึกษา,ใน,สถาบัน,ระดับ,อุดม,ศึกษา, 11, สถาบัน,  ลักษณะ,

โครงสราง,การจัด,องคกร,ประกอบ,ดวย, คณะ,กรรมการ,กลาง, มา,จาก,นายก,สโมสร,นักศึกษา ,หรือ,นายก,

องคการ, 

 จํานวนคํายาก 0 คํา  
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2., แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,เชิง,เสนอแนะ, (prescriptive approach)  

ไดแก,การให,สารสนเทศ,สําหรับ,การกําหนด,นโยบาย,การให,คํา,แนะนํา,เกี่ยว,กับ,ทาง,เลือก,เชิง,นโยบาย, 

การให,การสนับสนุน,นโยบาย,ซึ่ง,เปน,เรื่อง,การประยุกต,เทคนิค,วิเคราะห,ตางๆ, ว า , ท า ง , เ ลื อ ก , ใ ด ,

เหมาะสม,ที่,สุด,ใน,การแกไข,ปญหา,สังคม, 

 ขอ,สังเกต,คือ, การจําแนก,แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ทศพร,ใช,แนว,ทาง,การ

การศึกษา,ของ,ฮอกวูด,และ,กันน,เปน,หลัก,ใน,การจําแนก, 

  กุลธน ,ธนาพงศธร, (2537: 53-64) ได,กลาว,ถึง,แนว,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,เรียก,วา, 

วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,แบง,ออก,เปน, 3 ,วิธีการ,ดวย,กัน,ไดแก , 

  1. ,วิธีการ,ศึกษา,ใน,แง,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,ของ,นโยบาย , (policy theory or policy model) 

เปน,การศึกษา,มุง,สราง,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,หรือ,อาจ,เปน,การหยิบยืม,เอา,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,จาก,ศาสตร,

อื่นๆ ,แลว,ดัดแปลง,ใช,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, เชน, การหยิบยืม,ตัวแบบ,ระบบ ,ตัวแบบ,ชน,ชั้น,นํา ,หรือ

,ตัวแบบ,สถาบัน,มา,ใช,ใน,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, 

  2. ,วิธีการ,ศึกษา,ใน,แง,ขอบเขต,นโยบาย, (policy area) เปน,การศึกษา,ประเด็น,ยอยๆ,ที่,อยู

,ใน,ขอบเขต,ของ,นโยบาย, การศึกษา,ใน,ลักษณะ,เชน,นี้,มุง,ศึกษา,มูลเหตุ,และ,ผล,กระทบ,ที่,เกิด,จาก,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,กุลธน,ได,ยก,ตัวอยาง,การศึกษา,ตาม,แนวทาง,นี้,ของ,นักวิชาการ,ตางประเทศ ,เชน, ดาย, 

ที่,จําแนก,ประเด็น,ยอย,ใน,ขอบเขต,นโยบาย,ออก, 

 จํานวนคํายาก 20 คํา  
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  3.2 ,แนว,ทาง,การศึกษา,และ,การเรียน,การสอน,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย 
  สําหรับ,แนว,ทาง,การศึกษา,และ,การเรียน,การสอน,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย,ที่,ปจจุบัน

,มุง,เนน,การศึกษา,ตาม,แนว,ทาง,อธิบาย, โดย,มุง,อธิบาย,วา,นโยบาย,เกิด,ได,อยางไร, ใคร,เปน, ผูกําหนด, 

กําหนด,อยางไร, มี,ปจจัย,อะไร,ที่,สงผล,ตอ,ความสําเร็จ,หรือ,ความลมเหลว,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,

และ,การประเมิน,ผล,นโยบาย, โดย,มี,วิธี,การเรียน,การสอน,โดย,ใช,กรณี,ศึกษา,ใน,ระดับ,บัณฑิตศึกษา ,ดัง

,จะ,เห็น,ได,จาก,วิทยานิพนธ,ระดับ,บัณฑิตศึกษา,ที่,มุง,ศึกษา,ประเด็น,การเขาสู,วาระ,นโยบาย ,การกําหนด

,นโยบาย, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,เชิง,การอธิบาย,มาก,กวา,มุง,ชี้,แนะ,หรือ,เสนอ,นโยบาย,ที่,ดีกวา ,

สอดคลอง,กับ,ความเห็น,ของ,อุทัย, ที่,กลาววา,เหตุผล,นา,จะ,เนื่องจาก,วงการ,มหาวิทยาลัย,ไทย,ไม,ได,ชวย,

รัฐบาล,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,ที่,ดีกวา ,ขาด,การไป,ประชุม,หรือ,อาน,วารสาร,ทาง,วิชาการ,ใน,ดาน,นี้ ,เชน

,เดียว,กับ,ความเห็น,ของ,ศุภชัย,ที่,กลาววา ,การศึกษา,วิจัย,สวนใหญ,เนน,ไป,ทาง, Positivism, คือ,เนน,การ

วิเคราะห,วิจัย,แบบ,วิทยาศาสตร,ธรรมชาติ, การสัมภาษณ ,การออก,แบบสอบถาม ,และ,งาน,วิจัย,สวนใหญ

,ยัง,เปน, survey research, งาน,วิจัย,ที่,มุง,สราง,ตัวแบบ,โดย,ใช,เทคนิค,ตางๆ, ยัง,ไม,ปรากฏ,อาจ,เนื่อง,จาก,

ขาดทุน,อุดหนุน,การวิจัย, และ,อาจเนื่อง,มา,จาก, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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 ถวัลยรัฐ,วรเทพพุฒิพงษ , ปริญญา,ตรี, ร.บ., (เกียรตินิยม), จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย ,ปริญญา

,โท,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (เกียรตินิยม,"ดี",),มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร ,ปริญญา,โท ,(Decision 

Making) มหาวิทยาลัย,ฮาวาย ,ประเทศ,สหรัฐอเมริกา ,ปริญญา,เอก,ทาง,รัฐศาสตร ,(วิชา,เอก ,Pubic Policy 

Analysis) มหาวิทยาลัย,ฮาวาย ,ประเทศ,สหรัฐอเมริกา, สาขา,ที่,เชี่ยวชาญ, ไดแก ,สาขา,รัฐศาสตร ,และ,สาขา

,รัฐประศาสนศาสตร, โดย,เฉพาะ, วิชา,นโยบาย,สาธารณะ, การวางแผน,การวิเคราะห,นโยบาย,และ,การ

วางแผน, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,การประเมิน,ผล,นโยบาย, การจัดการ,โครงการ, และ,การติดตาม,และ,

ประเมิน,ผล,โครงการ, 

 ทศพร, ศิริสัมพันธ ,อดีต,อาจารย,ประจํา,คณะ,รัฐศาสตร,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย ,ปจจุบัน,ดํารง,

ตําแหนง,เลขาธิการ,คณะ,กรรมการ,พัฒนา,ระบบ,ราชการ ,ผลงาน,ทาง,วิชาการ ,เชน, ตํารา,นโยบาย,

สาธารณะ, 

 ธันยวัฒน ,รัตนสัค , อาจารย,ประจํา,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร ,มหาวิทยาลัย,เชียงใหม  ,ปจจุบัน,

ดํารง,ตําแหนง,รอง,คณบดี,ฝาย,วิจัย,และ,พัฒนา, ผลงาน,ทาง,วิชาการ, เชน, หนังสือ,นโยบาย,สาธารณะ, 

 มยุรี, อนุมานราชธน, จบ,การศึกษา,ระดับ,ปริญญา,ตรี,รัฐศาสตรบัณฑิต ,(เกียรตินิยม,อันดับ ,2,) 

จาก,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, ดุษฎีบัณฑิต, (เกียรตินิยม,ดีมาก,) สาขา,การเมือง,การปกครอง ,มหาวิทยาลัย,

ปารีส,  ผลงาน,ทาง,วิชาการ, เชน ,การบริหาร,โครงการ ,นโยบาย,สาธารณะ, : แนว,ความคิด, กระบวนการ, 

และ,การวิเคราะห, 

 พัชรี, สิโรรส, จบ,ปริญญา,ตรี,ทาง,รัฐศาสตร, จาก,มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, ปริญญา,โท,ดาน,

รัฐศาสตร,จาก ,Sophia, University ,ประเทศ,ญี่ปุน, และ,ปริญญา,เอก,ดาน,การศึกษา,นโยบาย,จาก, The, 

University ,of, Wisconcin ,Madison ,สหรัฐอเมริกา ,ปจจุบัน,เปน,อาจารย,ประจํา,คณะ,รัฐศาสตร ,

มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร , 

 เรืองวิทย ,เกษสุวรรณ ,จบ,ปริญญา,ตรี,ทาง,รัฐศาสตร ,เกียรตินิยม,อันดับ,หนึ่ง ,ปริญญา, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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หนังสือ,เรื่อง ,Analysing, Public Policy,เปน,หนังสือ,ที่,เสนอ,ตัวแบบ,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,

นอกเหนือ,จาก,การวิเคราะห,นโยบาย,ที่,เนน,กระบวนการ,นโยบาย ,จอหน,ชี้,ให,เห็น,จุด,ออน,ของ,การ

วิเคราะห,ตาม,แนวทาง,ดังกลาว,ซึ่ง,จอหน,เรียก,วา,เปน,แนว,ทาง,แบบ,ดั้งเดิม,วา,การศึกษา,ดวย,แนว,ทาง

,ดัง,กลาว,อาจ,ไม,เปน,ไป,ตาม,สมมติฐาน,ที่,ตั้ง,ไว,และ,เสนอ,ตัวแบบ,อื่น,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย ,ไดแก,

แนวทาง,กลุม,และ,เครือขาย ,(Group and Network Approaches) แนว,ทาง,การศึกษา,เชิง,เศรษฐกิจ,และ,

สังคม ,(Socio-economic Aproaches) ทฤษฎี,ทาง,เลือก,อยาง,มี,เหตุผล ,(Rational Choice Theory)  เปนตน, 

Bridgman,Peter & Davis, Glyn. (2000). The Australia Policy Handbook. Victoria: 

McPherson. 

หนังสือ,เรื่อง, The, Australian, Policy, Handbook , หนังสือ,เลม,นี้,เกิด,ขึ้น,จาก,ประสบการณ,การ

ทํางาน,ของ,ผูเขียน,ใน,รัฐบาล,จึง,ทําให,ผูอาน,เขาใจ,กระบวนการ,หรือ,วงจร,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,

ออสเตรเลีย,ได,อยาง,ดี ,ลักษณะ,ที่,แตกตาง,ไป,จาก,หนังสือ, 

 จํานวนคํายาก 18 คํา  
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ตําราเลมที่ 3 
อนุประโยคที่ 1 หนา 15 
 แต,สําหรับ,แมซเมเนียน,และ,ซาบาเตียร, เห็น,วา,การมอง,แคบ,มัก,ทําให,ละเลย,ประเด็น,ที่,นา,สนใจ

,และ,สําคัญ, เชน, ทฤษฎี,ที่,เปน,พื้นฐาน,ของ,นโยบาย,หรือ,การทํา,ตาม,นโยบาย,ของ,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ, 

เชน, การศึกษา,การให,บริการ,สวัสดิการ,สังคม,ประเภท,ตางๆ, ตาม,กฎหมาย,ชวยเหลือ,ครอบครัว,ที่,มี,ภาระ

,เล้ียง,ดู,ลูก, ซึ่ง,เปน,กฎหมาย,ที่,แกไข,ใน,ป, ค.ศ., 1962, ไม,สนใจ,เจตนารมณ,ของ,การให,สวัสดิการ,ตาม,

กฎหมาย,ดัง,กลาว,ที่,ระบุ,วา,ตองการ,ลด,ภาระ,การให,สวัสดิการ,ของ,รัฐ, โดย,ให,ผูรับ,สวัสดิการ,พัฒนา,

ความสามารถ,การพึ่ง,ตน,เอง,ให,มาก,ขึ้น,เนื่องจาก,การศึกษา,การให,บริการ,สวัสดิการ,สังคม,ดังกลาว,ละเลย

,ประเด็น,ผล,กระทบ,ของ,นโยบาย,ที่,มี,ตอ,การจางงาน, ถึง,แม,วา,ใน,ความเปนจริง,นโยบาย,ตางๆ, อาจ,

ตองการ,เพียง,การให,บริการ,และ,ควบคุม,พฤติกรรม,บาง,อยาง,ตาม,ที่,กําหนด,ไว,ใน,วัตถุประสงค, แต,แทนที่

,จะ,ดู,การบรรลุ,วัตถุประสงค,อยาง,เดียว, ก็,ควร,ทํา,ความเขาใจ,เพิ่มเติม,วา,มี,ปจจัย,ใด,ที่,มี,ผล,ตอ,

วัตถุประสงค, และ,นโยบาย,ได,ให,อํานาจ,แก,ผูปฏิบัติ,เพียงพอ,ที่,จะ,ทํา,ตาม,นโยบาย,หรือ,ไม, ซึ่ง,การศึกษา,

หลาย,ชิ้น,ได,ชี้,ให,เห็น,จุด,สําคัญ,นี้, เชน, นโยบาย,มี,ทฤษฎี,สนับสนุน,ไม,เพียงพอ, หรือ,วา,หนวยงาน,ที่,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,ความสามารถ,จํากัด,ใน,การบังคับ, 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
 
อนุประโยคที่ 2 หนา 44 
 หลัง,จาก,ที่,นโยบาย,ดําเนิน,ไป,สิบ,กวา,ป, นักวิจัย,ก็,พบ,วา,นโยบาย,นี้,ลมเหลว, สาเหตุ,เปน,เพราะ

, ประการ,แรก, การแยก,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ออก,จาก,การกําหนด,นโยบาย, ทํา,ให,มุง,มอง,ไป,ที่,การ

กําหนด,นโยบาย,และ,คิด,วา,การกําหนด,นโยบาย,สําคัญ,กวา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, ประการ,ที่,สอง,

เขาใจ,ผิด,วา,การกําหนด,นโยบาย,ชัดเจน,และ,ไม,กํากวม, แต,ความจริง,มัก,ไม,เปน,เชน,นั้น, เพราะ,การ

กําหนด,นโยบาย,เปน,การเมือง,อยาง,หนึ่ง, ซึ่ง,มัก,มี,ความขัดแยง,จาก,การตอรอง,และ,การประนีประนอม, 

และ,เปน,มุมมอง,ของ,ผูกําหนด,นโยบาย,กลุม,หนึ่ง,ซึ่ง,อาจ,ไม,ตรง,กับ,ความเปนจริง, ประการ,ที่,สาม, มอง,

ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แคบ,เกิน,ไป, เพราะ,มอง,แต,หนวย,ราชการ,ที่,นํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ, แต,ความจริง,มี,หนวยงาน,อื่น,ที่,เกี่ยวของ,อีก, เชน, เอกชน, กลุม,ผล,ประโยชน, ทองถิ่น, กลุม,

เปาหมาย, และ,สภาพ,แวดลอม,ทาง,การเมือง, สังคม, เศรษฐกิจ, 

 การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จึง,ไม,ใช,เทคนิค,ดาน,เดียว, แต,เปน,ผล,มา,จาก,ความสัมพันธ,ของ,ส่ิง,

ตางๆ, 3, ส่ิง, คือ, การเมือง, องคการ, และ,พฤติกรรม,ของ,คน,ที่,เกี่ยวของ,ใน,ทาง,การเมือง, ผูปฏิบัติ,เปน,สวน

,สําคัญ,ของ,เครือขาย,การเมือง,และ,มี,บทบาท,ใน,การแปล,ความ,ทิศทาง,นโยบาย, สวน,ทาง,องคการ,มี,

ความสัมพันธ,สวนตัว,และ,การพึ่งพิง,กัน,  

 จํานวนคํายาก 22 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 73 
 2.11, งาน,ของ,ยิน, (Yin) ป,ค.ศ., 1979, 
 งาน,ชิ้น,นี้,เปน,การศึกษา,นวัตกรรม,การให,บริการ,ของ,ทองถิ่น, 6, ประเภท, คือ, คอมพิวเตอร,ชวย,

งาน,ตํารวจ, การสอน,ดวย,โปรแกรม,ชวย,สอน, โทรทัศน,วงจร,ปด, หนวย,ดูแล,ผูปวย,ฉุกเฉิน, การทดสอบ,ลม,

หายใจ,ของ,คน,เมา,และ,กระเชา,ดับ,เพลิง, การศึกษา,ทํา,โดย,รายงาน,จาก,ประสบการณ,ของ,การให,บริการ,

ภายนอก,แต,ละ,ประเภท, 19, แหง,และ,วิเคราะห,ผล,โดย,รวม,จาก,การสัมภาษณ,ทาง,โทรศัพท,เกี่ยวกับ,การ

ให,บริการ,ภายนอก,ของ,ที่,อื่นๆ, อีก, 90, แหง, การศึกษา,พบ,วา,การปฏิบัติ,ที่,เกิด,ขึ้น,กลาย,เปน,มาตรฐาน

,ใหม, 
2.,ระเบียบ,วิธี,วิจัย,ของ,งาน,คลาสสิค, 

จาก,งาน,วิจัย,ทั้ง,หมด, 11,เรื่อง,ขางตน, ยิน,ได,แบง,ประเด็น,วิเคราะห,ออก,เปน, 3, ประเด็น, คือ, 

(1), วิธี,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล, (2), การวิเคราะห,ขอมูล, และ, (3), เหตุผล,ที่,เชื่อ,ขอสรุป, รายละเอียด,ของ,

การวิเคราะห,มี,ดัง,ตอ,ไป,นี้, (Yin,1982,pp.44-66) 

3.1, วิธี,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล, 

ขอมูล,ของ,งาน,วิจัย,ตางๆ, ที่,เกี่ยวกับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ขางตน,มี,ลักษณะ,เหมือน,

การศึกษา,ทาง,ประวัติศาสตร,อยู,ขอ,หนึ่ง,คือ, ได,ขอมูล,มา,จาก,ผู,ให,ขอมูล,รวม,สมัย, (contemporary 

informants) เพียง,แต,นอกเหนือ,จาก,ผู,ให,ขอมูล,แลว, การวิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ยัง,สามารถ,เก็บ,

รวบรวม,ขอมูล,ดวย,วิธี,อื่นๆ, ได,อีก,หลาย,วิธี, สําหรับ,วิธี, 

 จํานวนคํายาก 3 คํา  
 

อนุประโยคที่ 4 หนา 102 
 นอกจาก,นี้, ยัง,มี,งาน,วิจัย,บาง,ชิ้น,ใช,ผลผลิต, (outputs) เปน,ตัวแปร,ตาม ,ซึ่ง,มัก,จะ,เปน,การ

ตัดสิน,ใจ,ทาง,การบริหาร, เชน, การบังคับ,ใช,กฎหมาย, การให,ผล,ประโยชน,หรือ,บริการ, และ,เปน,ที่,นา

สังเกต,วา,มี,การใช,ผล,ผลิต,เปน,ตัวแปร,อิสระ,ดวย, เชน ,การให,บริการ,เปน,ตัวแปร,อิสระ,และ,ให,การเปลี่ยน

,ทัศนคติ,ตอ,ผูปฏิบัติ,งาน,ใน,พื้นที่,เปน,ตัวแปร,ตาม, 

 งาน,วิจัย,ที่,ศึกษา,มี,ลักษณะ,พิเศษ,อยู,กลุม,หนึ่ง, คือ ,กําหนด,ให,การเปลี่ยน,ระบบ,นโยบาย,

(policy system change) เปน,ตัวแปร,ตาม, เชน, ให,การปรับปรุง,องคการ ,หรือ,การแปรรูป,เปน,ตัวแปร,ตาม, 

โดย,การกําหนด,นโยบาย,เปน,ตัวแปร,อิสระ, แต,ไม,ได,ศึกษา,วา,ผล,กระทบ,ของ,การเปลี่ยนแปลง,นี้,คือ,อะไร, 

การวิจัย,เชนนี้,จึง,เกิด,ปญหา,ที่,โอทูล, (O’Toole) เรียกวา, “การมี,จุด,มุงหมาย,หลาย,อยาง,” (goal 

multiplicity) เพราะ,ตัวแปร,ตาม,มี,จุด,มุงหมาย,ที่,ซับซอน,มาก ,เชน ,นโยบาย,แปรรูป,เพื่อ,บําบัด,น้ําเสีย ,มี,

จุด,มุงหมาย,ทั้ง,เพิ่ม,ประสิทธิภาพ ,สราง,นวัตกรรม, สราง,โอกาส,ที่,เทาเทียม,กัน,และ,สราง,ความสัมพันธ,ที่,ดี

,กับ,ฝาย,แรงงาน, ปญหา,ที่,เกิด,ขึ้น ,คือ, การแปรรูป,เปน,การเปลี่ยน,รูปแบบ,การปกครอง, และ,มี,ผล,ตอ,

สมรรถนะ,ที่,จะ,นํา,ไป,สู,ผลลัพธ, แต,การวิจัย,ไม,ได,ศึกษา,วา ,การแปรรูป,กอ,ให,เกิด,การเปลี่ยนแปลง,

อยางไร, เชน, มี,การปรับ,โครงสราง,องคการ,อยางไร, เปนตน, ขอ,ที่,นา,สังเกต,  

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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อนุประโยคที่ 5 หนา 131 
 กรอบ,ทั้ง, 4, กรอบ,ใน,การศึกษา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,แนวคิด,และ,ใช,คําศัพท,เปน,ของ,

ตนเอง, อีก,ทั้ง,ยัง,แสดง,ให,เห็น,ถึง,คําถาม,วิจัย,และ,เปาหมาย,ใน,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล,ที่,ตาง,กัน ,เชน, 

หาก,นักวิจัย,เห็น,วา,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,ปญหา,การประสานงาน,ระหวาง,องคการ, ก็,จะ,

มอง,วา,เปน,ปญหา,ใน,กรอบ,ระบบ,มาก,กวา,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,หรือ,กรอบ,การเมือง,ยอม,สนใจ,วิเคราะห,

การแขงขัน,ระหวาง,กลุม,ผลประโยชน, สนใจ,เรื่อง,อํานาจ,และ,การตอรอง ,ขณะที่,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,ก็,

ยอม,สนใจ,ปจจัย,ทาง,จิตวิทยา,และ,จิตวิทยา,สังคม,หรือ,กรอบ,โครงสราง,ยอม,สนใจ,การออกแบบ,องคการ, 

ไม,ใช,วา,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,ไป,สนใจ,ความขัดแยง ,หรือ,กรอบ,โครงสราง,สนใจ,เรื่อง,อํานาจ, หรือ,กรอบ,

การเมือง,สนใจ,การอธิบาย,ปจจัย,นําเขา, ผลลัพธ,และ,ขอมูล,ยอนกลับ, 

 ยิ่ง,กวา,นั้น, แต,ละ,กรอบ,ยัง,มี,ขอ,เสนอแนะ,ใน,การแกไข,ปญหา,ตาม,แนวทาง,ของ,ตน, เชน ,กรอบ

,ระบบ,ซึ่ง,เห็น,วา,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เกิด,จาก,การประสาน,งาน, ก็,อาจ,เสนอ,ให,เปล่ียนแปลง

,องคการ, หรือ,ใช,ความคิด,เชิง,ระบบ,เสนอ,แนวทาง,แกไข,ปญหา, เชน, การสนใจ,นํา,ขอมูล,ยอนกลับ,มา,หา,

ทาง,แกไข, กรอบ,ระบบ,ยอม,ไม,เสนอ,แนวทาง,แกไข,ปญหา,ที่,เกี่ยวกับ,ความตองการ,ของ,บุคคล, หรือ,ที่,

เกี่ยวกับ,การตอรอง,ของ,กลุม, เพราะ,ไม, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
 
อนุประโยคที่ 6 หนา 164 
 5.2, การเมือง,ใน,ขั้น,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, 

 ผล,จาก,การเมือง,ใน,ขั้น,การยอมรับ,นโยบาย,กอ,ให,เกิด,ปญหา,ตาม,มา,แก,ผูนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,หลาย,อยาง, เพราะ,ผู,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,อยู,ใน,สถานการณ,ที่,ตาง,ไป, กรณี,ที่,กําหนด,

วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,ไว,อยาง,กวางๆ ,และ,ใช,ภาษา,ที่,คลุมเครือ,เปน,ทั้ง,โอกาส,และ,ขอ,จํากัด,สําหรับ

,ดาน,ดี,คือ, ผูปฏิบัติ,ไม,อึดอัด,จาก,การมี,เปาหมาย,แคบๆ ,และ,สามารถ,ใช,ดุลพินิจ,เพื่อ,กําหนด,นโยบาย,

ใหม,ให,ได,ทรัพยากร,ตาม,ที่,ตองการ,ได ,เชน ,ใน,สหรัฐอเมริกา,ชวง,ทศวรรษ, 1970 ,นายก,เมือง,หลาย,แหง

,ให,เงิน,งบประมาณ,จาก,นโยบาย,การศึกษา,และ,ฝก,อบรม,ของ,สวน,กลาง,ไป,ใช,เปน,งบประมาณ,ของ,ตัว,

เอง, เพื่อ,ลด,ความรุนแรง,ของ,ปญหา,การถดถอย,ทาง,เศรษฐกิจ,ใน,ทองถิ่น, 

 สวน,ดาน,ลบ, การแปล,ความ,นโยบาย,แตกตาง,กัน,กอน,ให,เกิด,ปญหา,ดาน,ผลงาน,และ,นโยบาย

,ที่,กําหนด,ไว,กวางๆ ,ยาก,ที่,จะ,บรรลุ,ได ,เมื่อ,เทียบ,กับ,นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,เฉพาะ,แลว ,นโยบาย,ที่,มี,

เปาหมาย,เฉพาะ,สามารถ,ทํา,ตาม,ได,งาย,กวา, จาก,การวิจัย,พบ,วา,เม่ือ,มี,การออก,แนว,ปฏิบัติ ,(guideline) 

เพิ่ม,เติม,ตาม,มา,จาก,นโยบาย,แลว, นโยบาย,จะ,ถูก,นํา,ไป,ปฏิบัติ,ได,มาก,กวา,ตอน,ที่,ไม,แนว,ปฏิบัติ , 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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 กลุม,มี,บทบาท,สําคัญ,มาก,ตอ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หาก,กลุม,ได,ประโยชน,ก็,จะ,ผลักดัน

,ให,รัฐบาล,ปฏิบัติ ,แต,ถา,ไม,ได,ประโยชน,ก็,จะ,ตอตาน, กลุม,ไม,ยอมรับ,นโยบาย,จึง,บิดเบือน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,ความเปนจริง,ไม,คอย,ประสบ,ความสําเร็จ ,นอกจาก,

สหรัฐอเมริกา,แลว, ยัง,มี,ตัวอยาง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,อังกฤษ, ซึ่ง,ผูตัดสินใจ,พบ,วา,นโยบาย,ของ

,ตน,ไม,ถูก,นํา,ไป,ปฏิบัติ ,เชน, ป,ค.ศ., 1977, สหภาพ,ครู,แหง,ชาติ,ของ,อังกฤษ ,(National Union of 

Teachers) ขอรอง,ไม,ให,สมาชิก,กรอก,แบบสอบถาม,เรื่อง,หลักสูตร, รัฐบาล,ตองการ,รู,วา,การปฏิบัติ,ใน,พื้นที่

,ตรง,กับ,ความตองการ,ของ,ตน,หรือ,ไม ,แต,สหภาพ,ครู,เห็น,วา,เปน,การกาวกาย,ความเปนอิสระ,ของ,

โรงเรียน,และ,ตอไป,รัฐบาล,อาจ,เขา,มา,ผูกขาด,การใช,หลักสูตร,ของ,โรงเรียน,ได, หรือ,ใน,ป,เดียวกัน,การให

,เงินชวยเหลือ,ของ,รัฐบาล,ตอ,โรงงาน,หลอม,เหล็ก,ลมเหลว ,เพราะ,คนงาน,ตอตาน,การเปลี่ยน,เครื่องจักร, อีก

,ตัวอยาง, คือ ,การปฏิรูป,ระบบราชการ,ใน,อังกฤษ, ค.ศ. ,1978, ลมเหลว, เพราะ,ขาราชการ,ตอตาน,การ

เปล่ียนแปลง, นอก,จาก,นั้น,ยัง,มี,กรณี,สหภาพ,แรงงาน,ตอตาน,การปด,โรงงาน,เพื่อ,ปกปอง,ตําแหนง,งาน,ให,

สมาชิก, ปรากฏการณ,เหลา,นี้,เปน,เพียง,สวน,ยอด,ของ,ภูเขา,น้ําแข็ง ,กลุม,ผล,ประโยชน,ยัง,มี,กิจกรรม,อีก,

จํานวน,มาก,ที่,มี,อิทธิพล,ตอ,กระบวนการ,นํา, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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4),ลักษณะ,ของ,หนวยงาน,ที่,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (characteristics of implementing agencies) 

เชน, จํานวน,เจาหนาที่ ,การควบคุม,ตาม,สาย,การบังคับ,บัญชา, ความอยูรอด,ของ,องคการ,ความสัมพันธ,ที่,

เปน,ทางการ,และ,ไม,เปน,ทางการ,กับ,ผูกําหนด,นโยบาย, 

 5) ,เงื่อนไข,ทาง,เศรษฐกิจ, สังคม,และ,การเมือง, (economic,social,and political conditions) เชน, 

ลักษณะ,ของ,มติ,มหาชน,และ,กลุม,ผลประโยชน, 

 6), ทาที,ของ,ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (disposition the implementers) ไดแก ,การรับรู,นโยบาย, 

เชน ,ความรู,ความเขาใจ,นโยบาย, ทิศทาง,การสนองตอบ, เชน, ยอมรับ, หรือ,เฉยๆ ,หรือ,ปฏิเสธ,นโยบาย,และ,

ระดับ,ความเขมขน,ของ,การสนองตอบ, เชน ,การยอมรับ,หรือ,ปฏิเสธ,ดัง,กลาว,มี,ระดับ,มาก,หรือ,นอย,เพียง

,ใด , 

 ตัวแบบ,ของ,ฟาน, มีเตอร, และ,ฟาน ,ฮอรน, จําแนก,ตัวแปร,ออก,ตาม,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,และ,มี,ลักษณะ,เปน,การเปรียบเทียบ,อยาง,งายๆ ,เขา,เสนอ,วา,การวิเคราะห,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,ตอง,นํา,การเปลี่ยนแปลง,และ,นํา,ระดับ,ของ,การเห็นพอง,มา,รวม,พิจารณา,ดวย,สมมติฐาน,ของ,ฟาน 

,มีเตอร ,และ,ฟาน ,ฮอรน, คือ ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จะ,ประสบ,ความสําเร็จ,มาก,ที่สุด, เมื่อ,การ

เปล่ียนแปลง,มี,เพียง,เล็กนอย,และ,คน,เห็นดวย,กัน,กับ,จุดมุงหมาย,ของ,นโยบาย,ใน,ระดับ,สูง, ตัวแบบ,ของ

,ฟาน ,มีเตอร,และ,ฟาน, ฮอรน, เปน,จุดเริ่มตน,ที่,ทําให,เกิด,การศึกษา,กระบวน,นโยบาย,จํานวน,มาก, ตัวแบบ

,นี้,มุง,อธิบาย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มาก,กวา,สนใจ,ให,คํา,แนะนํา,แก,ผูกําหนด,นโยบาย,  สวน,ที่,มา, 

 จํานวนคํายาก 16 คํา  
 
 



 143

อนุประโยคที่ 9 หนา 247 
 นักประเมิน,ผล,ตอง,ดู,กิจกรรม,ที่,เกิด,ขึ้น,จริง, เชน, ตอบ,คําถาม,วา,นโยบาย,ตอง,มี,รูปราง,หนาตา

,เปน,อยางไร,กอน, จึง,เรียก,ได,วา,มี,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,อยาง,สมบูรณ, คําถาม,ขอนี้,ตอบ,ยาก, เพราะ

,เปน,ขั้น,การยอมรับ,วิธีการ,ที่,จะ,นํา,ไป,ปฏิบัติ, นักวิเคราะห,นโยบาย,สวน,หนึ่ง,มอง,วา,ผูตัดสิน,ใจ,ไม,ได,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ตรง,ตาม,แผน ,แม,วา,เขา,จะ,พบ,วา,วิธีการ,ที่,ดี,ที่,สุด,ที่,จะ,บรรลุ,เปาหมาย,ของ

,นโยบาย,ก็,ตาม, ลักษณะ,สําคัญ ,คือ, ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จะ,ปรับเปลี่ยน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให

,เขา,กับ,สภาพ,ความเปนจริง,ที่,ซับซอน,และ,ไม,แนนอน, ยก,ตัวอยาง,เชน , การวิจัย,ของ,เมอรฟ,  (Murphy) ป

,ค.ศ., 1976, เรื่อง,การนํา,นโยบาย,การศึกษา,ระดับ,ประถม,ศึกษา,และ,มัธยม,ศึกษา,ไป,ปฏิบัติ,ใน,

สหรัฐอเมริกา, พบ,วา, ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แทน,ที่,จะ,ทํา,ความเขาใจ,กับ,การหาทาง,เปล่ียน,แปลง,

การศึกษา,ของ,โรงเรียน, กลับ,คอย,ตําหนิ,ผูอื่น ,และ,คิด,วา,ตน,สามารถ,ปฏิบัติ,ให,บรรลุ,จุด,มุง,หมาย,โดย,

การตัดสิน,ใจ,ดวย,ตัว,เอง,คน,เดียว , 

 นักสังคมวิทยา,สนใจ,ศึกษา,ความแตกตาง,ระหวาง,แผน,กับ,การปฏิบัติ,จริง,มา,นาน,แลว, เชน ,เฮก, 

และ,ไอเคน, (Hage and Aiken) ป, ค.ศ. ,1970, ศึกษา,ความแตกตาง,ระหวาง,การริเร่ิม,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ

,กับ,การเปลี่ยนแปลง,งาน, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  หาก,มอง,งาน,วิจัย,คลาสสิค,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ก็,จะ,พบ,วา ,การวิจัย,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,แนว,ทาง,อุปมาน, (inductive) มาก,กวา,อนุมาน, (deductive) กลาว,คือ, คอยๆ, ทํา

,ความเขาใจ,ปรากฏการณ,ที่,เกิด,ขึ้น,ใน,ภาค,สนาม,กอน,แลว,จึง,หา,คํา,อธิบาย,ใน,เชิง,ทฤษฎี ,การวิจัย,การ

นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ที่,เปน,แมแบบ,จึง,มี,ลักษณะ,เดน ,คือ, มี,การวิเคราะห,กอน,เพื่อ,ตัดสิน,ใจ,วา,จะ,เก็บ,

รวบรวม,ขอมูล,อะไร,บาง,จาก,นั้น,คอยๆ, ปะ,ติด,ปะ,ตอ,ความจริง ,สราง,คํา,อธิบาย,และ,ทดสอบ ,

(Yin,1982,pp.44-46) ตาง,จาก,การวิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ของ,ไทย,ที่,นํา,ตัวแบบ,หรือ,ปจจัย,มา

,สราง,กรอบ,แนวคิด,เพื่อ,หา,วา,ปจจัย,ใด,มี,ผล,ตอ,ประสิทธิผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,ยิน ,เรียก,

การวิจัย,แนว,นี้,วา, “แนวทาง,ระบุ,ปจจัย,” (determinant approach) และ,เคย,เตือน,วา,เปน,ความผิดพลาด, 

เพราะ,แทนที่,จะ,สราง,คําอธิบาย,กลับ,ระบุ,เพียง,วา,ปจจัย,อะไร,มี,ความสัมพันธ,กับ,ความสําเร็จ,ของ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แต,ไม,ได,อธิบาย,วา,กระบวนการ,เกิด,ขึ้น,ได,อยางไร ,(how) และ,ทําไม,(why) จึง,เปน,

เชน,นั้น, ซึ่ง,เปน,การอธิบาย,ที่,ละเอียด,กวา,การตอบ,วา,อะไร ,(what) มี,ผล,ตอ,นโยบาย,หรือ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,อยางไร,ก็,ดี ,งาน,วิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,ประเทศ,ไทย, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  นักวิชาการ,ใน,ยุค,ศตวรรษ,ที่ ,20, เห็น,วา,โลก,เต็ม,ไป,ดวย,ปญหา,และ,ความสับสน,ซึ่ง,ตอง,ใช,

สติ,ปญญา,แกไข,โดย,อาศัย,การศึกษา,นโยบาย ,วิธีการ ,ก็,คือ,พยายาม,เทียบเคียง,กับ,การศึกษา,ทาง,

วิทยาศาสตร, โดย,สราง,เปน,ตัวแบบ ,(models) ขึ้น,มา,เพื่อ,แสวงหา,ความรู, การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ

,เกิด,จาก,ความปรารถนา,ที่,จะ,ใช,ความรู,บริหาร,ประเทศ,เพื่อ,แก,ปญหา,ให,ดี,กวา,เดิม, ตาม,หลัก,ของ

,แม็กซ, เวเบอร ,(Max Weber) ที่,อธิบาย,ไว,วา,ความเจริญเติบโต,ของ,ภาค,อุตสาหกรรม,นํา,มา,สู,รูปแบบ,

องคการ,ที่,มี,เหตุผล, ผล,จาก,ความเจริญเติบโต,ของ,สังคม,เวลา,ตอ,มา, การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล,ดวย,วิธีการ

,ใหมๆ, ที่,มี,เหตุผล,ยิ่ง,ขึ้น,โดย,เฉพาะ,การวิจัย,เชิง,ประจักษ ,เชน ,การวิจัย,สํารวจ, 

  ตอน,ตน,ศตวรรษ,ที่ ,20 , เกิด,ความคิด,ขึ้น,ใหม,วา ,รัฐบาล,สามารถ,ใช,การกําหนด,นโยบาย,เพื่อ

,แก,ปญหา,ตางๆ, ได ,เร่ิม,จาก,ทศวรรษ,ที่,1930, จอหน, เมยนารด, เคนส, (John Maynard Keynes) เห็น,วา,

รัฐบาล,สามารถ,จัดการ,กับ,ปญหา,ได,โดย,การหา,ขอมูล,และ,ใช,ทฤษฎี,มาก,ขึ้น ,เคนส,พยากรณ,วา,ใน,

อนาคต,ความคิด,ของ,นักเศรษฐศาสตร,จะ,เปน,ตัว,กําหนด,การตัดสิน,ใจ ,ไม,ใช,ผลประโยชน,ทาง,การเมือง,

อยาง,ที่,เปน,อยู,ใน,เวลา,นั้น, 

  การนํา,เอา,ความรู,ทาง,สังคมศาสตร,มา,ใช,แก,ปญหา,สังคม,ไม,ใช,เรื่อง,ใหม ,ชวง,เกิด,วิกฤติ

,เศรษฐกิจ,ตก,ต่ํา, 

 จํานวนคํายาก 5 คํา  
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  (3) ,ชมิตเตอร,(Schmitter) ชมิตเตอร,อธิบาย,คลาย,มิดเดิลมาส ,วา ,บรรษัท,นิยม,เปน,ระบบ,

ตัวแทน,ผล,ประโยชน, ชมิตเตอร, แบง,รูปแบบ,อุดมคติ ,(ideal type) ของ,บรรษัท,นิยม,ออก,เปน ,2 ,แบบ,คือ, 

(1) ,บรรษัท,นิยม,ของ,รัฐ ,(state corporatism) และ, (2) บรรษัท,นิยม,ทาง,สังคม ,(societal corporatism) 

บรรษัท,นิยม,ของ,รัฐ,เปน,เผด็จการ,และ,ตอตาน,เสรีนิยม ,เชน ,ระบบ,การเมือง,ของ,ฟาสซิสต,และ,นาซี, สวน

,บรรษัท,นิยม,ทาง,สังคม,เกิด,จาก,ความเสื่อมโทรม,ของ,การเมือง,แบบ,พหุนิยม,ของ,ยุโรป,ตะวันตก,และ,

อเมริกา,เหนือ,ชมิตเตอร,เห็น,วา,การเปลี่ยนแปลง,ของ,สถาบัน,ทุนนิยม ,เชน, การกระจุกตัว,ของ,ทุน,และ,การ

แขงขัน,ระหวาง,ชาติ,เปน,ตัว,กระตุน,ให,เกิด,บรรษัท,นิยม ,ความจําเปน,ตอง,รักษา,สภาพ,การสะสม,ทุน,เปน,

ตัวการ,บีบ,ขับ,ให,รัฐ,ตอง,เขา,ไป,แทรกแซง,โดย,ตรง,และ,ตอรอง,กับ,กลุม,การเมือง,กลุม,ตางๆ ,บรรษัท,นิยม,

ทาง,สังคม,ปรากฏ,ขึ้น,มา,เพื่อ,แทนที่,พหุนิยม,ใน,ฐานะ,ตัวแทน,ผลประโยชน,ของ,กลุม,ที่,เดน,ที่สุด ,โดย,นัย,นี้

,บรรษัท,นิยม,จึง,เปน,ทาง,เลือก,ของ,พหุนิยม, 

  (4) ,ซาลิสบิวรี, (Salisbury) จาก,งาน,ของ,เขา,เม่ือ,ป,ค.ศ. ,1979, ซาลิสบิวรี,แยง,วา,บรรษัท,นิยม,

ทาง,สังคม,ตาม,ความคิด,ของ,ชมิตเตอร,ไม,ตรง,กับ,ที่,เกิด,ใน,สหรัฐอเมริกา, 

  (5) ,มิลเวิรด ,(Milward) และ,ฟรานซิสโก, (Francisco) ใน,งาน,เม่ือ,ป ,ค.ศ. ,1983 ,เสนอ,ลักษณะ,

สําคัญ,ของ,บรรษัท,นิยม,ใน,สหรัฐอเมริกา,ที่,แตกตาง,ออก,ไป, โดย,ทั้ง,คู, 

 จํานวนคํายาก 22 คํา  
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  การกําหนด,นโยบาย,อาจ,ไม,มี,ขั้นตอน,ที่,ตอง,ตัดสิน,ใจ,อยาง,แนนอน, เพราะ,มี,การเก็บ,ประเด็น

,เอา,ไว ,รอ,จน,กวา,จะ,เห็น,ความสําเร็จ,จาก,การโตเถียง,ทาง,การเมือง ,นโยบาย,อาจ,เกิด,ขึ้น,ได,โดย,ไม,มี,

การตัดสิน,ใจ,ใดๆ ,แต,มา,จาก,ความลมเหลว,ของ,การปฏิบัติ,กอนหนา,นั้น ,หรือ,อาจ,เปน,ผล,พลอย,ได,จาก,

การกระทํา,อื่น,ที่,ไม,ได,ตั้งใจ ,รวม,ทั้ง,อาจ,คอยๆ, เกิด,จาก,ผล,ของ,การบังคับ,ใช,กฎหมาย, 

  นอกจาก,นั้น, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,และ,การประเมิน,ผล,ก็,ไม,อาจ,แยก,ออก,จาก,ขั้น,อื่นๆ ,

การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มัก,ทําให,เกิด,ปญหา,ใหมๆ ,เขา,มา,สู,ระเบียบ,วาระ, ซึ่ง,หมายความ,วา,ขั้น,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,กับ,ขั้น,การกําหนด,ระเบียบ,วาระ,อาจ,ถูก,ยุบ,เปน,ขั้น,เดียว,กัน,ได ,เชน ,การแก,กฎหมาย

,ภาษี,ยอม,ทําให,เกิด,การเก็ง,กําไร, ซึ่ง,ทํา,ให,ตอง,มี,นโยบาย,ใหม,ตอ,อีก, อีก,ทั้ง,การแก,ปญหา,ของ,กลุม,

หนึ่ง,ก็,มัก,กลาย,เปน,ปญหา,ของ,อีก,กลุม,หนึ่ง ,เชน ,การผอนคลาย,การทําแทง,ยอม,ทํา,ให,กลุม,ตอตาน,

เคลื่อนไหว,หนัก,มาก,ขึ้น, ใน,พื้นที่,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จึง,กอ,ให,เกิด,ปญหา,ใหมๆ ,ซึ่ง,นํา,ไป,สู,

การเปน,ระเบียบ,วาระ,โดย,ไม,จบส้ิน , 

  ขอ,สังเกต,อีก,อยาง,ของ,การศึกษา,กระบวน,นโยบาย, 

 จํานวนคํายาก 12  คํา  
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  5.,แนว,ทาง,การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย, 

  การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย,พัฒนา,มา,จาก,หัวขอ,ตางๆ ,ใน,ทาง,รัฐศาสตร ,เชน ,การนิยาม,

ประเด็น, กิจกรรม,กลุม,ผลประโยชน, และ,ผล,กระทบ,ของ,การขยายตัว,ของ,นโยบาย ,แนว,ทาง,ที่,อธิบาย,การ

ขยาย,ตัว,หรือ,การเปลี่ยนแปลง,เนื้อหา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย,มี,อยู ,3 ,แนว,ทาง ,ดังนี้, 

(1) ,ความเจริญเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ ,(economic growth), การศึกษา,ระเบียบ,วาระ

,นโยบาย,ตาม,แนว,นี้,นักวิเคราะห,จะ,มอง,ความเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ,เพื่อ,ใช,เปน,ฐาน,วิเคราะห,นโยบาย ,

ปจจุบัน,นักวิเคราะห,สวนใหญ,ที่,ยึด,ทฤษฎี,ทาง,เลือก,สาธารณะ, (public choice) ซึ่ง,ไม,พอใจ,การเพิ่ม,

รายจาย,ของ,รัฐบาล ,เนื่อง,จาก,เห็น,วา,รายจาย,ที่,เพิ่ม,ขึ้น,ครึ่ง,หนึ่ง,มา,จาก,ราคา ,รายได,ประชากร,และ,

ปจจัย,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, แต,อีก,ครึ่ง,หนึ่ง,มา,จาก,แรง,ผลักดัน,ของ,กลุม,ผลประโยชน, การทํางาน,ที่,ไม,มี,

ประสิทธิภาพ,ของ,ระบบ,ราชการ ,และ,ความซับซอน,ของ,ระบบ,ภาษี ,แต,การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,จาก,ความ

เจริญเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ,นี้,มี,ปญหา, 2 ,ประการ ,ประการ,แรก ,ยาก,ที่,จะ,ระบุ,ได,วา,รายจาย,ของ,รัฐบาล,

ระดับ,ใด,ดี,ที่สุด ,และ,ประการ,ที่,สอง ,แนว,ทาง,นี้,บอก,ถึง,ประเภท,รายจาย,ที่,เพิ่ม,ขึ้น, แต,ไม,สามารถ,ระบุ

,ชัด,ลง,ไป,ได,วา,เปน,ประเด็น,ใด , 

(2) ,ความเปน,อาชีพ,ของ,ประเด็น,หรือ,วงจร,นโยบาย ,(issue carrers or issue cycles) ความเปน,

อาชีพ,ของ,ประเด็น,หรือ, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  สวน,ปญหา,วา,ผูตัดสิน,ใจ,ทํา,ตาม,ผล,การวิเคราะห,หรือ,ไม,นั้น,เปน,เรื่อง,ยาก,ที่,จะ,พิสูจน,ได

,หมด, การดู,วา,ผล,ที่,เกิด,จริง,เปน,อยางไร,อาจ,ไม,ถูก,ตอง, เพราะ,เหตุการณ,จริง,อาจ,เปน,เรื่อง,ที่,ผูตัดสิน

,ใจ,ควบคุม,ไม,ได ,หรือ,มี,ปจจัย,ที่,อยู,นอกเหนือ,ตัวแบบ,ซึ่ง,ไม,ได,นํา,มา,วิเคราะห, ทํา,ให,ผล,การทํานาย,

เบี่ยงเบน, รวม,ทั้ง,การศึกษา,ซ้ํา,เพื่อ,พิสูจน,ผล,การเลือก,นั้น,ตอง,เสีย,เวลา,และ,คา,ใช,จาย,มาก, 

10., รูปแบบ,ของ,การวิเคราะห,นโยบาย, 

  ดันน ,แบง,การวิเคราะห,นโยบาย, (forms of policy analysis) ตาม,กรอบ,แนวคิด,ของ,กระบวน

,นโยบาย,ออก,เปน,รูปแบบ,ตางๆ, โดย,ดู,จาก,หลัก,วา,นโยบาย,นั้น,ได,ริเร่ิม,ขึ้น,แลว,หรือ,ยัง, ซึ่ง,แบง,เปน, 3 ,

รูปแบบ, ดัง,ตอ,ไป,นี้, 

  10.1 ,การวิเคราะห,โอกาส,ที่,เปน,ไป,ได,ใน,อนาคต ,(prospective policy analysis)  

   การวิเคราะห,โอกาส,ที่,เปน,ไป,ได,ใน,อนาคต, เปน,การวิเคราะห,ขอมูล,ระยะ,เวลา,กอน ,

(before) ที่,จะ,ริเริ่ม,นโยบาย,และ,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, สวน,ใหญ,เปน,การวิเคราะห,ของ,นักเศรษฐศาสตร ,

นักวิเคราะห,ระบบ,และ,นักวิจัย,ปฏิบัติการ, ดัง,ที่, วอลเตอร, วิลเลียมส ,(Walter Wiliiams) อธิบาย,ไว,วา, เปน,

วิธี,สังเคราะห,ขอมูล,ที่,ได,จาก,ทาง,เลือก,นโยบาย,และ,นํา,เสนอ,ใน,เชิง,เปรียบเทียบ, มี,การพยากรณ,ทั้ง,ทาง

,ดาน,ปริมาณ,และ,คุณภาพ, ทั้ง,นี้,เพื่อ,เปน,พื้นฐาน,สําหรับ, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
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  4. ,วิธีการ,ระบุ,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค, 

  การระบุ,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,มี,ปญหา,หลาย,อยาง,ดัง,ที่,กลาว,แลว,กรณี,ที่,ไม,มี,

เอกสาร,ระบุ,จุด,มุงหมาย,ไว,โดย,ตรง,ก็,ยัง,สามารถ,หา,ขอ,สรุป,ที่,แนนอน,ได,จาก,การคนควา,ตอ,ไป,นี้, 

  1) ,คน,จาก,การบัญญัติ,กฎหมาย, (enabling legislation) นโยบาย,ของ,รัฐ,มี,ความเปน,สาธารณะ, 

เพราะ,ได,รับ,เงินอุดหนุน,จาก,รัฐบาล, การใชจาย,ของ,รัฐบาล,ตอง,ได,รับ,การอนุมัติ,จาก,สมาชิก,รัฐสภา, การ

อนุมัติ,นี้,มัก,ทํา,เปน,นโยบาย, แผน,งาน, หรือ,โครงการ,ที่,อยู,ใต,การควบคุม,ของ,รัฐบาล ,นโยบาย,ที่,ได,รับ,

อนุมัติ,จึง,เปน,เอกสาร,ที่,กลาว,ถึง,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค, 

  2) ,หาก,ตองการ,เขาใจ,ให,ลึก,กวา,นั้น, ก็,ให,ดู,ประวัติ,การออก,กฎหมาย, (legislative history) ซึ่ง,

หมายถึง,เอกสาร,การประชุม,คณะ,กรรมาธิการ,พิจารณา,ราง,กฎหมาย,และ,กําหนด,กรอบ,การพิจารณา,ราง

,กฎหมาย ,เอกสาร,เหลา,นี้,มี,อยู,ใน,รัฐสภา, และ,อาจ,อยู,ที่,อื่น,ดวย, เชน, หองสมุด,คณะ,นิติศาสตร ,หอง

สมุด,ประชาชน,หรือ,หองสมุด,มหาวิทยาลัย, 

3) ,แหลง,ที่,มา,ของ,จุด,มุงหมาย,แหลง,อื่น,อาจ,ไดแก, การศึกษา,ของ,เจาหนาที่,ที่,เตรียม,เสนอ,ตอ,

คณะ,กรรมาธิการ,รัฐสภา,ซึ่ง,อาจ,เปน,การศึกษา,นโยบาย,ใหม,หรือ,แกไข,นโยบาย,เกา,ที่,มี,อยู,แลว,ก็,ได, 

4) ,แหลง,ที่,รวบรวม,จุด,มุงหมาย,และ,วัตถุประสงค,ของ, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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  3.1, ตนไม,การตัดสิน,ใจ ,(decision trees) 

  ตนไม,การตัดสิน,ใจ,เปน,รูปภาพ,ที่,แสดง,ความสัมพันธ,ระหวาง,การกระทํา, เหตุการณ,และ,

ผลลัพธ,ของ,การตัดสิน,ใจ,ซึ่ง,ซับซอน,เกินกวา,ที่,จะ,เขียน,ออก,มา,เปน,ตาราง, มัก,ใช,กับ,เหตุการณ,ที่,มี,

โอกาส,เปน,ไป,ได,หลาย,อยาง, มี,ลักษณะ,การคิด,ไป,ขางหนา,เหมือน,เลน,หมากรุก, ตัวอยาง,เชน ,กรณี,การ

ตัดสิน,ใจ,ฟอง,หรือ,ยุติ,คดี,ใน,รูป,ที่ ,13.1 , 

  ตัวอยาง,การตัดสิน,ใจ,ฟอง,หรือ,ยุติ,คดี,นั้น,หาก,มอง,ใน,แง,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,แลว ,อาจ,เปน,

ปญหา,ที่,ทํา,ให,เกิด,ความสับสน,ได ,เพราะ,ตอง,ใส,ขอมูล,ทุก,อยาง,ลง,ไป,ใน,เสนทาง,ตางๆ ,ของ,ตนไม,การ

ตัดสิน,ใจ, ส่ิง,ที่,ทํา,ให,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,ซับซอน, ก็,คือ, จํานวน,ทาง,เลือก ,โดย,หลัก,แลว,ตนไม,การตัดสิน

,ใจ,สามารถ,ใช,การสราง,ทางเลือก,ได,กับ,นโยบาย,ทุก,นโยบาย, แต,ใน,ทาง,ปฏิบัติ,หาก,มี,ทาง,เลือก,มาก

,เกิน,ไป,ก็,ยาก,ตอ,การจัดการ, เพราะ,ฉะนั้น, ตนไม,การตัดสิน,ใจ,จึง,สามารถ,คิด,ทาง,เลือก,นโยบาย,ได,

จํากัด, ยิ่ง,กวา,นั้น,ยัง,วิเคราะห,จุด,มุงหมาย,ของ,นโยบาย,ได,จํากัด,อีก,ดวย ,เทคนิค,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,ไม,

เหมือน,เทคนิค,อื่น,ตรง,ที่,ไม,ได,ให,คํา,แนะนํา,วา,ควร,ใช,แนว,ทาง,ใด ,แต,จะ,สราง,แผนที่,เดินทาง, 

(roadmap) เพื่อ,แสดง,ลําดับ, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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(3) ,ทํา,ให,สามารถ,นํา,ขอมูล,ผล,กระทบ,ของ,นโยบาย,ตอ,กลุม,เปาหมาย,ไป,ปรับปรุง

,นโยบาย,และ,แผน,งาน,ได, ทั้ง,ตัว,ชี้วัด,ทาง,สังคม,ยัง,ให,ขอมูล,ที่,สามารถ,นํา,ไป,จัด,โครงสราง,ปญหา,และ,

ปรับปรุง,ทาง,เลือก,นโยบาย,ที่,เปน,อยู,ได ,เชน, นักเรียน,สูง,อายุ,เรียน,ชั้น,มัธยม,ศึกษา,เพิ่ม,ขึ้น ,แต,การเลื่อน

ชั้น,ทาง,สังคม,ยัง,ไม,เปล่ียน, ก็,อาจ,นํา,ปญหา,ความไมเทาเทียม,กัน,ทาง,สังคม,มา,พิจารณา,ใหม, ซึ่ง,อาจ

,พบ,วา,ควร,หัน,ไป,เนน,การเลื่อนชั้น,ทาง,สังคม,ทาง,อื่น,มาก,กวา,การศึกษา, 

สวน,ขอ,จํากัด,ของ,ตัว,ชี้วัด,ทาง,สังคม,มี, 3 ,ประการ, ไดแก , 

(1) ,การเลือก,ตัว,ชี้วัด,เพื่อ,นํา,ไป,ติดตาม,ผล,นโยบาย,อาจ,แสดง,ออก,ถึง,คานิยม,หรือ

,อคติ,ทาง,การเมือง,ที่,มี,ตอ,ตัว,ชี้วัด,ตัว,หนึ่ง,มาก,กวา,ตัว,อื่นๆ,เชน ,การเลือก,ดู,คนจน,จาก,เกณฑ,รายได,ที่,

ต่ํา,กวา,เสน,ความยากจน, เปนตน ,นอกจาก,นี้,แม,วา,ตัว,ชี้วัด,อาจ,ชวย,ให,เกิด,แนว,ความคิด,หรือ,ชวย,จัด,

โครงสราง,ปญหา, แต,ตัว,ชี้วัด,อาจ,ไม,เปน,ประโยชน,นัก ,หาก,ผูกําหนด,นโยบาย,ตอง,เลือก,หา,ทาง,แก,

ปญหา,ใน,ทาง,ปฏิบัติ, 

(2) ,ตัว,ชี้วัด,ที่,มี,อยู,สวน,มาก,อาศัย,ขอมูล,ตาม,เงื่อนไข,เชิง,ภววิสัย, (objective) แต,การ

ติดตาม,ผล,นโยบาย,ตอง,คํานึง, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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อนุประโยคที่ 9  หนา 408 
งบประมาณ,แบบ,เดิม,นั้น,เปน,การวิเคราะห,แบบ,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incremental budgeting) แต,ทวา,ใน,ความ

เปนจริง,ก็,มัก,เปน,ดัง,ที่,ชาลส ,ลินดบลอม ,(Charles Lindblom) กลาว,ไว ,นั่น,คือ  ,กระบวน,นโยบาย,ไม,ได,

เปน,เครื่องจักร,ที่,มี,กระบวน,การผลิต,ตรง,ไป,ตรง,มา, การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,ไม,คอย,มา,จาก,การประเมิน

,ผล,หรือ,การแสวงหา,ความรู, ขอมูล,จาก,การประเมิน,ผล,มัก,มี,ผล,ตอ,ความคิด,ใน,การมอง,ปญหา,ของ,ผู

กําหนด,นโยบาย,มากกวา,จะ,มี,ผล,ตอ,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,ทันที, อีก,ทั้ง,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,สวน

,ใหญ,ไม,ได,เปน,ไป,ตาม,ขั้นตอน,และ,ซับซอน,กวา,ตัวแบบ,กระบวน,นโยบาย,ที่,กลาว,ไว,ใน,ทาง,ทฤษฎี,

เพราะ,การเปลี่ยนแปลง,เกิด,ขึ้น,ได,สอง,ดาน, คือ ,ทั้ง,ทาง,ดาน,นโยบาย,และ,องคการ, สําหรับ,ดาน,นโยบาย, 

อาจ,เกิด,การเปล่ียนแปลง,จุด,มุงหมาย, คานิยม, ความเชื่อ ,เปาประสงค,และ,การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ

,นโยบาย, สวน,ทาง,ดาน,องคการ,อาจ,เกิด,การเปลี่ยนแปลง,ความสัมพันธ,ระหวาง,องคการ,กับ,สวน,ตางๆ, 

ทั้ง,ที่,อยู,ภายใน,และ,ภายนอก, เชน ,คานิยม, ความเชื่อ, จุดมุงหมาย, การจัด,องคการ,และ,บริบท,ทาง

,สถาบัน,ของ,นโยบาย, ซึ่ง,ปจจัย,ภายใน,และ,ภายนอก,ที่,กลาว,นี้,มี,ผล,ตอ,กัน,และ,กัน, 

  สําหรับ,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,นั้น, ฮ็อกวูด ,(Hogwood) และ,ปเตอส ,(Peters) อธิบาย,วา,มี

,อยู ,4 ,ประการ, คือ, 

(1) , นวัตกรรม,นโยบาย ,(policy innovation) ไดแก ,กรณี,ที่,เกิด,นโยบาย,ใหม,เมื่อ,รัฐบาล,เผชิญ

,กับ, 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
 
อนุประโยคที่ 10  หนา 456 
  * ขั้น,การกําหนด,นโยบาย,ระดับ,สูง,(metapolicy-making stage) 

  (1) ,การประมวล,คานิยม, (processing values) 

  (2) ,การประมวล,ความจริง, (processing reality) 

  (3), การประมวล,ปญหา ,(processing problems) 

  (4) ,การสํารวจ,ประมวล,และ,พัฒนา,ทรัพยากร, (surveying, processing, and developing 

resources) 

  ( 5)  ,กา รออกแบบ ,  ประ เมิ น ,ค า ,  และ ,ออกแบบ , ร ะบบ ,กํ า หนด ,น โยบาย , ใ หม  ,

(designing,evaluating,and redesigning the policy-making system)  

  (6) ,จัด,สรร,ปญหา, คานิยม,และ,ทรัพยากร ,(allocating problems,values and resources) 

  (7) ,กําหนด,กลยุทธ,การกําหนด,นโยบาย,(determining policy-making strategy) 

  * ขั้น,การกําหนด,นโยบาย,(policy-making stage) 

  (8) ,จัด,สรร,ทรัพยากร,ใน,ระบบ,ยอย,(suballocating resources) 

  (9), กําหนด,จุด,มุงหมาย,การปฏิบัติ,พรอม,กับ,ลําดับ,ความสําคัญ ,(establishing operational 

goals,with some order of priority) 

  (10) ,กําหนด,คานิยม,ที่,สําคัญ,พรอม,กับ,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ ,(establishing a set of their 

significant values,with some order of priority) 
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  (11), จัด,เตรียม,นโยบาย,ที่,เปน,ทาง,เลือก,ใหญๆ ,รวม,ทั้ง,นโยบาย,บาง,อยาง,ที่,คิด,วา,,เปน

,นโยบาย,ที่,ดี ,(preparing a set of major alternative policies,including some good ones)  

  (12) ,จัด,เตรียม,พยากรณ,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ที่,สําคัญๆ ,ของ,ทาง,เลือก,ตางๆ , 

ให,เชื่อ,ถือ,ได ,(preparing reliable predictions of the significant costs and benefits of the various 

alternatives) 

  (13), เปรียบเทียบ,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ตางๆ ,ตาม,ที่,ได,พยากรณ,และ,ระบุ,วา,ทาง,เลือก,ใด

,ดี,ที่,สุด, (comparing the predicted costs and benefits of the various alternatives and identifying the 

best ones)  

  (14), ประเมิน,ผล,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ของ,ทาง,เลือก,ที่,ดี,ที่,สุด,และ,ตัดสิน,ใจ,วา,ทาง,เลือก,

นั้น,ดี,หรือ,ไม, (evaluating the costs and benefits of the best alternatives and deciding whether they 

are good or not)  

  ขั้น,หลัง,การกําหนด,นโยบาย, (post-policy-making-stage) 

  (15) ,จูงใจ,ให,เกิด,การบริหาร,นโยบาย, (motivating the execution of policy) 

  (16) ,บริหาร,นโยบาย, (executing the policy) 

  (17) ,ประเมิน,การกําหนด,นโยบาย,หลัง,จาก,ที่,บริหาร,นโยบาย, (evaluating policy-making after 

executing the policy) 

  (18) ,ส่ือสาร,และ,สง,ขอมูล,ยอนกลับ,ไป,ยัง,ขั้น,ตอน,ตางๆ ,ที่,ตอ,เนื่อง,กัน ,(communicatiom 

and feedback channels interconnecting all phases)  

  ทฤษฎี,ที่,ดรอร,เสนอ,นี้,มุง,ที่,จะ,นํา, 

 

 จํานวนคํายาก 24 คํา  
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ตําราเลมที่ 5 
อนุประโยคที่ 1 หนา 10 

- กุลธน ,ธนาพงศธร ,(2535:9) สรุป,ความหมาย,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,วา,เปน,แนว,

ทาง,กวางๆ, ที่,รัฐบาล,ของ,ประเทศ,หนึ่งๆ ,ได,กําหนด,ขึ้น,เปน,โครงการ, แผนการ,หรือ,กําหนดการ,เอา,ไว

,ลวง,หนา, เพื่อ,เปน,หนทาง,ชี้,นํา,ให,มี,การปฏิบัติ,ตางๆ, ตาม,มา,ทั้ง,นี้,เพื่อ,ให,บรรลุ,ถึง,เปาหมาย ,หรือ,

วัตถุประสงค,ที่,ได,กําหนด,ไว, 

- ศุภชัย ,ยาวะประภาษ, (2533:3) นิยาม,นโยบาย,สาธารณะ,วา,เปน,แนว,ทาง,การดําเนิน

,กิจกรรม,ที่,ผาน,มา,ใน,อดีต ,กิจกรรม,ที่,กําลัง,ดําเนินการ,อยู,ใน,ปจจุบัน,และ,กิจกรรม,ที่,คาด,วา,จะ,เกิด,ขึ้น

,ใน,อนาคต, 

    จาก,ความหมาย,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,กลาว,มา,นี้,จะ,พบ,วา,นักวิชาการ,แต,ละ,

ทาน,จะ,มี,แนว,ความคิด,ที่,แตกตาง,กัน,ออก,ไป ,อาทิ,เชน ,อมร ,รักษาสัตย,และ,ลินตัน ,คอลดเลล ,จะ,เนน,

ประเด็น,แนว,คิด,และ,การตัดสิน,ใจ,ที่,จะ,ดําเนินการ,แก,ปญหา,ตางๆ, ใน,สังคม, ขณะ,ที่,ศุภชัย ,ยาวะ

ประภาษ, กุลธน, ธนาพงศธร, และ,เจมส ,แอนเดอรสัน, จะ,มอง,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,แง,เปน,แนว,ทาง,การ

แกไข,ปญหา,หรือ,ดําเนิน,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล, และ,ไอรา, ชารแคนสกี้,และ,โธมัส ,ดาย ,จะ,มอง,นโยบาย,ใน

,แง,ของ,กิจกรรม,ที่,รัฐ,เลือก,ที่,จะ,กระทํา, เปนตน ,ซึ่ง,ความแตกตาง,ที่,เกิด,ขึ้น,นี้,เปน,ผล,มา,จาก,ประเด็น

,ความสนใจ,ของ,นักวิชาการ,แต,ละ,ทาน,ใน,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,  

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 31 
   นอก,จาก,แนว,คิด,ของ,ปเตอรส, (Peters) เกี่ยว,กับ,ผู,ที่,มี,บทบาท,ใน,การหยิบยก,ปญหา,ขึ้น

,เปน,ปญหา,เชิง,นโยบาย ,ซึ่ง,เปน,แนว,คิด,ที่,เกิด,จาก,การวิเคราะห,ระบบ,การเมือง,ของ,สหรัฐอเมริกา,แลว, 

การศึกษา,เชิง,เปรียบเทียบ,ระหวาง,ประเทศ,ตางๆ, ของ,คอบบ,รอส,และ,รอส ,(Cobb,Ross and Ross:1976) 

เกี่ยว,กับ,กระบวนการ,กําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,สามารถ,กําหนด,เปน,ตัวแบบ,โดย,ยึด,ความสัมพันธ,กับ,

ลักษณะ,ของ,ระบบ,การเมือง, (Political Regime) ได,เปน ,3, ตัวแบบ, คือ , 

    1. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,กลุม,ภายนอก,สถาบัน,ของ,รัฐ ,(Outside Initiation 

Model)  

   2. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,เนน,ความสําคัญ,ของ,ผูกําหนด,นโยบาย,เอง,

(Mobilization Model) 

   3. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,เนน,ความรวมมือ,ระหวาง,กลุม,บาง,กลุม,กับ,ผู

กําหนด,นโยบาย, (Inside Initiation model) 

   การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,กลุม,ภายนอก,สถาบัน,ของ,รัฐ, เปน,ลักษณะ,ของ,การ

กําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,ใน,สังคม,ที่,มี,การปกครอง,แบบ,ประชาธิปไตย,ที่,เนน,กลุม,ผล,ประโยชน,

ภายนอก, (Pluralist Societies) โดย,ประเด็น,ปญหา,เชิง,นโยบาย,จะ,ริเริ่ม,โดย,กลุม,ผล,ประโยชน,ที่,จะ

,พยายาม,ชี้,ให,เห็น,ถึง,ประเด็น,ปญหา,และ,เรียกรอง,ให,มี,การแกไข,ปญหา,รวม,ทั้ง,ขยาย,แนวรวม,โดย,รวม,

กลุม,ของ,ปญหา,ที่,ใกลเคียง,กัน ,เปน,ปญหา,ใน,ภาพรวม,หรือ, ขยาย,แนวรวม,ไป,สู,กลุม,ผล,ประโยชน,อื่นๆ, 

ให,มาก,ขึ้น ,โดย,อาศัย,การชักจูง ,การแขงขัน ,และ,รวม,พลัง,กับ,กลุม, 

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 50 
  ใน,สวน,สุดทาย,ของ,ประเด็น,ที่,เกี่ยวของ,กับ,บุคคล,หรือ,กลุม,บุคคล,ที่,มี,บทบาท,ใน,การกําหนด

,นโยบาย, จะ,พบ,วา,ใน,ปจจุบัน,เนื่องจาก,กระแส,โลกาภิวัตน,ที่,ทํา,ให,โลก,มี,ขนาด,เล็ก,ลง, ได,มี,นักวิชาการ

,บาง,ทาน,ที่,ได,เสนอแนะ,เกี่ยวกับ,องคกร,ขาม,ชาติ,ที่,ได,กลาย,มา,เปน,ผู,ที่,มี,บทบาท,อยาง,มาก,ใน,การ

กําหนด,นโยบาย, ซึ่ง,ตาม,ความคิดเห็น,ของ,เฮาวเล็ด ,และ,ราเมศ, (Howlett and Ramesh,1995:69-73) 

กลาว,วา,ประเด็น,หลัก,หลัก, 2 ,เรื่อง,ที่,ถือ,เปน,สวน,ที่,องคการ,ระหวาง,ประเทศ,เขา,มา,มี,บทบาท,มาก,ที่,สุด

, ไดแก, ประเด็น,ดาน,การคา, และ,ดาน,การเงิน, โดย,เฮาวเล็ด ,และ,ราเมศ ,ได,มี,การขยายความ,ไว ,ดัง,นี้, 

  1.,องคกร,ระหวาง,ประเทศ,ดาน,การคา,(International Trade Regime) ความสําคัญ,ของ,องคกร

,ดาน,การคา,เปน,ผล,จาก,ขอ,ตกลง,รวม,วา,ดวย,พิกัด,อัตรา,ภาษี,ศุลกากร,และ,การคา (The General 

Agreement on Tariffs and Trade or GATT) ที่,ทํา,ขึ้น,ใน,ป ,1947 ,และ,มี,การลงนาม,โดย,ประเทศ,ตางๆ ,

จํานวน, 23 ,ประเทศ,ใน,เบื้องตน ,และ,เพิ่ม,จํานวน,เปน ,100, เศษ, ใน,ปจจุบัน ,ผล,จาก,ขอ,ตกลง,จะ,กระทบ

,กับ,การสงออก,ผลิตภัณฑ,ของ,แต,ละ,ประเทศ ,โดย,ขอ,ตกลง,นี้,ได,มี,การขยาย,ความกวางขวาง,ขึ้น,มา,เปน,

ลําดับ, และ,ใน,ที่,สุด,ได,มี,การตั้ง,หนวย,กลาง, ที่,เรียก,วา, องคการ,คา,โลก ,(The World Trade 

Organization or WTO) ขึ้น,ใน,ป, 1995, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 70 
  ขอ,สังเกต,เบื้อง,ตน,ของ,นโยบาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,บริหาร ,จะ,พบ,วา,ใน,ภาพ,รวม,จะ,เปน,เร่ือง,ที่,

ดําเนินการ,เฉพาะ,ใน,หนวยงาน ,โดย,มี,ลักษณะ,ที่,จะ,ตอง,ดําเนินการ,ตาม,ขั้นตอน,ของ,กฎหมาย ,แต,จะ,

ตอง,ไม,นํา,เขา,ไป,พิจารณา,ใน,รัฐสภา,อีก,จึง,ไม,ถือ,เปน,นโยบาย,ที่,ตอง,ใช,เสียง,สวน,ใหญ ,(Majoritarian) 

โดย,เฉพาะ,การตัดสิน,ใจ,กําหนด,กฎ ,ระเบียบ ,หรือ,ขอ,บังคับ, เหลานี้,จะ,มี,ลักษณะ,ที่,เนน,ความรู,

ความสามารถ,เฉพาะ,ดาน,และ,ไม,คอย,ผูกติด,กับ,ระบบ,การเมือง,โดย,ตรง, แต,อยางไร,ก็,ตาม,คง,จะ

,ปฏิเสธ,ความเกี่ยวของ,จาก,ฝาย,การเมือง,โดย,ส้ินเชิง,ไม,ได ,เนื่องจาก,ผูบริหาร,สูง,สุด,ของ,หนวยงาน,ยัง,คง

,เปน,นักการเมือง, รวมทั้ง,การกําหนด,กฎ,ระเบียบ, หรือ,ขอ,บังคับ,เหลานี้,ยัง,คง,ตอง,ลอ ,หรือ,เปน,ไป,ตาม,

กฎหมาย,แมบท,ที่,ออก,โดย,ฝาย,การเมือง,ใน,รัฐสภา, 

  นอกจาก,นี้,แลว,การที่,หนวยงาน,ฝายบริหาร,มี,เปน,จํานวน,มาก, ดังนั้น,จํานวน,ของ,กฎ ,ระเบียบ, 

หรือ,ขอ,บังคับ,ที่,ออก,โดย,หนวยงาน,ฝาย,บริหาร,จึง,มี,จํานวน,มาก ,ทั้ง,ที่,เปน,กฎ ,ระเบียบ,ที่,ใช,อยู,เดิม

,และ,ที่,ออก,ใหม, โดย,สวน,ใหญ,จะ,ตอง,มี,การประกาศ,ไว,ใน,ราชกิจจานุเบกษา,กอน,ที่,จะ,มี,ผล,บังคับ,ใช, 

เชน,เดียว,กับ,กฎหมาย,ที่, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
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  4.,ตัวแบบ,ดาน,การเมือง, (Political Model) ตัวแบบ,นี้,ยึด,หลักการ,วา ,นโยบาย,เปน,การแบงสรร,

คุณคา,ใน,สังคม ,ดังนั้น, นโยบาย,ใน,เรื่อง,หนึ่งๆ ,จะ,มี,ผู,ที่,ได,รับ,ประโยชน,กับ,ผู,ที่,สูญเสีย,ประโยชน,เสมอ ,

และ,โดย,ปกติ,ใน,แต,ละ,ฝาย,จะ,ให,คุณคา,ของ,นโยบาย,แตกตาง,กัน ,และ,จะ,เนน,การรักษา,ผล,ประโยชน,

ของ,ตน,ไว,เปน,อันดับ,แรก ,ดังนั้น ,จึง,เปน,การยาก,ที่,ทุก,ฝาย,จะ,เห็น,ชอบ,และ,ปฏิบัติ,ตาม,นโยบาย,อยาง

,เปน,เอกฉันท ,ตัวแบบ,นี้,เห็น,วา,จํานวน,ของ,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ,เปน,ประเด็น,ที่,สําคัญ,ใน,การเจรจา,

ตอรอง,หาก,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ,มี,จํานวน,นอย,โอกาส,ที่,จะ,สราง,ความเห็น,พอง,ตอง,กัน,ก็,มี,มาก,กวา, 

ใน,การเจรจา,ที่,มี,หนวยงาน,มากๆ , ความสามารถ,ใน,การเจรจา,ตอรอง,ของ,ผูเลน,จะ,เกี่ยวของ,กับ,

บุคลิกภาพ, ความรู,ความสามารถ, ความชํานาญ,ใน,การชักจูง,ตอรอง ,สถานภาพ,ของ,ผู,มี,อํานาจ,และ,

ทรัพยากร,ของ,องคกร, ตลอด,จน,การสนับสนุน,จาก,บุคคล,และ,องคการ,ตางๆ ,เชน, บุคคล,สําคัญ, หัวหนา,

หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ, ส่ือมวลชน ,และ,กลุมผล,ประโยชน,อื่นๆ ,ปจจัย,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ตัวแบบ,นี้ ,สามารถ

,เขียน,ได,ให,เห็น,ได,ใน,แผนภูมิ,ที่, 4.5, 

  6.,ตัวแบบ,เชิง,บูรณาการ, (Intregrated Model) ตัวแบบ,นี้,เปน,ตัวแบบ,ที่,รวบรวม,จาก,แนวคิด,

ของ,ทั้ง ,5 ,ตัวแบบ, โดย,มุง,แสวงหา,ผล,กระทบ,ของ,ตัวแปร, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
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  ดาย, (Dye,1976:344) กลาว,วา, การประเมิน,ผล,นโยบาย, หมายถึง, การเรียนรู,เกี่ยว,กับ,ผล,ที่

,เกิด,ขึ้น,เนื่องจาก,นโยบาย,สาธารณะ, 

  ดันน, (Dunn,1981:339) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,เปน,ขั้นตอน,หนึ่ง,ของ,การวิเคราะห

,นโยบาย, โดย,เปน,ขั้นตอน,ที่,มุง,ผลิต,ขาวสาร,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ผล,ของ,การดําเนิน,งาน,ตาม,นโยบาย,วา,

สามารถ,สนอง,ความตองการ,ของ,สังคม, สนอง,คุณคา,ของ,สังคม,และ,แกไข,ปญหา,ที่,เปน,เปา,หมาย,ได,

หรือ,ไม, 

  โจนส ,(Jones, 1970:108) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย,เปน,การกระทํา,ที่,มี,ระบบ,และ,

ตอเนื่อง ,เพื่อ,ให,ทราบ,ถึง,ผล,ของ,นโยบาย, โดย,เปรียบ,เทียบ,กับ,เปา,หมาย,ที่,กําหนด,ไว,กับ,ผล,กระทบ,

ของ,การดําเนินการ,ตาม,นโยบาย,ที่,มี,ตอ,ปญหา,ของ,สังคม,ที่,เปน,เปา,หมาย,ที่,ตั้ง,ใจ,ให,ประสบ,

ความสําเร็จ, 

  แอนเดอรสัน, (Anderson, 1983:8) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย,หมายถึง,กิจกรรม,ที่,

เกี่ยวของ,กับ,การประมาณการณ, การเปรียบเทียบ,ผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,กับ,ส่ิง,ที่,คาด,วา,จะ

,เกิด,ขึ้น,กิจกรรม,เหลานี้,เปน,กิจกรรม,ที่,กระทํา,อยาง,ตอเนื่อง,ตลอด,เวลา ,ดังนั้น, ใน,การประเมิน,ผล,

นโยบาย, อยาง,นอย,ผูประเมิน,ตอง,มี,ความรู,ใน,ประเด็น,ตอ,ไป,นี้ ,คือ ,เปาหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,ของ

,นโยบาย,คือ,อะไร, การดําเนินการ,ให,บรรลุ,เปาหมาย,กําหนด,ไว,อยางไร ,และ,ผล,ที่,เกิด,ขึ้น,จาก,การ

ดําเนินการ,ทั้งหมด,เปน,อยางไร , 

  จาก,ความหมาย,ของ,การประเมิน,ผล, 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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  3.,การกําหนด,แหลง,ขอมูล ,เครื่องมือ, และ,เกณฑ,มาตรฐาน, ใน,สวน,นี้,จะ,เปน,สวน,ที่,เกี่ยว,เนื่อง

,กับ,ตัว,ชี้วัด,ใน,การประเมิน ,โดย,ใน,การวัด,ตัว,ชี้วัด,จะ,ตอง,มี,การสราง,เครื่องมือ, และ,กําหนด,แหลง,ขอมูล

,เพื่อ,นํา,เครื่องมือ,ที่,สราง,ขึ้น,ไป,ใช ,สําหรับ,ใน,กรณี,ที่,เปน,ตัว,ชี้วัด,เชิง,คุณภาพ,อาจ,ไม,จําเปน,ตอง,มี,การ

สราง,เครื่องมือ,ใน,การวัด, แต,ตอง,มี,การกําหนด,วิธีการ,และ,แหลง,ใน,การเก็บ,ขอมูล,สําหรับ,ตัว,ชี้วัด,ดัง,

กลาว,แทน, 

  นอก,จาก,นี้,แลว,ใน,กรณี,ทั่วไป,อาจ,มี,การกําหนด,เกณฑ,หรือ,มาตรฐาน,สําหรับ,ตัว,ชี้วัด,แต,ละ

,ตัว ,โดย,ใน,การกําหนด,เกณฑ,มาตรฐาน,อาจ,อาศัย,จาก,เกณฑ,กลาง,ซึ่ง,เปน,ที่,ยอม,รับ,โดย,ทั่ว,ไป, เชน ,

ดัชนี,วัด,ความยากจน,หรือ,ดัชนี,วัด,ทาง,สุขภาพ, ที่,มัก,จะ,มี,การกําหนด,เกณฑ,มาตรฐาน,ไว,ลวงหนา, หรือ

,เปน,เกณฑ,เฉพาะ,กรณี,การประเมิน,หนึ่งๆ ,ซึ่ง,มัก,จะ,อาศัย,การเทียบเคียง,กับ,กรณี,การประเมิน,อื่นๆ ,ที่,

คลายคลึง,กัน, เปนตน, 

  4.,การออกแบบ,การประเมิน, เปน,สวน,ของ,วิธีการ,ใน,การศึกษา,หลัง,จาก,ที่,มี,การออกแบบ,การ

ประเมิน, (การกําหนด,ประเด็น,การประเมิน,และ,ตัว,ชี้วัด,) โดย,ใน,ขั้น,นี้,จะ,ตอง,มี,การออกแบบ,การสุม,

ตัวอยาง,เชน,เดียว,กับ,งาน,วิจัย,ทาง,สังคมศาสตร,อื่นๆ ,รวม,ทั้ง,จะ,ตอง,มี,การออกแบบ,หรือ,วางแผน, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
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  6.2.2, องคกร,หรือ,บุคคล,ที่,มี,สวน,รวม,อยาง,ไม,เปน,ทาง,การ,ใน,การกําหนด,นโยบาย,

สาธารณะ,ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,หนึ่งๆ ,นั้น ,ผู,ที่,มี,สวน,รวม,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย,ไม

จํากัด,เฉพาะ,ผู,ที่,มี,บทบาท,ตาม,กฎหมาย,ดัง,ที่,กลาว,มา,แลว,เทานั้น, หาก,แต,ยัง,มี,องคกร ,กลุม,สังคม, 

และ,ปจเจกบุคคล,ทั้ง,ภายใน,และ,ภายนอก,ประเทศ,ที่,ไม,มี,อํานาจ,ตาม,กฎหมาย, แต,อาจ,เขา,มา,มี,สวน

,รวม,ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, ใน,ลักษณะ,ของ,การใช,อิทธิพล,ผลักดัน,ให,ปญหา,ที่,กลุม,ของ,ตน,

ประสบ,อยู ,หรือ,ความตองการ,ผลประโยชน,ดาน,ตางๆ ,ได,รับ,การหยิบยก,ขึ้น,มา,เปน,ปญหา,เชิง,นโยบาย,

โดย,ฝาย,ที่,มี,อํานาจ,ตาม,กฎหมาย ,ซึ่ง,บทบาท,ของ,ผู,มี,สวน,รวม,อยาง,ไม,เปน,ทาง,การ,นี้,จะ,มาก,หรือ

,นอย,จะ,ขึ้น,อยู,กับ,ปจจัย,หลาย,ประการ, อาทิ,เชน, รูปแบบ,ของ,การปกครอง ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,

สถานภาพ,และ,ความชอบธรรม,ของ,องคกร,หรือ,บุคคล,ผู,มี,สวน,รวม ,กลยุทธ,และ,วิธีการ,ที่,กลุม,นํา,มา,ใช,

และ,จังหวะ,โอกาส,ที่,เหมาะสม, เปนตน, 

  สําหรับ,ประเทศ,ไทย,นั้น ,แม,วา,ระบบ,การเมือง,และ,สถาบัน,ทาง,การเมือง,ยัง,อยู,ระหวาง,การ

ปฏิรูป,ก็,ตาม, แต,เนื่องจาก,การพัฒนา,เศรษฐกิจ ,สังคม, การศึกษา,และ,อุตสาหกรรม,ได,ดําเนินการ,อยาง,

ตอเนื่อง,จน,ถึง, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
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คําแถลง,นโยบาย,รัฐบาล,ทักษิณ, 2 

23, มีนาคม ,2548, 

  ทาน,ประธาน,รัฐสภา,ที่,เคารพ ,ทาน,สมาชิก,ผูทรงเกียรติ ,กระผม, พ.ต.ท.,ทักษิณ, ชินวัตร ,

นายกรัฐมนตรี ,ขอ,อนุญาต,แถลง,นโยบาย,ของ,คณะ,รัฐมนตรี,ตอ,รัฐสภา ,ดัง,ตอ,ไป,นี้, 

  ตาม,ที่,ได,ทรง,พระกรุณา,โปรดเกลาฯ, แตงตั้ง,ให,กระผม,ดํารง,ตําแหนง,นายกรัฐมนตรี ,ตาม,

ประกาศ,พระบรมราชโองการ, ลง,วันที่ ,9 ,มีนาคม ,พุทธศักราช ,2548 ,และ,แตงตั้ง,คณะ,รัฐมนตรี, ตาม,

ประกาศ,พระบรมราชโองการ ,ลง,วันที่, 11, มีนาคม ,พุทธศักราช ,2548 ,นั้น, บัดนี้, คณะ,รัฐมนตรี,ได,กําหนด

,นโยบาย,การบริหาร,ราชการ,แผนดิน,เรียบรอย,แลว, โดย,ยึด,มั่น,ใน,การปกครอง,ระบอบ,ประชาธิปไตย,ใน,

ระบบ,รัฐสภา, อัน,มี,พระมหากษัตริย,ทรง,เปน,ประมุข, ซึ่ง,เปน,ระบอบ,การปกครอง,และ,สถาบัน,ที่,พึง

,ปรารถนา,และ,เหมาะสม, สอดคลอง,กับ,วิถี,ชีวิต,ของ,ชน,ชาว,ไทย,อยาง,แท,จริง, และ,ครอบคลุม,ถึง,แนว

,นโยบาย,พื้นฐาน,แหง,รัฐ,ตาม,บท,บัญญัติ,ใน,หมวด, 5, ของ,รัฐธรรมนูญ,แหง,ราชอาณาจักร,ไทย  ,คณะ,

รัฐมนตรี,จึง,ขอ,แถลง,นโยบาย,ดัง,กลาว,ตอ,ที่,ประชุม,รวม,กัน,ของ,รัฐสภา ,เพื่อ,ให,ทราบ,ถึง,เจตนารมณ ,

ยุทธศาสตร, และ,นโยบาย,ของ,รัฐบาล,การสราง,เสถียรภาพ,และ,ความมั่นคง,กาวหนา,ใน,การพัฒนา

,เศรษฐกิจ, สังคม,และ,การเมือง, การปกครอง, เพื่อ,ประโยชน,สุข,ของ,ประเทศ,ชาติ,และ,ประชาชน,ชาวไทย,

ทุกคน , 

  ทาน,ประธาน,รัฐสภา,ที่,เคารพ, โดย,ที่,รัฐบาล,คณะ,นี้,บริหาร,ราชการ,แผนดิน,ตอเนื่อง,จาก,

รัฐบาล, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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  รัฐบาล,จะ,ขยาย,ฐาน,ภาค,บริการ,เพื่อ,สราง,รายได,ใหม ,เชน ,บริการ,สุขภาพ, การศึกษา, การจัด,

การประชุม,และ,สัมมนา,นานา,ชาติ ,การขนสง,ทาง,อากาศ ,การถายทํา,ภาพยนตร ,การพัฒนา,ซอฟตแวร, 

การคาสง, คาปลีก, และ,การเปน,ศูนยกลาง,ธุรกิจ,ใน,ภูมิภาค ,เปนตน, 

  ใน,ดาน,ธุรกิจ,ขนาด,กลาง,และ,ขนาด,ยอม, รัฐบาล,จะ,สราง,โอกาส,ให,แก,ผูประกอบการ,เพื่อ,ให

,เขา,ถึง,แหลงทุน ,การพัฒนา,ผลิตภัณฑ,และ,นวัตกรรม,การตลาด ,ทั้ง,ใน,และ,นอก,ประเทศ ,เพื่อ,สราง,ขีด,

ความสามารถ,ใน,การแขงขัน, โดย,ผาน,กลไก,ตางๆ, ที่,ริเร่ิม,แลว,อยาง,ตอเนื่อง ,ไดแก ,กองทุน,และ,ธนาคาร,

หมูบาน,การแปลง,สินทรัพย,เปน,ทุน, การพัฒนา,มาตรฐาน,และ,คุณภาพ,ผลิตภัณฑ,ของ,โครงการ, 1 ,ตําบล, 

1, ผลิตภัณฑ, 

  รัฐบาล,จะ,สราง,โอกาส,การพัฒนา,ให,แก,ธุรกิจ,ขนาด,กลาง,และ,ขนาด,ยอม,โดย,การสนับสนุน,

องคความรู,ใน,ดาน,การขาย, การตลาด, ระบบ,บัญชี ,การให,ความรู,ใน,การปรับปรุง,คุณภาพ,สินคา,และ,การ

ผลิต ,รวมทั้ง,การชวยเหลือ,จด,ทะเบียน,สินทรัพย,ทาง,ปญญา,ของ,ชาวบาน,และ,ชุมชน,อยาง,กวางขวาง, 

ตลอด,จน,จัด,ตั้ง,ศูนย,แสดง,สินคา,ของ,ประเทศ,ไทย,ใน,เมือง,ใหญ,ใน,ตางประเทศ,เพื่อ,สราง,ตลาด,และ,

เผยแพร,ชื่อเสียง,ประเทศ,ไทย,ให,เปน,ที่,รูจัก , 

  รัฐบาล,จะ,ปรับ,เปล่ียน,ระบบ,บริหาร,จัดการ,ขนสง,สินคา,ใหม ,ให,มี,ประสิทธิภาพ, คุณภาพ ,และ,

ทันเวลา, ให,สามารถ,รองรับ,การขยายตัว,เศรษฐกิจ ,เพื่อ,เชื่อม,โยง,แหลง,ผลิต,จาก,ทองถิ่น,ไป,สู,ตลาด,ใน,

ทุก,ระดับ, ซึ่ง,จะ,ลด,ตนทุน,ใน, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
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ตําราเลมที่ 6 
 
อนุประโยคที่ 1 หนา 6 
5.,นโยบาย,ที่,เปน,การให,อํานาจ,อยาง,เปน,ทางการ, เมื่อ,มี,การกลาว,ถึง,รัฐบาล,วา, รัฐบาล,มี,นโยบาย

,เกี่ยว,กับ,เรื่อง,ใด,นั้น,มัก,เปน,การพูด,ถึง,พระราชบัญญัติ,หรือ,มาตรการ, กฎ, ขอ,บังคับ,ที่,อนุญาต,หรือ,

บังคับ,ให,มี,กิจกรรม, หรือ,อาจ,มี,การกลาว,วา,เมื่อ,มี,การประกาศ,ใช,กฎหมาย,นั้น,นโยบาย,ได,รับ,การปฏิบัติ

,หรือ,ได,รับ,การนํา,ไป,สู,การปฏิบัติ,แลว ,แต,ความคิด,เชน,นี้,ทํา,ให,เกิด,ความเขาใจ,ผิด,ได ,เนื่องจาก,ส่ิง,ที่

,เกิด,ขึ้น,ใน,ขั้น,นี้,เปน,เพียง,การลงนาม,ใน,เอกสาร,บาง,เทานั้น, แต,ความจริง,ยัง,จําเปน,ตอง,มี,การใช,จาย

,เงิน,และ,อาจ,ตอง,มี,การจาง,พนักงาน,เจาหนาที่,กอน,ที่,กิจกรรม,ใดๆ, ตาม,ที่,ระบุ,ไว,ใน,พระราชบัญญัติ,จะ,

เกิด,ขึ้น, นี่,ไม,ใช,เปน,การแยง,วา,การออก,กฎหมาย,เปน,ส่ิง,ไม,สําคัญ, การออก,กฎหมาย,เปน,ขั้นตอน,การ

ให,ความชอบธรรม,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,ทาง,นโยบาย,สาธารณะ, แต,การออก,กฎหมาย,ไม,ได,บอก,เรา,

วา,เกิด,อะไร,ขึ้น,หลัง,จาก,นั้น, เชน ,การออก,พระราชบัญญัติ,สงเสริม,และ,รักษา,คุณภาพ,ส่ิงแวดลอม,แหง

,ชาติ ,พ.ศ. ,2535, นั้น,มี,หลาย,สวน,ของ,พระราชบัญญัติ,ที่,ยัง,ไม,ได,รับ,การนํา,ไป,สู,การปฏิบัติ,ให,บังเกิด

,ผล,ตาม,เจตนารมณ,ของ,พระราชบัญญัติ,จน,ทุก,วันนี้ ,ตัวอยาง,คือ ,มาตรา, 7,-8 ,ใน, 

 จํานวนคํายาก 5 คํา  
 
อนุประโยคที่ 2 หนา 17 
1) ,นโยบาย,ใน,รูป,อื่นๆ, 

  นอกเหนือ,จาก,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,มี,ลักษณะ,เปน,กฎหมาย,และ,เปน,แผน,แลว, นโยบาย,

สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,อื่นๆ ,อาจ,ปรากฏ,ใน,รูป,ของ,นโยบาย,ของ,รัฐบาล, ซึ่ง,รัฐบาล,แถลง,ตอ,รัฐสภา,ไว,ใน,

ตอน,เขา,สู,อํานาจ,การบริหาร,ประเทศ ,นอกจาก,นั้น,นโยบาย,สาธารณะ,ยัง,อาจ,แสดง,ออก,มา,ใน,รูป,ของ

,มติ,คณะ,รัฐมนตรี, ซึ่ง,เปน,การ,ที่,ฝาย,บริหาร,ให,ความเห็นชอบ,ใน,การกระทํา,บางอยาง,ของ,หนวยงาน,หรือ

,เปน,การส่ังการ,ทาง,บริหาร,ใน,เรื่อง,สําคัญ ,มติ,คณะ,รัฐมนตรี,จึง,มี,ใน, 2 ,รูปแบบ,หลัก,คือ, 1), มติ,คณะ,

รัฐมนตรี,ที่,ไม,ได,มุง,ให,เปน,กฎเกณฑ,แต,มุง,วาง,แนว,ทาง,ใน,การบริหาร,ราชการ,แผนดิน ,เชน, มติ,คณะ,

รัฐมนตรี,ที่,กําหนด,แนว,ทาง,นโยบาย,การพัฒนา,ชนบท, มติ,คณะ,รัฐมนตรี,ใน,รูป,นี้,จะ,กําหนด,แนว,ทาง,

การบริหาร,นอกเหนือ,จาก,นโยบาย,ที่,รัฐบาล,ได,แถลง,ตอ,รัฐสภา,ไว,โดย,ไม,ได,จะ,ให,เปน,กฏเกณฑ,โดย

,ตรง ,และ ,2), มติ,คณะ,รัฐมนตรี,ที่,กําหนด,ระเบียบ,แบบแผน,ใน,การปฏิบัติ,ราชการ, ซึ่ง,มี,ความมุงหมาย,ที่,

จะ,กําหนด,เปน,กฎเกณฑ,บรรทัดฐาน, (norms) ให,สวน,ราชการ,และ,ขาราชการ,ตอง,ถือ,ปฏิบัติ,ตาม, มิ,

ฉะนั้น,จะ,มี,สภาพ,บท,ลงโทษ, (sanction) มติ,คณะ,รัฐมนตรี,รูป,นี้,เชน ,มติ,ให,กระทํา,การ,/ไม,ให, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 28 
  2), นโยบาย,ที่,เกี่ยวกับ,เรื่อง,ที่,เปน,รูปธรรม ,(material) กับ,นโยบาย,เกี่ยวกับ,เร่ือง,ที่,เปน,

นามธรรม,(symbolic) 

  นโยบาย,สาธารณะ,อาจ,มี,ลักษณะ,เปน,รูปธรรม,หรือ,นามธรรม, ขึ้น,อยู,กับ,ประเภท,ของ,ผล,

ประโยชน,ที่,นโยบาย,นั้น,ทํา,การจัดสรร, นโยบาย,เชิง,รูปธรรม,นั้น,ความจริง,เปน,การให,ทรัพยากร,ที่,จับ,ตอง

,ได,หรือ,ให,อํานาจ,ที่,สําคัญ,แก,ผูรับ,ผล,ประโยชน ,หรือ,เปน,การยัดเยียด,ความเสียเปรียบ,จริง,ให,กับ,ผู,ที่,ได

,รับ,ผล,กระทบ,ใน,ทาง,ลบ ,กฎหมาย,ที่,บังคับ,ให,นายจาง,ตอง,จาย,คาแรง,ขั้น,ต่ํา,ตาม,ที่,กําหนด,ไว,โดย,มี,

การจัดสรร,เงิน,ไว,สําหรับ,โครงการ,อาคาร,สงเคราะห,หรือ,มี,การจาย,รายได,เสริม,ให,แก,เกษตรกร,คือ,

ลักษณะ,นโยบาย,ที่,มี,ความเปน,รูปธรรม,ใน,เนื้อหา,และ,ผล,กระทบ, 

  ใน,ทาง,ตรงกันขาม,นโยบาย,เชิง,นามธรรม,มี,ผล,เชิง,รูปธรรม,ตอ,ประชาชน,นอย, นโยบาย,เชิง,

นามธรรม,จะ,ไม,ได,ให,อะไร,ที่,ดู,เหมือน,จะ,ให,คือ,ไม,ได,จัด,สรร,ความได,เปรียบ,เสีย,เปรียบ,ที่,จับตอง,ได, 

แต,เปน,ส่ิง,ซึ่ง,มี,ผล,ตอ,คน,ใน,แง,ของ,คานิยม,ที่,คน,เรา,ยึด,ถือ,ใฝ,หา ,เชน ,นโยบาย,ที่,ตั้ง,เปา,วา,อัตรา,การ

วางงาน,และ,อัตราเ,งินเฟอ,จะ,เปน,รอยละ, 3, ภายใน, 5 ,ป ,และ,ภายใน, 10, ป ,อัตรา,เงินเฟอ,จะ,เปน, 0 , 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 39 
  การพิจารณา,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, ไม,อาจ,แยก,ออก,จาก,การศึกษา,บริบท,ทาง,สภาพ,

แวดลอม,ที่,นโยบาย,สาธารณะ,นั้น,เกิด,ขึ้น, ตาม,ทฤษฎี,ระบบ ,ขอ,เรียกรอง,ให,มี,การดําเนินการ,เชิง,นโยบาย

,มี,ที่,มา,จาก,ปญหา,และ,ความขัดแยง,ใน,สภาพ,แวดลอม,ซึ่ง,จะ,ถูก,สง,ตอ,ไป,ยัง,ระบบ,การเมือง,โดย,กลุม ,

เจาหนาที่,ของ,รัฐ ,และ,อื่นๆ ,ใน,ขณะ,เดียว,กัน, สภาพ,แวดลอม,นั้น,ทั้ง,จํากัด,และ,กําหนด,ทิศทาง,ที่,ผู

กําหนด,นโยบาย,จะ,สามารถ,ดําเนินการ,ใดๆ ,ได,อยาง,มี,ประสิทธิผล, 

  สภาพ,แวดลอม,ใน,ที่,นี้ ,เมื่อ,มอง,อยาง,กวางๆ ,แลว, รวม,ไป,ถึง,ลักษณะ,ทาง,ภูมิศาสตร ,เชน ,

สภาพ,อากาศ ,ทรัพยากร,ธรรมชาติ, และ,ภูมิประเทศ ,ตัวแปร,เชิง,ประชากร, เชน, จํานวน,ประชากร ,ลักษณะ,

การจําแนก,ดาน,วัย ,การกระจาย,ตัว,ของ,ที่,ตั้ง, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง, โครงสราง,ทาง,สังคม ,หรือ,ระบบ

,ชนชั้น,และ,ระบบ,เศรษฐกิจ ,ชาติ,อื่นๆ ,ก็,เปน,สวน,สําคัญ,ของ,สภาพ,แวดลอม,เชน,กัน,เมื่อ,การปองกัน,

ประเทศ,และ,นโยบาย,ความสัมพันธ,ระหวาง,ประเทศ,เขา,มา,เกี่ยวของ, 

  ใน,ที่,นี้,เรา,จะ,พิจารณา,ปจจัย,เชิง,สภาพ,แวดลอม,คู,หนึ่ง,ซึ่ง,ได,รับ,ความสนใจ,จาก,นักรัฐศาสตร

,อยาง,มาก, ปจจัย,เชิง,สภาพ,แวดลอม,ดังกลาว,คือ, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,(political culture) และ,สภาพ

,สังคม,เศรษฐกิจ ,(socioeconomic conditions)  

  วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,(political culture) หมายถึง,ทัศนคติ,และ,ความเชื่อ,ของ,พลเมือง,วา,

สถาบัน,และ,กระบวนการ,ทาง,การเมือง,ควร, 

 จํานวนคํายาก 18 คํา  
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อนุประโยคที่ 5 หนา 50 
  งาน,ของ ,Smith , ได,สํารวจ,กรณี,สหราชอาณาจักร,กับ,สหรัฐอเมริกา,ขนาน,กัน,ไป,และ,ชี้,ให,เห็น,

เปน,นัย,วา,คุณลักษณะ,ของ,ระบบ,รัฐบาล,ใน,สหรัฐอเมริกา,ทํา,ให,มี,เครือขาย,มาก,กวา,จะ,เปน,ประชาคม ,

แต,ทั้ง,นี้,ก็,ขึ้น,อยู,กับ,วา,นโยบาย,นั้น,เปน,นโยบาย,ใน,ภาค,สวน,ใด, (policy sector) อยาง,มาก, ใน,ทํานอง

,เดียว,กัน,การศึกษา,กรณี,ของ,สังคม,อื่น, ก็,ชี้,ให,เห็น,ถึง,ปรากฏการณ,ใน,ลักษณะ,เชน,เดียว,กัน,นี้, 

  เรา,จะ,พบ,วา,แนว,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,ที่,เปน,กระบวนการ,นโยบาย,ซึ่ง,มี,

มุมมอง,เชิง,ขั้นตอน,วา,เครือขาย,และ,ประชาคม,มี,บทบาท,ใน,ทาง,ที่,คอนขาง,จะ,ประสาน,กัน ,ตั้งแต,ชวง,

การกําหนด,ประเด็น,วาระ,ไป,จน,ถึง,การกําหนด,นโยบาย,และ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,นั้น,ความจริง,แลว

,เปน,การมอง,ระบบ,การเมือง,และ, จาก,นั้น,จึง,เลือก,นโยบาย,แลว,บุคลากร,ของ,หนวยงาน,นํา,นโยบาย,ไป,

ปฏิบัติ,มี,การประเมิน,ผล ,เปล่ียนแปลง ,และ,อาจ,ยุติ,นโยบาย,ใน,ที่,สุด,โดย,ขึ้น,อยู,กับ,ความสําเร็จ,หรือ

,ความไมสําเร็จ,ของ,นโยบาย,ซึ่ง,ความสําเร็จ,ของ,นโยบาย,ใน,ที่,นี้,อาจ,เปน,ความสําเร็จ,ตาม,ความเปนจริง,

หรือ,เปน,เพียง,ภาพ,ของ,ความสําเร็จ,ก็,ได ,วงจร,ดังกลาว,นี้ ,Lester ,and ,Stewart, (2000), เปรียบเทียบ,

สายพาน,ขน,ถาย,ของ,ซึ่ง,อาจ,เปน,การทําให,กระบวนการ,ที่,ซับซอน, 

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
 
อนุประโยคที่ 6 หนา 61 
  นักรัฐศาสตร,สวน,หนึ่ง,มี,ความเห็น,วา,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ควร,ตอง,จํากัด,อยู,ที่,

กระบวนการ,ดังกลาว,ขางตน, และ,หลีกเลี่ยง,การวิเคราะห,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย ,เชน,เดียว,กับ,ที่,นัก

รัฐศาสตร ,Charles, O. ,Jones ,(1977) มี,ความเห็น,วา, 

  “ ...ขอบเขต,โดย,เฉพาะ,ของ,นักรัฐศาสตร,คือ,กระบวนการ,ขั้นตอน,ทาง,การเมือง,และ,วิธีการ,

ทํางาน,ของ,กระบวนการ,ขั้นตอน,นั้น ,ความสนใจ,ของ,นักรัฐศาสตร,ใน,เนื้อหา,สาระ,ของ,ปญหา,และ

,นโยบาย,จึง,เปน,เรื่อง,วา,ปญหา,และ,นโยบาย,ปฏิสัมพันธ,กับ,กระบวนการ,อยางไร ,ไม,จําเปน,ตอง,สนใจ,ใน,

ตัว,เนื้อหา,สาระ,เอง,...นี่,เทากับ,เปน,การเสนอ,ดวย,วา,วิธีการ,แกไข,ปญหา,สําหรับ,ระบบ,สังคม, มี,แนวโนม

,จะ,เปน,เรื่อง,ของ,กระบวนการ,ขั้นตอน, ซึ่ง,หมายถึง,การเขาถึง,กระบวนการ,ได,มาก,ขึ้น,เพื่อ,ให,ได,ผล,

ประโยชน,มาก,ขึ้น ,เปด,กระบวนการ,ให,มี,การวิพากษ,วิจารณ,และ,การคัดคาน,ได ,ประกาศ,เผยแพร,ทั้ง,การ

ตัดสิน,ใจ,และ,วิธีการ,ตัดสิน,ใจ,วา,กระทํา,อยางไร,...” 

  ขอ,ถกเถียง,นี้,เปด,ให,นักรัฐศาสตร,ศึกษา,วา,การตัดสิน,ใจ,นั้น,กระทํา,อยางไร,และ,อาจ,ยัง,เปน,

การศึกษา,วา,การตัดสิน,ใจ,เหลานั้น,ควร,กระทํา,อยางไร, แต,ไม,ได,เปด,โอกาส,ให,ผูศึกษา,แสดง,ความเห็น,

เกี่ยวกับ,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย,วา, ใคร,ได,อะไร,และ,ทําไม,  หนังสือ,ที่,มี,สาระ,สําคัญ,ใน,เร่ือง,เกี่ยวกับ,

กระบวนการ,ขั้นตอน,จะ,มี,สวน,ที่,เปน,เรื่อง, การระบุ,ชี้, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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6),ตัวแบบ,การปรับเปล่ียน,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป,:นโยบาย,ใน,ฐานะ,ที่,เปน,สวน,ตาง,ไป,จาก,อดีต ,(Policy 

as Variations on the Past)  

  ความคิด,วา,ดวย,การเปลี่ยนแปลง,แกไข,โดย,ดัดแปลง,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป ,(incrementalism) 

นั้น,มอง,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,ที่,เปน,ความตอเนื่อง,ทาง,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล,ที่,ผาน,มา, คือ, 

น โยบาย , เ กิ ด ,จาก ,กา รดั ด แปลง , เ พิ่ ม , เ ติ ม ,หรื อ ,ป รับ ,ลด ,จาก ,น โยบาย , เ ดิ ม , เ ท า นั้ น  ,นั ก

รัฐศาสตร ,Charles ,E. ,Lindblom, (1933) ได,เสนอ,ตัวแบบ,การปรับเปล่ียน,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป,ดังกลาว

,ใน,การวิจารณ,ตัวแบบ,การตัดสิน,ใจ,เชิง,เหตุผล,แบบ,ดั้งเดิม, (traditional rational model of decision 

making) ตาม,ความคิด,ของ, Lindblom, 

   ส่ิง,ที่,ผูตัดสิน,ใจ,ไม,ได,ทํา,เปน,ประจํา,ทุก,ป,คือ, ไม,ได,ทบทวน,ดู,นโยบาย,ที่,มี,อยู,ทั้งหมด,หรือ

,ไม,ได,ทบทวน,นโยบาย,ที่,มี,การเสนอ,มา, ไม,ได,กําหนด,หรือ,ระบุ,เปาหมาย,ของ,สังคม,ที่,นโยบาย,ควร,ตอง

,บรรลุ ,ไม,ได,ศึกษา,วิจัย,ประโยชน,และ,ตนทุน,ของ,ทาง,เลือก,นโยบาย,ใน,การบรรลุ,เปาหมาย,เหลานั้น , 

และ,ไม,ได,จัด,ลําดับ,ความตองการ,ของ,แต,ละ,ทาง,เลือก,นโยบาย,ใน,แง,ของ,ประโยชน,สุทธิ,สูงสุด,เพื่อ,ที่

,จะ,ตัดสิน,ใจ,เลือก,นโยบาย,บน,พื้นฐาน,ของ,ขอมูล,ที่,เกี่ยวของ ,ใน,ทาง,ตรง,กัน,ขาม, ขอ,จํากัด,ดาน,เวลา, 

ขอมูล,และ,ตนทุน,เปน,อุปสรรค,ที่,ขัดขวาง,ผูกําหนด,นโยบาย,จาก,การจําแนก,ทาง,เลือก,นโยบาย,และ, 

 จํานวนคํายาก 16 คํา  
 
อนุประโยคที่ 8 หนา 83 
  ทฤษฎี,ทาง,เลือก,สาธารณะ,มี,สวน,ชวย,ให,เรา,เขาใจ,กลุม,ผล,ประโยชน,และ,ผล,ที่,กลุม,ผล,

ประโยชน,มี,ตอ,นโยบาย,สาธารณะ, โครงการ,ของ,รัฐบาล,สวน,ใหญ,เปน,เรื่อง,ของ,การจัดหา,สินคา,กึ่ง,

สาธารณะ, (quasi-public goods) โดย,ที่,บริการ,นั้นๆ ,ให,ประโยชน,กับ,คน,บาง,กลุม,ใน,สังคม,มาก,กวา,

กลุม,อื่นๆ, ทั้ง,นี้,ดวย,เหตุ,ที่,วา,บุคคล,ที่,แสวงหา,ผล,ประโยชน,เฉพาะ,เชน, เงิน,ชดเชย, สิทธิ,พิเศษ ,หรือ,การ

ไดรับ,การปองกัน,ดูแล, จะ,รวม,ตัว,กัน,เพื่อ,กดดัน,รัฐบาล,ดําเนินการ,ใน,อัน,ที่,จะ,สนอง,ประโยชน,ของ,ตน, 

โดย,ที่,สามารถ,ทําให,ตนทุน,ของ,ผล,ประโยชน,เฉพาะ,เหลา,นี้,กระจาย,ไป,ยัง,ผูเสีย,ภาษี,ทั้ง,หลาย, โดย,ไม,มี

,บุคคล,ใด,ตอง,รับ,ภาระ,ตนทุน,มาก,พอ,ที่,จะ,คุมคา,กับ,การตอง,ใช,เวลา ,พลังงาน, หรือ,เงิน,เพื่อ,รวมตัว,กัน,

ตอตาน,การใชจาย,นั้น, การกระจุก,ตัว,ของ,ผล,ประโยชน,เพื่อ,คน,จํานวน,นอย,และ,การกระจาย,ตนทุน,คา,ใช,

จาย,ไป,ยัง,คน,จํานวน,มาก,นี้, เปน,ผล,ให,เกิด,ระบบ,กลุม,ผล,ประโยชน,ที่,ให,ประโยชน,ตอ,คน,จํานวน,นอย,

ที่,มี,การจัดตั้ง,อยาง,ดี, มี,ความกลมกลืน,ทาง,ผล,ประโยชน, และ,กําลัง,ใน,การที่,จะ,แสวงหา,ทาง,ที่,จะ

,ขยาย,กิจกรรม,ของ,รัฐ,บน,ภาระ,ของ,กลุม,ประชาชน,และ,ผูเสีย,ภาษี, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  แนวโนม,ที่,ชัดเจน,ที่,สุด,แนวโนม,หนึ่ง,ซึ่ง,ปรากฏ,ใน,ทาง,รัฐศาสตร,ใน,ชวง, 30 ,ป,ที่,ผาน,มา,คือ ,

การใช,การวิเคราะห,เชิง,ประวัติศาสตร,หรือ,การวิเคราะห,พัฒนาการ,ของ,นโยบาย,ตาม,เวลา,ที่,ผาน,ไป ,

(historical or longitudinal analysis) กับ,ใน,ทาง,ตรงขาม,คือ ,การวิเคราะห,นโยบาย, ณ ,เวลา,หนึ่ง ,(cross-

sectional analysis) (Lester and Stewart, 2000) นักวิชาการ,ดาน,นโยบาย,สาธารณะ,มี,ความเห็น,เพิ่ม,ขึ้น,

เร่ือยๆ, วา,เรา,สามารถ,เห็น,คุณคา,และ,เขาใจ,พัฒนาการ,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ได,อยาง,เต็ม,ที่,มาก,กวา,

ดวย,การมอง,นโยบาย,สาธารณะ,จาก,มุมมอง,สิบ,ป,หรือ,มาก,กวา,นั้น ,ตัวอยาง,เชน, โครงการ,ริเริ่ม,

การศึกษา,รูปแบบ,ใหม, โครงการ,ตอตาน,ความยากจน, โครงการ,ตอตาน,อาชญากรรม, หรือ,โครงการ,ตอตาน

,มลพิษ ,ยอม,จะ,ไม,มี,ผล,ที่,แท,จริง,ให,เรา,เห็น,ได,ทันที, อยางไร,ก็,ตาม, เมื่อ,มอง,จาก,มุมมอง,ระยะ,ยาว,

มาก,ขึ้น,เรา,อาจ,เห็น,ผล,กระทบ,ได,ชัดเจน,ขึ้น, นอก,จาก,นั้น,นโยบาย,สาธารณะ,มัก,จะ,เปน,ไป,ตาม,รูปแบบ 

,(public policy follows a pattern) โดย,ที่,นโยบาย,เร่ือง,ใดๆ ,ณ, เวลา,ใดๆ, ก็,คือ,การมี,ปฏิกิริยา, (ที่,คาดเดา

,ได,) ตอ,ปญหา,โดย,การที่,เรา,รับรู,ดวย,นโยบาย ,รูปแบบ,เชน,นี้,อาจ,เกิด,ขึ้น,อีก,เม่ือ,อารมณ,และ,คานิยม,

ของ,สาธารณะ,เปล่ียน,ไป ,ดังนั้น,ยิ่ง,นักวิเคราะห,สามารถ,ใช,มุมมอง,ที่,มี,ระยะ,ยาว,ได,มาก,เพียง,ใด,ความ

เปนไปได,ที่,ผูวิเคราะห,จะ,ได, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
 
อนุประโยคที่ 10 หนา 105 
  ใน,สาขา,ของ,นโยบายศาสตร, 

  ใน,ทาย,ที่สุด, ชวง,เวลา,หลัง,สุด,ใน,ประวัติศาสตร,ของ,นโยบายศาสตร, คือ,ตั้งแต ,1990, ถึง

,ปจจุบัน, ได,เกิด,การเติบโต,และ,การพัฒนา,เชิง,วิวัฒนาการ,อีก,ระลอก,หนึ่ง, ใน,ชวง,เวลา,นี้,การวิจัย,ยัง,คง

,เปน,การวิจัย,ใน,เร่ือง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,และ,การกําหนด,ประเด็น,วาระ, เมื่อ,นักวิชาการ,พยายาม,ที่

,จะ,ขัดเกลา,และ,ขยาย,การวิจัย,ที่,ได,ทํา,มา,กอน,หนา,นี้, และ,พยายาม,ที่,จะ,พัฒนา,แนว,ความคิด,เกี่ยวกับ,

การปรับปรุง,เปล่ียนแปลง,นโยบาย ,(policy change) ,วิธี,และ,แนว,การศึกษา,ก็,ได,เปล่ียน,ไป,ดวย, การทา

ทาย,ตอ,ชุด,ความคิด,ใน,แนว,ที่,วา,เรา,สามารถ,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,เชิง,วิทยาศาสตร,ได ,(positivist 

paradigm) นั้น,ได,ปรากฏ,ขึ้น,มา,ใน,รูป,ของ,ความคิดเห็น,ที่,วา,ปรากฏการณ,เชิง,นโยบาย,จํานวน,มาก,ไม,

สามารถ,ศึกษา,ได,ดวย,วิธี,ทาง,วิทยาศาสตร,และ,เทคนิค,เชิง,สถิติ,ที่,เครงครัด, (postpositivism) นักวิชาการ

,ใน,แนว,นี้,กลับ,มี,ความเห็น,วา,แนว,ความคิด,เชน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จําเปน,ตอง,ใช,แนว,การศึกษา

,ที่,อาศัย,สัญชาติญาณ,การหยั่งรู,มาก,ขึ้น, ขอ,วิจารณ,ตอ,วิธี,เชิง,ปริมาณ,และ,การสนับสนุน,เทคนิค,เชิง,

คุณภาพ,มาก,ขึ้น,นี้,ได,นํา,มา,ซึ่ง,การประนีประนอม,ที่,ดี ,นักวิชาการ,ดาน,นโยบาย,ปจจุบัน,จะ,อาศัย,วิธี,ผสม 

,(mixed method) หรือ,การผสมผสาน,เทคนิค,เชิง,ปริมาณ,กับ,เทคนิค,เชิง,คุณภาพ,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,

สาธารณะ, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  5.,ปจจัย,แวดลอม,ที่,มี,ผล, อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, 

  ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,หนึ่งๆ, ผูกําหนด,นโยบาย,จะ,ตอง,คํานึง,ถึง,ปจจัย,ที่,เกี่ยวกับ,

สภาพ,แวดลอม ,ทั้งนี้ ,เพื่อ,ให,นโยบาย,ที่,กําหนด,ขึ้น,มา,มี,ความถูกตอง,สมบูรณ,ซึ่ง,หาก,พิจารณา,ใน,แง,

ของ,ทฤษฎี,ระบบ,ที่,พิจารณา,เห็น,วา,นโยบาย,สาธารณะ,มิใช,ส่ิง,ที่,เกิด,ขึ้น,เอง,ได,ตาม,ธรรมชาติ ,หาก,แต,

ปจจัย,ที่,เกี่ยวกับ,สภาพ,แวดลอม,ที่,นโยบาย,นั้น,เกิด,ขึ้น,มา,มี,สวน,กําหนด,หรือ,มี,อิทธิพล,อยู,ดวย ,เมื่อ

,เปน,เชน,นี้,เวลา,มี,การพิจารณา,ปจจัย,ที่,มี,อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย ,จึง,ได,มี,การให,ความสนใจ

,กับ,สภาพ,แวดลอม,ที่,นโยบาย,นั้น,ได,เกิด,ขึ้น,ดวย,เสมอ, ทั้ง,นี้,เพราะ,การเรียกรอง,ให,มี,การกําหนด

,นโยบาย,ใน,เรื่อง,ใด,เร่ือง,หนึ่ง,ไม,วา,ใน,หรือ,นอก,ระบบ,การเมือง ,ที่,มา,ของ,การเรียกรอง,ดังกลาว,มัก,มี,ที่,

มา,จาก, สภาพ,แวดลอม,ของ,ระบบ,การเมือง, ดัง,ปรากฏ ,ตาม,แนว ,ทาง ,หรือ,ทฤษฎี,ระบบ,ของ, 

David ,Easton, ที่, Easton, ได,ให,ความสําคัญ,กับ,สภาพ,แวดลอม,ทั้ง,ภายใน,และ,ภายนอก,สังคม, ใน,กรณี,

ของ,สภาพ,แวดลอม,ภายใน,สังคม,ได,รวม,เอา,ระบบ,สังคม,ที่,ประกอบ,ดวย,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,เปน,

สวน,หนึ่ง, โครงสราง,ทาง,สังคม, เปนตน, เขา,ไว,ดวย, 

  เดิม, 

 จํานวนคํายาก 21 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 65 
  ขั้นตอน ,ของ,กระบวนการ ,นโยบาย,หรือ ,กระบวนการ ,กําหนด,นโยบาย ,ดังกลาว ,ขางตน

,ของ ,James ,E.,Anderson, และ,คณะ,มี,ลักษณะ,คลาย,กับ,งาน,ของ ,Harold, Laswell ,ที่,ได,นําเสนอ,

กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย,มี,ทั้งหมด, 7 ,ขั้นตอน, ไดแก, 

(1) ,ขั้น,คนหา, รวบรวม,ขอมูล, (Intelligence) 

(2) ,ขั้น,เสนอแนะ,หรือ,สนับสนุน,การกําหนด,นโยบาย ,(Recommendation) 

(3) ,ขั้น,วาง,หรือ,กําหนด,นโยบาย ,(Prescription) 

(4) ,ขั้น,กําหนด,สภาพแวดลอม,ให,สอดคลอง,กับ,นโยบาย ,(Invocation) 

(5) ,ขั้น,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ ,(Application) 

(6) ,ขั้น,ประเมิน,ผล,นโยบาย, (Appraisal) 

(7) ,ขั้น,ยุติ,หรือ,ทบทวน,แกไข,นโยบาย, (Termination) 

อยางไร,ก็,ตาม ,ตาม,กรอบ,กระบวนการ,ขั้นตอน,การกําหนด,นโยบาย,ดัง,กลาว,ขาง,ตน ,ขั้น,กอตัว

,ของ,นโยบาย,หรือ,ขั้น,กอตัว,ของ,ปญหา ,และ,ขั้น,ปฏิบัติ,ตาม,นโยบาย,หรือ,ขั้น,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ 

,ถือ,วา,เปน,เรื่อง,ของ,การเมือง,เพราะ,มัน,เกี่ยวของ,กับ,ความขัดแยง, และ,การตอสู,ระหวาง,บุคคล ,กลุม,

บุคคล,ตางๆ ,ที่,ตาง,มี,ความปรารถนา,เกี่ยวกับ,สาระ,ของ,นโยบาย,ที่,ขัดแยง,กัน, 

 กรอบ,แนวคิด,เกี่ยวกับ,กระบวนการ,ขั้นตอน,ของ,กระบวนการ,นโยบาย,เหลา,นี้,โดย,ทั่วไป,มี,

ขอ,ดี ,หลาย,ประการ,คือ ,ประการ,ที่,หนึ่ง, ตาม,ความเปนจริง,การกําหนด,นโยบาย,มี,ลําดับ,ของ,กิจกรรม,

ดําเนิน,ไป,ตาม,ขั้นตอน,ดัง,กลาว,ขาง,ตน, ประการ,ที่,สอง, ถา,จะ,มี,การเพิ่ม,ขั้นตอน,การกําหนด,นโยบาย,อีก

,ใน,กรณี,ที่,เห็น,วา,มี,ความจําเปน,จริงๆ,  

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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  นโยบาย,สาธารณะ, แม,จะ,ได,รับ,การพิจารณา,วา,เปน,แขนง,หรือ,สาขา,ยอย,หนึ่ง,ของ,รัฐศาสตร, 

แต,ก็,มี,ปญหา, อาจ,จะ,มี,คําถาม,วา,ปญหา,ที่,มี,เปน,ปญหา,ใน,เรื่อง,อะไร ,คําตอบ,ก็,คือ, เปน,ปญหา,ใน,

เร่ือง,ของ,ความตองการ,เปน,สัญลักษณ,หรือ,เครื่องหมาย,ของ,ทั้ง,รัฐศาสตร,และ,รัฐประศาสนศาสตร ,ปญหา

,ดัง,กลาว,มี,ลักษณะ,ดัง,นี้,คือ,  

  ประการ,แรก, ทั้ง,นักรัฐศาสตร,และ,นักรัฐประศาสนศาสตร,ตาง,มี,คานิยม,วิธีการ,ใน,การศึกษา,ที่,

แตกตาง,เกี่ยวกับ,ส่ิง,ที่,พวก,เขา,ดําเนิน,การ,กับ,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ฐานะ,สาขา,แขนง,ยอย ,ยก,ตัวอยาง, 

นักวิจัย,นโยบาย,สาธารณะ ,ผู,ที่,ระบุ,ตัว,เอง,วา,เกี่ยวของ,กับ,รัฐศาสตร,ที่,ดู,เหมือน,จะ,เปน,กลุม,ใหญ ,พวก

,นี้,จะ,ให,ความสําคัญ,กับ,เนื้อหา, ใน,ขณะ,ที่,ผู,ที่,ระบุ,หรือ,บอก,ตัว,เอง,วา,เกี่ยวของ,กับ,รัฐประศาสนศาสตร, 

พวก,นี้,จะ,เนน,ผล,งาน,ไป,ที่,ทฤษฎี,หรือ,ให,ความสําคัญ,กับ,ทฤษฎี ,ขณะ,เดียว,กัน,ให,ความสนใจ,ไป,ใน,

เร่ือง,ของ,ปญหา,การออกแบบ,วิจัย ,ทาง,เลือก,สาธารณะ, การวางแผน,กลยุทธ, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,

การจัด,องคการ ,การประเมิน,ผล,แผน,งาน,/โครงการ, ประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล, การเพิ่ม,ผล,ผลิต,และ,

คําถาม,ที่,เกี่ยวกับ,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,สวน,ที่,เกี่ยวของ,กับ,เนื้อหา,สาระ, 

  ความแตกตาง,ที่,เกิด,ขึ้น,ระหวาง ,2 ,กลุม, 2 ,แนว,ทาง, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 140 
  2.2 ,ความสําคัญ,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ, 

  จาก,ที่,ได,กลาว,ถึง,พัฒนาการ,และ,ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,จะ,เห็น,ได,

วา, การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,มี,ความสําคัญ,ดัง,นี้, 

  ประการ,แรก ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เปน,สวน,ประกอบ,หนึ่ง,ของ,กระบวนการ,นโยบาย ,

ตาม,ทรรศนะ,ของ, Dror , กลาว,คือ, การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เปน,เนื้อหา,สวน,หนึ่ง,ของ,ขั้นตอน,

ภายหลัง,ที่,มี,การกําหนด,นโยบาย,แลว ,ซึ่ง,ภารกิจ,ใน,ขั้นตอน,นี้ ,เปน,สวน,ที่,จะ,ทําให,กระบวนการ,นโยบาย,

ดําเนิน,ไป,อยาง,สมบูรณ,ครบ,วงจร ,ไม,หยุด,ชะงัก, ใน,แง,ดัง,กลาว,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,จึง,มี,

ความสําคัญ, 

  ประการ,ที่,สอง, จุดมุงหมาย,สําคัญ,ของ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,คือ ,ความตองการ,หรือ

,ความปรารถนา,ที่,จะ,ได,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,ถูก,ตอง,สม,เหตุ,สม,ผล,และ,สามารถ,ทํา,ให,บรรลุ,ผล,สําเร็จ

,ได ,นโยบาย,สาธารณะ,ใด,ก็,ตาม,ที่,ถึงแม,วา,จะ,มี,เปาหมาย,ที่,ดี,งาม,สูง, มี,ถอย,คํา,ที่,สวยหรู ,แต,ถา,หาก

,ไม,สามารถ,ทํา,ให,บรรลุ,เปาหมาย,นั้นๆ ,ได ,ก็,ยอม,ไร,คุณคา ,ดังนั้น ,ความสามารถ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป

,สู,การปฏิบัติ,ให,บรรลุ,ผล,สําเร็จ, จึง,เปน,การเพิ่ม,คุณคา,ให,แก,นโยบาย,สาธารณะ,นั้นๆ , 

  ประการ,ที่,สาม, ใน,ทํานอง,เดียว, 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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  ความสัมพันธ,ดาน,การบริหาร, 
  เนื่องจาก,การบริหาร,เปน,การดําเนิน,กิจกรรม,ตางๆ, เพื่อ,ให,บรรลุ,วัตถุประสงค,โดย,บุคคล,กลุม,

หนึ่ง, ซึ่ง,ตอง,อาศัย,ทรัพยากร,ที่,จําเปน,สําหรับ,กิจกรรม,ที่,ตอง,กระทํา,หรือ,กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง ,การบริหาร

,เปน,การกระทํา,รวม,กัน,ของ,มนุษย, เพื่อ,ให,บรรลุ,ผล,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด,ไว, ดังน้ัน ,ถา,พิจารณา

,ใน,แง,ของ,กระบวนการ,แลว ,จะ,เริ่ม,ดวย,การกําหนด,วัตถุประสงค,กอน,เปน,อันดับ,แรก ,ซึ่ง,การทํา,ให,บรรลุ

,วัตถุประสงค,นั้น ,จะ,ตอง,มี,กระบวนการ,เพื่อ,ทํา,ให,กิจกรรม,ตางๆ ,สําเร็จ, ดวย,เหตุ,นี้,การทํา,ให,บรรลุ,

วัตถุประสงค,จึง,เปน,กระบวนการ,ของ,การวางแผน,การปฏิบัติ,ตาม,แผน ,และ,การประเมิน,แผน ,เมื่อ,

พิจารณา,ตาม,ขั้นตอน,นี้,แลว, อาจ,เรียก,ได,วา,เปน,กระบวนการ,ที่,เริ่ม,จาก,การคิด,ไป,สู,การกระทํา, ซึ่ง,เปน,

กระบวนการ,ที่,มี,ความสัมพันธ,กัน, เร่ิม,ดวย,ขั้นตอน,ของ,การจะทํา,อะไร, ขั้น,ตอ,ไป,ก็,จะ,ตอง,คิด,วา,จะ,ทํา

,อยางไร ,ซึ่ง,มี,วิธีการ,และ,ขั้นตอน,หลายๆ ,อยาง, แต,พิจารณา,เลือก,เอา,มา,เพียง,วิธี,เดียว,ที่,เหมาะสม,ที่,

สุด,ที่,จะ,ใช ,แลว,ทํา,ให,บรรลุ,ผล,ตาม,วัตถุประสงค,และ,เมื่อ,วิธีการ,แลว ,ขั้น,ตอไป,เปน,เรื่อง,ของ,การ

กระทํา, โดย,ใช,ความพยายาม,ของ,คน,ตั้งแต,สอง,คน,ขึ้น,ไป, 

  การกําหนด,นโยบาย,มี,วิธีการ, และ,ขั้นตอน,ที่,เปน, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
 
อนุประโยคที่ 6 หนา 220 
  ตัวแบบ,โครงสราง, (The Model of Structure) 
  Hjern , และ, Porter,ระบุ,วา ,ตัวแบบ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,ตัวแบบ,นี้,ประกอบ,ดวย,ชุด

,หรือ,หนวย,ของ,ผูปฏิบัติ,หรือ,ผูดําเนิน,การ,ชุด,ตางๆ ,ที่,เปน,ฝาย,ใน,การนํา,แผน,/แผน,งาน,ไป ,ขณะ,เดียว,

กัน,ตัว,แบบ,นี้,ได,เนน,กระบวน,การ,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,มาก,กวา,พวก,ที่,มี,ทรรศนะ,การนํา

,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,แบบ,เบื้อง,บน,ลง,มา,เบื้อง,ลาง ,(Top-down perspective) 

  กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง, ใน,ทรรศนะ,ของ, Hjern,  และ, Porter ,เห็น,วา ,โครงสราง,การนํา,นโยบาย,ไป

,สู,การปฏิบัติ,ไม,ใช,องคการ, หาก,แต,ประกอบ,ดวย,สวน,ตางๆ ,ของ,องคการ, ซึ่ง,ไดแก, หนวย,ดําเนิน,การ,

หรือ,หนวย,ปฏิบัติ,การ,ชุด,ตางๆ, และ,จุด,เนน,ของ,ตัว,แบบ,นี้,อยู,ที่,หนวย,ดําเนินการ,ดัง,กลาว,ที่,มี,

เปาหมาย,ที่,ชัดเจน,ที่,จะ,นํา,นโยบาย,หรือ,แผน,หรือ,แผน,งาน,ไป,สู,การปฏิบัติ, โดย,หนวย,ดําเนิน,การ,ดัง,

กลาว,หมายถึง,สมาชิก,ที่,มี,สวน,รวม, 

  ใน,ทรรศนะ,ของ, Hjern, และ, Hull ,เห็น,วา ,แนว,คิด,ของ,ตัวแบบ,นี้,ที่,เนน,ไป,ที่,โครงสราง,ของ,

การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เหมาะ,สําหรับ,การวิเคราะห,กระบวน,การ,นโยบาย, โดย,สรุป ,ตัวแบบ,นี้,เชื่อ

,วา,ชุด,หรือ,หนวย,ผูปฏิบัติ,หรือ,ผูดําเนินการ,ภายใน,องคการ,ที่,มอง,วา,แผน,งาน, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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  ใน,ขณะ,ที่, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,” เปน,ผล,ที่,เกิด,ขึ้น,ตาม,มา,สําหรับ,สังคม,ที่,อาจ,จะ,เกิด,จาก

,ความตั้งใจ,หรือ,ความไมตั้งใจ,ที่,จะ,ให,เกิด,ขึ้น, โดย,อาจ,จะ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ความตั้งใจ,หรือ,ความไมตั้งใจ

,ที่,จะ,ให,เกิด,ขึ้น ,โดย,อาจ,จะ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ความตั้งใจ,ใน,การดําเนิน,การ,หรือ,ความไมตั้งใจ,ใน,การ

ดําเนิน,การ,ของ,รัฐบาล, 

  ยก,ตัวอยาง, นโยบาย,สวัสดิการ,ทาง,สังคม,อาจ,จะ,ใช,แสดง,ให,เห็น,เปน,ตัวอยาง,ตาม,แนวคิด,

ขาง,ตน, กลาว,คือ ,อาจ,จะ,ดู,งาย,ใน,การจะวัด, “ผล,ผลิต,ของ,นโยบาย,” นี้, ใน,เชิง,จํานวน ,ปริมาณ ,เชน, 

จํานวน,ของ,สิทธิ,พิเศษ,ที่,ได,มี,การให,หรือ,แจกจาย, เชน,เดียว,กัน,กับ,ระดับ,ถัว,เฉล่ีย,ของ,สิทธิ,พิเศษ, รวม

,ทั้ง,จํานวน,ของ,คน,ที่,ได,รับ,ความชวยเหลือ, ตรง,นี้,เปน,การวัด,เพื่อ,ดู, “ผล,ผลิต,ของ,นโยบาย,” สวัสดิการ,

ทาง,สังคม, 

  แต,ถา,เปน,กรณี,ของ,การพิจารณา,ประเด็น, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,” หรือ,“ผล,ที่,ตาม,มา,ทาง

,สังคม,” ของ,การดําเนิน,การ,ใน,เรื่อง,เหลา,นี้,ของ,รัฐบาล ,คําถาม,อาจ,จะ,มี,วา,การดําเนิน,นโยบาย,

สวัสดิการ,ทาง,สังคม,ที่,มี, “ผล,ผลิต,” ดัง,กลาว ,แลว, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,นี้,” หรือ, “ผล,ที่,ตาม,มา,ทาง

,สังคม,ของ,นโยบาย,นี้,” เปน,อยางไร,อะไร,คือ,  

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
 
อนุประโยคที่ 8 หนา 300 
   2.2) ,หนวยงาน,ระดับ,กรม ,อาจ,เปน,ทั้ง,หนวย,ริเริ่ม,นโยบาย,และ,อาจ,เปน,หนวยงาน,ให,

ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,และ,อาจ,เปน,หนวยงาน,ให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน,ที่,หนวยงาน,ระดับ,

กอง,เสนอ,ขึ้น,ไป,ก็,ได, สําหรับ,นโยบาย,ที่,กรม,ริเร่ิม,นั้น,สวน,ใหญ,เปน,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน, แต,มี,ขอบเขต,

กวางขวาง,กวา,กรณี,ที่,ริเริ่ม,จาก,หนวยงาน,ระดับ,กอง, นโยบาย,บาง,เรื่อง,กรม,อาจ,ให,ความเห็น,ชอบ,ได, 

แต,บาง,เรื่อง,ตอง,ขอ,ความเห็น,ชอบ,จาก,กระทรวง, หรือ,คณะ,รัฐมนตรี ,หรือ,รัฐสภา,ตาม,แต,กรณี, เนื่องจาก

,หนวยงาน,ระดับ,กรม,เปน,องคกร,ที่,มี,อํานาจ,หนาที่,ใน,การบริหาร,ราชการ,อยาง,กวางขวาง,และ,เดนชัด,

มาก,กวา,หนวยงาน,ประเภท,อื่นๆ, ใน,สวน,กลาง, ดังนั้น ,หนวยงาน,ระดับ,กรม,จึง,มี,บทบาท,ใน,การริเร่ิม

,และ,การให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,จํานวน,มาก, 

   2.3), หนวยงาน,ระดับ,กระทรวง ,อาจ,สามารถ,ริเริ่ม,นโยบาย,บาง,เรื่อง,ที่,มี,ลักษณะ,เปน,

การบริหาร,งาน,ทั่วๆ ,ไป ,ใน,กระทรวง,ของ,ตน,เอง, และ,อาจ,มี,อํานาจ,ให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,ของ,กรม

,ได,ใน,บาง,เร่ือง,ที่,กฎหมาย,ให,อํานาจ,ไว, อยางไร,ก็,ตาม, ใน,กรณี,ตอง,ขอ,อนุมัติ,งบประมาณ,ดําเนินการ ,

จะ,ตอง,เสนอ,ขอ,อนุมัติ,ตอ,คณะ,รัฐมนตรี,และ,รัฐสภา,ตาม,ลําดับ, 

   2.4) ,การริเริ่ม,นโยบาย,ใน,ระดับ,กระทรวง,อาจ,ผาน, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
 
 
 
 
 



 165

อนุประโยคที่ 9 หนา 340 
  ข.,กระบวนการ,จัด,ทํา,แผน, (5, ป,) ของ,กระทรวง,มหาดไทย, ใน,การจัดทํา,แผน, (5 ,ป,) ของ,

กระทรวง,โดย,เฉพาะ,การจัดทํา,แผน,มหาดไทย ,ฉบับ,ที่ ,5 ,พ.ศ. ,2535,-2539 ,จะ,เปน,ไป,ตาม,ระเบียบ,

กระทรวง,มหาดไทย ,วา,ดวย,การวางแผน,มหาดไทย, พ.ศ., 2528, ที่,ได,กําหนด,วา,การจัดทํา,แผน,ดัง,กลาว

,จะ,ตอง,สอดคลอง,กับ,แผน,พัฒนา,เศรษฐกิจ,และ,สังคม,แหง,ชาติ, ใน,แง,ของ,หลักการ,ใน,การจัดทํา,แผน,นี้

,มี,องคประกอบ,อยู ,2 ,ภาค, คือ,ภาค,แผน,มหาดไทย,แมบท ,ฉบับ,ที่ ,5 ,(พ.ศ., 2535,-2539,) และ,ภาค

,ปฏิบัติ,การ,ของ,กระทรวง,มหาดไทย ,ระยะ,ที่, 5 (พ.ศ,. 2535,-2539,) โดย,ยึด,หลักการ,สําคัญ,ใน,การจัดทํา, 

3  ,ประการ, ดัง,นี้,คือ, 

  ประการ,แรก, ภารกิจ,ทุก,สวน,ราชการ,และ,รัฐวิสาหกิจ,ใน,สังกัด,กระทรวง,มหาดไทย,ที่,รับผิดชอบ

,ตาม,กฎหมาย, 

  ประการ,ที่,สอง ,นโยบาย,ของ,กระทรวง,มหาดไทย, ซึ่ง,ทุก,สวน,ราชการ,กรุงเทพมหานคร ,

รัฐวิสาหกิจ ,และ,จังหวัด,ยึด,ถือ,เปน,หลัก,ใน,การปฏิบัติ,งาน, 

  ประการ,ที่,สาม, ทิศทาง,การพัฒนา,ประเทศ,ภายใต,กรอบ,แนวทาง,ของ,แผน,พัฒนา,เศรษฐกิจ,

และ,สังคม,แหง,ชาติ ,ฉบับ,ที่, 7 ,(พ.ศ., 2535,-2539,) 

  จาก,หลักการ,ดังกลาว,จึง,ได,มี,การกําหนด,แผน,หลัก,ใน,แผน,มหาดไทย, ฉบับ,ที่, 5, ออก,เปน, 7 ,

แผน ,ไดแก ,แผน,ขจัด,ความยากจน, แผน,รักษา,ความสงบ,เรียบรอย, แผน,รักษา,ความมั่นคง,ภายใน , 

 จํานวนคํายาก 1 คํา  
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  การ,ที่,นํา,เร่ือง,การประเมิน,ผล,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,มา,เสนอ, โดย,ถือ,เปน,สวน,หนึ่ง,ของ,

การประเมิน,ผล,นโยบาย, เพราะ,รัฐบาล,ใน,ชวง,ป ,2537,-2538 ,ได,มี,การนําเสนอ,พระราชบัญญัติ,สภา,

ตําบล,และ,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล, พ.ศ. ,2537, และ,พระราชบัญญัติ,สภา,ตําบล,และ,องคการ,บริหาร,

สวน,ตําบล, พ.ศ. ,2538 ,ตอมา,ได,มี,การตรา,พระราชบัญญัติ,ดัง,กลาว,ออก,มา ,ซึ่ง,เหตุผล,ที่,มี,การตรา,

พระราชบัญญัติ,ดัง,กลาว,ออก,มา,เพราะ,เปน,สวน,หนึ่ง,ของ,การตอบสนอง,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,

ทองถิ่น, ใน,แง,ดัง,กลาว,ทํา,ให,การประเมิน,ผล,การบริหาร,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,จึง,ถือ,เปน,สวน,หนึ่ง,

ของ,การประเมิน,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,ทองถิ่น ,กลาว,คือ ,ถา,หาก,การบริหาร,ของ,องคการ,บริหาร,

สวน,ตําบล,ทั้ง,หมด,หรือ,บาง,สวน,ลมเหลว,ก็,จะ,แสดง,ให,เห็น,วา,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,ทองถิ่น,

ลมเหลว,ดวย, 

  การประเมิน,ผล,ดัง,กลาว,เปน,การประเมิน,ใน,รูป,ของ,การวิจัย ,ที่,เรียก,วา,การวิจัย,เชิง,ประเมิน

,ผล,โดย,ใช,การประเมิน,เชิง,ระบบ, โดย,ทํา,การประเมิน,ปจจัย,นํา,เขา, กระบวนการ, ผล,ผลิต ,และ,ผล,

กระทบ, ที่,ผูเขียน,และ,คณะ, ได,ทํา,การประเมิน,ผล,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,ทั่ว,ประเทศ , โดย,การวิจัย,

ประเมิน,ผล,ครั้ง,นี้,เปน,ความตองการ,ของ,สํานัก,งบประมาณ ,สํานัก,นายกรัฐมนตรี, 

  งาน,วิจัย,นี้, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
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อนุประโยคที่ 1 หนา 16 

(8) ,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร, เปน,วิชา,ที่,ศึกษา,ความพยายาม,ของ,กลุม,คน,ที่,รวม,มือ,

กัน,ปฏิบัติ,งาน,ใน,หนวยงาน,ตางๆ ,ให,บรรลุ,ผล,อัน,เกี่ยว,เนื่อง,กับ,สาธารณะ,หรือ,ประชาชน,ทั่วไป ,การ

บริหาร,งาน,สาธารณะ,มัก,ดําเนิน,อยู,ใน,แวดวง,ราชการ,เปน,หลัก, และ,มี,ขอบเขต,ครอบคลุม,ถึง,การปฏิบัติ,

งาน,และ,สัมพันธภาพ,ของ,ฝาย,บริหาร, ฝาย,นิติบัญญัติ,และ,ฝาย,ตุลาการ, แต,ก็,เกี่ยวของ,อยาง,ใกลชิด,กับ,

กลุม,เอกชน,และ,ปจเจกชน,ใน,อัน,ที่,จะ,จัด,หา,บริการ,ให,แก,ชุมชน ,กลาว,ได,วา,สาขา,วิชา,รัฐประศาสน

ศาสตร,สน,ใจ,ศึกษา,วา,รัฐบาล,บริหาร,งาน,อยางไร ,โดย,เนน,วิธีการ,และ,กระบวนการ,ดําเนินงาน, ให,

ความสําคัญ,กับ,การจัดการ,ภายใน,และ,กลยุทธ,ใน,การควบคุม,มี,แนวโนม,ที่,จะ,วิเคราะห,ส่ิง,ที่,เปล่ียนแปลง,

ภายใน,องคการ, ดังนั้น,การบริหาร,งาน,ของ,หนวยงาน,ตางๆ ,ของ,รัฐ,ก็,เปน,ไป,เพื่อ,วัตถุประสงค,ของ

,นโยบาย,ของ,หนวยงาน,หรือ,รัฐบาล, ที่,เรียกวา,นโยบาย,สาธารณะ, สาขา,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,แตกตาง,

จาก,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร,ประเด็น,ที่,วา,สาขา,นโยบาย,สาธารณะ,เนน,ศึกษา,วา,รัฐบาล,ทํา,อะไร, โดย

,ให,ความสําคัญ,กับ,ผล,ของ,กระบวนการ,ดําเนินงาน,หรือ,วัตถุประสงค,/เปาหมาย,ของ,นโยบาย,และ,มี,

แนวโนม,ที่,จะ,วิเคราะห,สภาพแวดลอม,ภายนอก,องคการ,/นโยบาย , 
แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, 
   เนื่องจาก,นโยบาย,สาธารณะ,เปน,สาขา,วิชา,ที่,ศึกษา,วา,รัฐบาล,ทํา, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  ลักษณะ,การศึกษา,ตาม,แนว,นี้,มุง,ส่ังสม,องคความรู,เพื่อ,สราง,ทฤษฎี,โดย,มุง,สราง,ตัวแบบ,เพื่อ,

ใช,อธิบาย,ลักษณะ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,ใช,วิธีการ,ศึกษา,แบบ,วิทยาศาสตร,ที่,ผล,เกิด,จาก,

คานิยม, และ,อาศัย,ตัวแบบ,/ทฤษฎี,/แนว,ความคิด,จาก,ศาสตร,สาขา,อื่นๆ, ใน,ขณะ,ที่,นักวิชาการ,สาขา,วิชา

,นโยบาย,สาธารณะ,ยัง,ไม,สามารถ,สราง,ตัวแบบ,ขึ้น,ใหม, เรา,จึง,เรียก,แนว,ทาง,การศึกษา,เชิง,พรรณนา,/

แนว,นโยบาย,ศึกษา,นี้,วา, วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,แนว,ตัวแบบ ,(policy model study)  

  วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,แนว,ตัวแบบ,มี,ขอสมมติฐาน,เบื้องตน,วา,นโยบาย,สาธารณะ,เปน,ระบบ,

ยอย,ระบบ,หนึ่ง,ภายใน,ระบบ,การเมือง, ฝาย,การเมือง,กําหนด,นโยบาย, ทําให,การเมือง,เปน,ปจจัย,สําคัญ,

ของ,กระบวนการ,นโยบาย,สาธารณะ, ตัวแบบ,ที่,ใช,ศึกษา,การกําหนด,นโยบาย, ไดแก, ตัวแบบ,ชน,ชั้นนํา ,

(elite model) ตัวแบบ,กลุม ,(group model) ตัวแบบ,สถาบัน, (institution model) ตัวแบบ,ระบบ ,(system 

model) ตัวแบบ,กระบวนการ, (process model) ตัวแบบ,หลัก,เหตุผล, (rational model) ตัวแบบ,ที่,เหมาะสม, 

(optimal model) และ,ตัวแบบ,การเปลี่ยนแปลง,ใน,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incremental model) ซึ่ง,จะ,กลาว,โดย

,สังเขป,ดัง,นี้, (Dye,1984:19-37,40-43; ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ,2541:21-46)  

  1.,ตัวแบบ,ชน,ชั้นนํา, นโยบาย,สะทอน,ส่ิง,ที่,เปน,ความชอบ,ของ,ชน,ชั้นนํา, นักรัฐศาสตร,และ,นัก

สังคมศาสตร, เชน ,V.,Pareto,G.,Mosca, H.,D.,Lasswell, R.,A.,Dahl, และ ,C.,W.,Mills, อธิบาย,วา,การ

กําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,โดยเฉพาะ,ใน,สังคม,ที่,มี,ลักษณะ,ปด,ตัว,เอง,คอน,ขาง,สูง,มัก,อยู,ภายใต,อิทธิพล

,ทาง,ความคิด,  

 จํานวนคํายาก 26 คํา  
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1) ,การบังคับ,ใช,กฎหมาย, ใน,การดําเนิน,การ,ประกาศ,ใช,นโยบาย,หนึ่งๆ , ผู,มี,อํานาจ,ตัดสิน

,ใจ,หรือ,ฝาย,บริหาร,จะ,ตอง,ตรา,กฎหมาย,นั้น,ขึ้น,เปน,กฎหมาย, กฎหมาย,ที่,ฝาย,บริหาร,ระดับ,ประเทศ

,ตรา,ขึ้น,เรียก,วา, กฤษฎีกา, ซึ่ง,จะ,กําหนด,ขอบเขต,ของ,การดําเนิน,งาน,ที่,ผูบริหาร,ระดับ,ประเทศ,สามารถ,

เปล่ียนแปลง,รายละเอียด,ได ,แต,ตอง,เปน,ไป,ตาม,บท,บังคับ,แหง,รัฐธรรมนูญ,หรือ,นโยบาย,ตนแบบ,หรือ,

กฎหมาย,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, องคการ,ระดับ,ภูมิภาค,และ,ระดับ,ทองถิ่น,อาจ,ได,รับ,มอบหมาย,อํานาจ,ให,ออก,

กฎหมาย,ของ,ตน,เอง,ตาม,ความเหมาะสม,เพราะ,การออก,กฎหมาย,รองรับ,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน,ใน,กิจการ

,ตางๆ, ใน,รูป,ของ,กฎ ,ระเบียบ, คําส่ัง ,ประกาศ,ของ,หนวยงาน,ใน,ระดับ,รองๆ ,ลง,มา,เปน,ส่ิง,สําคัญ,ตอ,การ

นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,มี,ความสอดคลอง,กับ,มาตรฐาน,ของ,นโยบาย, เนื่องจาก,ความสัมพันธ,ระหวาง,

องคการ,ของ,รัฐ,ไม,มี,สาย,การบังคับ,บัญชา,ที่,ส่ัง,การ,ให,เปน,ไป,ตาม,วัตถุประสงค, ถา,ปราศจาก,กลไก

,ดาน,กฎหมาย,ดัง,กลาว, 

2) ,คุณลักษณะ,ของ,หนวย,ปฏิบัติ,งาน ,หนวย,ปฏิบัติงาน,/องคการ,ที่,มี,ลักษณะ,ที่,เปน,ทางการ,

หรือ,ไม,เปน,ทางการ,มี,อิทธิพล,ตอ,ความสําเร็จ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,อยาง,มาก ,คุณลักษณะ,

ของ,หนวย,ปฏิบัติ,งาน,ยัง,หมาย,รวม,ถึง,คุณภาพ, ประสบการณ,และ,ความสามารถ,ของ,ผูปฏิบัติ, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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  เกณฑ,ตนทุน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา, 

(1) ,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,มี,คา,ใช,จาย,/ตนทุน, ตนทุน,อาจ,ไม,ได,หมายถึง,ตัวเงิน ,กําลัง

,คน, วัสดุ,อุปกรณ,และ,ที่ดิน,เทา,นั้น, โดย,ทั่ว,ไป,ตนทุน,ที่,เปน,ตัวเงิน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,มัก,

กําหนด,ไว,อยาง,นอย ,2, เปอรเซ็นต,จาก,งบประมาณ,รายจาย, 

(2) ,คา,ใช,จาย,/ตนทุน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,เพิ่ม,ขึ้น,อยาง,มาก,สําหรับ,แนว,

ทาง,การแกไข,ปญหา,ที่,ตอง,ใช,เทคโนโลยี,ระดับ,สูง, เชน ,การเดินทาง,ใน,อวกาศ, การสราง,เครื่องบิน,เร็ว,

เหนือ,เสียง ,เปนตน, งบประมาณ,คา,ใช,จาย,ดัง,กลาว,จะ,สูง,ขึ้น,อยาง,ฉับพลัน ,(quantum jump in 

expenditure) แต,งบประมาณ,คา,ใช,จาย,แบบ,เพิ่ม,ขึ้น,ที,ละ,เล็ก,ละ,นอย, (lumpy expenditure) สําหรับ

,แนว,ทาง,การแกไข,ปญหา,ที่,ใช,การเปลี่ยนแปลง,ใน,สวน,เพิ่ม,จะ,ไม,ตอง,เสีย,คา,ใช,จาย,ใน,การวิเคราะห, 

เพราะ,พิจารณา,จาก,ส่ิง,ที่,เรา,ทราบ,อยู,แลว,ใน,ปจจุบัน,เพื่อ,กําหนด,แนว,ทาง,การแกไข,ปญหา,ใน,อนาคต, 

โดย,ยึด,ประสบการณ,ที่,ผาน,มา,เปน,หลัก,สําหรับ,พิจารณา,การเปลี่ยนแปลง,ที,ละ,เล็ก,ที,ละ,นอย, เชน, มี,

การใช,แผน,งาน,การจัด,การจราจร,ใน,เมือง,เล็กๆ ,กอน, เมื่อ,ดําเนิน,งาน,ได,ผล,ตาม,แผน,งาน ,จึง,คอยๆ, 

ขยาย,ผล,ไป,ดําเนิน,งาน,ใน,เมือง,ใหญ,และ,ทั่ว,ประเทศ, โดย,ไม,ตอง,ทํา, 
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  13), เทคนิค,การพยากรณ,ซึ่ง,จะ,กลาว,ใน,หัวขอ,ตอ,ไป,อาจ,แบง,ได,เปน, 4 ,กลุม ,คือ, (อัจฉรา 

จันทรฉาย,2535: 33-42; Hogwood&Gunn,1984:131-144) 

   (1), การคาดการณ,แนวโนม, 

   (2) ,เทคนิค,การตัดสิน,ใจ, 

   (3) ,เทคนิค,ตัวแบบ,และ, 

   (4) ,การวิเคราะห,องคประกอบ,และ,ลักษณะ,ภายนอก, 
 การคาดการณ,แนวโนม, 
  การคาดการณ,แนวโนม ,(extrapolation) หรือ,อาจ,เรียก,วา ,การวิเคราะห,อนุกรม,เวลา,และ,การ

คาดการณ ,(time series analysis and projection) เปน,การประมาณ,คา,ของ,ตัวแปร,ที่,ยัง,ไม,ทราบ,คา,จาก

,ตัวแปร,ที่,ทราบ,คา,แลว ,กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง,ก็,คือ, เปน,การพยากรณ,แนวโนม,ของ,ตัวแปร,ที่,ทราบ,คา,ใน

,ขณะ,นั้น,เพื่อ,ทราบ,แนวโนม,ใน,อนาคต, ปญหา,ที่,สําคัญ,ของ,เทคนิค,การคาดการณ,แนวโนม,ก็,คือ,  การวัด

,และ,การแปล,ความแนวโนม,ใน,อดีต,ที่,มี,ลักษณะ,พิเศษ,อาจ,ไม,ใช,แนวโนม,แบบ,วัฎจักร, นอกจาก,นี้,ตัว

แปร,ที่,ไม,ได,นํา,มา,พยากรณ,อาจ,ทํา,ให,ผล,การพยากรณ,ผิด,พลาด,ได, เพราะ,การพยากรณ,ตอง,อาศัย

,ความตอเนื่อง,ของ,แนวโนม,ใน,ปจจุบัน, อยางไร,ก็,ดี,สวน,ใหญ,มัก,จะ,ใช,เทคนิค,การคาดการณ,แนวโนม

,เพื่อ,พยากรณ,อยาง,หยาบๆ , 

  เม่ือ,นํา,ตัวแปร,ซึ่ง,มี,ขอมูล,ที่,รวบรวม,ได,มา,สราง,แผน,ภาพ,การกระจาย,ของ,ขอมูล,จะ,ได,แผน,

ภาพ,แสดง,ลักษณะ,ของ,ขอมูล,เมื่อ,เปรียบเทียบ,กับ,เวลา,หรือ,เรียก,ชื่อ,อีก,อยาง,วา,แนวโนม,ของ,การ

เปล่ียนแปลง ,ใน,ที่,นี้,อาจ,จําแนก,ประเภท,แนวโนม,ของ,การเปลี่ยนแปลง,ออก,เปน, 5 ,รูปแบบ  

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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  ผูไดรับ,มอบหมาย,ให,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,ตอง,กําหนด,เกณฑ

,ใน,การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ไว,กอน,ลวง,หนา,อยาง,กวางๆ, โดย,ตอง,คัดเลือก,เกณฑ,ใน,

การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ, มิติ,ของ,การคัดเลือก,เกณฑ, (เชน ,สภาพ,ภูมิศาสตร,หรือ,ประเภท,ของ,บริการ,) 

ประเภท,ของ,ทรัพยากร,ที่,ตองการ,ได,รับ,การจัดสรร, (เชน, เงิน, บุคลากร ,เครื่องจักร,) และ,เกณฑ,ดาน,

วิชาชีพ,สําหรับ,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,กลาว,คือ , ถา,นักวิชาชีพ,เปน,ผูกําหนด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,

วัตถุประสงค, ก็,มัก,จะ,ใช,เกณฑ,ดาน,วิชาชีพ,ของ,ตน,ใน,การจัด,ลําดับ ,เชน,เกณฑ,ดาน,บริการ,สุขอนามัย, 

Y.,Dror ,(1968,) ให,ขอสังเกต,วา,บุคคล,ใด,จะ,ได,รับ,การคัดเลือก,ให,เปน,ผูกําหนด,เกณฑ,การจัด,ลําดับ,

ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,จะ,ตอง,มี,คุณลักษณะ,และ,อํานาจ,หนาที่,ตาม,กรอบ,ที่,นโยบาย,ตนแบบ,/รัฐ

ธรรมนูญ,ของ,ประเทศ,กําหนด,ไว, 

  เกณฑ,ที่,ใช,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,อาจ,เปน,ขอมูล,ที่,อิง,เหตุผล,/

เปน,รูปธรรม,และ,ขอมูล,ดาน,เทคนิค ,นอก,จาก,นี้,ยัง,อาจ,เปน,เกณฑ,ที่,เปน,นามธรรม ,เกณฑ,สวน,ใหญ,มัก,

เปน,เกณฑ,ทาง,การเมือง, เกณฑ,ที่,ใช,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย ,อาจ,แบง,เปน, 

4 ,ประเภท ,ดังนี้ ,(Hogwood & Gunn,1984:166-170)  

1) ,เกณฑ,ภายใน, (intrinsic criteria) เปน,เกณฑ,ที่,นักวิชาชีพ,และ,นักการเมือง,เปน,ผู

ตัดสิน,ใจ,วา,จะ,กําหนด,นโยบาย, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  W.,Williams ,(1971) ได,กลาว,วา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,ความสามารถ,ของ,

องคการ,ใน,การรวบรวม,ทรัพยากร,ทาง,การบริหาร,ใน,องคการ,ให,สามารถ,ปฏิบัติ,งาน,เพื่อ,บรรลุ,

วัตถุประสงค,ของ,องคการ, ซึ่ง,ตอง,มี,การจัดหา,/ตระเตรียม,วิธีการ,ทั้ง,หลาย,เพื่อ,จะ,ทําให,การดําเนิน,งาน,

ตาม,นโยบาย,สําเร็จ,ลุลวง ,โดย,ตอง,ใช,ความพยายาม,อยาง,ตอเนื่อง,ใน,ชวง,ระยะ,เวลา,หนึ่งๆ ,จน,สามารถ,

ดําเนินการ,ได,สําเร็จ, 

  J.,L.,Pressman, และ, A., Wildavsky, (1973) ได,เนน,วา ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,

กระบวนการ,ดําเนิน,งาน,ของ,รัฐบาล,ให,ประสบ,ความสําเร็จ,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด ,ดังนั้น ,จึง,ตอง,มี,

นโยบาย,เกิด,ขึ้น,กอน,แลว,จึง,มี,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,เกิด,ผลลัพธ,ออก,มา, 

  C,.E.,Van ,Horn ,และ, D.,S.,Van, Meter ,(1976) ได,ให,ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,วา ,หมายถึง ,กิจกรรม,ทั้ง,หลาย,ที่,กระทํา,โดย,รัฐบาล,และ,เอกชน, ซึ่ง,มี,ผล,ตอ,การบรรลุ,

ความสําเร็จ,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด,ไว,ลวงหนา,จาก,การตัดสิน,ใจ,กําหนด,นโยบาย, 

  E.,Bardach, (1977) ได,ชี้,ให,เห็น,วา, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,กระบวนการ,ทาง,

การเมือง,ที่,จะ,นํา,การตัดสิน,ใจ,เกี่ยวกับ,ทาง,เลือก,ของ,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,สําเร็จ,กิจกรรม,ใน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ที่,มุง,แกไข,ปญหา,สังคม,นี้,เปน,กิจวัตร,ซึ่ง,รัฐบาล,ตอง,ดําเนิน, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
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  8), การเกลี่ย,ผล,กระทบ,ของ,โครงการ,ที่,ดําเนิน,งาน,ตาม,นโยบาย,หรือ,ได,มี,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,ให,แก,บุคคล,ที่,เปน,กลุม,เปาหมาย,ของ,นโยบาย, นอกจาก,ผูประเมิน,ผล,ตองการ,ทราบ,ถึง,ผล,

กระทบ,ของ,โครงการ,แลว, ผูประเมิน,ผล,ยัง,ตองการ,ทราบ,วา,บุคคล,ที่,เปน,กลุม,เปาหมาย,ของ,นโยบาย,/

แผน,งาน,/โครงการ,ที่,แทจริง,เปน,ผู,ได,รับ,ประโยชน,มาก,ที่,สุด,หรือ,ไม ,มัก,ปรากฏ,วา,ผูไดรับ,การศึกษา,

ระดับ,ที่,สูง,กวา,มัก,ได,รับ,ขอมูล,ขาวสาร,เกี่ยวกับ,ผลิตภัณฑ,/บริการ,ของ,นโยบาย,/แผน,งาน,/โครงการ,และ,

มี,ทรัพยากร,ที่,เอื้อ,อํานวย,ตอ,การไดรับ,ประโยชน,จาก,นโยบาย,/แผน,/โครงการ,มาก,ที่สุด, 

  9), การติดตาม,และ,ประเมิน,ผล,นโยบาย,เกี่ยวของ,กับ,กลุม,ผล,ประโยชน, นักการเมือง ,ผูบริหาร

,ใน,องคการ,ภาค,รัฐ,และ,ประชาชน,ผูรับ,บริการ, บุคคล,เหลา,นี้,ตาง,ได,รับ,ผล,ได,ผล,เสีย,จาก,นโยบาย ,เมื่อ

,มี,ขอสรุป,จาก,การประเมิน,ผล,นโยบาย,วา,นโยบาย,/แผน,งาน,/โครงการ,ประสบ,ความสําเร็จ,หรือ,ความ

ลมเหลว, กลาวคือ, นักการเมือง,อาจ,จะ,ได,ชื่อ,หรือ,เสีย,ชื่อ, ผูบริหาร,ใน,องคการ,ภาค,รัฐ,อาจ,จะ,สูญเสีย,

ตําแหนง,หนาที่,การงาน,และ,อาชีพ,ของ,ตน,หรือ,ได,รับ,การเลื่อน,ขั้น,เล่ือน,ตําแหนง, ประชาชน,ผูรับ,บริการ,

อาจ,จะ,ได,รับ,ผล,ประโยชน,หรือ,สูญเสีย,ผล,ประโยชน ,ดังนั้น,บุคคล,ฝาย,ตางๆ,  

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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นโยบาย,การเปด,เสรี,การผลิต,และ,จําหนาย,สุรา, 
  สุรา,อาจ,ถือ,วา,เปน,สวน,หนึ่ง,ใน,วิถี,ชีวิต,คน,ไทย, โดย,เฉพาะ,เกษตรกร,ที่,มัก,จะ,นํา,สุรา,มา,ใช

,ใน,การประกอบ,พิธีกรรม,ตางๆ ,ไม,วา,จะ,เปน,การดําเนิน,ชีวิต,ประจําวัน ,หรือ,ใน,งาน,เล้ียง,ร่ืนเริง,สังสรรค

,ทั่ว,ไป,สวน,ใหญ,เกษตรกร,ก็,จะ,นํา,ผล,ผลิต,ทาง,การเกษตร,ที่,มี,อยู,ตาม,ฤดูกาล,โดย,เฉพาะ,ขาว, ผลไม

,ตางๆ, ใช,ใน,การผลิต, สุรา,ชนิด,แรก,ที่,คน,ไทย,และ,ประชาชน,ทั่ว,ไป,รูจัก,กัน,ดี ,คือ, “สุรา,แช,” เปน,สุรา,ที่,

เกิด,จาก,การหมัก,ขาว, ตอ,มา,จึง,ได,มี,การคิดคน,และ,พัฒนา,กรรมวิธี,การผลิต,ใน,รูปแบบ,ตางๆ ,ไม,วา,จะ

,เปน,การตม, การกลั่น ,จน,พัฒนา,ขึ้น,มา,อยู,ใน,รูป,ของ, “สุรา,กล่ัน,” ที่,ได,รับ,ความนิยม,อยู,ใน,ปจจุบัน, 

  รัฐ,ได,เขา,มา,มี,บทบาท,ใน,การจัด,การผลิต,และ,จําหนาย,สุรา,โดย,การออก,พระราชบัญญัติ,สุรา

,ใน,ป, พ.ศ. ,2493,  ซึ่ง,อาจ,กลาว,ได,วา,เปน,จุด,เริ่มตน,ของ,ปญหา,และ,ความขัดแยง,ใน,เร่ือง,การผลิต,และ,

จําหนาย,สุรา,ที่,กําลัง,เปน,ที่,สนใจ,กัน,อยาง,กวางขวาง,ใน,ปจจุบัน, โดย,ที่,พ.ร.บ.,ฉบับ,ดังกลาว,ได,มี,การ

บัญญัติ,หาม,มิ,ให,ผูใด,ทํา,สุรา,หรือ,มี,ภาชนะ,เครื่อง,กล่ัน,สุรา,ไว,ใน, 

 จํานวนคํายาก 1 คํา  
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  นอกจาก,นี้, เม่ือ,พิจารณา,ขอมูล,การกู,เงิน,ของ,สมาชิก,กลุมฯ, พบ,วา,สมาชิก,บาง,สวน,กู,เงิน,ทั้ง

จาก,เงินทุน,ของ,กลุมฯ,และ,กองทุน,หมูบาน,เพื่อ,นํา,ไป,ใช,จาย,บริโภค,ประจําวัน, ซึ่ง,ผิด,วัตถุประสงค,ของ,

การสนับสนุน,เงินทุน,โครงการฯ, นี้ ,อยางไร,ก็,ตาม, หาก,มี,เงินทุน,หมุนเวียน,เพิ่ม,ขึ้น,ก็,จะ,ชวย,ให,เกิด,สภาพ

,คลอง,มาก,ขึ้น, ซึ่ง,หมายถึง,รายได,ก็,จะ,เพิ่ม,ตาม,ไป,ดวย, เนื่องจาก,ลักษณะ,การผลิตฯ ,สวน,มาก, ผูผลิต

,จะ,ตอง,ลงทุน,ใน,สวน,ของ,วัตถุดิบ,กอน, แมวา,ใน,บางครั้ง,จะ,มี,การเรียก,เงิน,มัดจํา,การสั่ง,สินคา,บาง

,สวน,ไว, แต,หาก,เปน,คําส่ัง,ผลิต,ที่,มี,จํานวน,มาก ,ผู,มี,ทุน,นอย,ก็,จะ,ขาด,สภาพ,คลอง,ทันที, สวน,ดาน,การ

สราง,งาน,ให,ชุมชน,นั้น, นับ,วา,มี,แนวโนม,ความเปลี่ยนแปลง,ที่,เห็น,ได ,แม,จะ,ยัง,ไม,มากมาย,นัก, เนื่องจาก

,ลักษณะ,การผลิต,สวน,ใหญ,ใน,ชุมชน,เปน,การนับ,ชิ้น,งาน,มาก,กวา,การจาง,งาน,รายวัน,หรือ,รายเดือน, 

และ,สมาชิก,ของ,กลุมฯ,ที่,เห็น,เหตุผล,ใน,การประกอบ,อาชีพ,ผลิต,กระดาษ,สา,เพราะ,ตองการ,กลับ,มา,ทํา,

งาน,ใกล,บาน,หรือ,ไม,ตองการ,ไป,ทํางาน,ตาง,ถิ่น, ใน,ขณะ,ที่,จํานวน,ผูประกอบ,การ,ยัง,เพิ่ม,ขึ้น,จํานวน,ไม,

มาก,นัก,เพราะ,ตอง,อาศัย,เวลา,การจัด,เก็บ,ขอมูล,ที่, 

 จํานวนคํายาก 0 คํา  
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ประวัติยอผูวจิัย 

 

ชื่อ นางปยากร หวังมหาพร 

วันเดือนปเกิด สิงหาคม 2508 

สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 

สถานที่อยูปจจุบัน 112 ถนนลาดพราว ซอยลาดพราว 84 แขวงและเขตวงัทองหลาง 

กรุงเทพมหานคร 

ตําแหนงหนาที่การงานปจจบุัน ผูอํานวยการสํานักวิจัย มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

ประวัติการศึกษา -พ.ศ. 2548 รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

 -พ.ศ. 2532 พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

 -พ.ศ. 2530 รัฐศาสตรบัณฑิต (เกยีรตินยิมอันดับหนึง่) 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 


