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บทคัดย่อ 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะห์ต ารานโยบายสาธารณะนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์
ต ารานโยบายสาธารณะในด้านคุณลักษณะทั่วไป ความน่าอ่านและความยากในการอ่าน 2) 
ศึกษาสภาพและลักษณะการใช้ต ารานโยบายสาธารณะของอาจารย์ นิสิต /นักศึกษาในปัจจุบัน
และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย์ นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับต ารานโยบายสาธารณะในปัจจุบัน 
วิธีด าเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์ต ารา (textbook analysis) และการวิจัยเชิง
ส ารวจ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคือ ต ารานโยบายสาธารณะไทยจ านวน 8 เล่ม อาจารย์ และนิสิต/
นักศึกษาจาก 6 สถาบัน ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยศรีปทุม และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์จ านวน 17 รายและ 805 รายตามล าดับ ขั้นตอนการวิจัยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 
1 การวิเคราะห์ต ารานโยบายสาธารณะในด้านคุณลักษณะทั่วไป ความน่าอ่านและความยากใน
การอ่าน ขั้นตอนที่ 2 การส ารวจสภาพและลักษณะการใช้ต ารานโยบายสาธารณะของอาจารย์ 
นิสิต/นักศึกษาในปัจจุบัน และความคิดเห็นของอาจารย์ นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับต ารานโยบาย
สาธารณะในปัจจุบัน  

ผลวิเคราะห์ต ารานโยบายสาธารณะในด้านคุณลักษณะ ความน่าอ่าน และความยาก 
ในการอ่าน พบว่า ลักษณะของต ารานโยบายสาธารณะส่วนใหญ่ใช้วิธีการเย็บเล่มโดยการ  
ไสสันกาว ใช้กระดาษปอนด์ในการจัดพิมพ์และใช้ขนาดอักษร 16 พอยท์ ลักษณะภายในของต ารา
ทุกเล่มมีปกใน ค าน า สารบัญ บทน าเข้าสู่เนื้อหา การอ้างอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบ
เนื้อหา หัวข้ออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอ้างอิง ต าราส่วนใหญ่มีสารบัญ
ภาพ เค้าโครงเนื้อหาประจ าบท ตารางประกอบเนื้อหา คุณลักษณะที่ไม่มีในต าราทั้ง 8 เล่ม ได้แก่ 
ค าแนะน าการใช้หนังสือและอภิธานศัพท์ ความน่าอ่านของต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวม
ดัชนีความน่าอ่านมีค่าเท่ากับ 24.52 แสดงว่าภาพรวมของต ารามีความเหมาะสมส าหรับระดับ
บัณฑิตศึกษาขึ้นไป ความยากของต ารานโยบายสาธารณะไทย พบว่า ภาพรวมต าราทั้ง 8 เล่มมี
ดัชนีความยากในการอ่านในระดับน้อย อยู่ในช่วง 9-13.10 ซึ่งหมายความว่าต าราทั้ง 8 เล่มนั้น
อ่านไม่ยาก 



 

 

IV 

สภาพและลักษณะการใช้ต ารานโยบายสาธารณะไทยในปัจจุบัน พบว่าระดับการปฏิบัติ
ในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของอาจารย์มี ระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง  
ส่วนระดับความส าเร็จในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของอาจารย์มีความส าเร็จใน
ระดับปานกลางแต่น้อยกว่าในระดับการปฏิบัติ ระดับการปฏิบัติในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะ
ในภาพรวมของนิสิต/นักศึกษาพบว่ามีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง ส่วนระดับความส าเร็จ
ในการใช้ต ารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของนิสิต/นักศึกษามีความส าเร็จในระดับปานกลาง
แต่น้อยกว่าในระดับการปฏิบัติ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับต ารานโยบายสาธารณะของอาจารย์
และนิสิต/นักศึกษา พบว่าอยู่ในระดับมากท่ีสุด  

ส าหรับข้อเสนอแนะในการเขียน/ผลิตต ารานโยบายสาธารณะนั้น ควรค านึงถึง
ความส าคัญของค าแนะน าการใช้หนังสือ อภิธานศัพท์ กิจกรรม/ค าถามท้ายบท สื่อประกอบต ารา 
ผู้สอนสามารถเลือกต าราที่เหมาะสมกับระดับของผู้เรียน เช่น ระดับปริญญาบัณฑิต/บัณฑิตศึกษา
ตามโดยอาศัยดัชนีความน่าอ่านและดัชนีความยาก เพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดการเรียน
การสอนได้อย่างเหมาะสม  
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Research Title  : The Analysis on Public Policy Textbooks 
Name of Researcher : Mrs.Piyakorn Whangmahaporn 
Name of Institution : Sripatum University 
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ABSTRACT 

The research on the analysis on public policy textbooks  aimed  to : 1)  anlysis 
public policy textbooks in general features, readability and reading difficulty  2) study 
the state and using public policy textbooks of  lecturers and students in the present and  
3) study the attitude of lecturer and students toward public policy textbooks in the 
present. The research methodology used in this research were textbook analysis and  
survey research.  The population in this study was 8 Thai public policy textbooks , 
lecturers and  students from six institutions such as Chulalongkorn University, 
Thammasat University, The National Institute of Development Administration (NIDA), 
Naresuan University, Sripatum University and Uttaradit Rajabhat University with the 
number of 17 cases and 805 cases respectively. The research process was divided into 
two stages: stage 1  the analysis of public policy textbooks in common   features, 
readability and reading difficulty,  step 2: the survey  state and  using  of the textbooks 
of lecturers and students toward public policy textbooks at the present.  

The results found that public policy textbooks bound with glue using pound 
paper with 16 point in font size. The features within books  were composed of cover 
page, preface, content, introduction, references within the body, photos / illustrations, 
topics for discussion / comments, bibliography / references.  Most textbooks  had  
figures, outline , table of contents. The features were not found in textbooks  being  book 
instructions and  glossary. The readability index on public policy was 24.52 which 
indicated  that the books  were suitable for graduate study. The difficulty index was in 
range of 9 to 13.10, which meant that all 8 books were not difficult to read.  

Conditions and characteristics of the textbook of public policy revealed that the 
practice of using textbooks on public policy of the lecturers was at the middle level. The 
level of success in using of textbooks in public policy of the lecturers  had moderate 



 

 

VI 

success, but less than in practice. Practical level in using of textbooks on public policy 
of the students was at the middle level. The level of success in using of textbooks in 
public policy of students had moderate success, but less than in practice. For the 
attitude of the lecturers and the students toward public policy textbooks was at the 
highest level.  

For suggestion on writing / production textbooks of public policy was that 
authors /producers should take into account the importance of the instructions, glossary, 
activities/quiz and instruction media . The lecturers could select appropriate books to 
students such as the level of undergraduate / graduate study  using readability  and 
difficulty index to facilitate the teaching and learning appropriately.  
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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

วิชานโยบายสาธารณะเปนวิชาหนึ่งที่เปนวิชาบังคับและ/หรือวิชาเลือกของสาขารัฐ

ประศาสนศาสตรหรือบริหารรัฐกิจในระดับปริญญาตรี และหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในระดับ

ปริญญาโทและปริญญาเอก วิชานี้ถือกําเนิดมาโดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรซึ่งเปน

สถาบันการศึกษาแหงแรกที่ริเร่ิมการศึกษาวิชาดานนโยบายสาธารณะของไทยในระดับปริญญาโท 

ในหมวดวิชาการบริหารงานตามโครงการ เชน วิชาประเมินผลงานและโครงการขององคการของรัฐ 

วิชาการบริหารงานตามโครงการในหนวยงานพัฒนา (จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, 2512) สวนใน

ระดับปริญญาตรีนั้น การศึกษาวิชาดานนโยบายสาธารณะไดมีข้ึนครั้งแรกในหลักสูตรคณะ

รัฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2519 ของภาควิชารัฐประศาสนศาสตร โดยเปนวิชา

บังคับของแผนกและใชชื่อวิชา “ขบวนการวางนโยบายและแผน” ในขณะที่หลักสูตรคณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2518 สาขาวิชาบริหารรัฐกิจใชชื่อวิชา “การวางแผนการบริหาร” 

สวนวิชาชื่อ “นโยบายสาธารณะ” ปรากฏในระดับปริญญาตรี หลักสูตรของคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในหลักสูตร พ.ศ. 2522 และวิชานโยบายสาธารณะเปนวิชาบังคับใน

ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ, 2552) ปจจุบันนโยบายสาธารณะ

ไดพัฒนาเปนสาขาวิชานโยบายสาธารณะ  ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร-มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยนเรศวร  

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรนั้น หลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรไดขยายตัวและไดรับความนิยมจากนิสิตนักศึกษา โดยพิจารณาจากจํานวน

นิสิตนักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร ปการศึกษา 2549 ปริญญาตรี มีจํานวน 275,473 คน 

ปริญญาโท 22,000 คน ปริญญาเอก 646 คน  ปการศึกษา 2550 ปริญญาตรี มีจํานวน 190,086 

คน ปริญญาโท 14,775 คน ปริญญาเอก 685 คน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2550) 

การเพิ่มข้ึนของจํานวนนักศึกษาดังกลาวแสดงถึงแนวโนมของความสําคัญและความจําเปนในการ

จัดการศึกษาในรายวิชานโยบายสาธารณะดวยเชนเดียวกัน 

การจัดเรียนการสอนนั้นเปนการนําหลักสูตรไปดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย การเรียน

การสอนใหเกิดผลยอมตองมีสื่อที่ใชประกอบในการจัดการเรียนการสอน เชน วัสดุ อุปกรณ 

เอกสารประกอบการสอน โดยเฉพาะอยางยิ่งตําราซึ่งเปนสื่อส่ิงพิมพหลักในการจัดการเรียนการ
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สอนในระดับอุดมศึกษา ที่ผูสอนไดนํามาใชในการประกอบการสอน และผูเรียนไดใชในการศึกษา

คนควาหาความรูประกอบการเรียนในรายวิชานั้น ๆ    

ศาสตรไมวาสาขาใดก็ตามที่มีการจัดการเรียนการสอนมาเปนเวลานาน ผูสอนยอมใช

ตําราเพื่อประกอบการเรียนการสอนใหผูเรียนไดใชประโยชนและเรียนรูไดเร็วขึ้น โดยไมตอง

เสียเวลาในการจดและบันทึก ในประเทศที่ยิ่งมีการพัฒนามากเทาไร ตําราที่ใชในการเรียนการ

สอนก็ยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น ปญหาที่พบในระดับเบื้องตน คือ ปญหาการตัดสินใจเลือกตําราที่

เหมาะสมจากตําราที่มีอยูหลากหลายทั้งในภาษาแมและภาษาตางประเทศ (Redei, 1984) การ

คัดเลือกตําราเปนงานหนัก และตองอาศัยความรับผิดชอบอยางสูงจากผูมีอํานาจในการเลือก

ตํารา ผูคัดเลือกตองสรางเกณฑในการคัดเลือก ศึกษาตําราอยางรอบคอบ แลวนํามาพิจารณา

ตัดสินใจวาตํารานั้น ๆ มีความเหมาะสมตรงตามเกณฑและตามความตองการมากนอยเพียงไร 

(Redei, 1984; Hollabaugh, 1989) 

จากประเด็นความสําคัญของตําราในฐานะที่ใชเปนสื่อการสอนประเภทสื่อสิ่งพิมพที่

สําคัญในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และแนวโนมของการจัดการเรียนการสอนรายวิชา

นโยบายสาธารณะนี้ ผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ ซึ่ง

เปนกิจกรรมหลักที่อาจารยผูสอนพึงดําเนินการปฏิบัติจริงเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจและ

เลือกใชตําราประกอบการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสมกับบริบทของ

นิสิต/นักศึกษา นอกจากนี้การวิเคราะหตํารานั้นชี้ใหเห็นถึงองคความรูในแตละสวนของวิชานั้น ๆ 

รวมทั้งชองวางและทิศทางการปรับปรุง พัฒนา และจัดทําตํารานโยบายสาธารณะในอนาคตตอไป 

คําถามวิจยั 

1. ตํารานโยบายสาธารณะมีลักษณะอยางไร มีความยากงายอยางไร และความนา

อานเพียงใด 

2. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนวิชานโยบาย

สาธารณะในปจจุบันมีลักษณะอยางไร มีปญหาและอุปสรรคหรือไม 

3. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/นักศึกษาที่ศึกษาวิชา

นโยบายสาธารณะในปจจุบันมีลักษณะอยางไร มีปญหาและอุปสรรคหรือไม 

4. ความคิดเห็นของอาจารยผูสอนวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบาย

สาธารณะเปนอยางไร 

5. ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะเปนอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอาน และ

ความยากในการอาน 

2. เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศึกษาในปจจุบัน 

3. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะในปจจุบัน 

ขอบเขตของการวจิัย 

1. ประชากรที่ศึกษา ข้ันตอนที่ 1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ ประชากร คือ 

ตํารานโยบายสาธารณะไทย ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะ และสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน ประชากร คือ 

อาจารยผูสอนรายวิชานโยบายสาธารณะในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จํานวน 17 คน 

นิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทยจํานวน 6 แหง ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และมหาวิทยาลัย

ศรีปทุม จํานวน 805 คน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ตัวแปรเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 5 ดาน ไดแก 1) 

ลักษณะทั่วไปของตํารา 2) ความนาอานของตํารา 3) ความยากงายของการอานตํารา 4) สภาพ

และลักษณะการใชตํารา และ 5) ความคิดเห็นของอาจารยและนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารา 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

ตํารานโยบายสาธารณะ หมายถึง หนังสือที่ใชประกอบการเรียนการสอนรายวิชานโยบาย

สาธารณะของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 

ดัชนีความนาอาน (readability index) หมายถึง คาตัวเลขที่บอกความนาอานของตํารา

นโยบายสาธารณะไทย โดยใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่งกําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้น

ไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับ

บัณฑิตศึกษา 
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ดัชนีความยากในการอาน (reading difficulty index) หมายถึง คาตัวเลขที่บอกถึงความ

ยากงายในการอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย โดยใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไป

มีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและ

ระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียน

รายวิชานโยบายสาธารณะ 

ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับความรูสึกของอาจารย

ผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในดานลักษณะทั่วไป ความนาอาน 

ความยากงายในการอาน เพื่อเปนแนวทางสําหรับอาจารยผูสอนในการตัดสินใจและเลือกใชตํารา

ประกอบการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสมกับบริบทของนิสิต/นักศึกษา 

2. ไดสารสนเทศเกี่ยวกับความคิดเห็น สภาพ และลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะของอาจารยผูสอนวิชานโยบายสาธารณะ และนิสิต/นักศึกษาที่เรียนวิชานโยบาย

สาธารณะเพื่อใชประกอบในการปรับปรุง การพัฒนา และการตัดสินใจในการเลือกใชตํารา

นโยบายสาธารณะไดอยางเหมาะสม 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะแบง

ออกเปน 4 ตอน ไดแก 

 ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

 ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกับตํารา 

 ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

 ตอนที่ 4  งานวิจัยเกี่ยวของ 

 ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

โดยในแตละตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1  การเรียนการสอนนโยบายสาธารณะในประเทศไทย 

การศึกษารัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทยถือกําเนิดขึ้นมานับต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เมื่อ พ.ศ. 2442 ตอมาใน พ.ศ. 2445 พระองคทรงเปลี่ยนนามจากโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน

เปนโรงเรียนมหาดเล็กใน พ.ศ. 2445 จนกระทั่ง พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 

พระองคทรงมีพระราชดํ า ริ เห็นว าการฝกนัก เ รี ยนในโรง เ รี ยนมหาดเล็กใหออกมา รับใช

กระทรวงมหาดไทยเพียงกระทรวงเดียวไมเพียงพอ ควรขยายการศึกษาใหกวางขวางยิ่งขึ้น พระองคจึง

ทรงพระราชทานเงินทุนสําหรับการจัดตั้งโรงเรียนและทรงพระราชทานนามโรงเรียนมหาดเล็กใหมวา 

“โรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” นับต้ังแต 1 มกราคม  

พ.ศ. 2453 เปนตนมา ตอมาพระองคทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาโรงเรียน

ขาราชการพลเรือนดังกลาวเปน “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ในพ.ศ. 2459 เร่ิมแรกนั้นจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยมีดวยกัน 4 คณะ คือ คณะแพทยศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตรและ

วิทยาศาสตร และคณะรัฐประศาสนศาสตร ตอมากระทรวงธรรมการในสมัยนั้นไดทูลเกลาฯ ใหเลิก 

คณะรัฐประศาสนศาสตรเนื่องจากความนิยมในคณะดังกลาวลดลง แตตอมาสมุหเทศาภิบาลและ

ขาราชการไดมีการรองทุกขวาควรมีการสอนวิชานี้ตอไป กระทรวงมหาดไทยจึงไดประชุมหารือวาควรมี

การสอนวิชานี้โดยใหเปลี่ยนเปน “แผนกวิชาขาราชการพลเรือน” ใน พ.ศ. 2476 สมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงมีพระบรมราชโองการจัดตั้งคณะนิติศาสตรข้ึนในจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยและใหแผนกวิชาขาราชการพลเรือนรวมอยูคณะนิติศาสตร โดยมีชื่อวาคณะนิติศาสตร
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และรัฐศาสตร จนกระทั่งเมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและ

การเมือง พ.ศ. 2476 มาตรา 5 กําหนดใหโอนคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มาขึ้นตรงตอมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง (ราชกิจจานุเบกษา, 2476) และตอมาในป  

พ.ศ. 2491 รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารประเทศที่

จําเปนตองมีขาราชการที่มีความรูความชํานาญจึงไดจัดตั้งคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย

ข้ึนมาอีกครั้งในวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2491 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาใหความชวยเหลือประเทศไทย 

อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาไดเขาสูการศึกษาเริ่มตนดวยการเขามาชวยเหลือในการจัดตั้งคณะรัฐ

ประศาสนศาสตรระดับบัณฑิตวิทยาลัยที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปดสอนครั้งแรกใน พ.ศ. 2498 และ

ดําเนินการสอนมาจน พ.ศ. 2506 การเรียนการสอนมุงเนนสามวิชาหลัก ไดแก องคการและการจัดการ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานคลัง จนกระทั่งวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2509 รัฐบาลสมัย 

จอมพลถนอม กิตติขจร ไดจัดตั้งสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรและกําหนดใหคณะรัฐประศาสน

ศาสตรเปนคณะหนึ่งของสถาบัน นับตั้งแตนั้นเปนตนมาการศึกษารัฐประศาสนศาสตรไดขยายตัว 

อยางตอเนื่องไปยังสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน และมหาวิทยาลัยในกํากับจนถึงปจจุบัน 

นับต้ังแตมีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือน พบงานวิจัยดานการเรียนการสอน

ทางรัฐประศาสนศาสตร เชน งานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหผลงานวิจัยมหาบัณฑิตรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) งานวิจัยดานการเรียนการสอนทาง 

รัฐประศาสนศาสตรไทยของโสภารัตน จารุสมบัติ (2550) เร่ืองศึกษาวิเคราะหหลักสูตรรัฐประศาสน-

ศาสตรของไทยในระดับปริญญาตรี โท และเอก และศึกษาตํารา บทความดานรัฐประศาสนศาสตร  

พ.ศ. 2546-2550 งานของสุจิตรา บุญยรัตพันธุ  (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของ

มหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร บทความของ

ปกรณ ปรียากร (2549) เร่ือง การสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตร

มหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ 

(2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสนศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่

ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการทํางาน  บทความของอุทัย เลาหวิเชียร 

(2540) เร่ืองศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย นอกจากนั้นยังพบงานวิจัยเรื่อง  

การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ  

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง (2534) บทความของศุภชัย  

ยาวะประภาษ (2528) เร่ือง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต ปจจุบัน และอนาคต  

งานวิจัยของอนันต บัวบาน (2527) เร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : การศึกษาโดยใช

เทคนิคเดลฟ และบทความของอนงคทิพย วสีนนท (2524)  เร่ือง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5  
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ทางรัฐประศาสนศาสตรกับการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตามไมปรากฏการศึกษาวิจัยดานตํารานโยบาย

สาธารณะโดยตรง  

ตอนที่ 2  มโนทัศนเกี่ยวกบัตํารา 

มโนทัศนเกี่ยวกับตํารานั้นมีความรูหลัก ๆ สองสวน ไดแก ความหมายของคําวาตําราและ

แบบเรียนและสวนประกอบของตํารา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ความหมายของคําวาตํารา หนังสือ และแบบเรียน 

 1.1 ความหมายของตํารา 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “ตํารา” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่เรียบ

เรียงขึ้นอยางเปนระบบ ครอบคลุมเนื้อหาสาระของวิชาหรือเปนสวนหนึ่งของวิชา หรือของหลักสูตรก็ได 

ที่สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการถายทอดในระดับอุดมศึกษาในการเรียนการสอนในหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษา เนื้อหาสาระของตําราตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่ผูขอยื่นเสนอขอ

ตําแหนงทางวิชาการ ทั้งนี้ผูขอจะตองระบุวิชาท่ีเกี่ยวของในหลักสูตรที่ใชตําราเลมที่เสนอขอตําแหนง

ทางวิชาการดวย ผลงานทางวิชาการที่เปนตํารานี้อาจไดรับการพัฒนาขึ้นจากเอกสารคําสอนจนถึง

ระดับที่มีความสมบูรณที่สุด ซึ่งผูอานอาจเปนบุคคลอ่ืนที่ไมใชผูเรียนในวิชานั้น แตสามารถอานและทํา

ความเขาใจในสาระของตํารานั้นดวยตนเอง โดยไมตองเขาศึกษาในวิชานั้น  

  พจนานุกรมฉบับมติชน (2547) ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนแบบเรียน 

แบบแผน หนังสือที่วาดวยวิชาการตาง ๆ  

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546) ไดใหความหมายของคําวา 

“ตํารา” ไววาเปนแบบแผนที่วาดวยหลักวิชาตาง ๆ ดังนั้นตําราจึงมีความหมายถึงหนังสือวิทยาการสาขา

ตาง ๆ ที่ใหความรูเกี่ยวกับวิทยาการสาขานั้น ๆ ในระดับสูง คือ ไมจําเปนตองใชในชั้นเรียน และมีครู

คอยเปนพี่เลี้ยงอธิบายความ (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

  ตามความหมายของทบวงมหาวิทยาลัยในหนังสือทบวงมหาวิทยาลัย ที่ ทม 0202.2/

ว 13 ลงวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของ “ตํารา” ไววา เปนเอกสารทางวิชาการที่

เรียบเรียงอยางมีระบบ อาจเขียนเพื่อตอบสนองเนื้อหาทั้งหมดของรายวิชาหรือสวนหนึ่งของวิชาหรือ

หลักสูตรก็ได โดยมีการวิเคราะหและสังเคราะหความรูที่เกี่ยวของ และสะทอนใหเห็นความสามารถใน

การถายทอดวิชาในระดับอุดมศึกษา 
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 1.2 ความหมายของหนังสือ 

  ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาวาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง

คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารตําแหนงทางวิชาการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, มปป.) ใหความหมายคําวา “หนังสือ” หมายถึง ผลงานทางวิชาการที่

เรียบเรียงขึ้นโดยมรีากฐานทางวิชาการที่มั่นคง และใหทัศนะของผูเขียนที่สรางเสริมปญญาความคิด 

และสรางความแข็งแกรงทางวิชาการใหแกสาขาวิชานั้นๆ และ/หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวเนื่อง มีความ

ตอเนื่องเชื่อมโยงในเชิงเนื้อหาและครอบคลุมโดยไมจําเปนตองสอดคลองหรือเปนไปตามขอกําหนดของ

หลักสูตรหรือของวิชาใดวิชาหนึ่งในหลักสูตร และไมจําเปนตองนําไปใชประกอบการเรียนการสอนใน

วิชาใดวิชาหนึ่ง ทั้งนี้เนื้อหาสาระของหนังสือตองมีความทันสมัย เมื่อพิจารณาถึงวันที่จัดพิมพ  

  เจริญ บางเสน (2549) ใหนิยามของ “หนังสือ” ไววาเปนเอกสารทางวิชาการหรือ 

กึ่งวิชาการ ที่ไดเรียบเรียงอยางมีระบบ เขาปกเย็บเลมเรียบรอย มีสารบัญ แบงหมวดหมูของเนื้อหา

อยางชัดเจน (ตีพิมพ) ใชอักษรตัวพิมพและมีการเผยแพร เนื้อหาจะตองมีความละเอียดสมบูรณและ

ลึกซึ้งมาก แตไมจําเปนตองครอบคลุมรายวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

   (1) หนังสือแบบเรียน หมายถึง เอกสารที่จัดเปนรูปเลม ใชสําหรับการเรียน มี

สาระตรงตามที่ระบุไวในหลักสูตรอยางถูกตอง อาจมีลักษณะเปนหนังสือเลมเดียวตามกลุมวิชาหรือ

รายวิชาใด  หรือเปนชุด คือ  มีหลายเลมหลายชนิดอยูในชุดเดียวกันได  และอาจมีแบบฝกหัด

ประกอบดวยเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนไดฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและแตกฉานในบทเรียน 

สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการปฏิบัติ  

   (2) หนังสือเสริมประสบการณ หมายถึง หนังสือที่จัดทําขึ้นเพื่อใหผูเรียนและ

ผูสอนใชประกอบการเรียนการสอน แตมิไดกําหนดเปนหนังสือเรียนหรือหนังสือแบบเรียน เปนหนังสือ

เพื่อการศึกษาหาความรูดวยตนเอง เพื่อความสนุกสนานเพลิน เพื่อสรางเสริมทักษะและ นิสัยรักการ

อาน หรือเพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจในสิ่งที่เรียนตามหลักสูตรใหกวางขวางขึ้น จําแนกเปน 4 

ประเภท คือ (1) หนังสืออานนอกเวลา (2) หนังสืออานเพิ่มเติม (3) หนังสือสงเสริมการอาน (4) หนังสือ

อางอิง 

  ดังนั้น หนังสือแบบเรียน หมายถึงหนังสือประเภทหนึ่ง ที่ใชสําหรับการเรียนการสอน 

มีสาระตรงกับที่ระบุไวในหลักสูตร และอาจมีแบบฝกหัดประกอบเพื่อเปนสื่อการเรียนสําหรับใหผูเรียนได

ฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิดทักษะและมีความรูความเขาใจในบทเรียน สําหรับรายวิชาที่เนนทักษะและการ

ปฏิบัติ มีรากฐานทางวิชาการที่มั่นคง 

   สําหรับแบบเรียนคือหนังสือที่มีเนื้อหาความรู หลักการและวิธีการเรียนการสอนที่

กําหนดขึ้นเพื่อใชสําหรับการเรียนระดับชั้นใดระดับชั้นหนึ่ง ดังนั้น หนังสือแบบเรียนจึงหมายถงึหนังสือที่



 9 

ใชประกอบการเรียนในโรงเรียนทุกสาขาวิชาการ และสวนใหญจะจํากัดอยูในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา แตถาเปนวิทยาการที่มีระดับสูงมักจะใชคําวา “ตํารา” (ธวัช ปุณโณทก, 2550) 

 จากความแตกตางของคําวาตําราและคําวาหนังสือ ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยจึงเลือกใชคําวา 

“ตํารา” ซึ่งตรงกับจุดมุงหมายในการศึกษาเพื่อวิเคราะหตําราดานนโยบายสาธารณะไทย 

2. สวนประกอบของตํารา 

 ตําราแตละเลมนั้นประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่รวมกัน ซึ่งแตละสวนลวนมีความสัมพันธซึ่ง

กันและกันและเติมเต็มความสมบูรณของตําราเลมนั้น ๆ ไดมากยิ่งขึ้น โดยราตรี เพรียวพานิช (2549) ได

กลาวถึงสวนประกอบของตํารา โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก สวนประกอบตอนตน สวนเนื้อหา และ

สวนประกอบตอนทาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 2.1 สวนประกอบตอนตนของหนังสือนั้น ไดแก (1) ปกหนังสือ โดยแบงออกเปน ปกหนา

ดานนอก ปกหนาดานใน ปกหลังดานนอก ปกหลังดานใน และสันหนังสือ (2) ใบรองปก หรือ หนาปกใน 

มีขอความเชนเดียวกับปกหนา หรือบางทีเรียกวา หนาชื่อเร่ือง แตสวนใหญจะเพิ่มรายละเอียดบาง

ประการเกี่ยวกับการพิมพหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูเรียบเรียง ผูแตง รายละเอียดการพิมพ คร้ังที่

พิมพ จํานวนที่พิมพ ปที่พิมพ ราคาจําหนาย ชื่อและสถานที่ตั้งของโรงพิมพ เลขหนังสือมาตรฐานสากล 

ขอความเกี่ยวกับลิขสิทธิ์ (3) คํานําหรือคําชี้แจง โดยบอกถึงจุดมุงหมายในการจัดทําหนังสือ ขอบเขต

เนื้อหาในเลม วิธีการใชหนังสือ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (4) สารบัญ หรือสารบาญ จะใหขอมูล

เบื้องตนเกี่ยวกับสวนตาง ๆ ของหนังสือ เรียงไปตามลําดับที่ปรากฏอยูในหนังสือ เพื่อใหผูอานทราบของ

เขตของเนื้อหาและชวยอํานวยความสะดวกในการคนหาอานเรื่อง นอกจากนี้อาจมีสารบัญแยกออกไป

อีกตางหาก เชน สารบัญภาพประกอบ สารบัญตาราง เปนตน (5) คําแนะนําการใชหนังสือ มุงให

รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีใชหนังสือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางสูงสุดตรงตามวัตถุประสงค 

 2.2 สวนเนื้อหา มีรายละเอียด ดังนี้ (1) บทนํา ความนํา นําเรื่อง กลาวถึงความเปนมาหรือ

ที่มาของเนื้อเร่ือง วัตถุประสงคและความสําคัญ และเนื้อเร่ืองโดยยอ (2) เนื้อเรื่อง เนื้อหา โดยจะ

แบงเปนเรื่อง เปนบท ๆ ไป เรียงไปตามลําดับเร่ืองราวใหติดตอสัมพันธกันจนตลอดเรื่อง (3) เครื่องชวย

ประกอบเนื้อเร่ืองหรือเนื้อหา ซึ่งจะทําใหผูอานเขาใจเนื้อหาไดอยางรวดเร็วและถูกตอง ไดแก รูปภาพ

ประกอบ แผนภูมิ แผนผัง แผนที่ ตาราง เชิงอรรถ เปนตน (4) บทสรุป โดยกลาวถึงสาระสําคัญของ

เนื้อหาในบทอยางยอ ๆ อภิปรายผลที่เกี่ยวของกับเนื้อหา เสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก

เนื้อหาในเรื่อง (5) คําอธิบายเพิ่มเติม เปนสวนที่ใหความรูเพิ่มเตมิแกผูอาน เพื่อใหเขาใจเนื้อเร่ืองไดดี

ยิ่งขึ้น (6) กิจกรรมหรือคําถามทายบท มีไวเพื่อใหผูศึกษาไดทบทวนความรู ฝกปฏิบัติ ในเร่ืองที่เรียน

มาแลว หรือเปนการนําเอาความรูมาปฏิบัติหรือนํามาประยุกตในสถานการณที่แตกตางออกไป รวมถึง

เปนการวัดและประเมินผลไดอีกดวย 
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 2.3 สวนประกอบตอนทาย ประกอบดวย (1) บรรณานุกรม หรือ รายการอางอิง ซึ่งเปน

การอางอิงรายการเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือหนังสือที่ผู เขียนไดนํามาใชในการเขียนภายในเลม (2) 

ภาคผนวก ซึ่งหมายถึงสวนที่เพิ่มเติมจากเนื้อหา โดยจัดไวตอนทายของหนังสือ  

 จากการศึกษาสวนประกอบของตําราทั้ง 3 สวนนั้น ไดแก สวนประกอบตอนตน สวน

เนื้อหา และสวนประกอบตอนทายนั้น ผูวิจัยใชขอมูลเปนฐานความรูที่ทําใหเห็นภาพรวมและ

ลักษณะรวมของตํารา/หนังสือโดยทั่ว ๆ ไป 

ตอนที่ 3  การวิเคราะหตํารา 

ตํารานับวามีบทบาทสําคัญตอการเรียนการสอน การพิจารณาตําราที่เหมาะสมกับนิสิต/

นักศึกษาในดานการใหความรู ขอเท็จจริงถูกตองเหมาะสม การใหแนวคิดที่สําคัญตอการศึกษาเรียนรู

เหมาะสมกับผูเรียน ดังนั้นจึงควรมีการวิเคราะหและพิจารณาตํารา เพื่อชวยในการตัดสินใจเลือกตําราที่

ดีและเหมาะสมเพื่อประกอบในการจัดการเรียนการสอน 

1. ความหมายและประโยชนของการวิเคราะหตํารา 

 การวิเคราะหตํารา หมายถึง การจําแนกแยกแยะองคประกอบของตําราเพื่อพิจารณา

คุณคาแตละดานวามีอะไรบาง การกําหนดเกณฑที่เชื่อถือไดเขาเทียบเคียงกับองคประกอบเหลานั้น 

ทั้งนี้เพื่อดูวา ตํารานั้นมีสวนใดบางที่แตกตาง มีขอดี ขอเสียอะไร โดยนํามาแยกแยะจากเกณฑท่ีได

กําหนดไว การวิเคราะหตําราจึงทําในลักษณะมีหลักการ มีเหตุผล และไดขอสรุปที่สามารถเชื่อถือได ไม

วาการวิเคราะหนั้นจะทําขึ้นกี่คร้ังก็ตาม ผลที่ไดรับยอมไมแตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อจุดมุงหมายเพื่อคัดเลือก

ตาํรามาใชประกอบการเรียนการสอน เสนอแนะนักวิชาการ นิสิต นักศึกษา ในการเลือกซื้อหนังสือที่ดี มี

คุณคา และเหมาะสมกับราคา และเพื่อปรับปรุงตําราใหดีข้ึน ในการจัดพิมพครั้งตอไป (วารี ถิระจิตร, 

มปป.; อัมพา วัชโรทยางกูร, 2540) 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นตองใชเทคนิควิธีและอุปกรณตางๆ ในการวิเคราะหและบันทึกขอมูล

ซึ่งศักดิ์ศรี ปาณะกุล (2541) ไดกลาวถึงชนิดของเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหหนังสือ ไดแก การ

วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) บัตรใหคะแนน (score 

card) แบบสอบถาม (questionaire) มาตราสวนประมาณคา (rating scale) โดยชนิดของเครื่องมือแต

ละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้ 

  2.1 การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) เปนเทคนิคการวิจัยอยางหนึ่งเพื่ออธิบาย

เนื้อหาสาระของการสื่อความหมายอยางมีหลักเกณฑ มีระบบ และสามารถอธิบายเชิงปริมาณไดดวย 

และมีความเปนปรนัย (อุทุมพร จามรมาน, 2529; Berelson, 1971) โดยขั้นตอนในการวิเคราะหเนื้อหา
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นั้นทําไดโดยการกําหนดเอกสารที่จะทําการวิเคราะห กําหนดหัวขอในการวิเคราะห จัดสรางรายการของ

คํา วลี ประโยค ใจความสําคัญที่เปนบรรทัดฐานหรือเกณฑในการวิเคราะหและนําไปทดลองใช จากนั้น

ดําเนินการวิเคราะหจริงมาทําการแจงนับแลวใชสถิติวิเคราะหในการตอบคําถามตามวัตถุประสงค 

(โกวิทย ประวาลพฤกษ, 2525) 

  2.2 ใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) เปนการนําลักษณะของหนังสือและหัวขอที่

ตองการมาวิเคราะหตามความเปนจริง เพื่อใหการใชใบวิเคราะห โดยใบวิเคราะหรายการมีการบันทึก 1) 

ขอมูลเบื้องตนของหนังสือ ไดแก ชื่อหนังสือ ชื่อผูแตง สํานักพิมพ คร้ังที่พิมพ 2) ลักษณะทางดาน

วิชาการ ไดแก (1) การคัดเลือกเนื้อหา วามีเนื้อหาครอบคลุมจุดประสงคในการสอน เนื้อหาแตกตางไป

จากหลักสูตร ความทันสมัยของเนื้อหา เนื้อหานํามาจากศาสตร  ตาง ๆ (2) การเรียบเรียงเนื้อหา การ

อธิบาย วิธีเขียน คําศัพท สัญลักษณ และตัวยอที่ไมถูกตองตามหลักสากล การใชภาษา ถอยคํา (3) 

ภาพประกอบ แผนที่ แผนภูมิ (4) แบบฝกหัด พิจารณาจากความพอเพียง และชนิดของแบบฝกหัด 

  2.3 บัตรใหคะแนน (score card) เปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการวิเคราะหหนังสือเรียน

จากหลักการที่วาหนังสือเรียนที่ดีตองสรางจากรายการยอย ๆ ที่ไดไตรตรองอยางรอบคอบ ซึ่งรายการ

ตาง ๆ เหลานี้สามารถวัดและประเมินไดโดยอิสระจากกัน ผลรวมของการใหน้ําหนักคะแนนของแตละ

รายการจึงถือวาเปนการวัดคุณภาพของหนังสือเรียนได 

  2.4 แบบสอบถาม (questionnaire) เปนเครื่องมือที่ใชถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงตาง ๆ 

เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยหรือการวิเคราะหหนังสือ วิธีการนี้กระทํา

โดยใชขอความหรือขอคําถามเพื่อถามใหผูตอบแสดงคุณลักษณะที่ตองการวัดออกมา โดยการสราง

แบบสอบถามตองสรางดวยความระมัดระวังและรัดกุม เพราะไมมีคนคอยใหคําอธิบายหรือแกไขความ

เขาใจผิดของผูตอบแบบสอบถามได รูปแบบของแบบสอบถามที่นยิมใชกันมีอยู 2 แบบใหญ ๆ คือ 

แบบสอบถามปลายเปดและแบบสอบถามปลายปด 

  2.5 มาตราสวนประมาณคา (rating scale) ประกอบดวยขอคําถามหรือขอความเกี่ยวกับ

เร่ืองที่จะใหผูตอบพิจารณาพรอมกับมีคําตอบที่แสดงความเขมของความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนั้น เปน

ระดับมาก-นอย สูง-ต่ํา สวนใหญใชตั้งแต 3 ระดับขึ้นไป สําหรับรูปแบบของคําตอบอาจทําไดหลาย

รูปแบบ คือ แบบใชตัวเลข แบบใชเสนกราฟ เปนตน 

  2.6 แบบตรวจสอบรายการ (checklist) เปนแบบสํารวจที่ระบุรายการ ตาง ๆ ซึ่งอาจเปน

พฤติกรรมขอเท็จจริงหรือรายการสิ่งของ เพื่อใหผูตอบตัดสินใจตอบรับหรือปฏิเสธ ถาเปนกรณีที่ถาม

ความคิดเห็น พฤติกรรม หรือปญหาตาง ๆ แบบตรวจสอบรายการก็จะมีลักษณะคลายแบบมาตราสวน

ประมาณคา แตมีตัวเลือกเพียง 2 ระดับเทานั้น แบบตรวจสอบรายการมีประโยชนในการรวบรวม

หลักฐานเกี่ยวกับลักษณะของหนังสือเรียน แบบตรวจสอบรายการอาจเปนองคประกอบสวนหนึ่งของใบ
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วิเคราะหรายการก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนที่เกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ หรือจะแยกวิเคราะหโดย

วิธีใชแบบตรวจสอบรายการเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพออกตางหากก็ได 

 จากรูปแบบที่ใชในการวิเคราะหตําราประเภทตาง ๆ นี้แสดงใหเห็นวา การวิเคราะหตํารา

สามารถกระทําไดโดยใชวิธีอันหลากหลาย และในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําเทคนิคดังกลาวมา

ผสมผสานกันในรูปแบบของการใชใบวิเคราะหรายการ (analysis sheet) ในการวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) เพื่อใชวิเคราะหตําราเชิงลึก และใชแบบสอบถาม (questionaire) ที่มีเกณฑการให

คะแนนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ในการสํารวจความคิดเห็น และสภาพทั่วไปของการ

ใชตํารานโยบายสาธารณะ 

3. เกณฑในการพิจารณาตํารา 

  เกณฑในการวิเคราะหตํารานั้น ไดมีผูเสนอไวในหลายลักษณะ (โดยใชหลักการเหมือนกับ

การวิเคราะหแบบเรียนดวยเชนเดียวกัน) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  รัญจวน อินทรกําแหง (2515) ไดใหเกณฑการเลือกตํารา โดยพิจารณา ดังนี้ 1) เนื้อหาวิชา

และสาระของหนังสือมีสาระเปนแกนสารแนนอน มีความสมบูรณและมีความสมดุล 2) วิธีเสนอหนงัสือ

ชวนใหอาน เขาใจงาย สํานวนภาษาสละสลวย ความยากงายเหมาะสมกับผูอานในระดับที่ผูเขียนตั้งใจ

เขียนใหอาน 3) การวางเคาโครงลําดับเร่ืองไมซับซอน เรียงลําดับความยากงายอยางเขาใจ และแสดง

ความคิดตอเนื่องเปนอยางดี 4) คุณวุฒิและประสบการณของผูเขียนเปนที่เชื่อถือได 5) สวนประกอบ

ตาง ๆ ของหนังสือที่เปนประโยชนใหผูอานเขาใจสาระของเรื่องไดรวดเร็วยิ่งขึ้น ไดแก สารบัญ ดรรชนี 

บรรณานุกรม อภิธานศัพท     เปนตน 6) ลักษณะรูปเลมและคุณภาพของการพิมพ หมายถึง ความ

ถูกตองชัดเจนในการพิมพทั้งตัวหนังสือและภาพประกอบ 7) ความถูกตองแมนยําของเนื้อหาสาระ

เปนไปตามขอเท็จจริง 

 Redei (1984) ไดรวบรวมเกณฑที่ใชในการประเมินตํารา 5 ดาน ไดแก   

  (1) ความเหมาะสมกับวิธีการสอนในวิชา (course tacting) มีประเด็นประเมิน 6 

ประเด็น คือ เนื้อหาในตําราเปนเรื่องที่ผูสอนสามารถสอนไดอยางดี เนื้อหาตรงตามความตองการของ

ผูเรียนและไมซ้ําซอนกับวิชาอื่น พื้นความรูของผูเรียนมีพอที่จะเขาใจการอานเนื้อหาตํารา การจัด

สัดสวนเนื้อหาครอบคลุมสาระของวิชา การบูรณาการของเนื้อหาในตํารามีความเหมาะสมและอธิบาย

ทฤษฎีไดชัดเจน และรูปแบบการเสนอเนื้อหาเหมาะสม 

  (2) ลักษณะเนื้อหาทั่วไป (general characteristic) หรือความคิดเห็น (point of 

view) เกี่ยวกับตํารา มีประเด็นประเมิน 8 ประเด็น คือ การเรียบเรียงเนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย

การสอนจากงายไปยาก ตํารามีการอธิบายชัดเจน ตํารามีรายละเอียดลึกซึ้ง ตํารามีสัดสวนที่สมดุล 
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ความยากงายในการอานเหมาะสม ตํารามีรูปแบบการเสนอในเชิงวิทยาศาสตร มีตัวอยางและ

คําอธิบายชัดเจนและเพียงพอ และรูปลักษณตํารานาสนใจ  

  (3) ความถูกตองของเนื้อหา (accuracy of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีปริมาณความคลาดเคลื่อนจากขอเท็จจริงนอย ตํารามีแหลงอางอิงที่ถูกตอง ตํารามี

คําอธิบายความเปนมา การนําเสนอสาระมีความชัดเจนไมสับสน 

   (4) ความทันสมัยของเนื้อหา (currency of content) มีประเด็นประเมิน 4 ประเด็น 

คือ ตํารามีสารสนเทศที่ทันสมัย ตํารามีสารสนเทศเกาเพื่อเสนอในรูปประวัติความเปนมา ตํารามีหัวขอ

ครบสมบูรณ และตํารามีการเชื่อมโยงความรูจากความรูเดิม 

   (5) ภาพรวมของสารสนเทศ (overall information) มีประเด็นประเมิน 23 ประเด็น 

คือ ตําราระบุพื้นความรูเดิม จํานวนหนาของตําราเหมาะสมกับวิชา ตํารามีการประยุกตทฤษฎีอยางมี

ระบบ แบบฝกหัดในตํารามีความเหมาะสม แบบฝกหัดมีคําเฉลย มีคําอธิบายเฉลยคําตอบ แบบฝกหัดมี

ความยากงายเหมาะสม แบบฝกหัดมีการจัดเรียงลําดับเปนขั้นตอน ตํารามีดัชนีที่เปนประโยชนในการ

คนเรื่อง ตํารามีการอธิบายคําศัพท  ตํารามีการสรุปทายบท มีแหลงอางอิงเพียงพอ ตํารามีคําสําคัญ 

สัญลักษณ และคํานิยามชัดเจน ตํารามีการอางอิงขามตอนใหผูอานติดตามศึกษาได ตํารามีการพิมพที่

ชัดและมี การพิมพเนนมโนทัศนที่สําคัญ ตํารามีสารบัญเนื้อหาตําราเสนอขอมูลเชิงลึกหรือรายละเอียด

ในกรอบใหเห็นเดนชัด ตํารามีคูมือการสอนแกครู ในคูมือครูมีแบบฝกหัดเพิ่มเติมอยางเหมาะสม ตํารามี

คําถามสําหรับการสอบที่เหมาะสม ตํารามีแหลงอางอิงที่เหมาะสมกับการคนควาตอ ตํารามีภาคผนวกที่

อํานวยความสะดวกตอการศึกษาตอดวยตนเอง และตํารามีราคาเหมาะสม 

 Brodbelt (1972) ไดใหหลักเกณฑในการพิจารณาตํารา ไดแก 1) รายละเอียดพื้นฐานทั่วๆ 

ไป พิจารณาในดานพื้นความรูและประสบการณของผูแตง ปที่พิมพ รูปเลม ราคา และจํานวนหนา 2) 

เนื้อหาของหนังสือควรใชขอมูลจากทุกสาขาในหมวดสังคมศาสตร ใหขอเท็จจริงที่ถูกตอง แทรกประเด็น

โตแยงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 3) พัฒนาการความคิดโดยมีวิจารณญาณ วิเคราะหปญหา

หรือประเด็นตางๆ โดยวิธีวิทยาศาสตร ใหขอมูลแกผูอานอยางเพียงพอและหลายๆ ดาน ทั้งในทาง

สนับสนุนและคัดคานเพื่อชวยในการตัดสินใจ ตําราควรมีคําถามที่กระตุนใหคิด เสนอแนะกิจกรรม 

โครงการและการคนควาเพิ่มเติม 4) ความ นาอานของหนังสือ ใหขอคิดที่สมเหตุสมผล การเสนอ

ขอเท็จจริงตาง ๆ เพื่อนําไปสูขอสรุปอยางนาสนใจ ขนาดตัวอักษรพอเหมาะ มีตัวอักษรหลายแบบให

สังเกตไดงาย  ชองไฟดี  อานไดสะดวก  ตัวพิมพชัดเจน  ไม เลอะเลือน  กระดาษมีคุณภาพดี  

5) เครื่องชวยประกอบ เชน แผนที่ แผนภูมิ แผนผัง ภาพประกอบ บทนํา สารบัญ ดรรชนี อภิธานศัพท 

เชิงอรรถ บทสรุป และบรรณานุกรม เปนตน  
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 Inlow (1963) ไดใหหลักเกณฑในการเลือกตํารา โดยมีลักษณะ คือ 1) เปนตําราที่ทันสมัย

ตอเหตุการณตาง ๆ 2) ผูแตงมีความรูและความสามารถในระดับชั้นเรียนนั้น ๆ เปน อยางดี 3) 

เนื้อหาวิชาของแบบเรียนไดมาตรฐานตามหลักวิชาการ และเปนที่ยอมรับในดานตาง ๆ ไดแก การมี

จุดมุงหมายและวิธีการเสนอเนื้อหาที่ดี เหมาะสมกับระดับช้ันและวัยของผูเรียน มีบทอภิปรายแสดง

ความคิดเห็นและใหความคิดรวบยอด มีการขยายความและใหความหมายของขอความสําคัญ มีการ

กลาวถึงสิ่งที่เกิดขึ้นใหม ๆ หรือสิ่งประดิษฐใหม ๆ 4) แนวการเขียนตรงตามมาตรฐาน เปนที่ยอมรับกัน

ในปจจุบัน เชน มีความหมายชัดเจน ขอความนาสนใจชวนอาน ใชคําศัพทเหมาะสมกับระดับผูเรียน ให

ความคิดรวบยอดที่อานแลวเขาใจงาย วางแผนการเสนอเนื้อหาอยางเหมาะสม 5) ตํารามีรูปเลม

สวยงาม เชน กระดาษมีคุณภาพดี ตัวพิมพอานงาย ขนาดรูปเลมนาอาน ปกมีสีสวยงาม เปนตน 6) มี

เอกสารอางอิงและบอกที่มาของขอมูล และ 7) มีสารบัญ คํานํา อภิธานศัพท ดรรชนี เปนตน 

 Douglase (1956) ไดเสนอหลักเกณฑการเลือกตําราซ่ึงควรพิจารณาเรื่องตาง ๆ ไดแก  

1) ผูพิมพโฆษณาเปนแหลงพิมพที่มีความนาเชื่อถือมากนอยเพียงใด 2) เวลาที่จัดพิมพ 3) ผูแตงมี

ความรูความสามารถนาเชื่อถือเพียงใด 4) การจัดหนาหนังสือ เรียงลําดับเนื้อหากอน-หลังไดดีหรือไม  

5) เนื้อหาวิชาเหมาะสมกับวิชาที่เรียนหรือไม 6) คําศัพทเหมาะสมเพียงไร ไมยากงายเกินไป  

7) ภาพประกอบชวยใหนิสิต/นักศึกษาเขาใจและสนใจเรื่องไดดีขึ้นอีกเพียงใด 8) มีแบบฝกหัด หัวขอ

อภิปราย กิจกรรม คําถามยั่วยุใหศึกษากวางขวางขึ้นหรือไม 9) ลักษณะพิเศษ เชน ในหนังสือมีอะไร

พิเศษที่จะสงเสริมความแตกตางของนักเรียนหรือไม ไดแก ดานวัฒนธรรม ประเพณี และภาษา  

10) ลักษณะทางวัตถุ เชน รูปแบบ เนื้อกระดาษ การเย็บเลม การพิมพรูปภาพเหมาะสมเพียงใด เปนตน 

  จากการสังเคราะหเกณฑในการพิจารณาตํารานั้น พบวา มีเกณฑการพิจารณาตําราที่

หลากลักษณะ ทั้งในแงของสภาพทางกายภาพของตํารา วิธีการเขียนและเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ใช 

ความถูกตองชัดเจนและความทันสมัยของเนื้อหา เทคนิคการนําเสนอตํารา เปนตน ซึ่งผลจากการ

สังเคราะหตําราเหลานี้ผูวิจัยไดนําไปใชพัฒนาเปนเครื่องมือในการวิเคราะหตํารา เชิงลึก และใชในการ

สํารวจสภาพ ลักษณะการใช และความคิดเห็นของอาจารยผูสอน นิสิต/นักศึกษา ที่มีตอตํารานโยบาย

สาธารณะตอไป 

4. กระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา 

  การวิเคราะหตํารานั้นมีกระบวนการและวิธีการที่หลากหลายและแตกตางกันออกไปตาม

สาขาวิชาและตามแนวคิดของนักวิชาการโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการวิเคราะห

ตํารา ดังนี้ 
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 4.1 กระบวนการวิเคราะหตํารา 

    Nicholls (อางถึงใน จุฑารัตน อบเชยเทศ, 2552) ไดเสนอแนวทางในกระบวนการวิจัย

หนังสือแบบเรียนวาตองตอบคําถามของกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนดังขั้นตอน ตอไปนี้ 1) วิเคราะห

เนื้อหาอยางไร ที่เปนไปได 2) จําเปนตองมีการเตรียมอะไร 3) เรียงลําดับดวยแนวทางใด 4) ประยุกต

กรอบแนวคิดอยางไร 5) เครื่องมือควรเปนลกัษณะใด 6) จําแนกการพัฒนาอยางไร 7) คําถามที่ปรากฏ

ในหนังสือแบบเรียนควรเปนอยางไร 

    จากกระบวนการวิเคราะหแบบเรียนทั้ง 7 ขั้นตอนนี้ เปนแนวทางในการดําเนินการ

วิเคราะหแบบเรียนใหเกิดกระบวนการที่เรียกวา การวิจัยแบบเรียน/ตํารา เพื่อใหมีแนวทางในการ

คัดเลือกตํารามาใชประกอบการจัดการเรียนการสอนของอาจารยผูสอน สามารถเลือกตําราที่มีความ

เหมาะสมกับลักษณะของนิสิต/นักศึกษา ทําใหเกิดการเรียนรูอยางเต็มศักยภาพ มีความชัดเจนในดาน

เนื้อหา มีความสอดคลองกับหลักสูตร มีความเชื่อมโยงของเนื้อหาภายในวิชา และเปนการเริ่มตนในการ

วางแนวทางสําหรับอาจารยผูสอนในการทําการวิจัยตํารากอนที่จะตัดสินใจเลือกตํารามาใช โดยขั้นตอน

ในการวิเคราะหตํารานี้สามารถนําไปใชไดกับทุกรายวิชาไดดวยเชนเดียวกัน 

 4.2 วิธีการวิเคราะหตํารา 

  1) การวิเคราะหความนาอาน โดยคํานวณดัชนีความนาอาน (readability index) 

จากขอมูลในตําราโดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนีความนาอาน โดยมีขั้นตอน คือ (1) คัดเลือกขอความจาก

ตํารามาบทละ 1 ตอนใหมีความยาว 100 คํา (2) นบัจํานวนประโยคในขอความที่มีความยาว 100 คํา 

(3) คํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวย

จํานวนประโยค (4) นับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปในขอความที่มีความยาว 100 คํานั้น (5) รวม

คาเฉลี่ยจํานวนคําในประโยคจากขอ 3) กับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไปจากขอ 4) (6) นําผลลัพธจาก

ขอ (5) คูณดวย 0.4 และปดจุดทศนิยมใหเปนจํานวนเต็ม ผลลัพธที่ไดเปนดัชนีความนาอานของตํารา 

สรุปไดดังสูตรตอไปนี้ 

ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจาํนวนคาํตอประโยค + จํานวนคาํ 3 พยางคขึ้นไป) 

   เกณฑในการพิจารณาความนาอาน ใชเกณฑของ Hollabaugh (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และ    มีคา 20 ขึ้นไปมี

ความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

  2) วิเคราะหความยากในการอาน โดยคํานวณดัชนีความยากในการอาน (reading 

difficulty index) จากขอมูลในตํารา คือคาเฉลี่ยของจํานวนคําที่ขีดเสนใต โดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนี

ความยากในการอาน คือ (1) แบงเนื้อหาในตําราแตละเลมเปน 10 สวน ดังนั้นในแตละสวนประกอบ

ดวยเนื้อหาของตําราคิดเปนรอยละ 10 (2) สุมเนื้อหาแตละสวนใหไดขอความที่มีความยาวประมาณ 
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200 คํา จะไดขอความที่จะใชในการประเมินเลมละ 10 ขอความ เรียกแตละขอความวา อนุประโยค (3) 

นําขอความทั้ง 10 ขอความ มาขีดเสนใตคําที่เปนคํายากแลวนับจํานวนคําที่เปนคํายาก (4) คํานวณ

จํานวนคําโดยเฉลี่ยตออนุประโยคและคาเฉลี่ยจํานวนคําที่ขีดเสนใตในแตละอนุประโยค 

    เกณฑในการพิจารณาความยากในการอาน ใชเกณฑเดียวกับความนาอานของ 

Hollabaugh (1989) ซึ่งกําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี 

และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา   

    การพิจารณาคํายากนั้นพิจารณาจากลักษณะดังตอไปนี้ (1) เปนคําศัพทเฉพาะ

และใหมสําหรับผูเรียน (2) ไมคํานึงวามีกี่พยางค อาจอยูในรูปของคําหรือขอความ (3) ไมพิจารณารูป

ประโยคที่อยูขางเคียง (4) ในขอความที่ทําการวิเคราะห ถาพบคําศัพทที่ซ้ํากับที่ผานมาแลวจะนับเปน

คํายากซ้ําอีก (5) ขอความที่นํามาวเิคราะหควรเลือกที่เปนขอความบรรยายตอเนื่องกัน 200 คํา 

    จากเกณฑในการพิจารณาตํารา กระบวนการ และวิธีการวิเคราะหตํารานี้ ผูวิจัยได

นํามาใชในการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะไทยในการวิจัยนี้ โดยเกณฑในการพิจารณาตําราที่ได

จากการสังเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของนั้น ไดนําไปใชในการสอบถามความคิดเห็นกับอาจารยผูสอนวิชา

นโยบายสาธารณะหรือรายวิชาที่เกี่ยวของ และใชในการสอบถามความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่

ศึกษารายวิชานโยบายสาธารณะมาแลวหรือกําลังศึกษาอยู สวนกระบวนการและวิธีการวิเคราะหตํารา

นั้น ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหความนาอาน และความยากในการอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จํานวน 8 เลม ซ่ึงมีรายละเอียดในบทของวิธีการดําเนินการวิจัยตอไป 

ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกีย่วของ 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนดาน

รัฐประศาสนศาสตร และนโยบายสาธารณะ สวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับการศึกษาตํารานโยบายสาธารณะ

นั้นไมพบงานวิจัยโดยตรง จากการศึกษาพบวา งานวิจัยสวนใหญจะเปนการวเิคราะหแบบเรียนในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา โดยมีการศึกษาเกี่ยวกับตําราใน

ระดับสถาบันอุดมศึกษาเพียงหนึ่งเลม คือ งานวิจัยของปญญา ศิริโรจน (2540) ที่ไดทําการศึกษา

ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยผูวิจัยไดสรุปสาระอยางพอสังเขป

งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการการวิจัยเรื่อง การเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ

ของไทย โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยคือ เพื่อวิเคราะหลักษณะของวิชานโยบายสาธารณะและความ

คิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิง

ปริมาณโดยใชแบบสอบถาม  กลุมตัวอยางคือนิสิต /นักศึกษา  หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต  รัฐ
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ประศาสนศาสตรบัณฑิต รัฐศาสตรมหาบัณฑิต และรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ประจําปการศึกษา 

2551 ที่ผานการศึกษาวิชานโยบายสาธารณะจาก จุฬาลงกรณ-มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยศรีปทุม และมหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุตรดิตถ  ผลการศึกษาพบวา การศึกษานโยบายสาธารณะพบในหลักสูตรรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตร การเรียนการสอนมีทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ การจัดการเรียนการสอนสวนใหญเปน

แบบสองภาคการศึกษา เรียนวันธรรมดาเวลาทําการ การรับนิสิต/นักศึกษาเขาศึกษาใชการสอบขอเขียน

และสอบสัมภาษณ นักศึกษาที่เขาศึกษาสวนใหญยังไมประกอบอาชีพ ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษา

ตอการเรียนการสอนวิชานโยบายสาธารณะ พบวา เน้ือหาวิชานโยบายสาธารณะวามีความนาสนใจ 

ผูสอนมีความเชี่ยวชาญ  การเรียนการสอนสงเสริมการคิดวิเคราะหวิจารณ  การวัดและประเมินผลมี

ความเปนธรรม  รวมทั้งดานสื่อการสอนและแหลงคนความีความเพียงพอ 

ปยากร หวังมหาพร (2553) ไดทําการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหงานวิจัยนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะหงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะระดับ

บัณฑิตศึกษาของไทย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวา งานวิจัยดานนโยบาย

สาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาจัดทําสวนใหญเปนการศึกษาคนควาดวยตนเองและสารนิพนธ พบในชวง 

พ.ศ. 2546 - 2550 ในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต โดยใหความสําคัญกับการศึกษาการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ง า น วิ จั ย เ รื่ อ ง  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ผ ล ง า น วิ จั ย ม ห า บั ณฑิ ต รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม” โดย อุดมโชค อาษาวิมลกิจ (2552) เปนผลงานวิจัยชิ้นที่สองที่วิเคราะห

ผลงานวิจัยมุงเนนเฉพาะวิทยานิพนธ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม งานวิจัยของอุดมโชคเปนการวิเคราะห

เอกสารงานวิจัยหรือที่เรียกวา “การคนควาอิสระ” ประเด็นที่ศึกษาไดแก ประเภทงานวิจัย (เชิงปริมาณ

หรือเชิงคุณภาพ) หนวยงานของมหาบัณฑิตผูทําวิจัย ประเภทหนวยงานหรือองคการที่ถูกเลือกใหเปน

หนวยวิจัย พื้นที่ของการวิจัย (จังหวัดหรือภูมิภาค) การกําหนดกลุมตัวอยาง และสถิติจํานวนหนา

เอกสารของงานวิจัย ผลการศึกษาเชน องคกรที่ทําวิจัย สวนใหญเปนราชการสวนภูมิภาคสูงสุด สถิติที่

ใชในการวิจัยมีการใชสถิติเชิงพรรณนา เชน คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสูงสุด คาต่ําสุด คารอย

ละ มากที่สุด  

สุจิตรา บุญยรัตพันธุ (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะคติของมหาบัณฑิตสาขา

รัฐประศาสนศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร ในการศึกษาเปนการศึกษา

ความเห็นของมหาบัณฑิตตอหลักสูตรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  โดยใชนักศึกษาที่จบ

หลักสูตรพ.ศ. 2522 จํานวน 10 รุน ผลการศึกษาพบวา มหาบัณฑิตสวนใหญทํางานสายวิชาการ มี

ความเห็นวาความรูที่ไดรับมีประโยชนในการปฏิบัติงานสามารถชวยในการวิเคราะหปญหาและ
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สถานการณ วิชาที่ตรงกับงานมากที่สุดคือ การบริหารงานบุคคลในราชการไทย ทฤษฎีองคการ นโยบาย

สาธารณะและการวางแผน การติดตามและประเมินผลโครงการ การบริหารโครงการ  สําหรับวิชาที่ตรง

กับงานนอยที่สุดคือ คณิตศาสตรสําหรับการบริหารรัฐกิจ การบริหารงานคลัง ทฤษฎีรัฐประศาสน

ศาสตร การวิจัยดําเนินงานสําหรับการบริหารรัฐกิจและระบบเศรษฐกิจของไทย  

ปกรณ ปรียากร (2549) บทความเรื่อง การวิจัยสํารวจทรรศนะของอาจารยคณะรัฐประศาสน

ศาสตรตอหลักสูตรมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร การศึกษา

เปนการสอบถามถึงทรรศนะคติ ดานความตองการและความสนใจตอการเรียนการสอน ความเห็นที่มี

โครงสรางหลักสูตร ความเห็นเกี่ยวกับการสอบขอเขียนพิสดารและการสอบปากเปลา ความเห็นเกี่ยวกับ

กระบวนการรับนักศึกษาและความเห็นอื่นๆ  จํานวนผูสอบแบบสอบถามซึ่งเปนอาจารยประจําคณะรวม 

20 คน อาจารยนอกคณะรวม 3 คน ผลการศึกษาพบวา สวนใหญเห็นวาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรใน

ขณะนั้นครอบคลุมกวางขวางและเปนผลดีตอการผลิดมหาบัณฑิตพอสมควร แตผลผลิตของคณะและ

ความตองการของหนวยราชการไทยยังไมตรงนักเพราะหนวยราชการมักมีความตองการคอนขางกลาก

หลาย  การผลิตมหาบัณฑิตควรสามารถตอบสนองความตองการของภาคราชการและภาคเอกชนหรือ

แมแตการเสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพอิสระ สําหรับสาขาวิชาเอกที่ควรเปดสอนตอไป 

ผูตอบแบบสอบถามระบุรายวิชาไดแก นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการ การบริหารงานบุคคล 

การบริหารองคการและการจัดการ การบริหารงานคลัง การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท การ

บริหารการพัฒนาชนบทและการบริหารการพัฒนาเมือง สําหรับคําถามเกี่ยวกับโครงสรางและเนื้อหา

ของหลักสูตร พ.ศ. 2522 สามารถสรุปไดวา ผูตอบตอบวาหลักสูตรมีความสอดคลองกับความสนใจของ

อาจารยเพียงรอยละ 20  รอยละ 65 เห็นวาควรมีแผน ข. เพียงแผนเดียว เปนตน 

งานวิจัยของสุจิตรา วิไลพงษ (2543)  เร่ือง การสํารวจความคิดเห็นของศิษยเการัฐประศาสน

ศาสตร (รป.ม.) ที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใชประโยชนตอการ

ทํางาน” ตัวแปรที่ใชในการศึกษาไดแก ปจจัยภูมิหลัง ไดแก เพศ  อายุ อาชีพ ระดับตําแหนง ลักษณะ

งานที่ทําอยู พื้นฐานความรูกอนเขาศึกษา ระดับคะแนนเฉลี่ยที่จบการศึกษา ประสบการณในการทํางาน 

ตัวแปรตามไดแก ความคิดเห็นที่มีตอการนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาในหลักสูตร รป.ม.ไปใช

ประโยชนในการทํางาน ในดานความกาวหนาในหนาที่การงาน ไดแก การเลื่อนขั้น หรือการโยกยาย

ตําแหนงหรือการเปลี่ยนงาน/สายงานเพื่อความกาวหนาในหนาที่การงาน 

อุทัย เลาหวิเชียร (2540) ศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย โดยกลาววา 

แนวโนมของการศึกษารัฐประศาสนศาสตรที่เนนเรื่อง 1) การบริหารการพัฒนา มหาวิทยาลัยจะตองให

ความรู ทักษะ พฤติกรรมและคานิยมกับนักศึกษาที่จะไปดํารงตําแหนงเปนนักบริหารเพื่อการพัฒนาแลว 

ยังตองสนใจการศึกษาที่มุงไปในแนวของการพัฒนาเฉพาะดานที่เกี่ยวพันกับการพัฒนาประเทศ เชน 
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การศึกษา การสาธารณสุข การเกษตร การพัฒนาชนบท การอุตสาหกรรมและการเคหะแหงชาติ 2) การ

บริหารรัฐกิจ อุทัยเห็นวาอนาคตการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตรควรครอบคลุมถึงการศึกษาการ

บริหารรัฐกิจใหมากขึ้นดวย และ 3. การศึกษารัฐประศาสนศาสตรควรใหความสําคัญกับองคความรูใน

ประเทศไทย  

ปญญา ศิริโรจน (2540) ไดทําการวิจัยเรื่อง ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางและองคประกอบของตํารา โดยการวิจัยแบงออกเปน 2 

ข้ันตอน คือ ตอนที่ 1 การศึกษาเกี่ยวกับตนแบบตําราโดยใชเทคนิคเดลฟาย สอบถามความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีทางการศึกษาจํานวน 18 คน และจากอาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัย

ตลาดวิชาที่เคยเขียนตํารามาแลวจํานวน 18 คน ขั้นตอนที่ 2 ทําการประเมินตําราโดยใชผูเชี่ยวชาญ

ทางดานเทคโนโลยีการศึกษาจํานวน 20 คน และอาจารยที่เคยเขียนตําราและเคยเปนนักศึกษาของ

มหาวิทยาลัยตลาดวิชามาแลว จํานวน 20 คน ผลการวิจัย พบวา 1) ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเอง

สําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดานโครงสรางประกอบดวย ปกซึ่งมีรูปภาพที่มีความเกี่ยวพันกับ

เนื้อหาขางในเลม คํานํา สารบัญ สารบัญภาพ สารบัญตาราง         คําชี้แจงการใชตํารา คําชี้แจง

เกี่ยวกับกระบวนวิชา การประเมินผลกอนการเรียน เคาโครงเรื่องของเนื้อหา ความนํา วัตถุประสงคเชิง

พฤติกรรม ส่ิงที่ชวยจัดมโนทัศนลวงหนา เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอนในแตละหัวขอ สรุปทายบท 

เฉลยคําตอบ การแนะนําใหศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องที่ตอเนื่อง บรรณานุกรมประจําบท การประเมินผลหลัง

การเรียน ประวัติผูเขียนและปกหลัง ทางดานองคประกอบ ประกอบดวย รูปเลมเปนแนวตั้ง ขนาดตํารา

เปนแบบ A4 เนื้อกระดาษที่ใชทําปกเปนกระดาษอาบมัน การเย็บเลมเปนแบบเย็บสัน ภาพประกอบเปน

ภาพสีขาว-ดํา ขนาดของภาพขึ้นอยูกับเนื้อหา ภาพอยูดานบนและคําอธิบายอยูดานลางในหนาเดียวกัน 

2) การประเมินตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองไดผล คือ โครงสรางของตําราอยูในเกณฑดี และองคประกอบ

ของตําราอยูในเกณฑดีมาก 

นอกจากนั้นงานวิจัยเรื่อง การประเมินผลหลักสูตรโครงการปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต ภาคนอกเวลาราชการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยนพวรรณ เที่ยงตรง 

(2534) งานวิจัยเรื่องนี้ใชกรอบแนวคิดเรื่องการประเมินผลโครงการตัวแบบ CIPP Model โดยมี

วัตถุประสงคการศึกษา ไดแก เพื่อประเมินความคิดเห็นของผูกําลังศึกษา ผูสําเร็จการศึกษา ผูบริหารใน

ฐานะผูบังคับบัญชาของผูกําลังศึกษาและสําเร็จการศึกษาแลว และคณาจารยผูสอนตอหลักสูตรในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร และเนื้อหาวิชา  

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2528) ศึกษาเรื่อง หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในประเทศไทย อดีต 

ปจจุบัน และอนาคต  บทความดังกลาวศึกษาพัฒนาการของหลักสูตรัฐประศาสนศาสตรของประเทศ
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ไทย  และศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรในขณะนั้น โดยการเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาโทของ  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในดาน

วัตถุประสงคของหลักสูตร และเนื้อหาของหลักสูตร รวมทั้งเปรียบเทียบหลักสูตรปริญญาตรีของ

มห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ขล านค ริ นท ร  มหา วิ ท ย า ลั ย เ ชี ย ง ใ หม ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ กษต รศ า สต ร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในสองดาน

เชนเดียวกัน นอกจากนั้นบทความชิ้นนี้ยังเสนอความเห็นของนักวิชาการตางๆ ในเรื่องทิศทางหลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรที่ควรจะเปนในอนาคต 

อนันต บัวบาน (2527) ศึกษาวิจัยเร่ือง แนวโนมรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต : 

การศึกษาโดยใชเทคนิคเดลฟ สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวโนมรัฐประศาสนศาสตร

ไทยในป พ.ศ. 2536 โดยใชเทคนิคเดลฟ ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการ

เปลี่ยนแปลงของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และ

พัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตรอเมริกัน ปรัชญาและเปาหมายของรัฐประศาสนศาสตรไทยใน

อนาคตจะเนนมากที่การปฏิบัติไดจริงในการพัฒนาประเทศและนอกจากนั้นก็ยังคงเนนที่ประสิทธิผล 

ความมีคุณธรรมของขาราชการ ประสิทธิภาพ ความเปนธรรม ความซื่อสัตย ความประหยัด การลด

ความทุกขยากของขาราชการและประชาชน พาราไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตไดแก 

พาราไดมการพัฒนา พาราไดมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม พาราไดมนโยบายศาสตร พารา

ไดมการวิเคราะหระบบและสังเคราะหตามสถานการณ พาราไดมการพัฒนามีแนวโนมที่จะเปนพารา

ไดมของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคตมากที่สุด วัตถุประสงคของหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะเนนการปฏิบัติหรือการนําไปประยุกตใชไดจริง เนนดานวิชาการ การวิจัย และการสราง

องคความรู เนนการรูจักคิด วิเคราะห และการมีคุณธรรมในลักษณะของปญญาชนและมุงผลิตนัก

บริหารอาชีพ ในลักษณะของนักพัฒนาที่สามารถเขาไปบริหารงานที่ใดก็ได ทั้งนี้โดยสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของไทย วิชาหลักหรือวิชาบังคับของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต 

จะไดแก ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร การวางแผน และการประเมินแผนงาน นโยบาย

สาธารณะการวางแผนและการวิเคราะหนโยบาย ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร การบริหารการ

พัฒนา การปกครองและการบริหารราชการไทย การบริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง งบประมาณ

และพัสดุ พฤติกรรมองคการ การประเมินผลโครงการ การพัฒนาบุคคล การบริหารโครงการ ทฤษฎี

องคการ การวิเคราะหองคการ การพัฒนาองคการ ระบบราชการและการพัฒนาระบบราชการ พฤติ

กรรมการบริหาร สถิติและคอมพิวเตอร การวิเคราะหระบบ เศรษฐศาสตร การเมืองกับการบริหาร 

ศาสตรการจัดการหรือวิทยาการจัดการ เทคนิคการบริหาร คุณสมบัติของอาจารยผูสอนรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต ไดแก มีใจรักงานดานวิชาการ คือ การสอน การวิจัย และการเขียนตํารา สําเร็จ

ปริญญาทางดานรัฐประศาสนศาสตรโดยตรง มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับประเทศไทยเปนอยางดี มี
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ความรูกวางขวางในลักษณะของสหวิทยาการ  มีประสบการณในการบริหารงาน  และสําเร็จปริญญาใน

สาขาที่เกี่ยวของกับรัฐประศาสนศาสตร กลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาของรัฐประศาสนศาสตรไทย

ในอนาคต จะไดแก กลุมนิสิต นักศึกษา สาขารัฐประศาสนศาสตรโดยตรง กลุมขาราชการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจที่ทําหนาที่เปนผูบริหารในระดับตางๆ และกลุมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจในระดับ

ผูปฏิบัติงาน รูปแบบการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก การวิจัยเพื่อนําผลไปใช

ทันที ผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ การวิจัยเชิงสํารวจ การวิจัยประยุกต เพื่อ

ใชผลทางดานรัฐประศาสนกิจ การศึกษากรณีตัวอยาง การวิจัยเชิงประเมิน และการวิจัยโดยกลุม

ตัวอยางและผูวิจัยตางก็เขาไปมีสวนรวม เนื้อเร่ืองในการวิจัยของรัฐประศาสนศาสตรไทยในอนาคต จะ

ไดแก นโยบายสาธารณะ แผนงานโครงการและการประเมินโครงการ การพัฒนาการบริหารและการ

บริหารการพัฒนา การศึกษาผลกระทบของนโยบาย การศึกษาการนํากลยุทธในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ การประเมินผลการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การจัดองคการและการวิเคราะหองคการ 

กลไก โครงสราง และระบบบริหาร สภาพแวดลอมทางการบริหาร ปญหาเฉพาะหนา ผลของความ

รวมมือระหวางภาคธุรกิจ เอกชน กับรัฐบาลในดานตางๆ  ระดับหนวยวิเคราะหวิจัยของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคตจะไดแก ระดับองคการ ระดับระบบและระดับประเทศ สถานภาพของรัฐประศาสน

ศาสตรไทยในอนาคต จะไดแก เปนวิชาชีพที่มีลักษณะการประยุกตสหวิทยาการตางๆ และเปนภาควิชา

หนึ่งในคณะ  

อนงคทิพย วสีนนท (2524) บทความเรื่อง นโยบายสาธารณะ:พาราไดมที่ 5 ทางรัฐประศาสน

ศาสตรกับการพัฒนาประเทศ โดยกลาววา การศึกษารัฐประศาสนศาสตรใหความสนใจกับนโยบาย

สาธารณะมากขึ้น บทความนี้ไดกลาวถึงงานของดายและกระบวนการนโยบายสาธารณะ และการเสนอ

วาในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ผูกําหนดนโยบายควรใหความสนใจในการพัฒนาทุกดานไปพรอมๆ 

กัน และชี้วาการกําหนดนโยบายของไทยสวนใหญเปนผลงานของขาราชการประจํา พรรคการเมืองหรือ

กลุมผลประโยชนเขามามีบทบาทนอย 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอมานี้ พบวา ไมพบงานวิจัยดานการวิเคราะหตําราเกี่ยวกับ

นโยบายสาธารณะโดยตรง และในระดับอุดมศึกษาไมคอยพบงานวิจัยที่เกี่ยวกับการวิเคราะหตํารา ซึ่ง

ตําราเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญในการจัดการเรียนการสอนโดยเปนแหลงคนควาความรูของผูเรียน

โดยตรง หากตํารามีคุณภาพดีก็จะสงผลตอผูอานโดยตรง ดังนั้นองคความรูดานการวิเคราะหตํารา

นโยบายสาธารณะจึงมีความสําคัญและจําเปนในการพัฒนาการเรียนการสอนเกี่ยวกับนโยบาย

สาธารณะเปนอยางมาก 
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ตอนที่ 5  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในครั้งนี้มีกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยศึกษาตัวแปร

ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะ และตัวแปรสภาพและลักษณะการใชตํารา รวมถึงความคิดเห็น

จากการใชตําราของอาจารยและนิสิต/นักศึกษา โดยตัวแปรที่ศึกษาดังกลาวเสนอดังแผนภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ลักษณะของตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

สภาพและลักษณะการใชตาํรา ความคิดเหน็ที่มีตอตํารา 

ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ลักษณะทัว่ไป 

ดัชนีความนาอาน 

ดัชนีความยากในการอาน 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

ตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากในการอาน 2) 

ศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน 

และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใชวิธีการวิเคราะหตํารา (textbook analysis) และการวิจัยเชิง

สํารวจ (survey research) โดยเริ่มดวยการวิเคราะหตํารา ไดแก ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จากนั้นเปนการสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน และสํารวจ

ความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน ข้ันตอนการ

วิจัยแบงเปน 2 ข้ันตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 

 ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะ และ

สํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

กระบวนการวิจัยทั้ง 2 ขั้นตอนนี้ แตละข้ันตอนมีวัตถุประสงค กิจกรรม และผลลัพธ ดัง

ตารางที่ 3.1  

ตารางที่ 3.1 ขั้นตอนและผลลัพธในการดําเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 : การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
วัตถุประสงค 1) เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะ ความนาอาน และความยากในการอาน 

กิจกรรม วิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ โดยใชแบบวิเคราะหตํารา 

ผลลัพธ ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะในประเด็นกายภาพ ความนาอาน และความยาก-งาย 

ขั้นตอนที่ 2 : การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 
วัตถุประสงค 2) เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน  

3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

กิจกรรม สํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารา

นโยบายสาธารณะในปจจุบัน โดยใชแบบสอบถาม 

ผลลัพธ สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะในปจจุบัน 
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ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 

1. การคัดเลือกตํารา 

 ตําราที่ใชในการวิเคราะหนี้ ผูวิจัยไดใชการคัดเลือกแบบเจาะจง  (purposive 

sampling) โดยมีเกณฑในการคัดเลือกโดยเลือกตําราดานนโยบายสาธารณะที่เปนภาษาไทยซึ่ง

ตีพิมพภายในระยะเวลาไมเกิน 5 ป (พ.ศ. 2547-2552) 

  จากเกณฑดังกลาวขางตนทําใหผูวิจัยสามารถเลือกแบบเรียนที่ใชในการวิเคราะหได

จํานวน 8 เลม คือ 1) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน แนวทาง ตัวแบบ กรอบ และ

เทคนิค (ปยะพงษ บุษบงก, 2552) 2) นโยบายสาธารณะไทย: กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพ

ของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและปยากร หวังมหาพร, 2552) 3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2551) 4) นโยบายสาธารณะ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2550) 5) นโยบาย

สาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร, 2549) 6) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม (แกวคํา ไกรสร

พงษ, 2548) 7) การวิเคราะหนโยบาย (จุมพล หนิมพานิช, 2547) 8) นโยบายสาธารณะ 

แนวความคิด กระบวนการและการวิเคราะห (มยุรี อนุมานราชธน, 2547) โดยตํารานโยบาย

สาธารณะทั้ง 8 เลม มีคุณลักษณะดังตารางที่ 3.2   

ตารางที่ 3.2 ตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการวิเคราะห 

ผูแตง 
ปที่
พิมพ 

ชื่อเรื่อง จังหวัด สํานักพิมพ 

ปยะพงษ บุษบงก 2552 การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน 

แนวทาง ตัวแบบ  กรอบ และเทคนิค 

กรุงเทพฯ เสมาธรรม 

ศุภชัย ยาวะประภาษ 

ปยากร หวังมหาพร 

2552 นโยบายสาธารณะไทย:กําเนิด พัฒนาการและ

สถานภาพของศาสตร 

กรุงเทพฯ จุดทอง 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2551 การนํานโยบายไปปฏิบัติ กรุงเทพฯ บพิธการพิมพ 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2550 นโยบายสาธารณะ กรุงเทพฯ บพิธการพิมพ 

สุรสิทธิ์ วชิรขจร 2549 นโยบายสาธารณะเบื้องตน กรุงเทพฯ ธเนศวร (1999) 

แกวคํา ไกรสรพงษ 2548 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม กรุงเทพฯ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

จุมพล หนิมพานิช 2547 การวิเคราะหนโยบาย นนทบุรี สุโขทัยธรรมาธิราช 

มยุรี อนุมานราชธน 2547 นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการ

และการวิเคราะห 

เชียงใหม คะนึงนิจ 

หมายเหตุ รายชื่อตําราเรียงตามปที่พิมพและชื่อผูแตงตามลําดับ 
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2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในขั้นตอนนี้เปนแบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะจํานวน  1 ชุด 

โดยแบงออกเปน 3 ตอน ไดแก 1) คุณลักษณะทั่วไปของตํารา 2) ความนาอานของตํารา และ 3) 

ความยากในการอานของตํารา 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการบันทึกและวิเคราะหขอมูลของตํารานโยบายสาธารณะในประเด็นทั้ง 

3 ดานที่ไดกําหนดไวตามเครื่องมือ 

4. การวิเคราะหขอมูล 

 4.1 วิเคราะหคุณลักษณะทั่วไปของตํารา โดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (content 

analysis) จากแบบตรวจสอบรายการ แลวคํานวณคะแนนรวมและแจกแจงความถี่ตามประเด็นที่

ศึกษา โดยใชการวิเคราะหสถิติภาคบรรยาย 

 4.2 การวิเคราะหความนาอาน โดยคํานวณดัชนีความนาอาน (readability index) 

จากขอมูลในตําราโดยมีวิธีการวิเคราะหดัชนีความนาอาน โดยมีขั้นตอน ดังนี้  

  1) คัดเลือกขอความจากตํารามาบทละ 1 ตอนใหมีความยาว 100 คํา ซึ่ง

ตําราทั้ง 8 เลม มีจํานวนบทและมีการสุมบทดังตารางที่ 3.3  

ตารางที่ 3.3 จํานวนบทของตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการวิเคราะหความนาอาน 

ผูแตง 
ปที่
พิมพ 

ชื่อเรื่อง 
จํานวน
บท 

จํานวน
บทสุม 

ปยะพงษ บุษบงก 2552 การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน 

แนวทาง ตัวแบบ  กรอบ และเทคนิค 

7 3 

ศุภชัย ยาวะประภาษ 

ปยากร หวังมหาพร 

2552 นโยบายสาธารณะไทย:กําเนิด พัฒนาการและ

สถานภาพของศาสตร 

10 3 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2551 การนํานโยบายไปปฏิบัติ 13 3 

เรืองวิทย เกษสุวรรณ 2550 นโยบายสาธารณะ 19 3 

สุรสิทธิ์ วชิรขจร 2549 นโยบายสาธารณะเบื้องตน 6 3 

แกวคํา ไกรสรพงษ 2548 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 6 3 

จุมพล หนิมพานิช 2547 การวิเคราะหนโยบาย 12 3 

มยุรี อนุมานราชธน 2547 นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการ

และการวิเคราะห 

12 3 

รวม 85 24 
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  2) นับจํานวนประโยคในขอความที่มีความยาว 100 คํา  

  3) คํานวณหาคาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค โดยการนําจํานวนคําทั้งใน

ขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค  

  4) นับจํานวนคําที่มี 3 พยางคข้ึนไปในขอความที่มีความยาว 100 คํานั้น  

  5) รวมคาเฉลี่ยจํานวนคําในประโยคจากขอ 3) กับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้น

ไปจากขอ 4) 

  6) นําผลลัพธจากขอ 5) คูณดวย 0.4 และปดจุดทศนิยมใหเปนจํานวนเต็ม 

ผลลัพธที่ไดเปนดัชนีความนาอานของตํารา สรุปไดดังสูตรตอไปนี้ 

ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจาํนวนคาํตอประโยค + จํานวนคาํ 3 พยางคขึ้นไป) 

  เกณฑในการพิจารณาความนาอาน ใชเกณฑของ Hollabaugh  (1989) ซึ่ง

กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไป

มีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 4.3 วิเคราะหความยากในการอาน โดยคํานวณดัชนีความยากในการอาน (reading 

difficulty index) จากขอมูลในตํารา คือคาเฉลี่ยของจํานวนคําที่ขีดเสนใต โดยมีวิธีการวิเคราะห

ดัชนีความยากในการอาน ดังนี้ 

  1) แบงเนื้อหาในตําราแตละเลมเปน 10 สวน ดังนั้นในแตละสวนประกอบดวย

เนื้อหาของตําราคิดเปนรอยละ 10 

   2) สุมเนื้อหาแตละสวนใหไดขอความที่มีความยาวประมาณ 200 คํา จะได

ขอความที่จะใชในการประเมินเลมละ 10 ขอความ เรียกแตละขอความวา อนุประโยค  

   3) นําขอความทั้ง 10 ขอความ มาขีดเสนใตคําที่เปนคํายากแลวนับจํานวนคํา

ที่เปนคํายาก 

   4) คํานวณจํานวนคําโดยเฉลี่ยตออนุประโยคและคาเฉลี่ยจํานวนคําที่ขีดเสน

ใตในแตละอนุประโยค 

   การแบงเนื้อหาของตํารานโยบายสาธารณะในดานการวิเคราะหความยาก

ในการอานนี้สรุปไดดังตารางที่ 3.4  
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ตารางที่ 3.4 การแบงเนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการวิเคราะหความยากในการ

อาน 

อนุประโยค 
เลมที่ 1 เลมที่ 2 เลมที่ 3 เลมที่ 4 

ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา 

อนุประโยคที่ 1 1-25 13 1-36 18 1-29 15 1-48 24 

อนุประโยคที่ 2 26-50 38 37-72 54 30-58 44 49-96 72 

อนุประโยคที่ 3 51-75 63 73-108 91 59-87 73 97-144 120 

อนุประโยคที่ 4 76-100 88 109-144 126 88-116 102 145-192 157 

อนุประโยคที่ 5 101-125 109 145-180 156 117-145 131 193-240 216 

อนุประโยคที่ 6 126-150 138 181-216 198 146-174 164 241-288 264 

อนุประโยคที่ 7 151-175 163 217-252 234 175-203 189 289-336 313 

อนุประโยคที่ 8 176-200 199 253-288 270 204-232 219 337-384 365 

อนุประโยคที่ 9 201-225 222 289-324 326 233-261 247 385-432 408 

อนุประโยคที่ 10 226-248 234 325-355 342 262-293 276 433-480 456 

อนุประโยค 
เลมที่ 5 เลมที่ 6 เลมที่ 7 เลมที่ 8 

ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา ชวงหนา หนา 

อนุประโยคที่ 1 1-20 10 1-11 6 1-41 20 1-32 16 

อนุประโยคที่ 2 21-40 31 12-22 17 42-82 65 33-64 48 

อนุประโยคที่ 3 41-60 50 23-33 28 83-123 100 65-96 70 

อนุประโยคที่ 4 61-80 70 34-44 39 124-164 140 97-128 112 

อนุประโยคที่ 5 81-100 90 45-55 50 165-205 180 129-160 144 

อนุประโยคที่ 6 101-120 110 56-66 61 206-246 220 161-192 172 

อนุประโยคที่ 7 121-140 130 67-77 72 247-287 260 193-224 208 

อนุประโยคที่ 8 141-160 150 78-88 83 288-328 300 225-256 240 

อนุประโยคที่ 9 161-180 176 89-99 94 329-369 340 257-288 287 

อนุประโยคที่ 10 181-202 190 100-112 105 370-410 380 289-317 314 
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   เกณฑในการพิจารณาความยากในการอาน ใชเกณฑเดียวกับความ 

นาอานของ Hollabaugh (1989) กําหนดดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ข้ึนไปมีความนาอานเหมาะสม

สําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา   

   การพิจารณาคํายากนั้นพิจารณาจากลักษณะดังตอไปนี้ (1) เปนคําศัพท

เฉพาะและใหมสําหรับผูเรียน (2) ไมคํานึงวามีกี่พยางค อาจอยูในรูปของคําหรือขอความ (3) ไม

พิจารณารูปประโยคที่อยูขางเคียง (4) ในขอความที่ทําการวิเคราะห ถาพบคําศัพทที่ซ้ํากับที่ผาน

มาแลวจะนับเปนคํายากซ้ําอีก (5) ขอความที่นํามาวิเคราะหควรเลือกที่เปนขอความบรรยาย

ตอเนื่องกัน 100 คํา 

   สําหรับเกณฑการตัดคําและการตัดประโยคในการวิเคราะหความนาอาน

และความยากในการอาน ผูวิจัยในเกณฑในการตรวจ ดังนี้  
   เกณฑตรวจการตัดคํา 
    (1) คํา ในที่นี้นับรวม คํามูล คําประสม คําซ้ํา คําซอน อาการนาม

เปน 1 คํา 

    (2) กรณีคําประสมและคําซอนมีเงื่อนไขวาหนวยที่ประกอบขึ้นเปน

คําประสมหรือคําซอนนั้น เมื่อปรากฏลําพังไมมีความหมายดังเชนที่ปรากฏในหนวยใหญ จึงจะถือ

เปนคําประสม แตหากแยกไปแลวความหมายยังคงเดิมจะถือเปนวลี เชน ขอ,บังคับ เปนวลี 

ประกอบดวย 2 คํา ขอ กับ บังคับ ความหมายของ ขอ และ บังคับ คงเดิม กระทรวง,กลาโหม เปน 

2 คํา คําวา ตองการ เปน 1 คํา เนื่องจาก เมื่อแยกตองกับการออกจากกันแลว ความหมายของ 

ตอง และ การ ไมเหมือนกับปรากฏในคําวา ตองการ 

    (3) กรณีอาการนาม จะนับไปจนสิ้นสุด ณ ตําแหนงกอนถึงกรรม

ของกริยานั้นเปนของเขตของคํา เชน 

     - การสรางระเบียบนโยบาย นับให การสราง เปน 1 คํา 

     - การตัดสินใจ นับให การตัดสิน เปน 1 คํา 

     - การทําให นับให การทําให เปน 1 คํา (แตเมื่อ ทําให อยูใน

ประโยคทําหนาที่เปนกริยาไมไดนําดวย การ จึงไมถือวามีหนวยที่จะทําให ทําให เปนคําหนึ่ง กรณี

เชนนี้ ทํา,ให จะนับเปนกริยาสองคํา ถือเปนกริยาเรียง) 

     ขอสังเกต การ นําหนาอนุพากย (clause) นับเปนหนึ่งคํา เชน 

การที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ  
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   เกณฑตรวจการตัดประโยค 
    (1) ประโยค มีความหมายรวมถึงทั้งประโยคเดียวและประโยค

ซับซอน 

    (2) ประโยคซับซอนประกอบดวย อนุพากย จํานวนมากกวาหนึ่งอนุ

พากยเรียงตอกัน เชื่อมดวยคําเชื่อมทางวากยสัมพันธ (คําเชื่อมประโยค / คําเชื่อมอนุพากย) เชน 

และ แต หรือ ที่ ซึ่ง อัน วา 

    (3) ขอบเขตของประโยคจึงตัดที่ตําแหนงซึ่งไมปรากฏคําเชื่อมในขอ 

2 นอกจากนี้บริเวณที่ปรากฏหนวยซึ่งมีลักษณะเชื่อมโยง แตเปนการเชื่อมส่ิงใหญกวาอนุพากย 

เรียกวา หนวยเชื่อมปริจเฉท หรือ discourse connector นั้น ก็นับเปนขอบเขตของประโยคซับซอน

เชนกัน 

  5) การตรวจสอบความถูกตองของการตัดคํา/ประโยค 

   ภายหลังจากการนับจํานวนคํา การตัดคําและการตัดประโยค ผูวิจัยไดนํา

ผลการวิเคราะหใหผูเชี่ยวชาญดานภาษาไทยตรวจสอบกอนนํามาคํานวณคาความนาอานและ

ความยาก 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะและศึกษาความ
คิดเห็นของอาจารย นสิิต/นักศกึษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบนั 

1. ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเชิงสํารวจ 

 1.1 ประชากร 

  ประชากรของการวิจัย คือ อาจารยผูสอนรายวิชานโยบายสาธารณะใน

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จํานวน 17 คน นิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท 

ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จํานวน 805 คน (แผนก/ฝาย

ทะเบียน สถาบันอุดมศึกษา, 2552)  

 1.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  

   1) อาจารยผูสอนรายวิชานโยบายสาธารณะในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ

ไทย จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ และมหาวิทยาลัยศรีปทุม สถาบันอุดมศึกษา

สามสถาบันแรกเปนสถาบันอุดมศึกษาที่บุกเบิกการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร สวนอีกสาม

สถาบันหลังไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวรเปนสถาบันที่มีอาจารยจบการศึกษาจากจุฬาลงกรณ
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มหาวิทยาลัยไปเปนอาจารยประจํา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถเปนสถาบันที่สถาบันบัณฑิตพัฒ

นบริหารศาสตรไปชวยรางหลักสูตร และมหาวิทยาลัยศรีปทุมมีอาจารยจากมหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตรไปเปนผูอํานวยการหลักสูตร  ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยไดศึกษาจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ

กลุมประชากร คอื 17 คน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 

  2) นิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย 6 แหง ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย-

ธรรมศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุตรดิตถ และมหาวิทยาลัยศรีปทุม โดยนิสิต/นักศึกษาตองผานการศึกษาหรือกําลังศึกษารายวิชา

นโยบายสาธารณะ ซึ่งไดมาจากการกําหนดกลุมตัวอยางตามเกณฑของ Krejcie and Morgan 

(1970) ซึ่งระบุกลุมประชากรจํานวน 800 คน ตองใชกลุมตัวอยาง 260 คน ในงานวิจัยนี้เพื่อ

ปองกันปญหาอัตราการตอบกลับที่นอยกวาเกณฑที่ตั้งไวผูวิจัยจึงไดเพิ่มจํานวนกลุมตัวอยางเปน 

300 คน โดยสุมตัวอยางนิสิต/นักศึกษา ระดับปริญญาตรีและโท ภาคปกติ และภาคพิเศษ ของ

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยแบบโควตา (quota random sampling)  

    จํานวนกลุมตัวอยางทั้งกลุมอาจารยผูสอนและกลุมนิสิต/นักศึกษา เสนอได

ดังตารางที่ 3.5  

ตารางที่ 3.5 จํานวนกลุมตัวอยางอาจารย นิสิต/นกัศึกษาที่ใชในการสํารวจ 

สถาบัน อาจารย จํานวนนิสิต/นกัศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
2 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
4 

ปริญญาตรี ไมเปดทําการสอน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
3 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
3 

ปริญญาตรี 30 คน 

ปริญญาโท 30 คน 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
1 

ปริญญาตรี ไมเปดทําการสอน 

ปริญญาโท 30 คน 

รวม 17 300 คน 
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2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในขั้นตอนนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการสังเคราะห

ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะไทย โดยแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

 2.1 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  

 2.2 ตอนที่ 2 สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 2.3 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทย 

3. การสรางเครื่องมือและศึกษาคุณภาพของเครื่องมือ 

 การสรางแบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล

ในการศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย และความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยโครงสรางหลัก

ของเนื้อหา ประกอบดวยสองสวนหลัก คือ สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 

และความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารย นิสิต /นักศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษา  โดยรูปแบบและจํานวนของคําถามในแบบสอบถามแตละตอนนั้นมี

รายละเอียดดังนี้ 

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวยขอคําถามที่มีลักษณะ

เปนแบบตรวจสอบรายการ (check list) และคําถามปลายเปด 

 ตอนที่ 2 สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย แบงเปน 2 ลักษณะ 

คือ 1) เปนขอคําถามที่ใหอาจารย นิสิต/นักศึกษาไดตรวจสอบระดับการปฏิบัติและระดับ

ความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย และลักษณะที่ 2 เปนคําถามปลายเปดเกี่ยวกับ

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย  

  ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทย โดยขอคําถามที่ให

อาจารย นิสิต/นักศึกษาตอบเปนการตรวจสอบความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 แบบสอบถามที่ใหอาจารย นิสิต/นักศึกษาไดตรวจสอบระดับการปฏิบัติและระดับ

ความสําเร็จนั้นมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

  4 หมายถึง  มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้นเปนประจํา  คือ  คิดเปน  

76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ ดีมาก 

  3 หมายถึง มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 51-75 %  

ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ ดี 
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   2 หมายถึง มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ คิดเปน  

26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ ปานกลาง 

    1 หมายถึง มีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิดเปน 1-25 %  

ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติอยูในระดับ นอย 

   0 หมายถึง ไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง 

ไมปรากฏความสําเร็จในการปฏิบัติ 

  แบบสอบถามที่ใหอาจารย นิสิต/นักศึกษาไดตรวจสอบระดับความคิดเห็นน้ัน มี

ลักษณะเปนแบบ มาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    4 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับมากที่สุด 

   3 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับมาก 

   2 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับนอย 

   1 หมายถึง เห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถามในระดับนอยที่สุด 

   0 หมายถึง ไมเห็นดวยกับขอความหรือประเด็นขอคําถาม 

4. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 

 ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญตรวจแกไข และ

ใหคําแนะนําเพื่อปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม โดยการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content 

validity) ซึ่งผูวิจัยไดนําเครื่องมือคือแบบสอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบาย

สาธารณะไทยและความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยพรอมทั้งนิยามเชิงปฏิบัติการ

ใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน ไดตรวจสอบแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยตรวจสอบ 2 ดาน 

คือ การวัดไดตามนิยามเชิงปฏิบัติการ และความเหมาะสมของภาษาที่ใช ซึ่งการตรวจสอบความ

ตรงตามเนื้อหาของแบบวัดนี้ใชดัชนี IOC (item objective congruence) โดยมีเงื่อนไขให

ผูเชี่ยวชาญตัดสินอยางเปนระบบ ซึ่งมีลักษณะการใหคะแนน คือ  

  1 หมายถึง ขอคําถามสอดคลองกับนิยามเชิงปฏิบัติการที่ตองการวัด 

  0 หมายถึง ไมแนใจวาขอคําถามสอดคลองกับนิยามเชิงปฏิบัติการที่ตองการวัด 

  -1 หมายถึง ขอคําถามไมสอดคลองกับนิยามเชิงปฏิบัติการที่ตองการวัด 

 โดยผูวิจัยไดกําหนดเกณฑที่ใชในการตัดสินความตรงตามเนื้อหา คือ คาดัชนี IOC 

ตองมากกวา 0.5 (IOC ≥ 0.50) จึงจะถือวาขอคําถามนั้นสอดคลองกับโครงสรางและนิยามที่

ตองการวัด (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2548) ผูวิจัยไดนําผลการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน

มาคํานวณคา IOC เปนรายขอ และคัดเลือกขอคําถามของแบบวัดที่มีคา IOC ผานเกณฑที่

กาํหนดไว พบวา ผลการพิจารณาขอคําถามของแบบสอบถามมีคา IOC ตั้งแต 0.60-1.00 
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 อนึ่งขอคําถามของแบบสอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยและความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยทุกขอมีคา IOC ≥ 0.50 ผูวิจัยจึง

คัดเลือกขอคําถามไวทั้งหมด นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขขอ

คําถามรายขอทั้งทางดานภาษาและความเหมาะสม  

 เมื่อตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (content validity) แลว ผูวจิัยนําแบบสอบถาม

ไปทดลองใชกับอาจารย นิสิต/นักศึกษาที่มีลักษณะเหมือนกับกลุมตัวอยางจริงทุกประการ จํานวน 

30 คน เพื่อทําการตรวจสอบความเที่ยง (reliability) ดวยวิธีการประมาณคาสัมประสิทธิ์แอลฟา

ของครอนบาค (cronbach’s alpha coefficient) โดยแบบสอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา

นโยบายสาธารณะไทยและความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยนั้น ฉบับนิสิต/

นักศึกษา ดานระดับการปฏิบัติมีคาความเที่ยง .87 ดานระดับความสําเร็จมีคาความเที่ยง .89 

ดานระดับความคิดเห็นมีคาความเที่ยง .95  สวนฉบับอาจารยดานระดับการปฏิบัติมีคาความ

เที่ยง .80 ดานระดับความสําเร็จมีคาความเที่ยง .87 ดานระดับความคิดเห็นมีคาความเที่ยง .94 

ซึ่งถือวามีคาความเที่ยงอยูในระดับสูง 

5. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองและการสงไปรษณีย  โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้  

 5.1 ผูวิจัยนําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีปทุมถึงผูบริหารสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อช้ีแจง

รายละเอียดของการเก็บขอมูลและนัดวันรับแบบสอบถามคืน 

 5.2 ผูวิจัยนําแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล

ในการวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีปทุมถึงผูบริหารสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง โดยสง

ไปรษณียไปยังสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง พรอมทั้งชี้แจงรายละเอียดของการเก็บ

รวบรวมขอมูลและระบุวันรับแบบสอบถามคืน 

 5.3 ติดตอรับแบบสอบถามคืนจากสถาบันการศึกษาที่เปนกลุมตัวอยาง และรับ

แบบสอบถามจากทางไปรษณีย เพื่อนํามาวิเคราะหขอมูลตอไป 

6. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนนี้เปนการวิเคราะหขอมูลเพื่ออธิบายการศึกษาสภาพ

และลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย และความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา โดยมีการวิเคราะหขอมูล ดังนี้  
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 6.1 การวิเคราะหคาสถิติพื้นฐาน ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต 

(mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ในสวนของแบบสอบถาม ตอนที่ 2  

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของสภาพและลักษณะการใชตํารา

นโยบายสาธารณะไทยนั้น ผูวิจัยไดกําหนดการแปลผลระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของ

การใชตํารานโยบายสาธารณะตามประเด็นตาง ๆ โดยมีเกณฑการประเมิน ดังนี้ 

    คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.00  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับสูงที่สุด 

    คะแนนเฉลี่ย 3.01 - 3.50  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับสูง 

    คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.00  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับปานกลาง 

    คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  

    หมายถึง ระดับการปฏิบตัิและระดับความสําเร็จอยูในระดับนอย 

    คะแนนเฉลี่ย 0.00 – 1.50  

    หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จอยูในระดับนอยที่สุด 

  ในสวนของแบบสอบถามตอนที่ 3 ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ตํารานโยบายสาธารณะไทยนั้น ผูวิจัยไดกําหนดการแปลผลระดับความคิดเห็นโดยมีเกณฑการ

ประเมิน ดังนี้ 

   คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.00  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากที่สุด 

   คะแนนเฉลี่ย 3.01 - 3.50 หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

   คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.00  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

   คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอย 

   คะแนนเฉลี่ย 0.00 – 1.50  หมายถึง ระดับความคิดเห็นอยูในระดับนอยที่สุด 

 6.2 การวิเคราะหคาที (t-test) โดยผูวิจัยไดวิเคราะหคาทีเพื่อเปรียบเทียบความ

แตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของสภาพและลักษณะการใชตํารา

นโยบายสาธารณะไทยตามประเด็นที่กําหนด   

 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

ตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากในการอาน  2) 

ศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน

และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใชวิธีการวิเคราะหตํารา (textbook analysis) และ  การวิจัยเชิง

สํารวจ (survey research) โดยเริ่มดวยการวิเคราะหตํารา ไดแก ตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จากนั้นเปนการสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศึกษาในปจจุบัน และสํารวจความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะไทย 

ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 6 ตอน ไดแก 1) ขอมูลพื้นฐานของผูตอบ

แบบสอบถาม 2) ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะที่ใชในการ

วิเคราะห 3) ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 4) ผลการวิเคราะห

ความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย 5) ผลการวิเคราะหสภาพการใชตํารานโยบาย

สาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน 6) ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของอาจารย 

นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน โดยในแตละตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  

ผูตอบแบบสอบถามในการวิจัยนี้แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมอาจารยและนิสิต/นักศึกษา 

กลุมอาจารยประกอบดวยอาจารยจํานวน 14 คน กลุมนิสิต/นักศึกษาจํานวน 300 คน โดยผูวิจัย

ไดวิเคราะหขอมูลพื้นฐานดังนี้ 

1. ขอมูลพื้นฐานของอาจารย  

  จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของอาจารยผูตอบแบบสอบถาม พบวา อาจารย

จํานวน 14 คนเปนชายและหญิงอยางละครึ่ง (รอยละ 50.00) โดยอาจารยสวนใหญจบการศึกษา

ระดับปริญญาเอก (รอยละ 71.43) มีตําแหนงทางวิชาการเปนอาจารย ผูชวยศาสตราจารย และ

รองศาสตราจารย (รอยละ 64.29 28.57 และ 7.14 ตามลําดับ) อาจารยสวนใหญมีประสบการณ

การสอนกระจายกัน โดยชวงที่มีความถี่สูงสุดอยูในชวงระหวาง 11-15 ป (รอยละ 28.60) ระดับชั้น
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ที่สอนสวนใหญเปนระดับชั้นปริญญาตรีและปริญญาตรีถึงปริญญาเอก (รอยละ 28.60) โดย

รายละเอียดเสนอดังตารางที่ 4.1 และ 4.2) 

ตารางที่ 4.1 ขอมูลพื้นฐานของอาจารยทีต่อบแบบสอบถามจาํแนกตามภูมิหลงั 

ระดับการศึกษา เพศ 
ตําแหนงทางวิชาการ 

รวม 
รศ. ผศ. อาจารย/อื่นๆ 

ปริญญาโท 
n = 4 

(รอยละ 28.57) 

ชาย 
ความถี่ 0 0 1 1 

รอยละ 0.00 0.00 100.00 100.00 

หญิง 
ความถี ่ 1 0 2 3 

รอยละ 33.33 0.00 66.67 75.00 

รวม 
ความถี่ 1 0 3 4 

รอยละ 25.00 0.00 75.00 100.00 

ปริญญาเอก 
n = 10 

(รอยละ 71.43) 

ชาย 
ความถี่ 0.00 1 5 6 

รอยละ 0.00 16.67 83.33 100.00 

หญิง 
ความถี ่ 0.00 3 1 4 

รอยละ 0.00 75.00 25.00 100.00 

รวม 
ความถี่ 0.00 4 6 10 

รอยละ 0.00 40.00 60.00 100.00 

รวม 
ความถี่ 1 4 9 14 
รอยละ 7.14 28.57 64.29 100.00 

ตารางที่ 4.2 ขอมูลพื้นฐานของอาจารยทีต่อบแบบสอบถามจาํแนกตามคุณวุฒิและการทํางาน 

ระดับ
การศึกษา 

เพศ 
ประสบการณการสอน 

รวม 
ระดับชั้นที่สอน 

รวม 
<5 5-10 11-15 16-20 >20 ตร ี โท ต/ท ท/อ ต-อ 

ปริญญา
โท 

n = 4 

(รอยละ 

28.57) 

ชาย 
ความถี่ 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 

รอยละ 0.00 0.00 0.00 100 0.00 100 100 0.00 0.00 0.00 0.00 100 

หญิง 
ความถี่ 0 2 0 0 1 3 1 0 2 0 0 3 

รอยละ 0.00 66.7 0.00 0.00 33.3 100 33.3 0.00 66.7 0.00 0.00 100 

รวม 
ความถี่ 0 2 0 1 1 4 2 0 2 0 0 4 

รอยละ 0.00 50.0 0.00 25.0 25.0 100 50.0 0.00 50.0 0.00 0.00 100 

ปริญญา
เอก 

n = 10 

(รอยละ 

71.43) 

ชาย 
ความถี่ 2 1 2 1 0 6 1 1 0 1 3 6 

รอยละ 33.3 16.7 33.3 16.7 0.00 100 16.7 16.7 0.00 16.7 50 100 

หญิง 
ความถี่ 1 0 2 0 1 4 1 0 1 1 1 4 

รอยละ 25.0 0.00 50.0 0.00 25.0 100 25.0 0.00 25.0 25.0 25.0 100 

รวม 
ความถี่ 3 1 4 1 1 10 2 1 1 2 4 10 

รอยละ 30.0 10.0 40.0 10.0 10.0 100 20.0 10.0 10.0 20.0 40.0 100 

รวม 
ความถี่ 3 3 4 2 2 14 4 1 3 2 4 14 

รอยละ 21.4 21.4 28.6 14.3 14.3 100 28.6 7.1 21.4 14.3 28.6 100 
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2. ขอมูลพื้นฐานของนิสิต/นักศึกษา 

  จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของนิสิต/นักศึกษาผูตอบแบบสอบถาม พบวา นิสิต/

นักศึกษาจํานวน 300 คน สวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย (รอยละ 64.67 และ 35.33 

ตามลําดับ) โดยนิสิต/นักศึกษาสวนใหญกําลังศึกษาระดับปริญญาโทมากกวาปริญญาตรี (รอยละ 

60.00 และรอยละ 40.00 ตามลําดับ) นิสิตนักศึกษาสวนใหญทั้งในระดับปริญญาตรีและปริญญา

โทมีระดับผลการเรียนเฉลี่ย 3.00-3.49 (รอยละ 60.34) โดยรายละเอียดเสนอดังตารางที่ 4.3 

ตารางที่ 4.3 ขอมูลพื้นฐานของนิสิต/นักศกึษาที่ตอบแบบสอบถาม 

ระดับ
การศึกษา 

เพศ 
ผลการเรียนเฉลี่ย 

รวม 
ต่ํากวา 2.00 2.00-2.49 2.50-2.99 3.00-3.49 3.50 ขึ้นไป 

ปริญญาตรี 
n = 120 

(รอยละ 40) 

ชาย 
ความถี่ 3 9 8 10 1 31 

รอยละ 9.70 29.00 25.80 32.30 3.20 100.00 

หญิง 
ความถี่ 1 14 24 44 6 89 

รอยละ 1.10 15.70 27.00 49.40 6.70 100.00 

รวม 
ความถี่ 4 23 32 54 7 120 

รอยละ 3.30 19.20 26.70 45.00 5.80 100.00 

ปริญญาโท 
n = 180 

(รอยละ 60) 

ชาย 
ความถี่ 0 0 5 59 11 75 

รอยละ 0.00 0.00 6.70 78.70 14.70 100.00 

หญิง 
ความถี่ 0 1 3 68 33 105 

รอยละ 0.00 1.00 2.90 64.80 31.40 100.00 

รวม 
ความถี่ 0 1 8 127 44 180 

รอยละ 0.00 0.60 4.40 70.60 24.400 100.00 

รวม 
ความถี่ 4 24 40 181 51 300 

รอยละ 1.33 8.00 13.33 60.34 17.00 100.00 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการ
วิเคราะห 

จากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะไทยที่ใชในการ

วิเคราะหจํานวน 8 เลม ไดแก  

1. การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน แนวทาง ตัวแบบ  กรอบ และเทคนิค 

ของ ปยะพงษ บุษบงก (2552)  

2. นโยบายสาธารณะไทย:กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพของศาสตร ของ ศุภชัย ยา

วะประภาษและปยากร หวังมหาพร (2552)  

3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ ของ เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2551)  
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4. นโยบายสาธารณะ ของ เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2550) 

5. นโยบายสาธารณะเบื้องตน ของ สุรสิทธิ์ วชิรขจร (2549)  

6. หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม ของ แกวคํา ไกรสรพงษ (2548)  

7. การวิเคราะหนโยบาย ของจุมพล หนิมพานิช (2547) 8) นโยบายสาธารณะ 

แนวความคิด กระบวนการและการวิเคราะห ของ มยุรี อนุมานราชธน (2547) 

ลักษณะของตําราจํานวน 8 เลมที่ใชในการวิเคราะหสวนใหญใชวิธีการเย็บเลมโดยการ

ไสสันกาว ใชกระดาษปอนดในการจัดพิมพและใชขนาดอักษร 16 พอยท  

จากการวิเคราะหลักษณะภายในของตําราที่ใชในการวิเคราะห พบวา ตําราทุกเลมมีปก

ใน คํานํา สารบัญ บทนําเขาสูเนื้อหา การอางอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบเนื้อหา 

หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอางอิง (ทุกรายการมีความถี่คิดเปนรอย

ละ 100.00)  ตําราสวนใหญมีสารบัญภาพ เคาโครงเนื้อหาประจําบท ตารางประกอบเนื้อหา (รอย

ละ 62.50 75.00 และ 87.50 ตามลําดับ) คุณลักษณะที่ไมมีในตําราทั้ง 8 เลม ไดแก คําแนะนํา

การใชหนังสือและอภิธานศัพท ดังตารางที่ 4.4 

ตารางที่ 4.4 ลกัษณะภายในของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

รายการตรวจสอบ มี ไมมี รายการตรวจสอบ มี ไมมี 

1. ปกใน 
ความถี่ 8 0 11. ภาพ/แผนภาพประกอบ

เนื้อหา 

ความถี่ 8 0 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 100.00 0.00 

2. คํานิยม 
ความถี่ 3 5 

12. ตารางประกอบเนื้อหา 
ความถี่ 7 1 

รอยละ 37.50 62.50 รอยละ 87.50 12.50 

3. คํานํา 
ความถี่ 8 0 13. กิจกรรมระหวางบท/

ทายบท 

ความถี่ 1 7 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 12.50 87.50 

4. คําแนะนําการใชหนังสือ 
ความถี่ 0 8 14. หัวขออภปิราย/แสดงความ

คิดเห็น 

ความถี่ 8 0 

รอยละ 0.00 100.00 รอยละ 100.00 0.00 

5. สารบัญ 
ความถี่ 8 0 

15. สรุปทายบท 
ความถี่ 4 4 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 50.00 50.00 

6. สารบัญตาราง 
ความถี่ 4 4 16. บรรณานุกรม/รายการ

อางอิง 

ความถี่ 8 0 

รอยละ 50.00 50.00 รอยละ 100.00 0.00 

7. สารบัญภาพ/แผนภาพ 
ความถี่ 5 3 

17. ภาคผนวก 
ความถี่ 3 5 

รอยละ 62.50 37.50 รอยละ 37.50 62.50 

8. เคาโครงเนื้อหาประจํา

บท 

ความถี่ 6 2 
18. อภิธานศัพท 

ความถี่ 0 8 

รอยละ 75.00 25.00 รอยละ 0.00 100.00 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

รายการตรวจสอบ มี ไมมี รายการตรวจสอบ มี ไมมี 

9. บทนําเขาสูเนื้อหา 
ความถี่ 8 0 

19. ดรรชนี 
ความถี่ 1 7 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 12.50 87.50 

10. การอางอิงภายใน

เนื้อหา 

ความถี่ 8 0 
20. ประวัติผูเขียน 

ความถี่ 3 5 

รอยละ 100.00 0.00 รอยละ 37.50 62.50 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 

จากการวิเคราะหผลความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะของไทยจากตําราที่ผูวิจัย

ไดเลือกมา 8 เลม พบวา ในภาพรวมดัชนีความนาอานมีคาเทากับ 24.52 แสดงวาภาพรวมของ

ตํารามีความเหมาะสมสําหรับระดับบัณฑิตศึกษาขึ้นไป โดยตําราที่มีดัชนีความนาอานสูงสุดคือ

ตําราเลมที่ 2 มีคาดัชนีเทากับ 42 ซึ่งมีความหมายวา ตํารามีจํานวนประโยคนอยและมีคําที่มี

จํานวน 3 พยางคขึ้นไปจํานวนมาก เหมาะสมกับระดับบัณฑิตศึกษา สวนตําราเลมที่มีคาดัชนีนอย

สุด ไดแก ตําราเลมที่ 8 โดยมีคาดัชนีเทากับ 18 ซึ่งมีความหมายวาตํารามีประโยคมากไมซับซอน 

มีคําที่มีจํานวน 3 พยางคขึ้นไปไมมาก เหมาะสมกับระดับปริญญาตรี  

หากพิจารณาตํารารายเลม พบวา ดัชนีความนาอานของตําราทั้ง 8 เลม มีเพียง 2 เลมที่

มีดัชนีความนาอานเหมาะสมสําหรับระดับปริญญาตรี ไดแก ตําราเลมที่ 1 และตําราเลมที่ 8 โดยมี

ดัชนีความนาอานเทากับ 19 และ 18 ตามลําดับ โดยที่ตําราอีก 6 เลม มีคาดัชนีความนาอานตั้งแต 

20-42 ซึ่งเหมาะสําหรับระดับบัณฑิตศึกษา 

เมื่อพิจารณาดัชนีความนาอานภายในเลม พบวา สวนใหญตําราแตละเลมนั้นมีดัชนี

ความนาอานในแตละบทที่คอนขางแตกตางกัน เชน ตําราเลมที่ 2 มีดัชนีความนาอานในแตละบท

เปน 30 52 และ 45 เปนตน สวนตําราที่มีดัชนีความนาอานในแตละบทที่ไมแตกตางกันมากไดแก 

ตําราเลมที่ 5 มีดัชนีความนาอานในแตละบทเปน 17 21 และ 22 ตามลําดับ และตําราเลมที่ 7 มี

ดัชนีความนาอานในแตละบทเปน 26 21 และ 23 ตามลําดับ โดยผลการวิเคราะหความนาอาน

ของตํารานโยบายสาธารณะไทยเสนอดังตารางที่ 4.5 
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ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย  

เลมที่ บทที่ 
จํานวน
คํา 

จํานวน
ประโยค 

สัดสวนคําตอ
ประโยค 

คํา 3 พยางคขึ้น
ไป 

สัดสวนคําตอ
ประโยคและจาํนวน

คํา 3 พยางค 

ดัชนีความนา
อาน* 

1 

2 100 4 25 14 39 16 

4 100 5 20 20 40 16 

6 100 2 50 14 64 26 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 1 19 

2 

1 100 2 50 25 75 30 

6 100 1 100 31 131 52 

7 100 1 100 13 113 45 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 2 42 

3 

2 100 2 50 21 71 28 

6 100 3 33 21 54 22 

10 100 4 25 14 39 16 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 3 22 

4 

2 100 5 20 12 32 13 

9 100 2 50 23 73 29 

17 100 3 33 9 42 17 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 4 20 

5 

2 100 4 25 18 43 17 

4 100 3 33 20 53 21 

6 100 3 33 21 54 22 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 5 20 

6 

1 100 3 33 19 52 21 

3 100 3 33 27 60 24 

5 100 1 100 23 123 49 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 6 31 

7 

4 100 2 50 16 66 26 

8 100 4 25 28 53 21 

11 100 3 33 23 56 23 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 7 23 

8 

1 100 3 33 21 54 22 

7 100 4 25 22 47 19 

9 100 6 17 17 34 13 

คาเฉลี่ยดัชนีความนาอาน เลมที่ 8 18 
คาเฉลี่ยรวม 41.60 19.67 61.26 24.52 

หมายเหต ุ ดัชนีความนาอาน = 0.4 คูณดวยสัดสวนคําตอประโยคและจํานวนคาํ 3 พยางค 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย  

จากการวิเคราะหความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย พบวา ภาพรวมตําราทั้ง 8 

เลมมีดัชนีความยากในการอานในระดับนอย อยูในชวง 9-13.10 ซึ่งหมายความวาตําราทั้ง 8 เลม

นั้นอานไมยาก โดยตําราเลมที่ 4 มีคาดัชนีความยากสูงสุด รองลงมาคือตําราเลมที่ 6 (ดัชนีเทากับ 

13.10 และ 12.30 ตามลําดับ) สวนตําราเลมที่มีความยากนอยที่สุดคือตําราเลมที่ 5 โดยมีคาดัชนี

เทากับ 9 

หากพิจารณาคาความยากของตําราภายในแตละเลม พบวา แตละอนุประโยคของตํารา

แตละเลมนั้นมีคาความยากที่แตกตางกัน บางบทมีความยากมาก บางบทมีความยากนอย ไม

สม่ําเสมอกัน เชน ตาํราเลมที่ 2 ที่มีความยากในแตละอนุประโยคแตกตางกันมาก ไดแก 7 11 2 8 

12 0 20 12 10 17 ซึ่งความแตกตางที่หางที่สุดคืออนุประโยคที่ 6 กับ อนุประโยคที่ 7  

ตารางที่ 4.6 การวิเคราะหดัชนีความยากในการอาน  

ตํา
รา
เล
มท

ี่ 

จํานวนคําทีข่ีดเสนใต 

เฉ
ลี่ย

 (ค
วา
มย

าก
ใน

กา
ร

อา
น)

 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
1 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
2 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
3 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
4 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
5 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
6 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
7 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
8 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
9 

อน
ุปร

ะโ
ยค

ที่ 
10

 

รว
ม 

เลม 1 17 21 9 10 6 19 8 7 7 11 115 11.50 

เลม 2 8 11 2 8 12 0 20 12 10 18 101 10.10 

เลม 3 14 22 3 8 12 14 7 16 10 12 118 11.80 

เลม 4 5 22 12 12 9 7 11 10 19 24 131 13.10 

เลม 5 6 16 7 6 9 14 6 13 11 2 90 9.00 

เลม 6 5 8 19 18 17 7 16 10 13 10 123 12.30 

เลม 7 21 19 9 14 2 8 11 10 1 13 108 10.80 

เลม 8 12 26 8 5 11 10 13 19 1 0 105 10.50 

คาเฉลี่ยรวม 11.14 

ตอนที่ 5 ผลการวิเคราะหสภาพการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารยและนิสิต/
นักศกึษาในปจจุบัน 

1. ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะของ
อาจารย 

 จากการวิเคราะหระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของ

อาจารย พบวา อาจารยสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยของขอ
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คําถามทั้งหมดเทากับ 2.83 รายการที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ การใชตํารานโยบายสาธารณะใน

การจัดการเรียนการสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.57 3.36 และ 3.36 ตามลําดับ สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ การให

นิสิต/นักศึกษาอานและวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ การใชกิจกรรมเสนอแนะ

ในตํารานโยบายสาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน และการใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/นักศึกษาของทานเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.86 

2.07 และ 2.14 ตามลําดบั 

 ในสวนของการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะใน

ภาพรวมของอาจารย พบวา อาจารยสวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแตนอยกวาใน

ระดับการปฏิบัติโดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามทั้งหมดเทากับ 2.72 รายการที่ประสบความสําเร็จ

มากที่สุดคือ การใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การปรับ

หรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง การใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการจัดการเรียนการสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/นักศึกษา

ของทานโดยสามารถเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาในบทตาง ๆ ในตําราได โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.14 

3.14 3.07 และ 3.07 ตามลําดับ สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ      การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ 

(ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 1.86 2.29 และ 

2.50 ตามลําดับ 

 หากพิจารณาความแตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ พบวา ใน

แตละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีเพียงสอง

รายการเทานั้นที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก การแนะนําตํารา

นโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม การใช

ตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียนการสอน โดยมีคา t เทากับ 3.67 และ 2.88 

ตามลําดับ โดยผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติ ระดับความสําเร็จ และผลการเปรียบเทียบความ

แตกตางของคาเฉลี่ยเสนอดังตารางที่ 4.7 
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ตารางที่ 4.7 ระดับการปฏิบัติและระดับความสาํเร็จในการใชตําราของอาจารย 

ขอคําถาม 
ระดับการปฏิบัติ 

M SD 
แปล
ผล 

ระดับความสําเร็จ 
M SD 

แปล
ผล 

t 
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 

1. การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียนการ

สอน 

ความถี่ 1 0 0 2 11 
3.57 1.09 

มาก
ที่สุด 

1 0 1 7 5 
3.07 1.07 มาก 2.88* 

รอยละ 7.1 0.0 0.0 14.3 78.6 7.1 0.0 7.1 50.0 35.7 

2. การใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณ

จริงในปจจุบัน 

ความถี่ 1 0 1 3 9 
3.36 1.15 

มาก
ที่สุด 

1 0 1 6 6 
3.14 1.10 มาก 1.88 

รอยละ 7.1 0.0 7.1 21.4 64.3 7.1 0.0 7.1 42.9 42.9 

3. การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบายสาธารณะประกอบในการเรียน

การสอนในชั้นเรียน 

ความถี่ 3 1 4 4 2 
2.07 1.39 

ปาน
กลาง 

2 1 4 5 2 
2.29 1.26 

ปาน
กลาง 

0.90 
รอยละ 21.4 7.1 28.6 28.6 14.3 14.3 7.1 28.6 35.7 14.3 

4. การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอน

นําไปสอนจริง 

ความถี่ 0 0 2 5 7 
3.36 0.75 

มาก
ที่สุด 

0 0 2 8 4 
3.14 0.66 มาก 1.88 

รอยละ 0.0 0.0 14.3 35.7 50.0 0 0.0 14.3 57.1 28.6 

5. การแนะนําการใชตํารานโยบายสาธารณะแตละเลมใหกับ

นิสิต/นักศึกษาของทาน 

ความถี่ 1 0 1 6 6 
3.14 1.10 มาก 

0 1 5 4 4 
2.79 0.98 มาก 1.44 

รอยละ 7.1 0.0 7.1 42.9 42.9 0 7.1 35.7 28.6 28.6 

6. การใหนิสิต/นักศึกษาอานและวิจารณ (book review) ตํารา

นโยบายสาธารณะ 

ความถี่ 2 4 3 4 1 
1.86 1.23 

ปาน
กลาง 

1 4 6 2 1 
1.86 1.03 

ปาน
กลาง 

0.00 
รอยละ 14.3 28.6 21.4 28.6 7.1 7.1 28.6 42.9 14.3 7.1 

7. การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ (ทีไ่มใชเลมหลัก )

แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิม่เติม 

ความถี่ 0 0 1 8 5 
3.29 0.61 

มาก
ที่สุด 

0 1 8 2 3 
2.50 0.94 มาก 3.67** 

รอยละ 0.0 0.0 7.1 57.1 35.7 0 7.1 57.1 14.3 21.4 

8. การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/นกัศึกษาของทานเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ 

ความถี่ 1 4 2 6 1 
2.14 1.17 

ปาน
กลาง 

0 1 5 5 3 
2.71 0.91 มาก 1.85 

รอยละ 7.1 28.6 14.3 42.9 7.1 0 7.1 35.7 35.7 21.4 

9. การอธบิายเนือ้หาเชิงเปรียบเทียบเนือ้หาสาระของตํารานโยบาย

สาธารณะแตละเลมใหนิสิต/นักศึกษาของทาน 

ความถี่ 0 3 3 6 2 
2.50 1.02 มาก 

0 1 6 4 3 
2.64 0.93 มาก 1.00 

รอยละ 0.0 21.4 21.4 42.9 14.3 0 7.1 42.9 28.6 21.4 

10. การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/โดยสามารถ

เชื่อมโยงเนื้อหาในบทตางๆ ในตําราได 

ความถี่ 1 0 1 8 4 
3.00 1.04 มาก 

0 0 3 7 4 
3.07 0.73 มาก 0.43 

รอยละ 7.1 0.0 7.1 57.1 28.6 0 0.0 21.5 50.0 28.6 

คาเฉลี่ยรวม 2.83 1.01 
ปาน
กลาง 

 2.72 0.96 
ปาน
กลาง 

 

หมายเหต ุ1) n = 14   2) * = p-value < .05, ** = p-value < .01 
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2. สภาพการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิตนักศึกษา 

 2.1 การใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาใชตํารา

นโยบายสาธารณะของสมบัติ ธํารงธัญวงศมากที่สุด (รอยละ 55.67) รองลงมาคือตําราความรู

เบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของทศพร ศิริสัมพันธ (รอยละ 40.67) และตําราการวิเคราะห

นโยบายของจุมพล หนิมพานิช (รอยละ 32.00) ตามลําดับ โดยนําเสนอดังตารางที่ 4.8 

ตารางที่ 4.8 ความถี่และรอยละของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ชื่อตํารา จํานวนคนที่ใช รอยละของจํานวนคนที่ใช 

เลมที่ 1 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม (แกวคํา ไกรสรพงษ) 44 14.67 

เลมที่ 2 การวิเคราะหนโยบาย (จุมพล หนิมพานิช) 96 32.00 

เลมที่ 3 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  

(ทศพร ศิริสัมพันธ) 

122 40.67 

เลมที่ 4 นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 15 5.00 

เลมที่ 5 นโยบายสาธารณะ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 88 29.33 

เลมที่ 6 นโยบายสาธารณะ (ศุภชัย ยาวะประภาษ) 81 27.00 

เลมที่ 7 นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 167 55.67 

เลมที่ 8 นโยบายสาธารณะ (สมพร เฟองจันทร) 35 11.67 

เลมที่ 9 นโยบายสาธารณะไทย : กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพของ

ศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาสและคณะ) 

47 15.67 

เลมที่ 10 การกําหนดนโยบายสาธารณะ (ปยะพงษ บุษบง) 21 7.00 

เลมที่ 11 การนํานโยบายไปปฏิบัติ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 67 22.33 

เลมที่ 12 นโยบายสาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร) 13 4.33 

เลมที่ 13 นโยบายสาธารณะ (มยุรี อนุมานราชธน) 56 18.67 

เลมอื่น ๆ 6 2.00 

หมายเหต ุ n = 300 

 2.2 ตํารานโยบายสาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาใช พบวา นิสิต/นักศึกษาคุนเคยกับ

ตํารานโยบายสาธารณะของสมบัติ ธํารงธัญวงศมากที่สุด (รอยละ 33.33) รองลงมาคือตํารา

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะของทศพร ศิริสัมพันธ (รอยละ 18.00) และตํารา

นโยบายสาธารณะของเรอืงวิทย เกษสุวรรณ (รอยละ 10.67) ตามลําดับ โดยนําเสนอดังตารางที่ 

4.9 
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ตารางที่ 4.9 ความถี่และรอยละของตําราที่นิสิต/นักศกึษาคุนเคยมากที่สุด 

ชื่อตํารา จํานวน รอยละ 

เลมที่ 1 หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม (แกวคํา ไกรสรพงษ) 16 5.33 

เลมที่ 2 การวิเคราะหนโยบาย (จุมพล หนิมพานิช) 21 7.00 

เลมที่ 3 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (ทศพร ศิริสัมพันธ) 54 18.00 

เลมที่ 4 นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 1 0.33 

เลมที่ 5 นโยบายสาธารณะ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 32 10.67 

เลมที่ 6 นโยบายสาธารณะ (ศุภชัย ยาวะประภาษ) 28 9.33 

เลมที่ 7 นโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 100 33.33 

เลมที่ 8 นโยบายสาธารณะ (สมพร เฟองจันทร) 7 2.33 

เลมที่ 9 นโยบายสาธารณะไทย : กําเนิด พัฒนาการและสถานภาพของศาสตร 

(ศุภชัย ยาวะประภาสและคณะ) 

12 25.7 

เลมที่ 10 การกําหนดนโยบายสาธารณะ (ปยะพงษ บุษบง) 2 4.00 

เลมที่ 11 การนํานโยบายไปปฏิบัติ (เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 8 2.67 

เลมที่ 12 นโยบายสาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร) 1 0.33 

เลมที่ 13 นโยบายสาธารณะ (มยุรี อนุมานราชธน) 17 5.67 

เลมอื่น ๆ 1 0.33 

หมายเหต ุ n = 300 

 2.3 จากการวิเคราะหระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวม

ของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง โดยมี

คาเฉลี่ยของขอคําถามในภาพรวมเทากับ 2.37 รายการที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ การใชตํารา

นโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพ

เหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ โดย

มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 2.75 และ 2.44 ตามลําดับ สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ 

การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม การเปรียบเทียบเนื้อหาใน

ตํารานโยบายสาธารณะไดเลมตาง ๆ ได การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอน

เขาเรียน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.01 2.02 และ 2.14 ตามลําดับ 

  ในสวนของการวิเคราะหระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะใน

ภาพรวมของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาสวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแต

นอยกวาในระดับการปฏิบัติ โดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามในภาพรวมเทากับ 2.37 รายการที่

ประสบความสําเร็จมากที่สุด คือ การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยง

สาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบาย

สาธารณะเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.86 2.67  และ 2.51 ตามลําดับ 
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สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การเปรียบเทียบเนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะไดเลม

ตางๆ ได การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม การศึกษาและ

วิจารณตํารา (book review) นโยบายสาธารณะที่อาจารยผูสอนกําหนดโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.02 

2.03 และ 2.24 ตามลําดับ 

  หากพิจารณาความแตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ 

พบวา สวนใหญในแตละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 มีเพียงสี่รายการที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก 

การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนเขาเรียน การทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารา

นโยบายสาธารณะที่อาจารยกําหนดใหอาน การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับ

สภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน โดยมีคา t 

เทากับ 3.13 2.81 2.23 และ 2.13 ตามลําดับ โดยผลการวิเคราะหระดับการปฏิบัติ ระดับ

ความสําเร็จ และผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเสนอดังตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.10 ระดับการปฏิบัติและระดับความสาํเร็จของนิสิต/นักศึกษา 

ขอคําถาม 
ระดับการปฏิบัติ 

M SD แปลผล 
ระดับความสําเรจ็ 

M SD แปลผล t 
0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 

1. การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน 
ความถี ่ 0 14 62 149 75 

2.95 0.80 มาก 
1 9 75 161 54 

2.86 0.75 มาก 2.13* 
รอยละ 0.0 4.7 20.7 49.7 25.0 0.3 3.0 25.0 53.7 18.0 

2. การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพ

เหตกุารณจริงในปจจุบัน 

ความถี ่ 2 19 81 147 51 
2.75 0.83 มาก 

3 15 94 154 34 
2.67 0.78 มาก 2.23* 

รอยละ 0.7 6.3 27.0 49.0 17.0 1.0 5.0 31.3 51.3 11.3 

3. การทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบายสาธารณะที่

อาจารยกําหนดใหอาน 

ความถี ่ 23 36 83 107 51 
2.42 1.14 มาก 

23 36 97 108 36 
2.33 1.08 

ปาน
กลาง 

2.81** 
รอยละ 7.7 12.0 27.7 35.7 17.0 7.7 12.0 32.3 36.0 12.0 

4. การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนเขา

เรียน 

ความถี ่ 12 58 124 87 19 
2.14 0.94 

ปาน
กลาง 

11 52 111 104 22 
2.25 0.95 

ปาน
กลาง 

3.13** 
รอยละ 4.0 19.3 41.3 29.0 6.3 3.7 17.3 37.0 34.7 7.3 

5. การสรุปสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะในตําราแตละ

เลมได 

ความถี ่ 9 48 119 104 20 
2.26 0.91 

ปาน
กลาง 

10 44 127 97 22 
2.26 0.91 

ปาน
กลาง 

0.10 
รอยละ 3.0 16.0 39.7 34.7 6.7 3.3 14.7 42.3 32.3 7.3 

6. การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ (ที่ไมใชเลม

หลัก) เพิ่มเติม 

ความถี ่ 22 72 107 79 20 
2.01 1.03 

ปาน
กลาง 

26 64 104 87 19 
2.03 1.05 

ปาน
กลาง 

0.59 
รอยละ 7.3 24.0 35.7 26.3 6.7 8.7 21.3 34.7 29.0 6.3 

7. การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียงตามลําดับเนือ้หาใน

สารบัญ 

ความถี ่ 11 51 85 105 48 
2.44 1.09 มาก 

9 39 84 127 41 
2.51 0.98 มาก 1.76 

รอยละ 3.7 17.0 28.3 35.0 16.0 3.0 13.0 28.0 42.3 13.7 

8. การศึกษาและวิจารณตํารา (book review) นโยบาย

สาธารณะทีอ่าจารยผูสอนกําหนด 

ความถี ่ 19 41 111 95 34 
2.28 1.04 

ปาน
กลาง 

19 49 106 92 34 
2.24 1.06 นอย 0.98 

รอยละ 6.3 13.7 37.0 31.7 11.3 6.3 16.3 35.3 30.7 11.3 

9. การเปรียบเทียบเนื้อหาในตาํรานโยบายสาธารณะไดเลม

ตางๆ ได 

ความถี ่ 16 67 125 80 12 
2.02 0.93 

ปาน
กลาง 

20 60 129 76 15 
2.02 0.96 

ปาน
กลาง 

0.11 
รอยละ 5.3 22.3 41.7 26.7 4.0 6.7 20.0 43.0 25.3 5.0 

10. การอธิบายความเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาในบทตางๆ ใน

ตํารานโยบายสาธารณะ 

ความถี ่ 9 38 97 134 22 
2.41 0.91 มาก 

11 40 101 127 21 
2.36 0.93 

ปาน
กลาง 

1.65 
รอยละ 3.0 12.7 32.3 44.7 7.3 3.7 13.3 33.7 42.3 7.0 

เฉลี่ยรวม 2.37 0.96 
ปาน
กลาง 

 2.35 0.95 
ปาน
กลาง 

 

หมายเหต ุ 1) n = 300 2) * = p-value < .05, ** = p-value < .01 

 



ตอนที่ 6 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นกัศกึษาเกีย่วกับตํารานโยบาย
สาธารณะในปจจุบัน 

1. ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย 

 จากการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชตํารานโยบายสาธารณะของ

อาจารยในภาพรวม พบวา สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามทั้งหมด

เทากับ 3.55 รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ มีการ

เรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับการสอน การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 

4.36 4.14 และ 4.14 ตามลําดับ สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการใชสื่อประกอบใน

เลม เชน ซีดีรอม มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจ

ของผูเรียน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.50 2.79 และ 2.86 ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.11 

ตารางที่ 4.11 ระดับความคดิเห็นของอาจารย 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

1. มีการเรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับ

การสอน 

ความถี่ 0 0 2 8 4 
4.14 0.66 มาก 

รอยละ 0.0 0.0 14.3 57.1 28.6 

2. การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน ความถี่ 0 1 0 9 4 
4.14 0.77 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 0.0 64.3 28.6 

3. มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย ความถี่ 0 1 4 8 1 
3.64 0.75 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 28.6 57.1 7.1 

4. การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 

ความถี่ 1 0 5 8 0 
3.43 0.85 มาก 

รอยละ 7.1 0.0 35.7 57.1 0.0 

5. มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและ

มโนทัศน 

ความถี่ 0 1 4 7 2 
3.71 0.83 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 28.6 50.0 14.3 

6. มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยาง

ชัดเจน เขาใจงาย 

ความถี่ 1 0 2 7 4 
3.93 1.07 มาก 

รอยละ 7.1 0.0 14.3 50.0 28.6 

7. มีการยกตัวอยางสอดคลองกับเนื้อหาที่

สอน 

ความถี่ 2 1 3 5 3 
3.43 1.34 มาก 

รอยละ 14.3 7.1 21.4 35.7 21.4 

8. มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวยตนเอง 

ความถี่ 2 2 5 5 0 
2.93 1.07 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 14.3 35.7 35.7 0.0 

9. มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 

ความถี่ 0 5 2 6 1 
3.21 1.05 

ปาน
กลาง รอยละ 0.0 35.7 14.3 42.9 7.1 

10. มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการ

อธิบายเนื้อหา 

ความถี่ 1 1 5 4 3 
3.50 1.16 มาก 

รอยละ 7.1 7.1 35.7 28.6 21.4 

11. มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 

ความถี่ 2 4 3 3 2 
2.93 1.33 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 28.6 21.4 21.4 14.3 
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ตารางที่ 4.11 (ตอ) 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

12. มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 

ความถี่ 0 1 2 6 5 
4.07 0.92 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 14.3 42.9 35.7 

13. มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรู

ความเขาใจของผูเรียน 

ความถี่ 1 5 3 5 0 
2.86 1.03 

ปาน
กลาง รอยละ 7.1 35.7 21.4 35.7 0.0 

14. เนื้อหามีความสอดคลองกับ

จุดมุงหมาย 

ความถี่ 0 1 3 8 2 
3.79 0.80 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 21.4 57.1 14.3 

15. เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย ความถี่ 0 1 6 4 3 
3.64 0.93 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 42.9 28.6 21.4 

16. เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะ

ศึกษาดวยตนเอง 

ความถี่ 1 2 5 5 1 
3.21 1.05 

ปาน
กลาง รอยละ 7.1 14.3 35.7 35.7 7.1 

17. เนื้อหามีความเปนปจจุบัน ความถี่ 1 1 8 4 0 
3.07 0.83 

ปาน
กลาง รอยละ 7.1 7.1 21.4 57.1 0.0 

18. เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียง

พอที่จะตอยอดความรูได 

ความถี่ 1 1 3 8 1 
3.50 1.02 มาก 

รอยละ 7.1 7.1 21.4 57.1 7.1 

19. แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและ

ชัดเจน 

ความถี่ 0 1 2 6 5 
4.07 0.92 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 14.3 42.9 35.7 

20. มีการใชภาษาถูกตองตามศัพท

บัญญัติหรือหลักสากล 

ความถี่ 0 0 5 6 3 
3.86 0.77 มาก 

รอยละ 0.0 0.0 35.7 42.9 21.4 

21. มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน 

ซีดีรอม 

ความถี่ 4 5 1 2 2 
2.50 1.45 นอย 

รอยละ 28.6 35.7 7.1 14.3 14.3 

22. มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพที่ชัดเจน 

ความถี่ 0 0 3 8 3 
4.00 0.68 มาก 

รอยละ 0.0 0.0 21.4 57.1 21.4 

23. มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเช่ือถือ ความถี่ 0 0 1 7 6 
4.36 0.63 

มาก
ท่ีสุด รอยละ 0.0 0.0 7.1 50.0 42.9 

24. มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยางเปน

ระบบ 

ความถี่ 0 2 2 5 5 

3.93 1.07 มาก 
รอยละ 0.0 14.3 14.3 35.7 35.7 

25. การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบ

แผนของภาษาไทย  

ความถี่ 0 1 6 3 4 
3.71 0.99 มาก 

รอยละ 0.0 7.1 42.9 21.4 28.6 

26. มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา  ความถี่ 2 4 4 3 1 
2.79 1.19 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 28.6 28.6 21.4 7.1 

คาเฉล่ียรวม 3.55 0.97 
มาก
ท่ีสุด 

หมายเหต ุ n = 14 
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2 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของนิสิตนักศึกษา 

 จากการวิเคราะหระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต

นักศึกษาในภาพรวม พบวา สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยของขอคําถามทั้งหมด

เทากับ 3.66 รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ มี

บรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ 3.95 3.95 และ 3.91 ตามลําดับ สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการ

ใชสื่อประกอบในเลม เชน ซีดีรอม เนื้อหามีความเปนปจจุบัน มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็นโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.69 3.40 และ 3.42 ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.12 

ตารางที่ 4.12 ระดับความคดิเห็นของนิสิต/นักศกึษา 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

1. มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ ความถี่ 2 7 58 171 62 
3.95 0.74 มาก 

รอยละ 0.7 2.3 19.3 57.0 20.0 

2. การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน ความถี่ 1 8 58 182 51 
3.91 0.70 มาก 

รอยละ 0.3 2.7 19.3 60.7 17.0 

3. มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย ความถี่ 2 17 108 134 39 
3.64 0.80 มาก 

รอยละ 0.7 5.7 36.0 44.7 13.0 

4. การเสนอมโนทศันมีความกระชับ ไม

สับสน 

ความถี่ 4 19 125 126 26 
3.50 0.80 มาก 

รอยละ 1.3 6.3 41.7 42.0 8.7 

5. มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและ

มโนทัศน 

ความถี่ 2 9 110 141 38 
3.68 0.76 มาก 

รอยละ 0.7 3.0 36.7 47.0 12.7 

6. มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 

ความถี่ 1 16 96 134 53 
3.74 0.82 มาก 

รอยละ 0.3 5.3 32.0 44.7 17.7 

7. มีการยกตัวอยางที่มีความสอดคลองกับ

เนื้อหาที่สอน 

ความถี่ 2 19 90 132 57 
3.74 0.86 มาก 

รอยละ 0.7 6.3 30.0 44.0 19.0 

8. มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวยตนเอง 

ความถี่ 1 27 112 134 26 
3.52 0.79 มาก 

รอยละ 0.3 9.0 37.3 44.7 8.7 

9. มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 

ความถี่ 8 30 93 127 42 
3.55 0.94 มาก 

รอยละ 2.7 10.0 31.0 42.3 14.0 

10. มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการ

อธิบายเนื้อหา 

ความถี่ 5 18 90 145 42 
3.67 0.85 มาก 

รอยละ 1.7 6.0 30.0 48.3 14.0 

11. มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 

ความถี่ 3 33 124 116 24 
3.42 0.83 มาก 

รอยละ 1.0 11.0 41.3 38.7 8.0 

12. มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 

ความถี่ 2 12 64 144 78 
3.95 0.83 มาก 

รอยละ 0.7 4.0 21.3 48.0 26.0 

13. มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรู

ความเขาใจของผูเรียน 

ความถี่ 3 26 125 106 40 
3.51 0.87 มาก 

รอยละ 1.0 8.7 41.7 35.3 13.3 
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ตารางที่ 4.12 (ตอ) 

ขอคําถาม 1 2 3 4 5 M SD แปลผล 

14. เนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย ความถี่ 0 8 78 162 52 
3.86 0.72 มาก 

รอยละ 0.0 2.7 26.0 54.0 17.3 

15. เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย ความถี่ 0 7 75 171 47 
3.86 0.69 มาก 

รอยละ 0.0 2.3 25.0 57.0 15.7 

16. เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอทีจ่ะ

ศึกษาคนควาดวยตนเอง 

ความถี่ 2 17 112 144 25 
3.58 0.75 มาก 

รอยละ 0.7 5.7 37.3 48.0 8.3 

17. เนื้อหามีความเปนปจจุบัน ความถี่ 8 36 117 105 34 
3.40 0.93 

ปาน
กลาง รอยละ 2.7 12.0 39.0 35.0 11.3 

18. เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียง

พอที่จะตอยอดความรูได 

ความถี่ 2 11 104 138 45 
3.71 0.79 มาก 

รอยละ 0.7 3.7 34.7 46.0 15.0 

19. มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติ

หรือหลักสากล 

ความถี่ 1 15 76 134 74 
3.88 0.85 มาก 

รอยละ 0.3 5.0 25.3 44.7 24.7 

20. มีการใชสื่อประกอบในเลม เชน ซีดีรอม ความถี่ 43 90 100 51 16 
2.69 1.09 

ปาน
กลาง รอยละ 14.3 30.0 33.3 17.0 5.3 

21. มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพที่ชัดเจน 

ความถี่ 3 25 130 108 34 
3.48 0.84 มาก 

รอยละ 1.0 8.3 43.3 36.0 11.3 

22. มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเช่ือถือ ความถี่ 1 16 73 140 70 
3.87 0.84 มาก 

รอยละ 0.3 5.3 24.3 46.7 23.3 

23. มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยางเปน

ระบบ 

ความถี่ 0 8 87 140 65 

3.87 0.77 มาก รอยละ 
0.0 2.7 29.0 46.7 21.7 

24. การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย  

ความถี่ 2 10 85 151 52 
3.80 0.78 มาก 

รอยละ 0.7 3.3 28.3 50.3 17.3 

25. มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา  ความถี่ 1 16 86 135 62 
3.80 0.84 มาก 

รอยละ 0.3 5.3 28.7 45.0 20.7 

คาเฉลี่ยรวม 3.66 0.82 
มาก
ที่สุด 

หมายเหต ุ n = 300 

 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่องการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะห

ตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากในการอาน 2) 

ศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน

และ 3) ศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน 

วิธีดําเนินการวิจัยของงานวิจัยนี้ใชวิธีการวิเคราะหตํารา (textbook analysis) และการวิจัยเชิง

สํารวจ โดยเริ่มดวยการวิเคราะหตํารา ไดแก ตํารานโยบายสาธารณะไทย จากนั้นเปนการสํารวจ

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะในปจจุบัน และสํารวจความคิดเห็นของอาจารย 

นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ ข้ันตอนการวิจัยแบงเปน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 

1 การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอานและความยากใน

การอาน ขั้นตอนที่ 2 การสํารวจสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย 

นิสิต/นักศึกษาในปจจุบัน และความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบาย

สาธารณะในปจจุบัน 

สรุปผลการวจิัย 

1. ผลวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะ ความนาอาน และ
ความยาก ในการอาน พบวา 

 1.1 ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะสวนใหญใชวิธีการเย็บเลมโดยการไส 

สันกาว ใชกระดาษปอนดในการจัดพิมพและใชขนาดอักษร 16 พอยท ลกัษณะภายในของตํารา

ทุกเลมมีปกใน คํานํา สารบัญ บทนําเขาสูเนื้อหา การอางอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบ

เนื้อหา หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอางอิง ตําราสวนใหญมีสารบัญ

ภาพ เคาโครงเนื้อหาประจําบท ตารางประกอบเนื้อหา คุณลักษณะที่ไมมีในตําราทั้ง 8 เลม ไดแก 

คําแนะนําการใชหนังสือและอภิธานศัพท 

 1.2 ความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมดัชนีความนาอานมีคา

เทากับ 24.52 แสดงวาภาพรวมของตํารามีความเหมาะสมสําหรับระดับบัณฑิตศึกษาขึ้นไป โดย

ตําราที่มีดัชนีความนาอานสูงสุดคือตําราเลมที่ 2 มีคาดัชนีเทากับ 42 ซึ่งมีความหมายวา ตํารามี

จํานวนประโยคนอยและมีคําที่มีจํานวน 3 พยางคขึ้นไปจํานวนมาก เหมาะสมกับระดับ

บัณฑิตศึกษา สวนตําราเลมที่มีคาดัชนีนอยสุด ไดแก ตําราเลมที่ 8 โดยมีคาดัชนีเทากับ 18 ซ่ึงมี
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ความหมายวาตํารามีประโยคมากไมซับซอน มีคําที่มีจํานวน 3 พยางคขึ้นไปไมมาก เหมาะสมกับ

ระดับปริญญาตรี  

 1.3 ความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย พบวา ภาพรวมตําราทั้ง 8 เลมมี

ดัชนีความยากในการอานในระดับนอย อยูในชวง 9-13.10 ซึ่งหมายความวาตําราทั้ง 8 เลมนั้น

อานไมยาก โดยตาํราเลมที่ 4 มีคาดัชนีความยากสูงสุด รองลงมาคือตําราเลมที่ 6 (ดัชนีเทากับ 

13.10 และ 12.30 ตามลําดับ) สวนตําราเลมที่มีความยากนอยที่สุดคือตําราเลมที่ 5 โดยมีคาดัชนี

เทากับ 9 และหากพิจารณาคาความยากของตําราภายในแตละเลม พบวา แตละอนุประโยคของ

ตําราแตละเลมนั้นมีคาความยากที่แตกตางกัน บางบทมีความยากมาก บางบทมีความยากนอย 

ไมสม่ําเสมอกัน เชน ตําราเลมที่ 2 ที่มีความยากในแตละอนุประโยคแตกตางกันมาก ไดแก 7 11 2 

8 12 0 20 12 10 17 ซึ่งความแตกตางที่หางที่สุดคืออนุประโยคที่ 6 กับอนุประโยคที่ 7  

2. สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยในปจจุบัน พบวา 

 2.1 ระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของอาจารย 

พบวา อาจารยสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง รายการที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 

การใชตํารานโยบายสาธารณะในการจัดการเรียนการสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะ

เชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารานโยบาย

สาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ การใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน และการใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียงตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ สวนระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบาย

สาธารณะในภาพรวมของอาจารย พบวา อาจารยสวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแต

นอยกวาในระดับการปฏิบัติ รายการที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดคือ การใชตํารานโยบาย

สาธารณะเชื่อมโยงกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารา

นโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียน

การสอน การใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/นักศึกษาของทานโดยสามารถเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตาง ๆ ในตําราได สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book review) ตํารานโยบายสาธารณะ การใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้นเรียน การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ 

(ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม สวนความแตกตางระหวางระดับการ

ปฏิบัติและระดับความสําเร็จ พบวา ในแตละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีเพียงสองรายการเทานั้นที่มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง
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สถิติที่ระดับ .05 ไดแก การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/

นักศึกษาเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการจัดการเรียนการสอน  

 2.2 ระดับการปฏิบัติในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของนิสิต/

นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษาสวนใหญมีระดับการปฏิบัติในระดับปานกลาง รายการที่มีการ

ปฏิบัติมากที่สุดคือ การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยงสาระในตํารา

นโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ สวนระดับการปฏิบัติที่มีนอยที่สุด คือ การศึกษาตํารานโยบาย

สาธารณะเลมอ่ืน ๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม การเปรียบเทียบเนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะ

ไดเลมตาง ๆ ได การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่ใชกอนเขาเรียน สวนระดับ

ความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมของนิสิต/นักศึกษา พบวา นิสิต/นักศึกษา

สวนใหญมีความสําเร็จในระดับปานกลางแตนอยกวาในระดับการปฏิบัติ รายการที่ประสบ

ความสําเร็จมากที่สุด คือ การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน การเชื่อมโยงสาระใน

ตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ สวนระดับความสําเร็จที่มีนอยที่สุด คือ การเปรียบเทียบเนื้อหาใน

ตํารานโยบายสาธารณะไดเลมตางๆ ได การศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืนๆ (ที่ไมใชเลม

หลัก) เพิ่มเติม การศึกษาและวิจารณตํารา (book review) นโยบายสาธารณะที่อาจารยผูสอน

กําหนด สวนความแตกตางระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ พบวา สวนใหญในแต

ละรายการมีความแตกตางของคาเฉลี่ยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีเพียงสี่รายการที่

มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก การศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบาย

สาธารณะที่ใชกอนเขาเรียน การทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบายสาธารณะที่อาจารย

กําหนดใหอาน การเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน 

การใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน 

 2.3 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย พบวา  

สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการอางอิงแหลงวิชาการที่

นาเชื่อถือ มีการเรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับการสอน การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน  

สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม มีการเสนอ

แนวคิดของผูแตงตํารา มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ  

 2.4 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/นักศึกษา พบวา 

สวนใหญอยูในระดับมากที่สุด รายการที่มีความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีการเรียงลําดับเนื้อหา 

อยางเปนระบบ มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท การเสนอเนื้อหาสาระมีความ
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ชัดเจน สวนรายการที่มีความคิดเห็นนอยที่สุด คือ มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม  

เนื้อหามีความเปนปจจุบัน มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานลักษณะของ

ตําราที่ พบวา ลักษณะของตํารานโยบายสาธารณะสวนใหญใชวิธีการเย็บเลมโดยการไสสันกาว 

ใชกระดาษปอนดในการจัดพิมพและใชขนาดอักษร 16 พอยท ลักษณะภายในของตําราทุกเลมมี

ปกใน คํานํา สารบัญ บทนําเขาสูเนื้อหา การอางอิงภายในเนื้อหา ภาพ/แผนภาพประกอบเนื้อหา 

หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น บรรณานุกรม/รายการอางอิง ตําราสวนใหญมีสารบัญภาพ  

เคาโครงเนื้อหาประจําบท ตารางประกอบเนื้อหา สอดคลองกับผลการวิจัยของปญญา ศิริโรจน 

(2540) ที่ไดทําการวิจัยเรื่อง ตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชา 

โดยมีผลสรุปวาตนแบบตําราที่ศึกษาไดดวยตนเองสําหรับมหาวิทยาลัยตลาดวิชาทางดาน

โครงสรางประกอบดวย ปกซึ่งมีรูปภาพที่มีความเกี่ยวพันกับเนื้อหาขางในเลม คํานํา สารบัญ 

สารบัญภาพ สารบัญตาราง คําชี้แจงการใชตํารา คําชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนวิชา การประเมินผล

กอนการเรียน เคาโครงเรื่องของเนื้อหา ความนํา วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม สิ่งที่ชวยจัดมโนทัศน

ลวงหนา เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอนในแตละหัวขอ สรุปทายบท เฉลยคําตอบ การแนะนํา

ใหศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องที่ตอเนื่อง บรรณานุกรมประจําบท การประเมินผลหลังการเรียน ประวัติ

ผูเขียนและปกหลัง ทางดานองคประกอบ ประกอบดวย รูปเลมเปนแนวตั้ง ขนาดตําราเปนแบบ 

A4 เนื้อกระดาษที่ใชทําปกเปนกระดาษอาบมัน การเย็บเลมเปนแบบเย็บสัน 

2. ผลจากการวิเคราะหลักษณะภายในของตํารานโยบายสาธารณะ พบวา สิ่งที่ยัง 

ไมพบในตํารานโยบายสาธารณะทุกเลมที่ใชในการวิเคราะห คือ คําแนะนําการใชหนังสือและ

อภิธานศัพท ซึ่งตําราทั้งหมดไมไดกลาวถึงและใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาว โดยคําแนะนํา

หนังสือสามารถใชเปนแนวทางการใชหนังสือไดอยางถูกตองตามวัตถุประสงคของผูเขียนซึ่งมี

ความละเอียดกวาการเขียนไวในสวนของคํานํา สวนอภิธานศัพทนั้นสามารถชวยอํานวย 

ความสะดวกใหแกผูอานในการคนหาคําสําคัญ (keyword) ในหนังสือไดอยางรวดเร็ว มากกวา 

การหาในสารบัญ 

3. จากผลการวิ เคราะหความนาอานที่พบวาตําราสวนใหญ เหมาะกับระดับ

บัณฑิตศึกษามากกวาระดับปริญญาบัณฑิต อาจเนื่องมาจากลักษณะทั่วไปของตําราดานนโยบาย

สาธารณะนี้เนนแนวคิด ทฤษฎคีอนขางมาก มุงเนนการศึกษาเชิงอธิบาย เชิงเสนอแนะ นอกจากนี้ 

ผลการวิเคราะหขอมูลความนาอานและความยากภายในตําราแตละเลมนั้นไมสม่ําเสมอกัน  
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บางบทนาอานมาก บางบทนาอานนอย บางบทมีความยากมาก บางบทมีความยากนอย เนื้อหา

ไมมีการเรียงลําดับความนาอานและความยาก เนื่องจากลักษณะของเนื้อหาของตําราที่เรียงลําดับ

ตามเนื้อหาเฉพาะ ไมเนนความตอเนื่องของเนื้อหา ผูอานสามารถเลือกอานไดเฉพาะบท 

ไมจําเปนตองอานตามลําดับทีละบท 

4. ระดับปฏิบัติและระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย

ผูสอน พบวา สวนใหญไมแตกตางกัน ยกเวน ประเด็นการใชตํารานโยบายสาธารณะในการจัด 

การเรียนการสอนที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ กลาวคือ  

ใชตําราแตไมคอยสําเร็จ ประเด็นนี้อาจขึ้นอยูกับลักษณะการจัดการเรียนการสอนของอาจารย 

รวมถึงปจจัยอื่น ๆ เชน อาจารยชอบตําราเลมนี้แตนิสิต/นักศึกษาไมชอบ เปนตน สวนประเด็นของ

การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอ่ืน ๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษา

เพิ่มเติม ที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ กลาวคือ อาจารย

ผูสอนแนะนําตําราแตไมคอยสําเร็จ อาจเปนเพราะนิสิต/นักศึกษาขาดความสนใจในการศึกษา

ความรูจากตําราเลมอ่ืน ๆ นอกจากเลมหลักที่ใชในการจัดการเรียนการสอน 

5. ระดับปฏิบัติและระดับความสําเร็จในการใชตํารานโยบายสาธารณะของนิสิต/

นักศึกษา พบวา สวนใหญไมแตกตางกัน ยกเวนในประเด็นของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ประกอบการเรียนการสอนที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ 

กลาวคือ นิสิต/นักศึกษาใชตําราแตไมคอยสําเร็จที่นิสิต/นักศึกษาอาจจะขาดความเอาใจใสใน

การศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ประเด็นการเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบายสาธารณะกับสภาพ

เหตุการณจริงในปจจุบัน ที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ 

กลาวคือ ใชตําราแลวไมสามารถเชื่อมโยงสาระกับสภาพปจจุบัน อาจเนื่องมาจากตําราไมมีการ

ปรับปรุงเนื้อหาใหทันสมัยกับสภาพปจจุบัน ประเด็นการทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะที่อาจารยกําหนดใหอานที่มีความแตกตางกันระหวางระดับการปฏิบัติและระดับ

ความสําเร็จ กลาวคือ อาจารยใหนิสิต/นักศึกษาทํากิจกรรมเสนอแนะแตผลไมคอยสําเร็จอาจ

เนื่องมาจากตําราไมเนนหรือใหความสําคัญกับกิจกรรมเสนอแนะ โดยเนนแตเพียงการนําเสนอ

เนื้อหาสาระเทานั้น หรือการไมมีแรงจูงใจในการทํากิจกรรมเสนอแนะใหแกนิสิต/นักศึกษา เชน 

การใหคะแนนหรือการใหผลยอนกลับ (feedback) จากการทํากิจกรรมของนิสิต/นักศึกษา 

6. จากผลการวิเคราะหความคิดเห็นของอาจารยและนิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารา

นโยบายสาธารณะ พบวา ความคิดเห็นในระดับนอยที่มีความสอดคลองกันของกลุมผูตอบ

แบบสอบถาม ทั้งอาจารยและนิสิต/นักศึกษา คือ ประเด็นของการใชส่ือประกอบภายในเลม เชน 
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ซีดีรอม หรือส่ืออ่ืน ๆ เนื่องจากตํารานโยบายสาธารณะในภาพรวมนั้นไมเนนการใชส่ืออ่ืน ๆ 

ประกอบเนื้อหา เนนการนําเสนอเนื้อหาบนหนากระดาษเทานั้น 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการเขียน/ผลิตตํารานโยบายสาธารณะ 

 1.1 การเขียน/การผลิตตํารานโยบายสาธารณะนั้น ควรคํานึงถึงความสําคัญของ

คําแนะนําการใชหนังสือ อภิธานศัพท กิจกรรม/คําถามทายบท สื่อประกอบตํารา 

 1.2 ผูเขียนควรพยายามเขียนตําราแตละบทภายในเลมใหมีความสม่ําเสมอหรือใหมี

ความใกลเคียงกันทั้งดานความนาอาน ความยาก อาจมีการปรับเนื้อหาตามความเหมาะสม 

 1.3 ตํารานโยบายสาธารณะควรมีความเปนปจจุบัน กลาวคือ ควรมีการปรับปรุง

เนื้อหาใหทันสมัย ทั้งแนวคิดทฤษฎี ตัวอยางเหตุการณที่นํามาเปนตัวอยาง เปนตน  

2. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

 2.1 ผูสอนสามารถเลือกตําราที่เหมาะสมกับระดับของผูเรียน เชน ระดับปริญญา

บัณฑิต/บัณฑิตศึกษาตามโดยอาศัยดัชนีความนาอานและดัชนีความยาก เพื่ออํานวยความ

สะดวกในการจัดการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม นิสิต/นักศึกษาสามารถอานทบทวนดวย

ตนเองได 

 2.2 เนื้อหาในตํารานโยบายสาธารณะสวนใหญไมตอเนื่องกัน ผูอานสามารถเลือก

อานแยกออกจากกันไดไมจําเปนตองอานตามลําดับของบท 

 2.3 ความสําเร็จของการจัดการเรียนการสอนนั้น นอกจากตําราแลว ปจจัยดาน

ผูสอนก็มีผลตอความสําเร็จ เชน ลักษณะของการจัดการเรียนการสอน เปนตน 

 2.4 ผูสอน/ผูเรียนควรมีสวนรวมในการเลือกตําราเรียนรวมกันเพื่อใหเกิดความ 

พึงพอใจ ความสอดคลองกันในการใชตําราไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.5 การแนะนําตํารานโยบายสาธารณะของผูสอนแกนิสิต/นักศึกษานั้น ผูสอนควร

บอกจุดเดนของตําราแตละเลมที่ไดแนะนําไป และควรมีตัวอยางหนังสือประกอบ 

 2.6 ตํารานโยบายสาธารณะที่พิมพออกมาอาจมีเนื้อหาที่ลาสมัยไมเปนปจจุบัน 

ผูสอนควรยกตัวอยางสถานการณปจจุบันมาใชประกอบการจัดการเรียนการสอนดวยเชนกันเพื่อ

สรางความเขาใจในเนื้อหาแกผูเรียนมากยิ่งขึ้นและมีประสิทธิภาพมากกวาตัวอยางในตํารา 
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 2.7 อาจารยผูสอนควรสงเสริมใหนิสิต/นักศึกษาทํากิจกรรมหรือคําถามทายบทเพื่อ

ทบทวนบทเรียน และอาจนําไปเปนสวนหนึ่งในการประเมินผลของนิสิต/นักศึกษาได 

3. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 3.1 ในการวิจัยครั้งนี้ไดเลือกวิเคราะหตําราระหวางป พ.ศ. 2547-2552 ดังนั้นอาจมี

การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะที่ผลิตขึ้นใหมทุก ๆ 5 ป เพื่อเปนขอมูลในการประเมินตํารา

หรือคัดเลือกเพื่อใชในการตัดสินใจเลือกใชตําราไดอยางเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอน 

 3.2 การวิจัยครั้งนี้เนนการวิเคราะหลักษณะ สภาพทั่วไป ความนาอาน ความยาก 

อาจมีการเพิ่มเติมเฉพาะการวิเคราะหเนื้อหาสาระในตํารานโยบายสาธารณะโดยเฉพาะ 

 3.3 กลุมตัวอยางที่ใชในการสํารวจครั้งนี้ขาดขอมูลจากนิสิตระดับปริญญาเอก

เนื่องจากมีขอจํากัดในการสุมกลุมตัวอยาง ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปอาจวางแผนการเลือก

กลุมตัวอยางใหครอบคลุมทั้งระดับปริญาตรีถึงระดับปริญญาเอก 

 3.4 วิธีที่ใชในการวิเคราะหตําราอาจมีการนําเสนอตามวิธีของนักวิชาการทานอื่น ๆ 

หรืออาจมีการปรับเกณฑบางสวน เชน การตัดคํา การแบงประโยค การกําหนดระดับความยาก 

ระดับความนาอานใหเหมาะสมกับสภาพของตําราเพื่อใหมีความชัดเจนของผลการวิจัยมากยิ่งขึ้น  
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ภาคผนวก ก 
รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 

สวนที่ 1 ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความถูกตองของภาษาไทย 

1. อาจารยซันมาณ ดาราฉาย 

 1.1 การศึกษา 

 เศรษฐศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาศาสตร) มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 กําลังศกึษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 ปจจุบันอาจารยประจําบัณฑิตวทิยาลยั มหาวิทยาลยัเกษมบัณฑิต 

 1.2 ความเชี่ยวชาญ 

 การศกึษาภาษาไทยตามแนวภาษาศาสตร ภาษาศาสตรจิตวิทยา การใช

ภาษาไทย การสอนภาษาไทยแกชาวตางประเทศ 

2. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุธาสินี ปยพสุนทรา  

 2.1 การศึกษา 

 ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาไทย) 

 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

 อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ภาษาศาสตร) 

 ปจจุบันอาจารยประจํา ภาควิชาภาษาไทย คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  

 2.2 ความเชี่ยวชาญ 

 การศึกษาภาษาไทยตามแนวภาษาศาสตร ภาษาศาสตรจิตวิทยา การใช

ภาษาไทย การสอนภาษาไทยแกชาวตางประเทศ 
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สวนที่ 2 ผูทรงคุณวุฒิประเมินแบบสอบถาม 

1. ศาสตราจารย ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ 

 1.1 การศึกษา 

 ปริญญาตรี ร.บ. (การตางประเทศและการฑูต) (เกียรตนิิยม) จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั  

 ปริญญาโท M.P.A. Wayne State University,U.S.A.  

 ปริญญาเอก M.Phil,and Ph.D. University of Kansas, U.S.A 

 1.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 ทฤษฎีองคการ  
 รัฐประศาสนศาสตรเปรียบเทียบ:เครื่องมอืในการพัฒนาประเทศ  

 ปทานุกรมการบริหาร (รวมกบัรองศาสตราจารย ดร.อิสระ สุวรรณบล)  

 ศัพทรัฐประศาสนศาสตร  
 การบริหารการพัฒนา  

 การสืบทอดตาํแหนงประธานาธิบดีอเมริกนั  

 หนวยการสอนสาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช 

มากกวา 20 หนวย  

 บทความภาษาไทย-อังกฤษ ไมนอยกวา 90 เร่ือง  

 ฯลฯ 

2. รองศาสตราจารย ดร.อัมพร ธํารงลักษณ 

 2.1 การศึกษา 

 ร.บ. (เกยีรตินยิมอันดับหนึง่) (บริหารรัฐกจิ) มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  

 M.A.P.A. (Public Administrations) Northern Illinois University, U.S.A.  

 Ph.D. (Public Administration/ Public Affairs), Virginia Polytechnic 

Institute and State University, U.S.A.  

 ปจจุบัน รองศาสตราจารยประจําสาขาบรหิารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  

 2.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 - ทฤษฎีองคการยุคหลงัสมยัใหม 

 แปลงรูปเปลี่ยนราก: บริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21  
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 ฯลฯ 

3. ดร.วีระศักด เครือเทพ 

 3.1 การศึกษา 

 รบ. (รัฐประศาสนศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 M.A. (Public Policy) (National Graduate Institute for Policy 

Studies,Japan) รป.ม.จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  

 Ph.D. in Public Administration , Rutgers, The State University of New 

Jersey Newark, USA. 

 ปจจุบันอาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลยั 

 3.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 รัฐประศาสนศาสตร :ขอบขายและการประยุกตใชองคความรู (วีระศักดิ์ 
เครือเทพ บรรณาธิการ) 

 นวัตกรรมสรางสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 การบริหารภาษีอากรและรายไดของรัฐ: หลักการและแนวปฏิบัติสําหรบันัก

รัฐประศาสนศาสตร  

 ดุลยภาพแหงรัฐ : กระบวนทัศนแหงการศึกษารัฐประศาสตร (วีระศักดิ์ เครือ

เทพ บรรณาธกิาร) 

 ความเสีย่งทางการคลัง ความเสี่ยงของรัฐ  

 เครือขาย : นวตักรรมการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 ฯลฯ 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.กมลวรรณ ตังธนกานนท  

 4.1 การศึกษา 

 ค.บ. เกียรตินยิม อันดับ 1 เหรียญทอง (วิทยาศาสตรทัว่ไป-คณิตศาสตร)  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ค.ด. (การวัดและประเมินผลการศึกษา) จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  

 ปจจุบันอาจารยประจําภาควิชาวิจัยและจติวิทยาการศึกษา  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

 ฯลฯ 
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5. รองศาสตราจารยนิภา  ศรีไพโรจน 

 5.1 การศึกษา 

 กศ.ม. (การวัดผลการศึกษา) มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 อดีตอาจารยประจํา ภาควชิาการวัดผลและวิจัยการศึกษา  คณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   

 5.2 ผลงานดานตํารา/บทความ 

 การวิจยัทางพฤติกรรมศาสตรและสถิติเพื่อการวิจัย 

 สถิตินอนพาราเมตริก  

 สถิติประยุกตทางการศึกษา 

 หลักการวจิยัเบื้องตน  

 ฯลฯ 
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ภาคผนวก ข 
ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ตัวอยางหนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามที่ใชในการวิจัย 
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ฉบับอาจารยผูสอน 
 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
 

------------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพการใช และ

ความคิดเห็นอาจารยผูสอนที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย วามีความเหมาะสมสําหรับนิสิต/

นักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงใด โดยแบงขอคําถามออกเปน  3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา 

ตอนที่ 3 ความคิดเหน็เกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 

งานวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตําราสําหรับนิสิต/นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา  จึงขอความอนุเคราะหผูตอบแบบสอบถามทุกทานไดโปรดตอบขอคําถาม

ใหครบทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัยขอรับรองวาคําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ กับ

ตัวทานทั้งสิ้น ขอมูลของทานจะถือเปนความลับ และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะ

นําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

 

ดวยความเคารพอยางสูง 

          

           (ดร.ปยากร หวังมหาพร) 
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ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง 

 

1. เพศ  1) ชาย  2) หญิง 

 

2. การศึกษา  1) ปริญญาโท  2) ปริญญาเอก 

  3) อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 

3. ประสบการณการ
ทํางาน 

 1) นอยกวา 5 ป  2) 5 – 10 ป 

  3) 11 – 15 ป  4) 15 – 20 ป 

  5) มากกวา 20 ป 

 

4. ตําแหนงทาง
วิชาการ 

 1) ผูชวย 

 3) ศาสตราจารย 

 2) รองศาสตราจารย 

 4) ไมมี 

   5) อ่ืน ๆ (ระบุ)......................................................... 

5. ระดับชั้นที่สอน  1) ปริญญาตรี  2) ปริญญาโท 

  3) ปริญญาเอก  4) ปริญญาตรี-โท 

  5) ปริญญาโท-เอก  6) ปริญญาตรี-โท-เอก 
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ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะ 
 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติที่เปนจริงและระดับ

ความสําเร็จของผลที่เกิดขึ้นของทาน โดยระดับพฤติกรรมและผลที่เกิดขึ้นมีคาตั้งแต 0 – 4 แตละ

ระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

4 หมายถงึ ทานไดมีการปฏบิัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น เปนประจํา คือ คิด

เปน 76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการ

ปฏิบัติของทานอยูในระดับ ดีมาก 

3 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 

51-75 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถงึ ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติของ

ทานอยูในระดับ ดี 

2 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ 

คิดเปน 26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ ปานกลาง 

1 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิด

เปน 1-25 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ นอย 

 0 หมายถงึ ทานไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรยีน หรือ  

หมายถงึ ไมปรากฏความสาํเร็จการปฏิบัติของทาน 
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ขอ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับผลความสําเร็จ 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ

ของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

1 
ทานใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการ

จัดการเรียนการสอน                     

2 
ทานใชตํารานโยบายสาธารณะเชื่อมโยงกับ

สภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน                     

3 

ทานใชกิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบในการเรียนการสอนในชั้น

เรียน                     

4 
ทานมีการปรับหรือเพิ่มเติมเนื้อหาจากตํารา

นโยบายสาธารณะที่ใชกอนนําไปสอนจริง                     

5 
ทานแนะนําการใชตํารานโยบายสาธารณะแตละ

เลมใหกับนิสิต/นักศึกษาของทาน                     

6 
ทานใหนิสิต/นักศึกษาอานและวิจารณ (book 

review) ตํารานโยบายสาธารณะ           

7 

ทานแนะนําตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ(ที่

ไมใชเลมหลัก)แกนิสิต/นักศึกษาเพื่อการศึกษา

เพิ่มเติม                     

8 

ทานใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียงตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

9 

ทานอธิบายเนื้อหาเชิงเปรียบเทียบเนื้อหาสาระ

ของตํารานโยบายสาธารณะแตละเลมใหนิสิต/

นักศึกษาของทาน                     

10 

ทานใชตํารานโยบายสาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานโดยสามารถเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตางๆ ในตําราได                      

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
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ตอนที่ 3 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับ 

ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

  5 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมาก 

  3 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับปานกลาง 

  2 หมายถงึ     ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอย 

  1 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอยที่สุด 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย  หมายถึง ระดับความรูสึกของของอาจารยผูสอน

และนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

        มโนทัศน หมายถึง ความคิด ความเขาใจที่สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุมส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

เกิดจากการสังเกตหรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น แลวใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่

มีลักษณะคลายคลึงกัน จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆ ไดงายขึ้น 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาสอดคลองกับการสอน      

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      

3 มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย      

4 การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไมสับสน      

5 มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและมโนทัศน      

6 มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน เขาใจงาย      

7 มีการยกตัวอยางสอดคลองกับเนื้อหาที่สอน      

8 
มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปนขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 
     

9 มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทยประกอบเนื้อหา      

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการอธิบายเนื้อหา      

11 มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น      

12 มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท      

13 มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจของผูเรียน       

14 เนื้อหามีความสอดคลองกับจุดมุงหมาย      

15 เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย      

16 เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะศึกษาดวยตนเอง      
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      

18 เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียงพอที่จะตอยอดความรูได      

19 แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและชัดเจน      

20 มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติหรือหลักสากล      

21 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      

22 มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง แผนภาพที่ชัดเจน      

23 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ      

24 
มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทําบรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เปนระบบ 
     

25 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผนของภาษาไทย เชน การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวนสําคัญของประโยคหรือคํา

บางคําที่ทําใหความหมายประโยคไมครบถวนและมีการเรียงคําหรือ

กลุมคําตามลําดับ 

     

26 
มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน ขอวิพากษวิจารณ สรุป 

ขอเสนอแนะ แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการวิเคราะห สังเคราะห 
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ฉบับนิสิต/นกัศึกษา 

 
แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 

------------------------------------------------------- 

 

คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสภาพการใช และ

ความคิดเห็นของนิสิต/นักศึกษาที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย วามีความเหมาะสมสําหรับ

นิสิต/นักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงใด โดยแบงขอคําถามออกเปน  3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารา 

ตอนที่ 3 ความคิดเหน็เกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะ 

งานวิจัยในครั้งนี้จะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตําราสําหรับนิสิต/นักศึกษา

ระดับอุดมศึกษา  จึงขอความอนุเคราะหผูตอบแบบสอบถามทุกทานไดโปรดตอบขอคําถาม

ใหครบทุกขอตามความเปนจริง  ผูวิจัยขอรับรองวาคําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ กับ

ตัวทานทั้งสิ้น ขอมูลของทานจะถือเปนความลับ และการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจะ

นําเสนอเปนภาพรวมเทานั้น 

 

          

                (ดร.ปยากร หวังมหาพร) 
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ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ตามความเปนจริง 

1. เพศ  1) ชาย  2) หญิง 

 

2. การศึกษา  1) ปริญญาตรี  2) ปริญญาโท 

  3) อ่ืน ๆ (ระบุ).......................................................... 

 

3. ผลการเรียนเฉลี่ย  1) ต่ํากวา 2.00  2) 2.00 – 2.49 

  3) 2.50 – 2.99  4) 3.00 – 3.49 

  5) ตั้งแต 3.50 ข้ึนไป 

 

4. ตํารานโยบาย

สาธารณะไทยที่ผูสอน

กําหนดใหนิสิต/นักศึกษา

อานคือเลมใดบาง  

(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

 1) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 

        (แกวคํา ไกรสรพงษ) 

 2) การวเิคราะหนโยบาย (จุมพล หนมิพานิช) 

 3) ความรูเบื้องตนเกีย่วกับนโยบายสาธารณะ 

      (ทศพร ศิริสัมพันธ) 

 4) นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 

 5) นโยบายสาธารณะ(เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 

 6) นโยบายสาธารณะ (ศภุชัย ยาวะประภาษ) 

 7) นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและ  

       กระบวนการ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 

 8) นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและปฏบิัติ  

      (สมพร เฟองจันทร) 

 9) นโยบายสาธารณะไทย:กาํเนิด พฒันาการและ  

      สถานภาพของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ) 

 10) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน  

       แนวทาง ตัวแบบ  กรอบและเทคนิค 

       (ปยะพงษ บุษบงก) 

 11) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

       (เรืองวิทย  เกษสวุรรณ) 

 12) นโยบายสาธารณะเบื้องตน  (สรุสิทธิ์ วชิรขจร)  
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 13) นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการและ 

       การวิเคราะห (มยุรี อนมุานราชธน) 

 14) อ่ืนๆ ระบุ................................................. 
………………………………………..…………………… 

 

5. ตํารานโยบาย

สาธารณะไทยเลมใดที่

นิสิต/นกัศึกษาคุนเคยมาก

ที่สุด  

(ตอบเพียงขอเดียว) 

 1) หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม 

      (แกวคํา ไกรสรพงษ) 

 2) การวเิคราะหนโยบาย (จุมพล หนมิพานิช) 

 3) ความรูเบื้องตนเกีย่วกับนโยบายสาธารณะ 

      (ทศพร ศิริสัมพันธ) 

 4) นโยบายสาธารณะ (ธันยวัฒน รัตนสัค) 

 5) นโยบายสาธารณะ(เรืองวิทย เกษสุวรรณ) 

 6) นโยบายสาธารณะ (ศภุชัย ยาวะประภาษ) 

 7) นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด การวิเคราะหและ 

       กระบวนการ  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ) 

 8) นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและปฏบิัติ  

      (สมพร เฟองจันทร) 

 9) นโยบายสาธารณะไทย:กาํเนิด พฒันาการและ 

      สถานภาพของศาสตร (ศุภชัย ยาวะประภาษและคณะ) 

 10) การกําหนดนโยบายสาธารณะ: กระบวนทัศน  

      แนวทาง ตัวแบบ  กรอบและเทคนิค 

      (ปยะพงษ บุษบงก) 

 11) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

      (เรืองวทิย  เกษสุวรรณ) 

 12) นโยบายสาธารณะเบื้องตน (สุรสิทธิ์ วชิรขจร)  

 13) นโยบายสาธารณะ แนวความคิด กระบวนการและ 

       การวิเคราะห (มยุรี อนมุานราชธน) 

 14) อ่ืนๆ ระบุ................................................. 
………………………………………...…………………… 
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ตอนที่ 2 สอบถามสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับการปฏิบัติที่เปนจริงและระดับ

ความสําเร็จของผลที่เกิดขึ้นของทาน โดยระดับพฤติกรรมและผลที่เกิดขึ้นมีคาตั้งแต 0 – 4 แตละ

ระดับมีความหมายดังนี้ 

ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

4 หมายถึง ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น เปนประจํา คือ คิด

เปน 76-100 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถึง ระดับของความสําเร็จในการ

ปฏิบัติของทานอยูในระดับ ดีมาก 

3 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บอย ๆ คือ คิดเปน 

51-75 % ใน 1 ภาคเรียน หรือ หมายถงึ ระดับของความสําเร็จในการปฏิบัติของ

ทานอยูในระดับ ดี 

2 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น คอนขางบอย คือ 

คิดเปน 26-50 % ใน 1 ภาคเรียน หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ ปานกลาง 

1 หมายถงึ ทานไดมีการปฏิบัติหรือมีพฤติกรรมเกิดขึ้น บางครั้ง คือ คิด

เปน 1-25 % ใน 1 ภาคเรยีน หรือ หมายถึง ระดับของความสาํเร็จในการปฏิบัติ

ของทานอยูในระดับ นอย 

 0 หมายถงึ ทานไมไดปฏิบัติหรือไมมีพฤติกรรมเกิดขึ้นใน 1 ภาคเรยีน หรือ  

หมายถงึ ไมปรากฏความสาํเร็จการปฏิบัติของทาน 
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ขอ รายการ 
ระดับการปฏิบัติ ระดับผลความสําเร็จ 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 

สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จ

ของการใชตํารานโยบายสาธารณะไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

1 ทานใชตํารานโยบายสาธารณะประกอบการเรียน                     

2 
ทานมีการเชื่อมโยงสาระในตํารานโยบาย

สาธารณะกับสภาพเหตุการณจริงในปจจุบัน                     

3 
ทานไดทํากิจกรรมเสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะที่อาจารยกําหนดใหอาน                     

4 
ทานศึกษาเนื้อหาจากตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนเขาเรียน                     

5 
ทานสามารถสรุปสาระสําคัญของนโยบาย

สาธารณะในตําราแตละเลมได                     

6 
ทานไดศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเลมอื่นๆ(ที่

ไมใชเลมหลัก) เพิ่มเติม                     

7 
ทานอาน ศึกษาตํารานโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาในสารบัญ                     

8 
ทานศึกษาและวิจารณตํารา (book review) 

นโยบายสาธารณะที่อาจารยผูสอนกําหนด           

9 
ทานสามารถเปรียบเทียบเนื้อหาในตํารานโยบาย

สาธารณะไดเลมตางๆ ได                     

10 
ทานสามารถอธิบายความเชื่อมโยงระหวาง

เนื้อหาในบทตางๆ ในตํารานโยบายสาธารณะ                      

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
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ตอนที่ 3 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับ 

 ความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

 ระดับของความคิดเห็นแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้

  5 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมากที่สุด 

  4 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับมาก 

  3 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับปานกลาง 

  2 หมายถงึ  ตรงกับความคิดเหน็ของทานในระดับนอย 

  1 หมายถงึ   ตรงกับความคิดเห็นของทานในระดับนอยที่สุด 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับความรูสึกของของอาจารยผูสอนและ

นิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน หมายถึง ความคิด ความเขาใจที่สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุมส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่

เกิดจากการสังเกตหรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น แลวใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มี

ลักษณะคลายคลึงกัน จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆ ไดงายขึ้น 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ      

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      

3 มีคําอธิบายมโนทัศนที่เขาใจไดงาย      

4 การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไมสับสน      

5 มีความสอดคลองระหวางเนื้อหาและมโนทัศน      

6 มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน เขาใจงาย      

7 มีการยกตัวอยางที่มีความสอดคลองกับเนื้อหาที่สอน      

8 
มีการยกตัวอยางที่มีความละเอียด เปนขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 
     

9 มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทยประกอบเนื้อหา      

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการอธิบายเนื้อหา      

11 มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและประกอบความคิดเห็น      

12 มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควาเพิ่มเติมทายบท      

13 มีการตั้งคําถามเพื่อทบทวนความรูความเขาใจของผูเรียน      

14 เนื้อหาสอดคลองกับจุดมุงหมาย      

15 เนื้อหาครอบคลุมกับจุดมุงหมาย      

16 เนื้อหามีความละเอียดเพียงพอที่จะศึกษาคนควาดวยตนเอง      
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      

18 เนื้อหาสาระมีความละเอียดเพียงพอที่จะตอยอดความรูได      

19 มีการใชภาษาถูกตองตามศัพทบัญญัติหรือหลักสากล      

20 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      

21 มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง แผนภาพที่ชัดเจน      

22 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่นาเชื่อถือ      

23 
มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทําบรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เปนระบบ 
     

24 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผนของภาษาไทย เชน การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวนสําคัญของประโยคหรือคําบาง

คําที่ทําใหความหมายประโยคไมครบถวนและมีการเรียงคําหรือกลุมคํา

ตามลําดับ 

     

25 
มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน ขอวิพากษวิจารณ สรุป 

ขอเสนอแนะ แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการวิเคราะห สังเคราะห 
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ภาคผนวก ง 
ผลการตรวจสอบคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม 
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แบบประเมินคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม 
โครงการวิจัยเรื่อง การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 

 
เรียน ทานผูทรงคณุวุฒิ 
 

งานวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ” เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง

ปริมาณ โดยมีวัตถุประสงค 

1) เพื่อวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะในดานคุณลักษณะทั่วไป ความนาอาน และ

ความยากในการอาน 

2) เพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะของอาจารย นิสิต/

นักศกึษาในปจจุบัน 

3) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของอาจารย นิสิต/นักศึกษาเกี่ยวกับตํารานโยบายสาธารณะใน

ปจจุบัน 

 สําหรับวัตถุประสงคในขอ 2 และ 3 ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  มีแบบสอบถามเปน

เคร่ืองมือ ประกอบดวยแบบสอบถามจํานวน 2 ชุด ชุดที่ 1 แบบสอบถามในสวนของอาจารย

ผูสอนและชุดที่ 2 แบบสอบถามในสวนของนิสิต/นักศึกษา เพื่อเปนการตรวจสอบคุณภาพของ

เครื่องมือโดยใชคา IOC (Index of Item Objective  Congruence) ผูวิจัยขอความอนุเคราะหทาน

ประเมินความสอดคลองของแบบสอบถามทั้งสองชุด ซึ่งมีเกณฑ ดังนี้ 

 

+ 1      หมายความวา    มั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณามีความสอดคลองกับนิยาม

ศัพทเฉพาะ 

 0     หมายความวา    ไมมั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณามีความสอดคลองกับนิยาม

ศัพทเฉพาะ 

 - 1      หมายความวา    มั่นใจวาขอความ/รายการที่พิจารณาไมมีความสอดคลองกับ

นิยามศัพทเฉพาะ 

 

 โปรดทําเครื่องหมาย     ในชอง “คา IOC” ที่ทานเลือกและโปรดใหขอเสนอแนะ

เพื่อนําไปปรับปรุงแบบสอบถามตอไป  
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ฉบับอาจารยผูสอน 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและลักษณะการใชตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 

ระดับการ 
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา 
IOC คา IOC  

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง 

ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการ

จัดการเรียนการสอน                     

4 1 0 0.8 

2 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะเชื่อมโยงกับ

สภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน                     

4 0 1 0.6 

3 

ทานใชกิจกรรมเสนอแนะ

ในตํารานโยบายสาธารณะ

ประกอบในการเรียนการ

สอนในชั้นเรียน                     

4 0 1 0.6 

4 

ทานมีการปรับเนื้อหาจาก

ตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนนําไปสอนจริง                     

4 1 0 0.8 

5 

ทานแนะนําการใชตํารา

นโยบายสาธารณะแตละ

เลมใหกับนิสิต/นักศึกษา

ของทาน                     

4 1 0 0.8 

6 
ทานใหนิสิต/นักศึกษาอาน

และวิจารณ (book           
4 0 1 0.6 
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ขอ รายการ 

ระดับการ 
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา 
IOC คา IOC  

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง 

ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารานโยบายสาธารณะ

ไทยของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะ 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

review) ตํารานโยบาย

สาธารณะ 

7 

ทานแนะนําตํารานโยบาย

สาธารณะเลมอื่นๆ(ที่ไมใช

เลมหลัก)แกนิสิต/นักศึกษา

เพื่อการศึกษาเพิ่มเติม                     

4 0 1 0.6 

8 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานเรียง

ตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

4 0 1 0.6 

9 

ทานอธิบายเนื้อหาโดย

เปรียบเทียบเนื้อหาสาระ

ของตํารานโยบาย

สาธารณะแตละเลมให

นิสิต/นักศึกษาของทาน                     

4 0 1 0.6 

10 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะสอนนิสิต/

นักศึกษาของทานโดย

สามารถเชื่อมโยงเนื้อหา

เดิมกับเนื้อหาบทอื่นได                     

4 0 1 0.6 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

IOC 
5 4 3 2 1 +1 0 -1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการสังเกต  

หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใชคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิด

ความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ       4 0 1 0.6 

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      4 0 1 0.6 

3 มีคําอธิบายมโนทัศนใหเขาใจไดงาย      4 0 1 0.6 

4 
การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 
     4 0 1 0.6 

5 
มีการเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาและมโน

ทัศน 
     4 0 1 0.6 

6 
มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 
     4 0 1 0.6 

7 
การยกตัวอยางมีความสอดคลองกับ

เนื้อหาที่สอน 
     4 0 1 0.6 

8 

การยกตัวอยางมีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวย

ตนเอง 

     4 0 1 0.6 

9 
มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 
     4 0 1 0.6 

10 
มีการใชกรณีตัวอยางประกอบ

การศึกษา 
     4 0 1 0.6 

11 
มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 
     4 0 1 0.6 

12 
มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 
     4 0 1 0.6 

13 
เนื้อหาสอดคลองครอบคลุมกับ

จุดมุงหมายที่ตั้งไว 
     4 0 1 0.6 



 97 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

IOC 
5 4 3 2 1 +1 0 -1 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการสังเกต  

หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใชคุณลักษณะหรือ

คุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุมเดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิด

ความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

14 เนื้อหามีความละเอียดลึกซึ้ง      4 0 1 0.6 

15 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      4 0 1 0.6 

16 
เนื้อหาสาระมีความละเอียดพอที่จะศึกษา

ดวยตนเอง และสามารถตอยอดความรูได 
     4 0 1 0.6 

17 
แนวคิดและทฤษฎีมีความถูกตองและ

ชัดเจน 
     4 0 1 0.6 

18 มีการสะกดคําถูกตอง      3 1 1 0.4 

19 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      4 0 1 0.6 

20 
มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพ ที่เหมาะสม 
     4 0 1 0.6 

21 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่เหมาะสม      4 0 1 0.6 

22 

มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เหมาะสม 

     4 0 1 0.6 

23 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย เชน  การใชภาษาถูก

หลักไวยากรณ  ประโยคสมบูรณ ไมขาด

สวนสําคัญของประโยคหรือคําบางคําที่

ทําใหความหมายประโยคไมครบถวน 

และมีการเรียงคําหรือกลุมคําตามลําดับ 

     4 0 1 0.6 

24 

มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา  เชน 

ขอวิพากษวิจารณ  สรุป ขอเสนอแนะ 

แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการ

วิเคราะหสังเคราะห 

     4 0 1 0.6 
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ฉบับนิสิต/นกัศึกษา 
 

แบบสอบถามสภาพการใชและความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและลักษณะการใชตาํรานโยบายสาธารณะไทย 

 
ขอ 

รายการ 

ระดับการ
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา IOC 
คา IOC 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารา

นโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชา

นโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่

สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจาก

การสังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลว

ใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   
สอ

ดค
ลอ

ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 

ทานใชตํารานโยบาย

สาธารณะประกอบการ

เรียน                     

4 0 1 0.6 

2 

ทานเชื่อมโยงสาระใน

ตํารานโยบายสาธารณะ

กับสภาพเหตุการณจริงใน

ปจจุบัน                     

4 0 1 0.6 

3 

ทานไดทํากิจกรรม

เสนอแนะในตํารานโยบาย

สาธารณะเลมหลักที่

อาจารยกําหนดใหอาน                     

4 0 1 0.6 

4 

ทานศึกษาเนื้อหาจาก

ตํารานโยบายสาธารณะที่

ใชกอนเขาเรียน                     

4 0 1 0.6 

5 

ทานสามารถอธิบายมโน

ทัศนและสาระสําคัญของ

นโยบายสาธารณะใน

ตําราแตละเลมได                     

4 0 1 0.6 

6 ทานไดศึกษาตํารา                     4 0 1 0.6 
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ขอ 

รายการ 

ระดับการ
ปฏิบัติจริง 

ระดับผล
ความสําเร็จ 

คา IOC 
คา IOC 

4 3 2 1 0 4 3 2 1 0 +1 0 -1 

       สภาพและลักษณะการใชตํารานโยบายสาธารณะไทย 
หมายถึง ระดับการปฏิบัติและระดับความสําเร็จของการใชตํารา

นโยบายสาธารณะของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชา

นโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่

สรุปเกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เร่ืองใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจาก

การสังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลว

ใชคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

นโยบายสาธารณะเลม

อื่นๆ (ที่ไมใชเลมหลัก) 

เพิ่มเติม 

7 

ทานอาน ศึกษาตํารา

นโยบายสาธารณะเรียง

ตามลําดับเนื้อหาใน

สารบัญ                     

4 0 1 0.6 

8 

ทานศึกษาและวิจารณ

ตํารา (book review) 

นโยบายสาธารณะที่

อาจารยผูสอนกําหนด           

4 1 0 0.8 

9 

ทานสามารถเปรียบเทียบ

เนื้อหาในตํารานโยบาย

สาธารณะเลมตางๆ ได                     

4 1 0 0.8 

10 

ทานสามารถอธิบายความ

เชื่อมโยงระหวางเนื้อหาใน

บทกอนหนานี้กับบทที่

ติดตามมาในตํารา

นโยบายสาธารณะ                     

4 1 0 0.8 
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ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกบัความคิดเหน็ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

5 4 3 2 1 +1 0 -1 IOC 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

1 มีการเรียงลําดับเนื้อหาอยางเปนระบบ       4 1 0 0.8 

2 การเสนอเนื้อหาสาระมีความชัดเจน      4 1 0 0.8 

3 มีคําอธิบายมโนทัศนใหเขาใจไดงาย      5 0 0 1.0 

4 
การเสนอมโนทัศนมีความกระชับ ไม

สับสน 
     4 1 0 0.8 

5 
มีการเชื่อมโยงระหวางเนื้อหาและมโน

ทัศน 
     5 0 0 1.0 

6 
มีการอธิบายแนวคิด/ทฤษฎีอยางชัดเจน 

เขาใจงาย 
     4 1 0 0.8 

7 
การยกตัวอยางในตํารามีความสอดคลอง

กับเนื้อหาที่สอน 
     5 0 0 1.0 

8 
การยกตัวอยางมีความละเอียด เปน

ขั้นตอนเพียงพอตอการศึกษาดวยตนเอง 
     4 1 0 0.8 

9 
มีการยกตัวอยางกรณีของประเทศไทย

ประกอบเนื้อหา 
     4 1 0 0.8 

10 มีการใชกรณีตัวอยางประกอบการศึกษา      4 1 0 0.8 

11 
มีการใชงานวิจัยเพื่อสนับสนุนและ

ประกอบความคิดเห็น 
     4 1 0 0.8 

12 
มีบรรณานุกรมใหสามารถคนควา

เพิ่มเติมทายบท 
     3 2 0 0.6 

13 
เนื้อหาสอดคลองครอบคลุมกับ

จุดมุงหมายที่ตั้งไว 
     5 0 0 1.0 

14 เนื้อหามีความละเอียดลึกซึ้ง      4 1 0 0.8 
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ขอ รายการ 
ระดับความคิดเห็น คา IOC 

5 4 3 2 1 +1 0 -1 IOC 

      ความคิดเห็นที่มีตอตํารานโยบายสาธารณะไทย หมายถึง ระดับการ

รับรูของอาจารยผูสอนและนิสิต/นักศึกษาที่เรียนรายวิชานโยบายสาธารณะที่มี

ตอตํารานโยบายสาธารณะไทย 

      มโนทัศน (Concept Map)  หมายถึง  ความคิด  ความเขาใจที่สรุป

เกี่ยวกับการจัดกลุม  ส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือ  เรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เกิดจากการ

สังเกต  หรือการไดรับประสบการณเกี่ยวกับส่ิงนั้นหรือเรื่องนั้น  แลวใช

คุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  จัดเขาเปนกลุม

เดียวกัน  ซึ่งจะทําใหเกิดความเขาใจส่ิงตางๆไดงายขึ้น   

สอ
ดค

ลอ
ง 

ไม
มั่น

ใจ
 

ไม
สอ
ดค
ลอ

ง 

 

15 เนื้อหามีความเปนปจจุบัน      4 1 0 0.8 

16 

เนื้อหาสาระมีความละเอียดพอที่จะ

ศึกษาดวยตนเอง และสามารถตอยอด

ความรูได 

     4 1 0 0.8 

17 มีการสะกดคําถูกตอง      4 1 0 0.8 

18 มีการใชส่ือประกอบในเลม เชน ซีดีรอม      3 2 0 0.6 

19 
มีการอธิบายดวยตาราง แผนผัง 

แผนภาพ ที่เหมาะสม 
     3 2 0 0.6 

20 มีการอางอิงแหลงวิชาการที่เหมาะสม      4 1 0 0.8 

21 

มีแบบแผนในการเขียนอางอิง จัดทํา

บรรณานุกรมและภาคผนวกไวอยาง

เหมาะสม 

     4 1 0 0.8 

22 

การใชภาษาเขียนเปนไปตามแบบแผน

ของภาษาไทย เชน  การใชภาษาถูกหลัก

ไวยากรณ  ประโยคสมบูรณ ไมขาดสวน

สําคัญของประโยคหรือคําบางคําที่ทําให

ความหมายประโยคไมครบถวน และมี

การเรียงคําหรือกลุมคําตามลําดับ 

     5 0 0 1.0 

23 

มีการเสนอแนวคิดของผูแตงตํารา เชน 

ขอวิพากษวิจารณ  สรุป ขอเสนอแนะ 

แนวคิด ความรูใหมที่เกิดจากการ

วิเคราะหสังเคราะห 

     4 1 0 0.8 
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ภาคผนวก จ 
แบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
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แบบวิเคราะหตํารานโยบายสาธารณะ 
รหัสตําราที่วิเคราะห .................. 

ชื่อเรื่อง 

ตํารา ..........................................................................................................................................................  

สํานักพิมพ ......................................... จังหวัดที่พิมพ ............................ พิมพครั้งที่ .............. ปที่

พิมพ .................. 

ตอนที่ 1 คุณลักษณะทั่วไปของตํารา  
1. ลักษณะทางกายภาพของตํารา 

1.1 ขนาดของรูปเลม  

 A4     A5     B5    

 อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................... 

1.2 การเย็บเลม  

 เย็บมุงหลังคา    ไสสันกาว    เย็บแม็กซ   

 อัดสําเนา   อื่น ๆ (ระบุ) .............................................................. 

1.3 ลักษณะกระดาษภายในเลม  

 กระดาษปอนด   กระดาษปรูฟ    กระดาษมัน  

 อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................... 

1.4 ขนาดตัวพิมพภายในตํารา (เฉพาะเนื้อหา) 

  <12 points   12 points   14 points  

 16 points   18 points   >18 points 

1.5 ความชัดเจนของการพิมพ  

 ชัดเจนทุกสวน    ชัดเจนเปนบางสวน   ไมคอยชัดเจน  

2. คุณลักษณะภายในตํารา 

ทําเครื่องหมาย ลงในชองวางหนารายละเอียดของเนื้อหาที่ปรากฏในตําราที่วิเคราะห 
รายการตรวจสอบ มี ไมมี รายการตรวจสอบ มี ไมมี 

2.1 ปกใน   2.11 ภาพ/แผนภาพประกอบเนื้อหา   

2.2 คํานิยม   2.12 ตารางประกอบเนื้อหา   

2.3 คํานํา   2.13 แบบฝกหัด/กิจกรรมระหวางบท/ทาย

บท 

  

2.4 คําแนะนําการใชหนังสือ   2.14 หัวขออภิปราย/แสดงความคิดเห็น   

2.5 สารบัญ   2.15 สรุปทายบท   

2.6 สารบัญตาราง   2.16 บรรณานุกรม/รายการอางอิง   

2.7 สารบัญภาพ/แผนภาพ   2.17 ภาคผนวก   

2.8 เคาโครงเนื้อหาประจําบท   2.18 อภิธานศัพท   

2.9 บทนําเขาสูเนื้อหา   2.19 ดรรชนี   

2.10 การอางอิงภายในเนื้อหา   2.20 ประวัติผูเขียน   
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ตอนที่ 2 ความนาอานของตํารา  
2.1 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 

 
2.2 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 
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2.3 บทที่ ......... หนา ......... 
ขอความที่คัดจากตํารา (ความยาวประมาณ 100 คํา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกขอมูลจากขอความ 
1) จํานวนคําทั้งหมด ........................ คํา 

2) จํานวนประโยคทั้งหมด ........................ ประโยค 

3) คาเฉลี่ยของจํานวนคําในประโยค ........................ คํา 

(โดยการนําจํานวนคําทั้งในขอความทั้งตอนหารดวยจํานวนประโยค)  

4) จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป ........................ คํา 

5) ดัชนีความนาอาน = 0.4 X (คาเฉลี่ยจํานวนคําตอประโยค + จํานวนคํา 3 พยางคขึ้นไป) 

   .............................. = 0.4 X ………… (ขอ 2) + ………… (ขอ 3) 
แปลผลคาดัชนีความยาก 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 

* ดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอาน

เหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 
อภิปรายผลเพ่ิมเติม 
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ตอนที่ 3 ความยากในการอานของตํารา 
อนุประโยคที่ 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
อนุประโยคที่ 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 
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อนุประโยคที่ 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

จํานวนคํายาก ......................... คํา 

 
ผลรวมคาดัชนีความยากในการอานของตํารา 
ผลรวมคาความยากในแตละอนุประโยค 

............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............ + ............  

= ............ / 10 

= ............  

 
แปลผลคาดัชนีความยาก 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 

* ดัชนีที่มีคาเทากับ 15 ขึ้นไปมีความนาอานเหมาะสมสําหรับปริญญาตรี และมีคา 20 ขึ้นไปมีความนาอาน

เหมาะสมสําหรับบัณฑิตศึกษา  

 
อภิปรายผลเพ่ิมเติม 
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ภาคผนวก ฉ 
ผลการวิเคราะหความนาอานของตํารานโยบายสาธารณะไทย 
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ตําราเลมที่ 1 
 
บทที่ 2 หนา 54 
 ใน,เบื้องตน, คํา,วา, พาราไดม, (paradigm) ซึ่ง,เรา,แปล,วา,กระบวนทัศน,นี้ ,ถูก,ใช,ใน,สอง,ลักษณะ

,คือ, ฐานคติ,หรือ,ความเชื่อ,นํา,ถึง,การมีอยู, อธิบาย ,และ,ได,มา,ซึ่ง,ความรู, กับ, มุมมอง,ตอ,ส่ิง,ตางๆ  ,ของ

,เรา,(1:36/6)// ซึ่ง,ลักษณะ,หลัง,นั้น, อาทิ ,แต,เดิม,เรา,เชื่อ,วา,โลก,แบน ,ตอ,มา,วิทยาศาสตร,ให,คําตอบ,ใหม,

วา,โลก,กลม,เรา,จึง,เปล่ียน,มุมมอง,ใหม,วา,โลก,ไม,ได,แบน,แต,กลม,(2:33/2) // ซึ่ง,ใน,ทาง,วิชาการ,มี,คํา,

เฉพาะ,คือ, การเปลี่ยน,กระบวนทัศน, (paradigm shift) (3:10/2) //ทั้งนี้,สําหรับ,คํา,วา,พาราไดม,ที่,ใช,ใน,ที่,นี้,

คือ ,พาราไดม,ใน,ลักษณะ,แรก,เปน,สําคัญ , (4:17/3) //กลาว,คือ, ฐานคติ,หรือ,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+14 = 39 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X39) = 15.60  = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 4 หนา 129 
 ทั้งนี้,ประเด็น,สําคัญ,คือ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,นั้น,มี,อิทธิพล,ตอ,นโยบาย,สาธารณะ,อยางไร,

(1:14/3)//ซึ่ง,การอธิบาย,ให,เห็น,ภาพ,ได,นั้น,คง,ตอง,ยอน,กลับ,ไป,ยัง,นิยาม,ของ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,ที่,

ได,กลาว,ถึง,ตั้งแต,ตน, (2:24/1)//กลาว,คือ, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,มี,พลัง,การอธิบาย,ความถี่,และ,ความ

นาจะเปน,ของ,การแสดง,พฤติกรรม,ได, เนื่องจาก,เปน,ตัว,กํากับ,พฤติกรรม, (3:20/5 )// ซึ่ง,นโยบาย,สาธารณะ

,นั้น,มี,เปาหมาย,ใน,การปรับเปลี่ยน,พฤติกรรม,ของ,คน,ใน,สังคม,ดวย,เปน,สําคัญ, (4:16/3) //อาทิ, นโยบาย,

สงเสริม,เศรษฐกิจ,พอเพียง,มี,เปาหมาย,สําคัญ,เพื่อ,ให,ประชาชน,ปรับเปลี่ยน,พฤติกรรม,จาก,การฟุงเฟอ,มา,

เปน,การมัธยัสถ, หรือ, การมีวินัย,ใน,การใชจาย,ที่,มาก,ขึ้น, (5:25/8) //ดวย, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/5 = 20 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 20 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 20+20 = 40 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X40) = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 6 หนา 205 
 2),การ,ที่,ผูเกี่ยวของ,กับ,นโยบาย,ลวน,มี,เปาหมาย,ของ,ตัว,เอง,ทํา,ให,เปาหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,

ของ,นโยบาย,ถูก,ดูด,กลืน,ไป,กับ,เปาหมาย,ของ,ผูเกี่ยวของ, หรือ ,เปาหมาย,ของ,สวน,รวม,ถูก,กลืน,ไป,กับ,

เปาหมาย,สวน,ตัว, จน,กลาย,เปน,วา,มี,เพียง,สมาชิก,องคกร,เทานั้น,ที่,มี,เปาหมาย, สวน,องคกร,ไม,ได,มี,

เปาหมาย,ของ,ตน,เอง,(1:60/6) //เชน ,นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,ใน,การจัด,บริการ,ให,แก,ประชาชน, กลาย,เปน,

นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,ใน,การสราง,บารมี,หรือ,พระเดชพระคุณ,ของ,ขาราชการ,ที่,เกี่ยวของ,ตอ,ประชาชน, 

(2:28/8) //ทั้งนี้, ฮอกวูด,และ,กันน,ได,อาง,ถึง,เจ,ดี,ทอมสัน ,(J.D.Thompson, 1967) ที่,เคย,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+14 = 64 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X64) = 25.6 = 26 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 2 
 
บทที่ 1 หนา 9 

ใน,ป, พ.ศ, 2502, คณะ,รัฐศาสตร, มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, มี,การจัดตั้ง,แผนก,การทูต,เพิ่ม,ขึ้น, 

และ,หัน,มา,ให,ความสําคัญ,กับ,การศึกษา,ดาน,การบริหาร,งาน,ของ,รัฐ,หรือ,รัฐประศาสนศาสตร,มาก,ขึ้น,  

เพื่อ,ให,สอด,รับ,กับ,บทบาท,ของ,รัฐ,ใน,การวางแผน,เพื่อ,พัฒนา,เศรษฐกิจ,  โดย,ตั้ง,แผนก,บริหารรัฐกิจ,และ,

แผนก,รัฐศาสตร,ใน,ระดับ,ชั้น,ปริญญาตรี,เพิ่ม,ขึ้น, (1:56/14) // ตอ,มา,มี,การยกเลิก,คณะ,รัฐประศาสนศาสตร

,จาก,มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, ดวย,เหตุผล,ที่,วา, “...ได,จัด,ตั้ง,สถาบัน,บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,เพื่อ,

การศึกษา,ชั้น,สูง,แลว, และ,ได,มี,กฎหมาย,ให,โอน,กิจการ,ทรัพยสิน,นอกจาก,ที่,เปน,อสังหาริมทรัพย, หนี้,สิน, 

ขาราชการ, ลูกจาง,และ,เงิน,งบประมาณ ใน,มหาวิทยาลัย (2:44/11) // 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 25 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+25 = 75 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X75) = 30 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่  6  หนา 148 
 ทศพร, กลาวถึง,การแยก,ประเภท,นโยบาย,สาธารณะ,แบบ,ประเพณีนิยม,สามารถ,แบง,ยอย,ออก

,ได,อีก, 3 ,ประเภท, ไดแก, 1. ,การแบง,นโยบาย,ตาม,เนื้อหา,สาระ, เชน ,นโยบาย,เศรษฐกิจ ,การเมือง, 

สังคม ,2. ,การแบง,นโยบาย,ตาม,มิติ,เวลา ,เชน, นโยบาย,เศรษฐกิจ,ยุค ,พ.ต.ท., ทักษิณ, ชินวัตร, และ ,3. ,

การแบง,นโยบาย,ตาม,มิติ,สถาบัน,วา,สถาบัน,ใด,เปน,ผูกําหนด,นโยบาย, เชน ,พระราชบัญญัติ, พระราช

กําหนด, มติ,คณะ,รัฐมนตรี ,ประกาศ ,คําส่ัง ,กฎ,กระทรวง ,เทศบัญญัติ, เปนตน, (1: 66/18)  //สําหรับ,การแบง

,นโยบาย,สาธารณะ,เชิง,วิเคราะห ,สามารถ,แบง,ออก,ได, 2 ,ประเภท, ไดแก, 1. ,นโยบาย,สาธารณะ,เชิง,

วิเคราะห,ของ,นักรัฐศาสตร, เชน ,นโยบาย,เชิง,การควบคุม ,นโยบาย,เชิง,การกระจาย,ทรัพยากร ,นโยบาย,เชิง,

การจัดสรร,ทรัพยากร,ใหม, และ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 31 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+31 = 131 
ดัชนีความนาอาน = (0.4X131)   = 52.5  = 53 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 7 หนา 207 
 ภายหลัง,การกอตั้ง,สนนท.,เพียง,ป,เดียว, (1:6/1) //ใน,ป,พ.ศ. ,2528, สหพันธ,คาย,อาสา,พัฒนา,

ชนบท,แหง,ประเทศ,ไทย, (สคท.), ก็,ได,กอตั้ง,ขึ้น,อยาง,เปน,ทางการ,และ,ได,รวม,เคลื่อนไหว,เปน,พันธมิตร,

ใกลชิด,กับ,สนนท. ,ใน,การนําเสนอ,ประเด็น,การเคลื่อนไหว,ตางๆ ,เชน, ใน,กรณี,ปญหา,ฟารมแอคท,และ,

ปญหา,ราคา,ขาว ,เปนตน, แต,เนื่องจาก,ความไมพรอม,ใน,หลายๆ ,ดาน,และ,ขาด,คน,ทํางาน,ประสาน,งาน ,

สคท.,จึง,อยู,ใน,สภาพ,หยุด,การเคลื่อนไหว,ไป,โดย,ปริยาย, เพราะ,องคกร,สมาชิก,มี,ปญหา,ภายใน,และ,ไม,

สามารถ,ผลักดัน,สคท.,ให,เปน,จริง,ได  ,และ,ตอมา,ใน,ชวง,นั้น, นอกจาก,จะ,มี,องคกร,นักศึกษา,ใน,สวน,ของ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 13 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+13 = 113 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X113) = 45.20 = 45 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 3 
 
บทที่ 2 หนา 51 
 งาน,ของ,ซาบาเตียร,และ,แมซเมเนียน ,ใน,ป ,ค.ศ. ,1979, ป,ค.ศ., 1980, รวม,ทั้ง,งาน,ใน,ป,ค.ศ., 

1983, ทํา,ให,เขา,ถูก,จัด,ให,เปน,นักวิชาการ,หลัก,ใน,กลุม,ทฤษฎี,บน,ลง,ลาง ,(1:34/4) //เขา,วิเคราะห

,นโยบาย,ที่,ตัดสิน,ใจ,โดย,รัฐบาล,และ,ถือ,วา,ขั้น,การกอรูป,นโยบาย,กับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แยก,ออก,

จาก,กัน,ได, (2:24/6) //ซาบาเตียร,และ,แมซเมเนียน ,เสนอ,ตัวแบบ,วา,มี,ตัวแปร,ที่,ทํา,ให,นโยบาย,มี,

ประสิทธิผล ,6 ,ตัวแปร,ไดแก ,(1) ,วัตถุประสงค,นโยบาย,ชัดเจน,และ,คงเสนคงวา, (2) ,นโยบาย,อยู,บน,ฐาน,

ทฤษฎ,ีเชิง,สาเหตุ,และ,ผล,ที่,ถูกตอง, (3) ,การจัด,โครงสราง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+21 = 71 
ดัชนีความนาอาน = (0.4X71)   = 28.40 = 28 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 6 หนา 116  
 องคการ,ที่,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,ความสําคัญ,อยาง,มาก,ตอ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เพราะ,

องคการ,มี,ปจจัย,ตางๆ, ที่,มี,ผล,ตอ,ความสําเร็จ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, แต,การศึกษา,องคการ,ที่,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ก็,มี,ขอจํากัด,เพราะ,องคการ,แต,ละ,แหง,มี,ลักษณะ,แตกตาง,กัน, (1:50/13) //ขณะ,เดียว,

กัน,ทฤษฎี,องคการ,ก็,มี,หลากหลาย ,ทั้ง,มี,ลักษณะ,ขัดแยง,และ,โตแยง,กัน, (2:15/2) //ปญหา,ก็,คือ,ทํา,

อยางไร,จึง,จะ,นํา,ความรู,ของ,ทฤษฎี,องคการ,มา,จัด,เปน,หมวด,หมู,เพื่อ,ใช,ประโยชน,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ, (3:25/3) //จาก,การสํารวจ,ทฤษฎี,องคการ,ของ,เอลมอร ,(Elmore,1978,pp.189-222)  พบ,วา,ทฤษฎี,

องคการ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+21 = 54.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X54.3) = 21.72 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 10  หนา 207  
 ลิปสกี, ยัง,อธิบาย,อีก,วา, ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่,มี,บทบาท,แปลกแยก ,(alienated role) (1:11/1) //

เพราะ,รูสึก,วา,ตน,เปน,เพียง,สวนหนึ่ง,ของ,กระบวนการ,ผลิต, แต,ไม,สามารถ,ควบคุม,ผลลัพธ,หรือ,วัตถุดิบ

,และ,จังหวะ,ของ,การทํางาน, (2:21/3)// ปญหา,ใหญ,ประการ,หนึ่ง,ของ,ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่ ,คือ ,การขาด

แคลน,ทรัพยากร, (3:11/3) // ผูปฏิบัติงาน,ใน,พื้นที่,เผชิญ,กับ,ปญหา,ความไมแนนอน,เพราะ,ไม,สามารถ,

กําหนด,ทรัพยากร,ที่,จําเปน,ใน,การทํางาน, และ,เขาใจ,วา,งาน,ของ,ตน,ไม,สามารถ,คาดการณ,ผลลัพธ,ได, 

(4:27/2) //รวม,ทั้ง,ได,รับ,แรงกดดัน,จาก,การมี,เวลา,ไม,พอ,เม่ือ,เทียบ,กับ,ความตองการ,ของ,ผูรับบริการ,ที่,มี

,อยู,มากมาย, แต,ใน,ทามกลาง,ทรัพยากร,ที่,มี,จํากัด,นั้น ,ผูปฏิบัติงาน,ใน, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 14 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+14 = 39 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X39) = 15.6 = 16 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 4 
 
บทที่ 2 หนา  29 
 ลินดบลอม,เปน,คน,สนับสนุน,หลัก,เหตุผล,ของ,ไซมอน, แต,เสนอ,แนวทาง,การตัดสิน,ใจ,ตาง,ไป, 

(1:15/2) //ลินดบลอม,เสนอ,ให,ตัดสิน,ใจ,แบบ,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incrementalism) (2:9/0) // บทความ,ของ,ลินด 

บลอม,ชื่อ, “Science of Muddling Through” ตีพิมพ,เมื่อ,ป ,ค.ศ. ,1959, ซึ่ง,เปน,ตํารา,คลาสสิค,ของ,

การศึกษา,นโยบาย, (3:16/2)  //สวน,สําคัญ,คือ, เปน,การนําเสนอ,ทฤษฎี,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย ,(a 

theory of the policy-making process) (4:9/4) //ลินดบลอม,ไม,เห็นดวย,กับ,ความคิด,ของ,การแบง,ขั้นตอน,

หรือ,กําหนด,หนาที่,ของ,กระบวน,นโยบาย,เพราะ,เกรงวา,จะ,ทํา,ให,เขาใจ,ผิด , (5: 21/1) //เขา,ได,เสนอ,ตัว

แบบ,ที่,ให,ความสําคัญ,กับ,อํานาจ,และ,ปฏิสัมพันธ,ระหวาง,ขั้นตอน,ตางๆ, แทน ,เนื่องจาก,เห็น,วา,ขั้นตอน

,ตางๆ, ไมได,แสดง,ภาพ,ของ,กระบวนการ,ที่,เปน,จริง ,เพราะ,ที่จริง, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/5  = 20 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 12 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 20+12 = 32 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X32) = 12.8 = 13 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 9 หนา 193 
 (4) ,โอเวน, อี, ฮิวส ,(Owen E.Hughes) อธิบาย,วา, การวิเคราะห,นโยบาย,มา,จาก,การวิเคราะห,

ขอมูล,อยาง,เปน,ระบบ,ของ,รัฐบาล ,แต,วา,ชวง,ทศวรรษ ,1930,-,1960, ยัง,เปน,ชวง,ทดลอง,ใช,วิธีการ,ทาง

,สถิติ,  (1:31/8) //ชวง,ที่,ใช,สถิติ,จริงจัง,คือ ,ชวง,ที่,ประธานาธิบดี,เคเนด,ีและ,จอหนสัน,มี,โครงการ,พัฒนา,

จํานวน,มาก ,และ,ตอ,มา,ชวง,ทศวรรษ ,1960, เกิด,โครงการ,ทาง,สังคม,ขนาด,ใหญ,และ,ซับซอน,จึง,ตอง,

วิเคราะห,โดย,อาศัย,เทคนิค ,ซึ่ง,สวนใหญ,ได,มา,จาก,บริษัท,แรนด ,(Rand Corporation) และ,กระทรวง,

กลาโหม,สหรัฐอเมริกา ,ภายใต,การนํา,ของ,โรเบิรต, แม็คนามารา ,(Robert McNamara) (2:53/9)  // 

 การจําแนก,การวิเคราะห,นโยบาย,ออก,เปน,การวิเคราะห,นโยบาย,เชิง,พรรณนา,และ,เชิง,แนะนํา,

ขางตน, อาจ,เปน,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+23 = 73 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X73) = 29.3 = 29 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 17 หนา 431 
 ปจจุบัน,ความกาวหนา,ทาง,เทคโนโลยี,ส่ือสาร,ทําให,สังคม,โลก,เปล่ียน,ไป ,เพราะ,ได,สราง,เครือขาย

,ที่,กระจาย,ออก,ไป ,(distributed network) ซึ่ง,หมายถึง,รูปแบบ,โครงสราง,ที่,ไม,มี,ศูนยกลาง,คลาย,กับ,ใย

แมงมุม,หรือ,ใยแห, โดย,ใช,คอมพิวเตอร,ระบบ,ดิจิตอล,เปน,เครื่องมือ,หลัก,ซึ่ง,สามารถ,ทํา,งาน,รวมกับ,

เครื่องจักร,อื่นๆ ,ได , (1:47/4) //โครงสราง,ดังกลาว,จึง,ทํา,ให,เกิด,การกระจาย,อํานาจ,ออก,ไป,อยาง,

กวางขวาง,(2:12/1)// การควบคุม,จึง,ไม,สามารถ,ทํา,ได,เหมือน,เดิม , (3: 8/1) //ใน,อดีต,นั้น,การควบคุม,ทํา,ได

,งายๆ, โดย,ออก,คําส่ัง,จาก,สวน,กลาง,แลว,บังคับ,ให,ทํา,ตาม, หาก,ฝาฝน,ก็,ถูก,ลงโทษ,โดย,ใช,ความรุนแรง,

หรือ,บังคับ,วิธี,อื่น,แต,ปจจุบัน,ถูก, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 9 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+9 = 42.3 
ดัชนีความนาอาน   = (0.4X42.3) = 16.92 = 17 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 5 
 
บทที่ 2 หนา 24 
 การกอตัว,ของ,ปญหา, ถือ,เปน,พื้นฐาน,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,นโยบาย,ใน,ทุกๆ ,เร่ือง, (1:14/3) //

ปญหา,ตาม,ความหมาย,ใน,เชิง,นโยบาย,หมายถึง, สภาพการณ,ที่,กอ,ให,เกิด,ความตองการ ,(Need) ความ

ขาดแคลน ,(Deprivation) หรือ,ความไมพอใจ ,(Dissatisfaction) (2:16/5) //ซึ่ง,สง,ผล,ให,มี,การเสาะแสวงหา,

แนวทาง,การแกไข ,โดย,การแสวงหา,แนวทาง,นี้, อาจ,จะ,ทํา,โดย,ผูประสบ,ปญหา,เอง, หรือ,อาจ,มี,การ

ดําเนินการ,แทน, โดย,บุคคล,หรือ,กลุม,บุคคล,อื่นๆ ,ก็,ได ,(Anderson, 1984: 44-45) (3:32/5)  // ตัวอยาง,ของ

,ปญหา,เชน, ปญหา,หนี้สิน,เกษตรกร, ซึ่ง,เปน,ปญหา,ที่,มัก,จะ,เกิด,จาก,ความขาดแคลน, การถูก,เอารัดเอา

เปรียบ,จาก,กลุม,นายทุน, (4:21/3) // ปญหา,การบุกรุก,ปา,สงวน,แหง,ชาติ,ที่,เปน,ผล,มา,จาก,ความตองการ,

พื้นฐาน,เกี่ยว,กับ,ที่,ดิน, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 18 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+18 = 43 
ดัชนีความนาอาน   = (0.4X43) = 17.20  = 17 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 4 หนา 107 
 5. ,ปญหา,ดาน,อํานาจ,และ,ความสัมพันธ,กับ,องคการ,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, (1:11/1)// 

 ปญหา,อีก,ดาน,หนึ่ง,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,คือ ,ปญหา,ดาน,อํานาจ,และ,ความสัมพันธ,กับ,

องคการ,อื่น,ที่,เกี่ยวของ,ซึ่ง,อาจ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ผูรับผิดชอบ,หรือ,มี,สวนรวม,ที่,เกี่ยวของ,ใน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ดวย,เชนกัน, (2: 39/6) //การปฏิสัมพันธ,ที่,เกิด,ขึ้น,ถือ,วา,เปน,ปฏิสัมพันธ,ที่,เกิด,ภายใต,

สภาพแวดลอม,ทาง,การเมือง,ซึ่ง,เนน,การเผชิญหนา, การแสวงหา,การสนับสนุน, การเจรจาตอรอง,ใน,การ

จัดสรร,ทรัพยากร,หรือ,ผลประโยชน,ระหวาง,หนวยงาน,หรือ,องคการ,ตางๆ ,ใน,กระบวนการ,ของ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ , (3: 37/13) //ปญหา,ดาน,นี้,จะ,มี,มาก,นอย,เพียงใด,ขึ้น,อยู,กับ,ปจจัย,ยอย, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3 = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 20 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+20 = 53.3 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X53.3) = 21.32 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 6 หนา 154 
 จาก,บทบาท,ดังกลาว,ขางตน, จึง,เห็น,ได,ชัด,วา, ส่ือมวลชน,ยอม,มี,สวนรวม,ใน,กระบวนการ,

กําหนด,นโยบาย,แม,จะ,ไม,มี,อํานาจ,เปน,ทางการ,ก็,ตาม , (1:26/3)  //โดยเฉพาะ,บทบาท,ใน,ฐานะ,

ผูสนับสนุน,นโยบาย,สําหรับ,ประชาชน,ไทย,แลว, ส่ือมวลชน,นับ,วัน,จะ,มี,บทบาท,และ,อิทธิพล, ไม,เฉพาะ,ตอ,

ชีวิต,ความเปนอยู,ของ,ประชาชน,กวา, 60 ,ลาน,คน,เทานั้น, หาก,ยัง,มี,อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,

สาธารณะ,และ,การตัดสิน,ใจ,ของ,รัฐบาล,ดวย , (2: 44/11) //ทั้งนี้,ไม,วา,ส่ือมวลชน,นั้น,จะ,เปน,ของ,รัฐ,หรือ,

เอกชน,ก็,ตาม, (3:13/2)  //ยิ่ง,เทคโนโลยี,มี,ความเจริญ,รุด,หนา ,ประชากร,มี,การอานออกเขียนได,ใน,อัตรา,ที่,

สูง,ขึ้น, และ,การพัฒนา,ระบอบ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+21 = 54.3 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X54.3) = 21.72 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 6 
 
บทที่ 1 หนา 4 
 2. ,นโยบาย,ที่,เปน,การแสดง,ถึง,เปาหมาย,ทั่ว,ไป,หรือ,ภาวการณ,ที่,ปรารถนา,จะ,ให,เปน, 

(1:16/4) //ลักษณะ,ที่,เปน,แบบฉบับ,ทั่วๆ, ไป,ของ,คําแถลง,นโยบาย,คือ,เปน,การแสดง,เจตนารมณ,หรือ,

เปาหมาย,กวางๆ, เกี่ยวกับ,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล,ใน,ดานหนึ่ง,และ,ขณะ,เดียว,กัน,ก็,เปน,การอธิบาย,ลักษณะ,

ของ,สภาวการณ,ที่,จะ,เปน,ตราบ,เมื่อ,ได,บรรลุ,เปาหมาย,ที่,กลาว,ถึง,เหลา,นั้น, (2: 45/8) // 

 อาจ,กลาว,ได,วา, นโยบาย,ใน,ลักษณะ,นี้,เปน,เรื่อง,ของ,การใช,สํานวน,โวหาร,ชักจูง,หา,เสียง,

สนับสนุน,มาก,กวา,ที่,จะ,เปน,ความจริง,ของ,นโยบาย , (3: 26/4) //ตัวอยาง,เชน ,การพูด,ถึง,นโยบาย,ดาน,

สังคม,โดย,อธิบาย,วา,วัตถุประสงค,ของ,สังคม, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 19 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+19 = 52.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X52.3) = 20.92 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 3 หนา 43 
 สภาพ,สังคม,เศรษฐกิจ ,(socioeconomic conditions) นโยบาย,สาธารณะ,มัก,จะ,เกิด,ขึ้น,มา,จาก

,ความขัดแยง,ของ,กลุม,คน,ที่,มี,ผลประโยชน,และ,ความปรารถนา,ตางๆ ,กัน (1: 22/6) //,โดยเฉพาะ,อยาง,ยิ่ง,

ใน,กรณี,ของ,นโยบาย,การจัด,ระเบียบ,กฏเกณฑ,และ,นโยบาย,การกระจาย,ทรัพยากร, (2:15/3) //แหลง,ที่,มา,

สําคัญ,ที่,สุด,ของ,ความขัดแยง,ประการ,หนึ่ง ,โดยเฉพาะ,อยาง,ยิ่ง,ใน,สังคม,อุตสาหกรรม,สมัย,ใหม, คือ,

กิจกรรม,ทาง,เศรษฐกิจ , (3: 22/4) //ความขัดแยง,อาจ,เกิด,ขึ้น,ระหวาง,ผลประโยชน,ของ,ธุรกิจ,ขนาด,ใหญ,

กับ,ธุรกิจ,ขนาด,เล็ก, นายจาง,กับ,ลูกจาง, ผูคา,สง,กับ,ผูคาปลีก ,นายธนาคาร,กับ,ผูคาหุน, โรงพยาบาล,กับ,

บริษัท,ประกันภัย,ทาง,การแพทย ,เกษตรกร,กับ,ผูนําเขา,สินคา,เกษตร, และ,ผูบริโภค,กับ,ผูผลิต, (3: 39/13) // 

 กลุม,ผูดอยโอกาส,หรือ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.3 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 27 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.3+27 = 60.3 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X60.3) = 24.12 = 24 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 5 หนา 99 
 2), การศึกษา,กระบวนการ,นโยบาย, (studies of policy process) 

 การศึกษา,ประเภท,นี้,มุง,ให,ความสนใจ,กับ,ขั้นตอน,ตางๆ, ที่,ประเด็น,เชิง,นโยบาย,ตอง,ดําเนิน,ผาน

,มา,และ,พยายาม,ที่,จะ,ประเมิน,อิทธิพล,ที่,ปจจัย,ตางๆ, มี,ตอ,การพัฒนา,ประเด็น,เชิง,นโยบาย, ความสนใจ

,จึง,อยู,ที่,วา,ใน,ความเปนจริง,แลว,นโยบาย,ถูก,กําหนด,อยางไร, โดย,ศึกษา,ใน,แง,การกระทํา,ของ,ผู,ที่,มี,

บทบาท,ตางๆ, ใน,แต,ละ,ขั้นตอน , (1:63/14) //การศึกษา,กระบวนการ,นโยบาย,อาจ,ให,ความสนใจ,ตอ,

เนื้อหา,ของ,นโยบาย,ได, แต,โดย,ทั่ว,ไป,แลว,การศึกษา,ประเภท,นี้,สนใจ,ที่,จะ,แสดง,ให,เห็น,ถึง,อิทธิพล,

ทั้งหลาย,ที่,มี,ผล,ตอ,การกําหนด,หรือ,การราง,นโยบาย,และ,มัก, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/1  = 100 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 100+23 = 123 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X123) = 49.2 = 49 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 7 
 
บทที่ 4 หนา 117 
 กระแส,ที่,สอง,:กระแส,การเมือง ,(Political Stream) กระแส,นี้,เปน,กระแส,ที่,รัฐบาล,หรือ,ฝาย,

การเมือง,เปน,ฝาย,กําหนด,ปญหา,โดย,มี,รายการ,หรือ,ประเด็น,ของ,ปญหา,ที่,ควร,จะ,ได,รับ,การแกไข,อยู,

แลว , (1: 33/2) //ประเด็น,หรือ,ปญหา,เหลานี้,กอ,ตัว,หรือ,ได,รับ,การกําหนด,ขึ้น,มา,เปน,ผล,มา,จาก

,ปฏิสัมพันธ,ของ,พลัง,ที่,สําคัญ,ตางๆ, เชน, อารมณ,หรือ,ความรูสึก,ของ,ประชาชน,ใน,ชาติ ,อํานาจ,อิทธิพล

,กลุม,ผลประโยชน,ตางๆ ,การเคลื่อนไหว,หรือ,การเปลี่ยนแปลง,รัฐบาล, เชน ,การลาออก,ของ,บุคลากร ,การทํา

ให,ยุติ,การเกิด,ขอโตแยง,เชิง,กฎหมาย,ของ,กลไก,รัฐ, เปนตน, (2:53/13) // สําหรับ,ผู,ที่,มี,สวนรวม,เกี่ยว,กับ,

การกอตัว,ของ,ปญหา,ดัง,กลาว, Kingdon, เรียกวา,  

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/2  = 50 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 16 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 50+16 = 66 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X66) = 26.4 = 26 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 8 หนา 237 
 3., การประเมิน,ผล,นโยบาย,และ,การประเมิน,ผล,โครงการ, 

 ดัง,ได,กลาว,มา,แลว,วา, “การประเมิน,ผล,นโยบาย,” เปน,กระบวนการ,ขั้นตอน,รอง,สุดทาย,ของ,

กระบวนการ,นโยบาย, (1:25/8) //โดย,ทั่วไป,เวลา,พูด,ถึง,การประเมิน,ผล,นโยบาย,จะ,เกี่ยวของ,กับ,การ

คาดการณ,การประมาณการ, การวัด, (2:14/4) //ประเมิน,ผล,นโยบาย,ที่,ได,รวม,เอา,การคาดการณ, การวัด,

การประเมิน,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ ,และ,ผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,

การปฏิบัติ , (3:27/7) //ตาม,ความเปนจริง,แลว,กิจกรรม,ดังกลาว,คือ “การประเมิน,ผล,นโยบาย,” ที่,สามารถ

,ทํา,ได,ตลอด,กระบวนการ,นโยบาย, คือ,ทํา,ได,ทุก,ขั้นตอน, (4: 21/6) // 

 ยก,ตัวอยาง, ใน,กรณี,ของ,ขั้น,กําหนด,นโยบาย, ขั้น,นี้ ,“การประเมิน,ผล,นโยบาย,” 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4  = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 28 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+28 = 53 
ดัชนีความนาอาน    = (0.4X53) = 21.2 = 21 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 11 หนา 307 
 ประการ,ที่,หา ,การที่,กลุม,ธุรกิจ,ตอง,แสวงหา,อิทธิพล,และ,อํานาจ,ทาง,การเมือง ,สืบเนื่อง,มา,จาก

,ใน,ชวง,ที่,ระบบ,การเมือง,เปน,ระบบ,อํามาตยาธิปไตย, กลุม,ธุรกิจ,เมื่อ,มี,ขนาด,ใหญ,ขึ้น, ทํา,ให,มี,ความ

ออนไหว,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,ทาง,เศรษฐกิจ,ของ,รัฐบาล,มาก,ขึ้น, (1:44/10) //กลาว,คือ, การกําหนด

,นโยบาย,หรือ,การใช,มาตรการ,ทาง,เศรษฐกิจ,ของ,รัฐบาล,แต,ละ,ครั้ง,มัก,จะ,มี,ผลกระทบ,ตอ,ผลประโยชน,

ของ,ธุรกิจ, (2: 22/8) //สวน,ธุรกิจ,ขนาด,เล็ก,อาจ,จะ,ได,รับ,ความกระทบกระเทือน,โดย,ตรง,จาก,การกําหนด

,นโยบาย,ของ,รัฐบาล,ไม,มาก,นัก, (3:19/5)  //ใน,ขณะ,เดียว,กัน, การพิจารณา,แก,ปญหา,ของ,รัฐบาล,ก็,มัก

,จะ,ให,ความสนใจ,ตอ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.33 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 23 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.33+23 = 56.33 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X56.33) = 22.53 = 23 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ตําราเลมที่ 8 
 
บทที่ 1 หนา 27  
 การศึกษา,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,รัฐ,ชาติ, อาจ,พิจารณา,จาก,ลักษณะ,วัฒนธรรม,ทาง,

การเมือง,เพราะ,ความรู,ความเขาใจ,และ,การแสดงออก,ซึ่ง,ความตองการ,ของ,ประชาชน,จะ,มี,อิทธิพล,ตอ,

การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ระดับ,ที่,แตกตาง,กัน, (1:35/14) //สําหรับ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,ใน,

ระบบ,การเมือง,ไทย, มี,ลักษณะ,ผสมผสาน,ระหวาง,แบบ,ไพร,ฟา,กับ,แบบ,มี,สวนรวม,(2:19/3) //ซึ่ง,สัดสวน

,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,แบบ,ใด,จะ,มี,มาก,หรือ,นอย,ขึ้น,อยู,กับ,พื้นที่,และ,สังคม, (3:18/1) //กลาวคือ ,พื้นที่

,ใด,เปน,สังคม,ชนบท,จะ,มี,ระดับ,การมี,สวนรวม,ต่ํา ,และ,วางเฉย,ทาง,การเมือง, โดย,ปลอย,ให,ผู,มี,อํานาจ,

ตัดสินใจ,ทํา,หนาที่,กําหนด,นโยบาย, เพราะ, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/3  = 33.33 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 21 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 33.33+21 = 54.33 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X54.33) = 21.73 = 22 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 

 
บทที่ 7 หนา 160 
 ขั้นตอน,การกําหนด,วัตถุประสงค,สัมพันธ,กับ,ขั้นตอน,การกอ,ตัว,ประเด็น,ปญหา, ขั้นตอน,การ

กล่ันกรอง,ประเด็น,ปญหา ,ขั้นตอน,การนิยาม,ประเด็น,ปญหา ,และ,ขั้นตอน,การพยากรณ,ที่,ได,กลาว,มา,

แลว , (1: 26/5) //นอกจาก,นี้,ยัง,สัมพันธ,กับ,ขั้นตอน,ตางๆ, ที่,จะ,กลาว,ใน,บท,ตอ,ไป, ไดแก, ขั้นตอน,การ

วิเคราะห,ทาง,เลือก, ขั้นตอน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,ขั้นตอน,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,ขั้นตอน,การสืบตอ

,และ,การยุติ,นโยบาย, (2: 33/8) // นักวิเคราะห,นโยบาย,ตอง,เขาใจ,ความสัมพันธ,ของ,ขั้นตอน,เหลา,นี้, 

(3:9/2) //กลาว,คือ, ใน,การนิยาม,ประเด็น,ปญหา,ตองนํา,วัตถุประสงค,ของ,องคการ,มา,เปน,หลัก,ใน,การ

พิจารณา,เพื่อ,ตัดสินใจ,นํา,ประเด็น,ปญหา,เขา,บรรจุ,วาระ,ของ,นโยบาย , (4:25/5)  //การนิยาม,ประเด็น

,ปญหา,ก็,เพื่อ,ประเมิน,ความเปนไปได, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/4 = 25 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 22 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 25+22 = 47 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X47) = 18.8 = 19 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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บทที่ 9 หนา 183 
 “การประเมิน,ความนาจะเปน,” (probabilities)ของ,ทาง,เลือก,ใน,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย, 

หมายถึง, การคาดคะเน,ระดับ,ความเสี่ยง,และ,ความไมแนนอน,ของ,ทาง,เลือก ,(degree of risk and 

uncertainty) (1: 18/5) //ซึ่ง,เปน,ประเด็น,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย (2:9/1)  //,นักวิเคราะห

,นโยบาย,ควร,จะ,แยก,ความเสี่ยง,และ,ความไมแนนอน,ของ,ทาง,เลือก,ออก,จาก,กัน , (3: 14/3) //การ

คาดคะเน,ความเสี่ยง ,(risk assessment) ของ,ทาง,เลือก ,หมายถึง ,การทราบ,ขอมูล,ที่,ทําให,เกิด,เหตุการณ

,ใน,อนาคต , (4: 14/1) //กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง,ก็,คือ, “วิเคราะห,อดีต, เพื่อ,รู,อนาคต,” (5:11/1) //โดย,ทั่วไป,ความ

นาจะเปน,ที่,สภาพ,ตางๆ, จะ,เกิด,ขึ้น,ใน,อนาคต, (6:11/2) //สวน,การคาดคะเน,ความไมแนนอน,ของ,ทาง

,เลือก,หมายถึง ,การไมทราบ,ถึง,ความเปนไปได,ที่,แนนอน,ของ,เหตุการณ,ที่,จะ,เกิด,ขึ้น,ใน,อนาคต,หรือ,ไม,มี, 

 

คาเฉล่ียของจํานวนคําในประโยค   = 100/6  = 16.66 
จํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป   = 17 
รวมคาเฉล่ียจํานวนคําในประโยคกับจํานวนคําที่มี 3 พยางคขึ้นไป = 16.66+17 = 33.66 
ดัชนีความนาอาน     = (0.4X33.66) = 13.46 = 13 
แปลผลคาดัชนีความนาอาน 

 ต่ํากวา 15    15-19   20 ขึ้นไป 
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ภาคผนวก ช 
ผลการวิเคราะหความยากของตํารานโยบายสาธารณะไทย 
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ตําราเลมที่ 1 
 
อนุประโยคที่ 1 หนา 13 
 กระบวนการ,ที่ ,3, : การเลือก,ทาง,เลือก,และ,ทําให,นโยบาย,ชอบธรรม, 
 ใน,การเลือก,ทาง,เลือก, (selecting a proposal) และ,การทําให,นโยบาย,ชอบธรรม, (legitimating 

policies) นั้น, ใน,กรณี,นโยบาย,เปด,เสรี,การคา,ไทย,-จีน ,กิจกรรม,ทาง,การเมือง,ที่,เกิด,ขึ้น,ก็,คือ,การ,ที่,

รัฐบาล,ออก,มา,แถลง,ชี้แจง,ตอ,ประชาชน,โดย,เลือก,เสนอ,ดาน,ดี,ของ,การเปดเสรี,ที่,จะ,เกิด,ขึ้น,ผาน,ส่ือ,

ตางๆ, โดยเฉพาะ,ส่ือ,วิทยุ,ดวย,การ,ที่,นายก,หยิบ,ประเด็น,นี้,ไป,กลาวถึง,ใน,รายการ,นายก,ทักษิณ,คุย,กับ,

ประชาชน ,ซึ่ง,เปน,การสราง,ความชอบธรรม,ผาน,การโฆษณาชวนเชื่อ, (propaganda) มิ,ได,สราง,การ

สนับสนุน,ทาง,การเมือง, (political support) ผาน,รัฐสภา,จาก,การ,ที่,รัฐบาล,มี,เสียง,ขาง,มาก,ใน,สภา,อยู,

แลว, รวม,ไป,ถึง,การไมผาน,สภา,เปน,การหลีกเลี่ยง,การอภิปราย,ใน,ประเด็น,ที่,ไม,โปรงใส,ตางๆ, โดย,ฝาย,

คาน, ซึ่ง,จุด,นี้,เปน,ส่ิง,ที่,ทํา,ให,เกิด,กิจกรรม,ทาง,การเมือง,อีก,ประการ,ตาม,มา,คือ, การ,ที่,ภาค,ประชาสังคม

, อาทิ, กลุม, F,T,A ,Watch, ออก,มา,ตําหนิ,รัฐบาล,พรอมทั้ง,เคลื่อนไหว,กดดัน,ทั้ง,ผาน,การใช,เวที,สาธารณะ

,ตางๆ, และ,ผาน,การเดินขบวน, เพื่อ,ให,รัฐบาล,สราง,ความชอบธรรม,ให,นโยบาย,โดย,ผาน,ความเห็นชอบ,

ของ,สภา, มิ,ใช,การคิด,เอง, เสนอ,เอง, และ,เลือก,เอง,อยาง,ที่,เปน,อยู, 

 กระบวนการ,ที่, 4,: การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ 

 ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (implementing policies)  

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 38 
 สําหรับ,ประเทศ,ไทย, การดําเนินการ,ปรับ,เปล่ียน,แนว,ความคิด,ใน,เร่ือง,สวัสดิการ,สังคม,ไดรับ,ผล,

กระทบ,และ,อิทธิพล,ความคิด,สังคม,ประชาธิปไตย, (social democracy) แนวคิด,เสรีนิยม,ใหม, (neo-

liberalism) ประกอบ,เขา,กับ,ปจจัย,จาก,ภาย,นอก,ประเทศ, อาทิ, บทบาท,และ,อิทธิพล,ของ,บรรษัท,ขามชาติ 

,(Multi-National Corporation:MNC) สถาบัน,การเงิน,ขามชาติ, องคกร,ระหวาง,ประเทศ,อยาง,ธนาคาร,โลก, 

(World Bank) องคการ,คา,ระหวาง,ประเทศ, (World Trade Organization:WTO) และ,กองทุน,การเงิน,ระหวาง

,ประเทศ, (International Monetary Fund:IMF) การเผชิญ,หนา,กับ,กระแส,โลกาภิวัตน,ทํา,ให,ประเทศ,ไทย

,นํา,เอา,ความคิด,ใน,เรื่อง,ระบบ,ความมั่นคง,ทาง,สังคม, (social security) แนวคิด,วา,ดวย,โครงขาย,ความ

ปลอดภัย,ทาง,สังคม, (social safety nets) การคุมครอง,ปองกัน,ทาง,สังคม, (social protection) การ

เสริมสราง,ความเขมแข็ง,ให,กับ,ขบวนการ,ประชาสังคม, (civil society) การจัดการ,รัฐ,ใน,แบบ,ธรรมาภิบาล, 

(good governance) อัน,เปน,การจัด,ระเบียบ,ความสัมพันธ,ระหวาง,ภาค,รัฐ,กับ,ภาค,ประชาชน,ขึ้น,ใหม, รวม

,ไป,ถึง,แนวคิด,ใน,เรื่อง,การสราง,สวัสดิการ,สังคม,ภาค,ชุมชน, (community welfare)  

 จาก,ภาพรวม,ใน,ขางตน, จะ,เห็น,วา,นิยาม,และ,คํา,อธิบาย,เชนนี้, ทํา,ให,ประโยชน,สาธารณะ,กับ,

สวัสดิการ,สังคม,ดู,เหมือน,จะ,ไม,แตกตาง,กัน,มาก,นัก, กระทั่ง,สามารถ,ที่,จะ,กลาว,รวมๆ, กัน,ได, เนื่อง,จาก,

ประโยชน,สาธารณะ,อาจ,จะ,เปน,สวัสดิการ,สังคม,แบบ,หนึ่ง ,และ,สวัสดิการ,สังคม,ก็,อาจ,จะ,เปน,ประโยชน,

สาธารณะ,อยาง,หนึ่ง,ดวย,เชน,เดียว,กัน,ก็,เปน,ได, เชน, การให,บริการ,ทาง,การแพทย,แก,ประชาชน, ถือ,วา,

เปน,ทั้ง,การกอปร,ประโยชน,สาธารณะ,และ,การสรางสรรค 

 จํานวนคํายาก 21 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 63 
 อยางไร,ก็,ตาม, ขอเสนอ,ของ,ฟสเชอร,อาจ,จะ,ซับซอน,มาก,ไป,เสีย,สัก,หนอย, ขอ,นํา,เสนอ,วิธีการ

,ที่,มี,หลักการ,และ,สาระ,ไม,ตาง,กัน,มาก, หาก,แต,ซับซอน,นอย,กวา, และ,มี,ความเฉพาะ,เจาะจง,สําหรับ,การ

กําหนด,นโยบาย,โดยเฉพาะ,เพิ่ม,เติม,ดังนี้, 

1) ,ตอง,เริ่มตน,จาก,การคนหา,วา,มี,ความหมาย,ซึ่ง,มี,อิทธิพล,ตอ,กระบวนการ,คิด, 

เพื่อ,กําหนด,นโยบาย,อะไร,บาง,ที่,ซอนเรน,อยู, ไมวา,จะ,เปน,ขั้นตอน,การระบุ,ปญหา, การระบุ,สาเหตุ ,การ

ระดม,ทาง,เลือก,และ,การวิเคราะห,ทาง,เลือก, ทั้งนี้, ความหมาย,เหลา,นั้น, ตอง,เปน,ความหมาย,ทั้ง,ตอ,ตัว,

เรา,ตอ,คน,อื่น,และ,ตอ,คน,สราง,ความหมาย, รวม,ถึง,เปน,ความหมาย,ตอ,ส่ิง,มี,ชีวิต, (คน), กับ, ความหมาย

,ตอ,ส่ิง,ไม,มี,ชีวิต ,(สิ่งของ,/วัตถุ,) 

2) ,ตอง,ลําดับ,ความตื้นลึก,ของ,ความหมาย,และ,โดย,ทั่ว,ไป,ความหมาย,ที่,ลึก,ที่,สุด,จะ,เปน,

รากฐาน,ของ,สาเหตุ,ของ,ปญหา,เชิง,นโยบาย,ที่,ตองการ,คนหา,ทาง,ออก, 

3) ,ตอง,พิจารณา,ผล,สะเทือน,ของ,ความหมาย,แต,ละ,ระดับ,ตอ,ประเด็น,นโยบาย,และ,สังคม,ใน

,เชิง,เปรียบ,เทียบ,กัน, 

4) ,ทาง,เลือก,ของ,นโยบาย,ที่,พึง,เลือก ,คือ, ทาง,เลือก,ที่,ตอบ,สนอง,ความหมาย,ที่,ลึก,ที่,สุด,หรือ

,สง,ผล,สะเทือน,มาก,ที่,สุด,กอน,หลัง,สมัย,ใหม, 

 ใน,เบื้องตน,  
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 ตัวแบบ,ที่,มี,หนวย,วิเคราะห,ระดับ,โครงสราง, 

 ตัวแบบ,ผูนํา, (Elite model) 

 ฐานคติ,ที่,สําคัญ,ของ,ตัวแบบ,นี้,ก็,คือ, อธิบาย,วา,ผูนํา,เปน,ผูผลิต,นโยบาย, ซึ่ง,เปน,ส่ิง,ที่,มี,เหตุผล,

สมบูรณ,ใน,ตัว,ของ,มัน,เอง,อยาง,ไม,ตอง,ตั้ง,คําถาม,ใดๆ ,จาก,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ของ,ผูนํา,นั้น, เนื่อง,จาก

,ผูนํา,มี,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ที่,มี,ความชอบธรรม,อยู,แลว, (สังคม,ได,ให,ความชอบธรรม,กับ,ระบบ,การไดมา

,ซึ่ง,ผูนํา,ไว,ตั้งแต,ตน,สถานะ,หรือ,ตําแหนง,ของ,ผูนํา,จึง,มี,ความชอบธรรม,) นอกจาก,นี้ ,ผูนํา,มี,หนาที่,

ชัดเจน,วา,จะ,ตอง,รับผิดชอบ,นโยบาย ,เพราะ,ฉะนั้น,การที่,ผูนํา,ผลิต,นโยบาย,ก็,จึง,เปน,การทํา,หนาที่,ของ,

ผูนํา,ซึ่ง,ไม,เกี่ยว,กับ,ผูตาม,ทั้งหลาย, ดังนั้น, สังคม,จะ,ตอง,ยอมรับ,รวม,กัน,วา,นโยบาย,ที่,ออก,มา,จาก,ผูนํา

,มี,เหตุผล,สมบูรณ,ใน,ตัว,ของ,มัน,เอง ,แมวา,ผูนํา,จะ,สราง,นโยบาย,จาก,ส่ิง,ที่,ชอบ,มาก,กวา, (elite 

preference) ก็,ตาม, ตัวอยาง, อาทิ,ยุค,รัฐบาล,ทักษิณ ,นายกรัฐมนตรี,ใน,ฐานะ,ผูนํา,ประเทศ,เปน,ผู,มี,

บทบาท,ใน,การกําหนด,นโยบาย,อยาง,กวางขวาง, ตาม,ความคิด,ความอาน, ความพึงพอใจ,หรือ,ความชอบพอ

,ของ,ตนเอง, 

 อนึ่ง, ผูนํา,แม,จะ,สอบถาม,ความตองการ,ของ,ผูตาม,ทั้งหลาย,มาก,นอย,แค,ไหน,ก็,ตาม, ใน,การ

ตัดสิน,ใจ,ขั้น,สุดทาย,ผูนํา,ก็,เปน,ผู,ที่,ชั่ง,น้ําหนัก,ทาง, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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 2) ,กรอบ,เชิง,อุดมคติ, จะ,เนน,กําหนด,เปาหมาย,ปลายทาง, (end) ที่,พึง,ปรารถนา, ซึ่ง,มัก,จะ

,เปน,นามธรรม, เพื่อ,สราง,ทิศทาง,ของ,การดําเนิน,การ,ใดๆ, อาทิ, สังคม,ไทย,ตั้ง,เปาหมาย,ใน,การสราง

,นโยบาย,เพื่อ,ไป,สู,การเปน,สังคม,พอเพียง, เปนตน ,ทั้งนี้ ,แมจะ,มัก,มี,ชองวาง,ระหวาง,เปาหมาย,ทาง,อุดม

คติ,กับ,ความเปนไปได,ที่,จะ,ไป,ถึง, แต,กรอบ,เชิง,อุดมคติ,ก,็มัก,จะ,มี,พลัง,ใน,การวิพากษ,สภาพ,ที่,เปน,อยู, 

และ,ทํา,ให,เกิด,การศึกษา,เพื่อ,การพัฒนา, มิ,ใช,การยอม,จํานน,กับ,ปจจุบัน ,รวมถึง ,ทําให,กลา,ฝน,ถึง,ส่ิง,ที่,

ดี ,ที่,แม,จะ,ไม,สามารถ,ไป,ถึง,ได,โดย,งาย, แต,ก็,สามารถ,มุง,ไป,ที,ละ,กาว,ได ,จน,ใน,ทาย,ที่,สุด,แม,จะ,ไม,

บรรลุ,เปาหมาย,ที่,ปรารถนา,นั้น,เสีย,ที,เดียว, แต,ก็,อาจ,จะ,ใกล,เคียง,และ,เปน,สภาพ,ที่,ดี,กวา,ที่,เปน,อยู,

กอน,ที่,จะ,กลา,ฝน,ไป,ถึง ,อนึ่ง, ตัวอยาง,กรอบ,เชิง,อุดมคติ,ที่,มี,การกลาว,ถึง,กัน,มาก, คือ, สังคม,ยูโทเปย,

ของ,โทมัส ,มอร ,และ,สังคมนิยม,ของ,คารล ,มารค, 

 3) ,กรอบ,เชิง,บรรทัดฐาน, จะ,เนน,กําหนด,กรอบ,ที่,สอดคลอง,กับ,ระบบ,คานิยม,ทั้งหลาย,ใน,

สังคม,ที่,ศึกษา ,และ,สามารถ,ปรับ,ใช,ได,จริง,ใน,สังคม,นั้นๆ ,อาทิ ,การสราง,กรอบ,ศึกษา, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
 
อนุประโยคที่  6 หนา 138 
 กลุม,ผล,ประโยชน, 

 กลุม,ผล,ประโยชน,คือ ,กลุม,คน,ที่,มี,แนว,ความคิด,พื้นฐาน,ชีวิต,ฐานะ,สังคม,ที่,เหมือน,หรือ,คลาย

,กัน,หรือ,มี,อาชีพ,เดียว,กัน,ทั้งนี้, สามารถ,พัฒนา,เปน,กลุม,ผลักดัน, (pressure group) หรือ,ขบวนการ,

เคลื่อนไหว,ทาง,สังคม, (social movement) หรือ,ปรากฏการณ,นิมบี้,ได ,(NIMBY;Not in my backyard) กลาว

,คือ, ถา,กลุม,ผล,ประโยชน,ไป,ดําเนินการ,ทาง,การเมือง,ใน,ระบบ,ปกติ ,กลุม,ผล,ประโยชน,นั้น,จะ,กลาย,เปน,

กลุม,ผลักดัน ,(หรือ,ไม,ก็,พรรค,การเมือง) แต,หาก,นอก,ระบบ,ปกติ, เชน ,การเดิน,ขบวน,ใน,ทองถนน,จะ,เรียก

,วา,ขบวนการ,เคลื่อนไหว,ทาง,สังคม, (หรือ,ม็อบ,) ทั้งนี้,ถา,เคลื่อนไหว,เฉพาะ,ใน,ประเด็น,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ชีวิต

,ความเปนอยู,ของ,ตนเอง,เพียง,เทานั้น, จะ,เรียก,วา,นิมบี้,หรือ,ไม,เกี่ยวของ,กับ,สวน,หลัง,บาน,ของ,ฉัน, 

กลาวคือ, เปน,กลุม,รักษา,ผล,ประโยชน,ของ,ตน ,(และ,พวก,) เทานั้น, เชน, เรียกรอง,คา,เสียหาย,หรือ,คา,

ชดเชย,ที่,พึง,ได,รับ,จาก,โครงการ,พัฒนา,ของ,รัฐ ,เปนตน , 

 อนึ่ง ,หาก,อธิบาย,อยาง,หลวมๆ ,กลาว,ได,วา, สังคม,เขมแข็ง,หรือ,ประชาสังคม, (civil society) ถือ

เปน,กลุม,ผล,ประโยชน,อยาง,หนึ่ง, อาทิ ,กลุม,แมบาน, กลุม,ออมทรัพย ,และ,กลุม,เกษตร,อินทรีย,เปนตน, 

 พรรค,การเมือง, 

 พรรค,การเมือง,เปน,กลุม,ทาง,การเมือง,ที่,มี,เปาหมาย,เพื่อ,เขา,สู,ระบบ,การเมือง, ทั้งนี้, มี,สอง

,ระบบ ,กลาว,คือ, ระบบ,สอง,พรรค, (two party) และ,ระบบ,หลาย, 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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 วิธี,เชิง,คุณภาพ, 

1) ,ใช,เทคนิค,การตัดสิน,คุณคา, (judgmental  techniques) กลาว,คือ, การอาศัย,มุมมอง,ของ,ผูคน, 

เพื่อ,คนพบ,และ,เขาใจ,ประเด็น,ปญหา ,เชน ,การอาศัย,มุมมอง,ของ,ผูเชี่ยวชาญ,ที่,เรียกวา,เทคนิค,เดลไฟ,หรือ

,เดลฟ ,(Delphi) ซึ่ง,มี,ขอ,จํากัด,สําคัญ,คือ,การเลือก,ผูเชี่ยวชาญ,และ,ขอ,คําถาม,มี,ผล,ตอ,รูปแบบ,ของ,

คําตอบ,ลวงหนา, และ,การแสวงหา,ฉันทามติ,ทํา,ให,ภัย,คุกคาม,สําคัญ,ที่,ถูก,เสนอ,โดย,ผูใด,ผูหนึ่ง,ถูก,ดูด

,กลืน,หาย,ไป,จาก,ความเห็น,ภาพรวม, รวม,ถึง, การอาศัย,การระดม,สมอง ,(brainstorming) เพื่อ,สกัด,ความ

คิดเห็น,ของ,ผูคน,ที่,หลากหลาย,ซึ่ง,มี,ขอ,จํากัด,สําคัญ,คือ ,ความคิดเห็น,ของ,บาง,คน,อาจ,จะ,ไป,ครอบงํา,

ความคิด,คน,อื่น, (ดวย,ความรู,หรือ,สถานะ,ทาง,สังคม,) ทํา,ให,ความคิดเห็น,บาง,เร่ือง,ถูก,มอง,ขาม,ไป, ทั้งนี้ ,

จะ,ได,กลาว,ถึง,เนื้อหา,สาระ,ของ,เทคนิค,เหลา,นี้,โดย,ละเอียด,ใน,โอกาส,ตอ,ไป, 

2) ,สราง,ตัว,ชี้,วัด,ดาน,สังคม,และ,ขอมูล,สังคม ,(social indicators and socail data) กลาว,คือ, 

เก็บ,ขอมูล,ที่,เกี่ยวโยง,กับ,ความเปนอยู,ของ,ผูคน,ใน,สังคม,อัน,เปน,ฐาน,ของ,นโยบาย ,(policy-relevant 

social data) ไว,เปน,ขอมูล,พื้นฐาน,แลว,พัฒนา,ไป,เปน,มาตรฐาน,ตัวชี้วัด, เพื่อ,นํา,ไป,เทียบเคียง,กัน,ใน,

สถานที่,หรือ,เวลา,ที่,แตกตาง, เพื่อ,มอง,เห็น,และ,เขาใจ,ปญหา,จาก,การเทียบเคียง,ตัว,ชี้,วัด,เหลา,นั้น, (ดู

,ความแตกตาง,และ,ความเปลี่ยนแปลง,) เชน, สราง,ตัว, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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 เทคนิค,ระบบ,พลวัต, (System dynamics) 
 หลักการ,สําคัญ,คือ, เชื่อวา,ปญหา, (เชิง,นโยบาย,) ตางๆ, กอ,ตัว,ขึ้น,โดย,มี,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,

มากมาย,เขา,มา,เกี่ยวของ,หรือ,สัมพันธ,กับ,ปญหา, นั่นคือ, ปญหา,ทาง,นโยบาย,ทั้ง,หลาย,ไม,ได,เกิด,ขึ้น,

โดดๆ, มัก,มี,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,อื่นๆ ,เขา,มา,เกี่ยวของ, โดย,ที่,ความสัมพันธ,โยงใย,ของ,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร

,ตางๆ, มี,ลักษณะ,เปน,พลวัต,หรือ,ไม,หยุด,นิ่ง, และ,อยู,ภายใต,ระบบ,หนึ่งๆ, ทั้ง,ภายใน ,(endogenous) และ,

ภายนอก, (exogenous)กลาวคือ, บาง,ปจจัย,อาจ,เปน,ที่,มา,ของ,ปญหา,หรือ,ปจจัย,นํา,เขา,แบบ,หนึ่ง, 

(input) บาง,ปจจัย,อาจ,เปน,ส่ิง,ที่,ปญหา,จะ,ไป,ทํา,ให,มัน,เกิด,ขึ้น,หรือ,เปน,ผล,ผลิต,แบบ,หนึ่ง, (output) 

และ,บาง,ปจจัย,อาจ,จะ,เปน,ส่ิง,ที่,มี,ผล, ทํา,ให,ปญหา,นั้น,เพิ่ม,ขึ้น,หรือ,ลดลง,หรือ,เปน,สภาพ,แวดลอม,แบบ

,หนึ่ง, (environment) โดย,ปจจัย,ทั้ง,หลาย,เหลา,นั้น,เปล่ียนแปลง,เคลื่อนไหว,อยาง,ไม,หยุด,นิ่ง,หรือ,ใน,ทาง,

การศึกษา,เชิง,ปริมาณ,เรียกวา,สถานะ,เปน,ตัวแปร ,(variable) ไม,ใช,คา,คงตัว, (constant)  

 ทั้ง,นี้, การพยากรณ,ทํา,ได,โดย,การคนหา,รูปแบบ,ความสัมพันธ,ระหวาง,ปจจัย,หรือ,ตัวแปร,ตางๆ, ที่

,เปน,อยู,นั้น, (สราง,ให,เปน,ตัวแบบ,) แลว,รูปแบบ,ความสัมพันธ ,(ที่,พัฒนา,ขึ้น,เปน,ตัวแบบ,) จะ,บงบอก,เอง

,วา,อะไร,คือ,ที่,มา,ที่,ไป,ของ,ปญหา, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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 การวิเคราะห,ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ, (decision tree analysis) 
 ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ, มี,วิธี,คิด,และ,กระบวนการ,คิด,คลาย,กัน,กับ,แมทริกซ,ผล,ตอบแทน,ที่,ได

,นํา,เสนอ,ไป,กอน,หนา,นี้ ,หาก,ทวา ,ลักษณะ,ของ,ตนไม,กับ,ตาราง,ไขว,จะ,มี,ความแตกตาง,กัน,ใน,ประการ,

สําคัญ,ก็,คือ,การแตกแขนง,ของ,ความคิด, กลาว,คือ, ลักษณะ,ของ,ตนไม,เอื้อ,ให,คิด,แตก,แขนง,ออก,ไป,อยาง

,กวางขวาง, (แตก,กิ่งกาน,สาขา,ของ,ความคิด,) มาก,กวา,ลักษณะ,ตาราง,ไขว, เนื่องจาก ,ตาราง,ไขว,จะ,สราง,

กรอบ,ขึ้น,มา,กักขัง,ความคิด,พอ,สมควร, (ตอง,คิด,ใน,กรอบ,ตาราง,) ซึ่ง,ทํา,ให,แมทริกซ,ผล,ตอบแทน,เหมาะ

,กับ,การวิเคราะห,ประเด็น,ที่,ไม,สลับ,ซับซอน,มาก,นัก ,หรือ, การวิเคราะห,ใน,ประเด็น,เดียว, (single point) ใน

,ขณะ,ที่,เทคนิค,การวิเคราะห,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,เหมาะ,สําหรับ,ประเด็น,ที่,สลับ,ซับซอน,หรือ,ตอง,แตก,แขนง

,ความคิด,ออก,ไป ,(series of interrelated decisions/chain of decisions)  

 อนึ่ง, การตัดสิน,ใจ,โดย,ใช,เทคนิค,ตนไม,แหง,การตัดสิน,ใจ ,จะ,สามารถ,นํา,ไป,ใช,ใน,สถานการณ

,ที่,ไม,แนนอน, (uncertainty) หรือ,มี,ความเสี่ยง ,(risk) ได ,ซึ่ง,ความไมแนนอน,กับ,ความเสี่ยง,นั้น,ตาง,กัน, 

กลาว,คือ, ใน,ความเสี่ยง,นั้น,เรา,พอ,ที่,จะ,พยากรณ,ได,วา,จะ,เกิด,อะไร,ขึ้น, (แต,ส่ิง,ที่,เรา,คาดเดา, อาจ,เกิด,

ขึ้น,หรือ,ไม,เกิด,ขึ้น,ตาม,นั้น,ทั้งหมด,ก็,ได, เพราะ,ยัง,มี,ความเสี่ยง,ที่, 
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 (2) ,การตัดสิน,ใจ,แบบ,คอย,เปน,คอย,ไป ,(incremental approach) 

 ฐาน,เดียว,กับ,ตัว,แบบ,การเปล่ียนแปลง,ใน,สวน,เพิ่ม, (incremental model) กลาว,คือ, เชื่อ,ใน,

ความมีเหตุมีผล,ใน,การตัดสิน,ใจ,ที่,จํากัด,ของ,มนุษย, (bounded rationality) เนื่องจาก, การมี,ขอ,จํากัด,ดาน,

เวลา, งบประมาณ, ขอมูล,ขาวสาร, สติ,ปญญา ,อํานาจ,หนาที่ ,การสนับสนุน,ทาง,การเมือง ,และ,ทรัพยากร,

ของ,องคการ,โดย,การตัดสิน,ใจ,แบบ,คอย,เปน,คอย,ไป ,จะ,มี,ลักษณะ,ดังนี้, 

 -ผูตัดสิน,ใจ,จะ,พิจารณา,เฉพาะ,บาง,ทาง,เลือก,ที่,แตกตาง,จาก,นโยบาย,เดิม,เล็กนอย ,โดยเฉพาะ

,ใน,กรณี,ที่,ปญหา,ไม,ได,ซับซอน, 

 -บาง,ปญหา,อาจ,มี,ทาง,เลือก,จํากัด ,และ,มี,คําตอบ,ชัดเจน,อยู,แลว,จึง,ไม,ตอง,คิด,มาก,อะไร, 

 -การตัดสิน,ใจ,มี,แนวโนม,ที่,จะ,ยึด,แนวทาง,เดิม,เปน,หลัก, สวน,หนึ่ง,ที่,สําคัญ, เนื่องจาก,ขอจํากัด

,ดาน,เวลา, ทรัพยากร,และ,การจมทุน,ที่,ดําเนินการ,มา,ตลอด, ซึ่ง,ทาง,เลือก,ของ,การตัดสิน,ใจ ,อาจ,จะ,

เหมือน,เดิม,หรือ,เพิ่ม,ขึ้น,เล็กนอย, (small incremental) หรือ,ลด,ลง,เล็กนอย, (small decrement) 

 -เปน,การตัดสิน,ใจ,ดําเนินการ,บน,ฐาน,กิจกรรม,-ทาง,เลือก,เดิม, เพื่อ,หลีกเลี่ยง,การคัดคาน,หรือ

,ความขัดแยง,ทาง,การเมือง, โดยเฉพาะ,ใน,สังคม,ที่,กําลัง,พัฒนา,ทั้ง,หลาย, มัก,มี,ปญหา,ที่,ผูคน,สวนใหญ,มี,

แนวโนม,เปน,พวก,อนุรักษนิยม,ซึ่ง,ไม,ชอบ,ทํา,อะไร,ใหมๆ, และ,การเปลี่ยนแปลง,ขนาน,ใหญๆ ,(ชอบ,ตอยอด,

จาก,ของเดิม,) ดวย,เหตุนี้ ,เมื่อ,รัฐ, 
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 ใน,ชวง,นี้,ยัง,ได,มี,การจัดตั้ง,มหาวิทยาลัย,สุโขทัยธรรมาธิราช,ขึ้น,ใน,ป,พ.ศ., 2521, และ,ใน,ป,พ.ศ., 

2523,มหาวิทยาลัย,สุโขทัยธรรมาธิราช,ได,เปด,สอน,ใน,สาขา,วิชา,วิทยาการ,จัดการ,และ,เปด,สอน,สาขา,วิชา,

รัฐศาสตร,ใน,ป,การศึกษา, 2526, การเรียน,การสอน,ของ,มหาวิทยาลัย,เปน,การเรียน,การสอน,แบบ,ชุด,วิชา, 

โดย,ใน,สาขา,วิทยาการ,จัดการ, แขนง,วิชา,การบริหาร,รัฐกิจ, วิชา,เอก,รัฐประศาสนศาสตร ,และ,มี,วิชา

,นโยบาย,สาธารณะ,และ,การวางแผน,เปน,วิชา,บังคับ,ใน, ระดับ,ปริญญา,โท,มี,หลักสูตร,รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต,แขนง,วิชา,บริหาร,รัฐกิจ, วิชา,เอก,รัฐประศาสนศาสตร,มี,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,และ,การบริหาร,

โครงการ,เปน,วิชา,เลือก, 

 ใน,ขณะที่,สาขา,รัฐศาสตร,ใน,ระดับ,ปริญญา,โท,ไดแก, หลักสูตร,รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, แขนง,วิชา,

การเมือง,การปกครอง, มี,ชุด,วิชา,ปญหา,เฉพาะ,เชิง,นโยบาย,สาธารณะ,และ,กระบวนการ,พัฒนา,และ,ทาง

,เลือก,สาธารณะ, ใน,หมวด,วิชา,เฉพาะ,ใน,ระดับ,ปริญญา,ตรี,ปรากฏ,วา,มี,วิชา,การวาง,นโยบาย, โครงการ

,และ,การบริหาร,โครงการ, ใน,แขนง,วิชา,ความสัมพันธ,ระหวาง,ประเทศ,และ,การเมือง,การปกครอง,

เปรียบเทียบ, 

 โดย,สรุป, ชวง,ยุค,หลัง,สงคราม,เย็น, ถือ,ได,วา,เปน,ชวง,ที่,การศึกษา,รัฐประศาสนศาสตร,ของ,ไทย

,ได,เกิด,ปรากฏการณ,สําคัญๆ ,ดังนี้, 

              1.,การเกิด,ขึ้น,ของ,วิชา ,“นโยบาย,สาธารณะ,” อยาง,แทจริง, 

2,การเปด ,หลักสูตร ,ปริญญา ,โท ,ทาง , รัฐประศาสนศาสตร ,โดย ,ใช ,ชื่อ ,ปริญญา ,วา , รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, 

3.,การเปด,หลักสูตร, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 54 
 ทศพร, ศิริสัมพันธ, นักวิชาการ,จาก,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, (2539: 4) นโยบาย,สาธารณะ,หมาย

,ถึง, นโยบาย,ที่,ถูก,กําหนด,ขึ้น,โดย,รัฐบาล, ซึ่ง,อาจ,จะ,เปน,องคกร,หรือ,ตัว,บุคคล,ที่,มี,อํานาจ,หนาที่,โดย

,ตรง,ตาม,กฎหมาย,ภายใต,ระบบ,การเมือง,นั้นๆ, ทั้ง,นี้, นโยบาย,สาธารณะ,จะ,ครอบคลุม,ตั้งแต,ส่ิง,ที่,รัฐบาล,

ตั้งใจ,วา,จะ,กระทํา,หรือ,ไม,กระทํา, การตัดสิน,ใจ,ของ,รัฐบาล,ใน,การแบงสรร,ทรัพยากร,หรือ,คุณคา,ตางๆ, 

ใน,สังคม, กิจกรรม,หรือ,การกระทํา,ตางๆ, ของ,รัฐบาล ,รวม,จน,ถึง,ผล,ผลิต,และ,ผลลัพธ,ที่,เกิด,ขึ้น,จริง, อัน

,เปน,ส่ิง,ที่,เกิด,ขึ้น,ติดตาม,มา,จาก,การดําเนินงาน,ของ,รัฐบาล 

 สมพร, เฟองจันทร ,นักวิชาการ,มหาวิทยาลัย,สงขลานครินทร ,(2539: 6)  นิยาม,วา, นโยบาย,ไม,ใช,

การกระทํา, นโยบาย,เปน,ขอความ, โดย,อาจ,เขียน,อยาง,ชัดแจง,หรือ,ไม,ก็,ได, เพื่อ,ชี้,ให,เห็น,ถึง,จุดมุงหมาย

,และ,ความมุงหวัง,ของ,รัฐบาล,ใน,ขณะ,นั้น, สาขา,ตางๆ, ของ,รัฐบาล ,หนวยงาน,หรือ,บาง,หนวยงาน ,

นโยบาย,โดย,ตัว,ของ,มัน,เอง,จะ,มี,ความหมาย,และ,ทํา,ให,มี,ความหมาย,โดย,ผาน,ทาง, การกระทํา,ทาง

,นโยบาย, เชน ,ตรา,เปน,พระราชบัญญัติ, เปน,แผน,งาน,อยาง,หนึ่ง, เปน,โครงการ, กฎ, ระเบียบ, ภาษี,และ,

การดําเนินงาน,อื่นๆ, ที่,เปน,มาตรการ,ของ,รัฐบาล, รัฐบาล,จะ,ดําเนิน,งาน,ผาน,มาตรการ,เหลา,นี้,เทา,นั้น, จึง

,จะ,เรียกวา,เปน,การดําเนิน,นโยบาย,และ,บรรลุ,ผลสําเร็จ, 
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 - การแกไข,พระราชบัญญัติ,สถาน,บริการ, พ.ศ., 2509 ,เนื่องจาก,กฎหมาย,ดัง,กลาว,ไม,อนุญาต,ให,

สถาน,บริการ,มี,การบริการ,การคา,ประเวณี, ซึ่ง,เปน,เหตุผล,ของ,ผูประกอบ,การ,และ,สอดคลอง,กับ,เหตุผล,

ของ,รัฐบาล,ที่,ตองการ,เก็บ,ภาษี,จาก,ธุรกิจ,ประเภท,นี้, 

 - ประเด็น,เรื่อง,คุณภาพ,ชีวิต,และ,ศักดิ์ศรี,ของ,โสเภณี, การทําให,อาชีพ,โสเภณี,ถูกตอง,ตาม

,กฎหมาย ,เนื่องจาก,การบังคับใช,กฎหมาย,ปจจุบัน,ไม,สามารถ,แก,ปญหา,ได,เนื่องจาก,เปด,โอกาส,ให,

เจาหนาที่,ตํารวจ,เอา,ผิด,กับ,หญิง,บริการ,ได,และ,นํา,ไป,สู,การใช,อํานาจ,ใน,ทาง,ที่,ผิด, กลุม,ผู,ที่,เห็นดวย

,กับ,การทําให,โสเภณี,ถูก,กฎหมาย,เสนอ,ให,แกไข,หรือ,ยกเลิก,พระราชบัญญัติ,ปองกัน,และ,ปราบปราม,

การคา,ประเวณี, พ.ศ., 2539, กลุม,ที่,เห็นดวย,กับ,แนว,ทาง,นี้,คือ, นักวิชาการ, เอ็นจีโอ ,สวน,ราชการ, สมาชิก,

วุฒิสภา,บาง,ราย, และ,รัฐบาล,โดย,เห็นดวย,กับ,การจดทะเบียน,สถาน,บริการ,เพื่อ,ให,หญิง,บริการ,สามารถ

,ได,รับ,ความคุมครอง,จาก,รัฐ,เชน,เดียว,กับ,แรงงาน,ใน,ธุรกิจ,อื่น , 

  สรุป,ได,วา, ทาง,ออก,ตอ,การแก,ปญหา,โสเภณี,ของ,ผูเกี่ยวของ,ยัง,ไม,สอดคลอง,กัน, มี,ทั้ง,ฝาย

,ที่ ,ตองการ,ให ,โสเภณี,ผิด ,กฎหมาย ,ตอไป,และ,ฝาย ,ที่ ,ตองการ,ให,ถูก ,กฎหมาย, โดย,การแกไข ,

พระราชบัญญัติ,สถาน,บริการ,และ,ยกเลิก,พระราชบัญญัติ,ปองกัน,และ,ปราบปราม,การคา, 
  2.8, หนาตาง,นโยบาย 
   คิงด็อน, (1995: 176) กลาว,ไว,วา, เมื่อ,กระแส, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
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  1.,ระดับ,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย, 
  ระดับ,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย,สามารถ,แบง,ออก,ได,เปน, 1.,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,

ของ,กฎหมาย, 2.,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,แผน,/โครงการ, 3,.นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,อื่นๆ ,

ดัง,รายละเอียด,ตอ,ไป,นี้ , 
  1.1, นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย 
   นโยบาย,สาธารณะ,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย, สามารถ,แบง,ยอย,ออก,ได,อีก, 3, รูปแบบ ,ขึ้น

,อยู,วา, ผูมี,อํานาจ,ใด,เปน,ผูกําหนด,นโยบาย, รูปแบบ,ทั้ง, 3 ,ประการ, มี,ดัง,นี้ , 
   1.1.1 , กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ , 
    นอกจาก,กฎหมาย,รัฐธรรมนูญ, ซึ่ง,ถือ,วา,เปน,กฎหมาย,สูงสุด,ใน,การปกครอง,ประเทศ,แลว,  

นโยบาย,ใน,รูปแบบ,ของ,กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ,ยัง,ประกอบ,ดวย, พระราชบัญญัติ , ซึ่ง,เปน,

กฎหมาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,นิติบัญญัติ,หรือ,รัฐสภา,  พระราชบัญญัติ, หมายถึง ,กฎหมาย,ที่,พระมหากษัตริย

,ทรง,ตรา,ขึ้น,โดย,คํา,แนะนํา,และ,ยินยอม,ของ,รัฐสภา,   (หยุด แสงอุทัย, 2538: 51) โดย,ผู,ที่,สามารถ,จะ,

เสนอ,ราง,พระราชบัญญัติ,ให,รัฐสภา,พิจารณา ,ไดแก ,คณะ,รัฐมนตรี ,สมาชิก,สภา,ผูแทนราษฎร, ศาล,หรือ,

องคกร,อิสระ,ตาม,รัฐธรรมนูญ  ,และ,ประชาชน,* 

    สําหรับ,คณะ,รัฐมนตรี, คณะ,รัฐมนตรี,มี,อํานาจ,ใน,การเสนอ,กฎหมาย, เชน, ความ

พยายาม,ของ,รัฐบาล,นาย,สมัคร, สุนทรเวช,ใน,การเสนอ,พระราชบัญญัติ,นิรโทษกรรม,นักการเมือง, 111, คน , 

* รัฐธรรมนูญ,แหง,ราชอาณาจักร,ไทย, พุทธศักราช ,2550, มาตรา, 142 ,กําหนด,ให,ผู,ที่, 
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  1.4.2, นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร , 
   ใน,ขณะ,ที่,นโยบาย,ที่,เนน,การควบคุม, มุง,กํากับ,พฤติกรรม,คน,ใน,สังคม, แต,เม่ือ,พิจารณา

,นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร, ซึ่ง,เปน,นโยบาย,ที่,เกี่ยวของ,และ,มี,ผล,กระทบ,กับ,ประชาชน,จํานวน,มาก

,เชน,เดียว,กับ,นโยบาย,ที่,เนน,การควบคุม, แต,จะ,เปน,นโยบาย,ที่,ให,ประโยชน,ใน,วง,กวาง,แก,ประชาชน,

มาก,กวา,การกํากับ,ควบคุม,พฤติกรรม, เชน, พระราชบัญญัติ,การศึกษา,แหง,ชาติ, พ.ศ. ,2542 , 

พระราชบัญญัติ,หลัก,ประกัน,สุขภาพ,แหง,ชาติ ,พ.ศ., 2545, พระราชบัญญัติ,การปฏิรูป,ที่ดิน,เพื่อ,เกษตรกรรม

, พ.ศ., 2518, นโยบาย,ลักษณะ,ดัง,กลาว,จะ,กอ,ให,เกิด,ความขัดแยง,นอย,ใน,สังคม,ระหวาง,ผูเกี่ยวของ,หรือ

,แทบ,ไม,ปรากฏ, เนื่องจาก,ประชาชน,ทุก,คน,จะ,ได,ประโยชน,จาก,นโยบาย ,ตัวอยาง,สาระ,สําคัญ,ของ

,นโยบาย,ที่,สะทอน,ให,เห็น,ถึง,การจัดสรร,ทรัพยากร, เชน ,พระราชบัญญัติ,การศึกษา,แหง,ชาติ ,พ.ศ. ,2542 ,

หมวด,ที่, 2, เรื่อง,สิทธิ,และ,หนาที่,ทาง,การศึกษา ,มาตรา, 10, ที่,กลาว,วา ,(ราชกิจจานุเบกษา, 2542: 4)  

“การจัด,การศึกษา ,ตอง,จัด,ให,บุคคล,มี,สิทธิ,และ,โอกาส,เสมอกัน,ใน,การรับ,การศึกษา,ขั้น,พื้นฐาน,ไม,นอย

,กวา,สิบสอง,ป,ที่,รัฐ,ตอง,จัด,ให,อยาง,ทั่วถึง,และ,มี,คุณภาพ,โดย,ไม,เก็บ,คา,ใชจาย,...”  

   เนื่องจาก,นโยบาย,การจัดสรร,ทรัพยากร,เปน,นโยบาย,ที่,ให,ประโยชน,กับ,คน,สวนใหญ,ใน,

สังคม,ใน,ทาง,ที่,ให,ประโยชน ,นโยบาย,ใน,ลักษณะ, 
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   ใน,สวน,ของ,การรวมตัว,กัน,ของ,นิสิต,นักศึกษา,ได,เริ่ม,รวม,ตัว,กัน,ตั้งแต,พ.ศ., 2495, และ

,จัด,ตั้ง,กลุม,ที่,เรียกวา, “ศูนยกลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย,”*    

* ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย,(ศนท.),มี,จุด,เร่ิม,ตน,มา,จาก,การประชุม,สมาคม,บริการ,

นักศึกษา,นานา,ชาติ,แหง,ประเทศ,ไทย, จัด,ขึ้น,ที่,มหาวิทยาลัย,เชียงใหม ,เม่ือ,ป,พ.ศ. ,2512, เร่ิม,มี,การหยิบ

ยก,เรื่อง,การจัด,ตั้ง,ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,ขึ้น,มา,อภิปราย,  ตอ,มา ,คณะ,รัฐศาสตร, มหาวิทยาลัย,

ธรรมศาสตร, เปน,เจาภาพ,จัด,การพูดคุย,กัน,ถึง,เรื่อง,การจัดตั้ง,องคกร,ของ,นักศึกษา,กัน,อีก,ครั้ง,ใน,การ

สัมมนา,หัว,ขอ, “บทบาท,นักศึกษา,ใน,การพัฒนา,ประเทศ,” ที่,อําเภอ,กําแพงแสน, จังหวัด,นครปฐม , นัก

ศึกษา,ที่,เขา,รวม,เห็น,พอง,ตอง,กัน,วา,ควร,จะ,มี,สถาบัน,กลาง,ที่,เปน,ศูนย,รวม,ของ,นักศึกษา ,จาก,นั้น, มี,

การประชุม,ตอเนื่อง,กัน,หลาย,ครั้ง, ที่ ,มหาวิทยาลัย,เกษตรศาสตร,  จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย , ใน,ที่,สุด, มี,

การยกราง,ธรรมนูญ, และ,ประกาศ,ตั้ง ,“ศูนย,กลาง,นิสิต,นักศึกษา,แหง,ประเทศ,ไทย, (ศนท.,)” มี,ชื่อ,เปน,

ภาษา,อังกฤษ,วา, “The International Student Center of Thailand (NSCT)” ขึ้น,ใน,วันที่, 1 ,กุมภาพันธ, พ.ศ.

,2513 ,สมาชิก,ที่,เขา,รวม,เปน,ตัวแทน,นักศึกษา,ใน,สถาบัน,ระดับ,อุดม,ศึกษา, 11, สถาบัน,  ลักษณะ,

โครงสราง,การจัด,องคกร,ประกอบ,ดวย, คณะ,กรรมการ,กลาง, มา,จาก,นายก,สโมสร,นักศึกษา ,หรือ,นายก,

องคการ, 
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2., แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,เชิง,เสนอแนะ, (prescriptive approach)  

ไดแก,การให,สารสนเทศ,สําหรับ,การกําหนด,นโยบาย,การให,คํา,แนะนํา,เกี่ยว,กับ,ทาง,เลือก,เชิง,นโยบาย, 

การให,การสนับสนุน,นโยบาย,ซึ่ง,เปน,เรื่อง,การประยุกต,เทคนิค,วิเคราะห,ตางๆ, ว า , ท า ง , เ ลื อ ก , ใ ด ,

เหมาะสม,ที่,สุด,ใน,การแกไข,ปญหา,สังคม, 

 ขอ,สังเกต,คือ, การจําแนก,แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ทศพร,ใช,แนว,ทาง,การ

การศึกษา,ของ,ฮอกวูด,และ,กันน,เปน,หลัก,ใน,การจําแนก, 

  กุลธน ,ธนาพงศธร, (2537: 53-64) ได,กลาว,ถึง,แนว,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,เรียก,วา, 

วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,แบง,ออก,เปน, 3 ,วิธีการ,ดวย,กัน,ไดแก , 

  1. ,วิธีการ,ศึกษา,ใน,แง,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,ของ,นโยบาย , (policy theory or policy model) 

เปน,การศึกษา,มุง,สราง,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,หรือ,อาจ,เปน,การหยิบยืม,เอา,ทฤษฎี,หรือ,ตัวแบบ,จาก,ศาสตร,

อื่นๆ ,แลว,ดัดแปลง,ใช,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, เชน, การหยิบยืม,ตัวแบบ,ระบบ ,ตัวแบบ,ชน,ชั้น,นํา ,หรือ

,ตัวแบบ,สถาบัน,มา,ใช,ใน,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, 

  2. ,วิธีการ,ศึกษา,ใน,แง,ขอบเขต,นโยบาย, (policy area) เปน,การศึกษา,ประเด็น,ยอยๆ,ที่,อยู

,ใน,ขอบเขต,ของ,นโยบาย, การศึกษา,ใน,ลักษณะ,เชน,นี้,มุง,ศึกษา,มูลเหตุ,และ,ผล,กระทบ,ที่,เกิด,จาก,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,กุลธน,ได,ยก,ตัวอยาง,การศึกษา,ตาม,แนวทาง,นี้,ของ,นักวิชาการ,ตางประเทศ ,เชน, ดาย, 

ที่,จําแนก,ประเด็น,ยอย,ใน,ขอบเขต,นโยบาย,ออก, 
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  3.2 ,แนว,ทาง,การศึกษา,และ,การเรียน,การสอน,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย 
  สําหรับ,แนว,ทาง,การศึกษา,และ,การเรียน,การสอน,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,ไทย,ที่,ปจจุบัน

,มุง,เนน,การศึกษา,ตาม,แนว,ทาง,อธิบาย, โดย,มุง,อธิบาย,วา,นโยบาย,เกิด,ได,อยางไร, ใคร,เปน, ผูกําหนด, 

กําหนด,อยางไร, มี,ปจจัย,อะไร,ที่,สงผล,ตอ,ความสําเร็จ,หรือ,ความลมเหลว,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,

และ,การประเมิน,ผล,นโยบาย, โดย,มี,วิธี,การเรียน,การสอน,โดย,ใช,กรณี,ศึกษา,ใน,ระดับ,บัณฑิตศึกษา ,ดัง

,จะ,เห็น,ได,จาก,วิทยานิพนธ,ระดับ,บัณฑิตศึกษา,ที่,มุง,ศึกษา,ประเด็น,การเขาสู,วาระ,นโยบาย ,การกําหนด

,นโยบาย, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,เชิง,การอธิบาย,มาก,กวา,มุง,ชี้,แนะ,หรือ,เสนอ,นโยบาย,ที่,ดีกวา ,

สอดคลอง,กับ,ความเห็น,ของ,อุทัย, ที่,กลาววา,เหตุผล,นา,จะ,เนื่องจาก,วงการ,มหาวิทยาลัย,ไทย,ไม,ได,ชวย,

รัฐบาล,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,ที่,ดีกวา ,ขาด,การไป,ประชุม,หรือ,อาน,วารสาร,ทาง,วิชาการ,ใน,ดาน,นี้ ,เชน

,เดียว,กับ,ความเห็น,ของ,ศุภชัย,ที่,กลาววา ,การศึกษา,วิจัย,สวนใหญ,เนน,ไป,ทาง, Positivism, คือ,เนน,การ

วิเคราะห,วิจัย,แบบ,วิทยาศาสตร,ธรรมชาติ, การสัมภาษณ ,การออก,แบบสอบถาม ,และ,งาน,วิจัย,สวนใหญ

,ยัง,เปน, survey research, งาน,วิจัย,ที่,มุง,สราง,ตัวแบบ,โดย,ใช,เทคนิค,ตางๆ, ยัง,ไม,ปรากฏ,อาจ,เนื่อง,จาก,

ขาดทุน,อุดหนุน,การวิจัย, และ,อาจเนื่อง,มา,จาก, 
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 ถวัลยรัฐ,วรเทพพุฒิพงษ , ปริญญา,ตรี, ร.บ., (เกียรตินิยม), จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย ,ปริญญา

,โท,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (เกียรตินิยม,"ดี",),มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร ,ปริญญา,โท ,(Decision 

Making) มหาวิทยาลัย,ฮาวาย ,ประเทศ,สหรัฐอเมริกา ,ปริญญา,เอก,ทาง,รัฐศาสตร ,(วิชา,เอก ,Pubic Policy 

Analysis) มหาวิทยาลัย,ฮาวาย ,ประเทศ,สหรัฐอเมริกา, สาขา,ที่,เชี่ยวชาญ, ไดแก ,สาขา,รัฐศาสตร ,และ,สาขา

,รัฐประศาสนศาสตร, โดย,เฉพาะ, วิชา,นโยบาย,สาธารณะ, การวางแผน,การวิเคราะห,นโยบาย,และ,การ

วางแผน, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,การประเมิน,ผล,นโยบาย, การจัดการ,โครงการ, และ,การติดตาม,และ,

ประเมิน,ผล,โครงการ, 

 ทศพร, ศิริสัมพันธ ,อดีต,อาจารย,ประจํา,คณะ,รัฐศาสตร,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย ,ปจจุบัน,ดํารง,

ตําแหนง,เลขาธิการ,คณะ,กรรมการ,พัฒนา,ระบบ,ราชการ ,ผลงาน,ทาง,วิชาการ ,เชน, ตํารา,นโยบาย,

สาธารณะ, 

 ธันยวัฒน ,รัตนสัค , อาจารย,ประจํา,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร ,มหาวิทยาลัย,เชียงใหม  ,ปจจุบัน,

ดํารง,ตําแหนง,รอง,คณบดี,ฝาย,วิจัย,และ,พัฒนา, ผลงาน,ทาง,วิชาการ, เชน, หนังสือ,นโยบาย,สาธารณะ, 

 มยุรี, อนุมานราชธน, จบ,การศึกษา,ระดับ,ปริญญา,ตรี,รัฐศาสตรบัณฑิต ,(เกียรตินิยม,อันดับ ,2,) 

จาก,จุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย, ดุษฎีบัณฑิต, (เกียรตินิยม,ดีมาก,) สาขา,การเมือง,การปกครอง ,มหาวิทยาลัย,

ปารีส,  ผลงาน,ทาง,วิชาการ, เชน ,การบริหาร,โครงการ ,นโยบาย,สาธารณะ, : แนว,ความคิด, กระบวนการ, 

และ,การวิเคราะห, 

 พัชรี, สิโรรส, จบ,ปริญญา,ตรี,ทาง,รัฐศาสตร, จาก,มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร, ปริญญา,โท,ดาน,

รัฐศาสตร,จาก ,Sophia, University ,ประเทศ,ญี่ปุน, และ,ปริญญา,เอก,ดาน,การศึกษา,นโยบาย,จาก, The, 

University ,of, Wisconcin ,Madison ,สหรัฐอเมริกา ,ปจจุบัน,เปน,อาจารย,ประจํา,คณะ,รัฐศาสตร ,

มหาวิทยาลัย,ธรรมศาสตร , 

 เรืองวิทย ,เกษสุวรรณ ,จบ,ปริญญา,ตรี,ทาง,รัฐศาสตร ,เกียรตินิยม,อันดับ,หนึ่ง ,ปริญญา, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  Koenig, Louis W. (1986). An Introduction to Public Policy. New Jersey: Prentice Hall. 

หนังสือ,เรื่อง, An, Introduction, to ,Pubic Policy, ให,ความสําคัญ,กับ,การกําหนด,นโยบาย,และ,

การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,สําหรับ,การกําหนด,นโยบาย,ให,ความสําคัญ,กับ ,การกําหนด,วาระ,นโยบาย ,หนา

ที่,ของ,ผูนํา,นโยบาย, ปฏิสัมพันธ,ระหวาง,สถาบัน,ที่,เกี่ยวของ,กับ,การกําหนด,นโยบาย ,การกําหนด,ทางเลือก 

,สําหรับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, เปน,การสํารวจ,ปจจัย,ที่,ทํา,ให,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ประสบ,

ความสําเร็จ,ตลอด,จน,การชี้,ให,เห็น,จุด,แข็ง,และ,จุด,ออน,ของ,เทคนิค,ใน,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,ใน,แตละ

,บท,จะ,ใช,กรณี,ศึกษา,ใน,การวิเคราะห, 

John,Peter.(1998). Analysing Public Policy. New York: Continuum. 

หนังสือ,เรื่อง ,Analysing, Public Policy,เปน,หนังสือ,ที่,เสนอ,ตัวแบบ,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,

นอกเหนือ,จาก,การวิเคราะห,นโยบาย,ที่,เนน,กระบวนการ,นโยบาย ,จอหน,ชี้,ให,เห็น,จุด,ออน,ของ,การ

วิเคราะห,ตาม,แนวทาง,ดังกลาว,ซึ่ง,จอหน,เรียก,วา,เปน,แนว,ทาง,แบบ,ดั้งเดิม,วา,การศึกษา,ดวย,แนว,ทาง

,ดัง,กลาว,อาจ,ไม,เปน,ไป,ตาม,สมมติฐาน,ที่,ตั้ง,ไว,และ,เสนอ,ตัวแบบ,อื่น,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย ,ไดแก,

แนวทาง,กลุม,และ,เครือขาย ,(Group and Network Approaches) แนว,ทาง,การศึกษา,เชิง,เศรษฐกิจ,และ,

สังคม ,(Socio-economic Aproaches) ทฤษฎี,ทาง,เลือก,อยาง,มี,เหตุผล ,(Rational Choice Theory)  เปนตน, 

Bridgman,Peter & Davis, Glyn. (2000). The Australia Policy Handbook. Victoria: 

McPherson. 

หนังสือ,เรื่อง, The, Australian, Policy, Handbook , หนังสือ,เลม,นี้,เกิด,ขึ้น,จาก,ประสบการณ,การ

ทํางาน,ของ,ผูเขียน,ใน,รัฐบาล,จึง,ทําให,ผูอาน,เขาใจ,กระบวนการ,หรือ,วงจร,นโยบาย,สาธารณะ,ของ,

ออสเตรเลีย,ได,อยาง,ดี ,ลักษณะ,ที่,แตกตาง,ไป,จาก,หนังสือ, 
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 แต,สําหรับ,แมซเมเนียน,และ,ซาบาเตียร, เห็น,วา,การมอง,แคบ,มัก,ทําให,ละเลย,ประเด็น,ที่,นา,สนใจ

,และ,สําคัญ, เชน, ทฤษฎี,ที่,เปน,พื้นฐาน,ของ,นโยบาย,หรือ,การทํา,ตาม,นโยบาย,ของ,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ, 

เชน, การศึกษา,การให,บริการ,สวัสดิการ,สังคม,ประเภท,ตางๆ, ตาม,กฎหมาย,ชวยเหลือ,ครอบครัว,ที่,มี,ภาระ

,เล้ียง,ดู,ลูก, ซึ่ง,เปน,กฎหมาย,ที่,แกไข,ใน,ป, ค.ศ., 1962, ไม,สนใจ,เจตนารมณ,ของ,การให,สวัสดิการ,ตาม,

กฎหมาย,ดัง,กลาว,ที่,ระบุ,วา,ตองการ,ลด,ภาระ,การให,สวัสดิการ,ของ,รัฐ, โดย,ให,ผูรับ,สวัสดิการ,พัฒนา,

ความสามารถ,การพึ่ง,ตน,เอง,ให,มาก,ขึ้น,เนื่องจาก,การศึกษา,การให,บริการ,สวัสดิการ,สังคม,ดังกลาว,ละเลย

,ประเด็น,ผล,กระทบ,ของ,นโยบาย,ที่,มี,ตอ,การจางงาน, ถึง,แม,วา,ใน,ความเปนจริง,นโยบาย,ตางๆ, อาจ,

ตองการ,เพียง,การให,บริการ,และ,ควบคุม,พฤติกรรม,บาง,อยาง,ตาม,ที่,กําหนด,ไว,ใน,วัตถุประสงค, แต,แทนที่

,จะ,ดู,การบรรลุ,วัตถุประสงค,อยาง,เดียว, ก็,ควร,ทํา,ความเขาใจ,เพิ่มเติม,วา,มี,ปจจัย,ใด,ที่,มี,ผล,ตอ,

วัตถุประสงค, และ,นโยบาย,ได,ให,อํานาจ,แก,ผูปฏิบัติ,เพียงพอ,ที่,จะ,ทํา,ตาม,นโยบาย,หรือ,ไม, ซึ่ง,การศึกษา,

หลาย,ชิ้น,ได,ชี้,ให,เห็น,จุด,สําคัญ,นี้, เชน, นโยบาย,มี,ทฤษฎี,สนับสนุน,ไม,เพียงพอ, หรือ,วา,หนวยงาน,ที่,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,ความสามารถ,จํากัด,ใน,การบังคับ, 
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 หลัง,จาก,ที่,นโยบาย,ดําเนิน,ไป,สิบ,กวา,ป, นักวิจัย,ก็,พบ,วา,นโยบาย,นี้,ลมเหลว, สาเหตุ,เปน,เพราะ

, ประการ,แรก, การแยก,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ออก,จาก,การกําหนด,นโยบาย, ทํา,ให,มุง,มอง,ไป,ที่,การ

กําหนด,นโยบาย,และ,คิด,วา,การกําหนด,นโยบาย,สําคัญ,กวา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, ประการ,ที่,สอง,

เขาใจ,ผิด,วา,การกําหนด,นโยบาย,ชัดเจน,และ,ไม,กํากวม, แต,ความจริง,มัก,ไม,เปน,เชน,นั้น, เพราะ,การ

กําหนด,นโยบาย,เปน,การเมือง,อยาง,หนึ่ง, ซึ่ง,มัก,มี,ความขัดแยง,จาก,การตอรอง,และ,การประนีประนอม, 

และ,เปน,มุมมอง,ของ,ผูกําหนด,นโยบาย,กลุม,หนึ่ง,ซึ่ง,อาจ,ไม,ตรง,กับ,ความเปนจริง, ประการ,ที่,สาม, มอง,

ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แคบ,เกิน,ไป, เพราะ,มอง,แต,หนวย,ราชการ,ที่,นํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ, แต,ความจริง,มี,หนวยงาน,อื่น,ที่,เกี่ยวของ,อีก, เชน, เอกชน, กลุม,ผล,ประโยชน, ทองถิ่น, กลุม,

เปาหมาย, และ,สภาพ,แวดลอม,ทาง,การเมือง, สังคม, เศรษฐกิจ, 

 การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จึง,ไม,ใช,เทคนิค,ดาน,เดียว, แต,เปน,ผล,มา,จาก,ความสัมพันธ,ของ,ส่ิง,

ตางๆ, 3, ส่ิง, คือ, การเมือง, องคการ, และ,พฤติกรรม,ของ,คน,ที่,เกี่ยวของ,ใน,ทาง,การเมือง, ผูปฏิบัติ,เปน,สวน

,สําคัญ,ของ,เครือขาย,การเมือง,และ,มี,บทบาท,ใน,การแปล,ความ,ทิศทาง,นโยบาย, สวน,ทาง,องคการ,มี,

ความสัมพันธ,สวนตัว,และ,การพึ่งพิง,กัน,  
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 2.11, งาน,ของ,ยิน, (Yin) ป,ค.ศ., 1979, 
 งาน,ชิ้น,นี้,เปน,การศึกษา,นวัตกรรม,การให,บริการ,ของ,ทองถิ่น, 6, ประเภท, คือ, คอมพิวเตอร,ชวย,

งาน,ตํารวจ, การสอน,ดวย,โปรแกรม,ชวย,สอน, โทรทัศน,วงจร,ปด, หนวย,ดูแล,ผูปวย,ฉุกเฉิน, การทดสอบ,ลม,

หายใจ,ของ,คน,เมา,และ,กระเชา,ดับ,เพลิง, การศึกษา,ทํา,โดย,รายงาน,จาก,ประสบการณ,ของ,การให,บริการ,

ภายนอก,แต,ละ,ประเภท, 19, แหง,และ,วิเคราะห,ผล,โดย,รวม,จาก,การสัมภาษณ,ทาง,โทรศัพท,เกี่ยวกับ,การ

ให,บริการ,ภายนอก,ของ,ที่,อื่นๆ, อีก, 90, แหง, การศึกษา,พบ,วา,การปฏิบัติ,ที่,เกิด,ขึ้น,กลาย,เปน,มาตรฐาน

,ใหม, 
2.,ระเบียบ,วิธี,วิจัย,ของ,งาน,คลาสสิค, 

จาก,งาน,วิจัย,ทั้ง,หมด, 11,เรื่อง,ขางตน, ยิน,ได,แบง,ประเด็น,วิเคราะห,ออก,เปน, 3, ประเด็น, คือ, 

(1), วิธี,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล, (2), การวิเคราะห,ขอมูล, และ, (3), เหตุผล,ที่,เชื่อ,ขอสรุป, รายละเอียด,ของ,

การวิเคราะห,มี,ดัง,ตอ,ไป,นี้, (Yin,1982,pp.44-66) 

3.1, วิธี,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล, 

ขอมูล,ของ,งาน,วิจัย,ตางๆ, ที่,เกี่ยวกับ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ขางตน,มี,ลักษณะ,เหมือน,

การศึกษา,ทาง,ประวัติศาสตร,อยู,ขอ,หนึ่ง,คือ, ได,ขอมูล,มา,จาก,ผู,ให,ขอมูล,รวม,สมัย, (contemporary 

informants) เพียง,แต,นอกเหนือ,จาก,ผู,ให,ขอมูล,แลว, การวิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ยัง,สามารถ,เก็บ,

รวบรวม,ขอมูล,ดวย,วิธี,อื่นๆ, ได,อีก,หลาย,วิธี, สําหรับ,วิธี, 

 จํานวนคํายาก 3 คํา  
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 นอกจาก,นี้, ยัง,มี,งาน,วิจัย,บาง,ชิ้น,ใช,ผลผลิต, (outputs) เปน,ตัวแปร,ตาม ,ซึ่ง,มัก,จะ,เปน,การ

ตัดสิน,ใจ,ทาง,การบริหาร, เชน, การบังคับ,ใช,กฎหมาย, การให,ผล,ประโยชน,หรือ,บริการ, และ,เปน,ที่,นา

สังเกต,วา,มี,การใช,ผล,ผลิต,เปน,ตัวแปร,อิสระ,ดวย, เชน ,การให,บริการ,เปน,ตัวแปร,อิสระ,และ,ให,การเปลี่ยน

,ทัศนคติ,ตอ,ผูปฏิบัติ,งาน,ใน,พื้นที่,เปน,ตัวแปร,ตาม, 

 งาน,วิจัย,ที่,ศึกษา,มี,ลักษณะ,พิเศษ,อยู,กลุม,หนึ่ง, คือ ,กําหนด,ให,การเปลี่ยน,ระบบ,นโยบาย,

(policy system change) เปน,ตัวแปร,ตาม, เชน, ให,การปรับปรุง,องคการ ,หรือ,การแปรรูป,เปน,ตัวแปร,ตาม, 

โดย,การกําหนด,นโยบาย,เปน,ตัวแปร,อิสระ, แต,ไม,ได,ศึกษา,วา,ผล,กระทบ,ของ,การเปลี่ยนแปลง,นี้,คือ,อะไร, 

การวิจัย,เชนนี้,จึง,เกิด,ปญหา,ที่,โอทูล, (O’Toole) เรียกวา, “การมี,จุด,มุงหมาย,หลาย,อยาง,” (goal 

multiplicity) เพราะ,ตัวแปร,ตาม,มี,จุด,มุงหมาย,ที่,ซับซอน,มาก ,เชน ,นโยบาย,แปรรูป,เพื่อ,บําบัด,น้ําเสีย ,มี,

จุด,มุงหมาย,ทั้ง,เพิ่ม,ประสิทธิภาพ ,สราง,นวัตกรรม, สราง,โอกาส,ที่,เทาเทียม,กัน,และ,สราง,ความสัมพันธ,ที่,ดี

,กับ,ฝาย,แรงงาน, ปญหา,ที่,เกิด,ขึ้น ,คือ, การแปรรูป,เปน,การเปลี่ยน,รูปแบบ,การปกครอง, และ,มี,ผล,ตอ,

สมรรถนะ,ที่,จะ,นํา,ไป,สู,ผลลัพธ, แต,การวิจัย,ไม,ได,ศึกษา,วา ,การแปรรูป,กอ,ให,เกิด,การเปลี่ยนแปลง,

อยางไร, เชน, มี,การปรับ,โครงสราง,องคการ,อยางไร, เปนตน, ขอ,ที่,นา,สังเกต,  

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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 กรอบ,ทั้ง, 4, กรอบ,ใน,การศึกษา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มี,แนวคิด,และ,ใช,คําศัพท,เปน,ของ,

ตนเอง, อีก,ทั้ง,ยัง,แสดง,ให,เห็น,ถึง,คําถาม,วิจัย,และ,เปาหมาย,ใน,การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล,ที่,ตาง,กัน ,เชน, 

หาก,นักวิจัย,เห็น,วา,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,ปญหา,การประสานงาน,ระหวาง,องคการ, ก็,จะ,

มอง,วา,เปน,ปญหา,ใน,กรอบ,ระบบ,มาก,กวา,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,หรือ,กรอบ,การเมือง,ยอม,สนใจ,วิเคราะห,

การแขงขัน,ระหวาง,กลุม,ผลประโยชน, สนใจ,เรื่อง,อํานาจ,และ,การตอรอง ,ขณะที่,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,ก็,

ยอม,สนใจ,ปจจัย,ทาง,จิตวิทยา,และ,จิตวิทยา,สังคม,หรือ,กรอบ,โครงสราง,ยอม,สนใจ,การออกแบบ,องคการ, 

ไม,ใช,วา,กรอบ,มนุษยสัมพันธ,ไป,สนใจ,ความขัดแยง ,หรือ,กรอบ,โครงสราง,สนใจ,เรื่อง,อํานาจ, หรือ,กรอบ,

การเมือง,สนใจ,การอธิบาย,ปจจัย,นําเขา, ผลลัพธ,และ,ขอมูล,ยอนกลับ, 

 ยิ่ง,กวา,นั้น, แต,ละ,กรอบ,ยัง,มี,ขอ,เสนอแนะ,ใน,การแกไข,ปญหา,ตาม,แนวทาง,ของ,ตน, เชน ,กรอบ

,ระบบ,ซึ่ง,เห็น,วา,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เกิด,จาก,การประสาน,งาน, ก็,อาจ,เสนอ,ให,เปล่ียนแปลง

,องคการ, หรือ,ใช,ความคิด,เชิง,ระบบ,เสนอ,แนวทาง,แกไข,ปญหา, เชน, การสนใจ,นํา,ขอมูล,ยอนกลับ,มา,หา,

ทาง,แกไข, กรอบ,ระบบ,ยอม,ไม,เสนอ,แนวทาง,แกไข,ปญหา,ที่,เกี่ยวกับ,ความตองการ,ของ,บุคคล, หรือ,ที่,

เกี่ยวกับ,การตอรอง,ของ,กลุม, เพราะ,ไม, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
 
อนุประโยคที่ 6 หนา 164 
 5.2, การเมือง,ใน,ขั้น,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, 

 ผล,จาก,การเมือง,ใน,ขั้น,การยอมรับ,นโยบาย,กอ,ให,เกิด,ปญหา,ตาม,มา,แก,ผูนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,หลาย,อยาง, เพราะ,ผู,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,อยู,ใน,สถานการณ,ที่,ตาง,ไป, กรณี,ที่,กําหนด,

วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,ไว,อยาง,กวางๆ ,และ,ใช,ภาษา,ที่,คลุมเครือ,เปน,ทั้ง,โอกาส,และ,ขอ,จํากัด,สําหรับ

,ดาน,ดี,คือ, ผูปฏิบัติ,ไม,อึดอัด,จาก,การมี,เปาหมาย,แคบๆ ,และ,สามารถ,ใช,ดุลพินิจ,เพื่อ,กําหนด,นโยบาย,

ใหม,ให,ได,ทรัพยากร,ตาม,ที่,ตองการ,ได ,เชน ,ใน,สหรัฐอเมริกา,ชวง,ทศวรรษ, 1970 ,นายก,เมือง,หลาย,แหง

,ให,เงิน,งบประมาณ,จาก,นโยบาย,การศึกษา,และ,ฝก,อบรม,ของ,สวน,กลาง,ไป,ใช,เปน,งบประมาณ,ของ,ตัว,

เอง, เพื่อ,ลด,ความรุนแรง,ของ,ปญหา,การถดถอย,ทาง,เศรษฐกิจ,ใน,ทองถิ่น, 

 สวน,ดาน,ลบ, การแปล,ความ,นโยบาย,แตกตาง,กัน,กอน,ให,เกิด,ปญหา,ดาน,ผลงาน,และ,นโยบาย

,ที่,กําหนด,ไว,กวางๆ ,ยาก,ที่,จะ,บรรลุ,ได ,เมื่อ,เทียบ,กับ,นโยบาย,ที่,มี,เปาหมาย,เฉพาะ,แลว ,นโยบาย,ที่,มี,

เปาหมาย,เฉพาะ,สามารถ,ทํา,ตาม,ได,งาย,กวา, จาก,การวิจัย,พบ,วา,เม่ือ,มี,การออก,แนว,ปฏิบัติ ,(guideline) 

เพิ่ม,เติม,ตาม,มา,จาก,นโยบาย,แลว, นโยบาย,จะ,ถูก,นํา,ไป,ปฏิบัติ,ได,มาก,กวา,ตอน,ที่,ไม,แนว,ปฏิบัติ , 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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 กลุม,มี,บทบาท,สําคัญ,มาก,ตอ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หาก,กลุม,ได,ประโยชน,ก็,จะ,ผลักดัน

,ให,รัฐบาล,ปฏิบัติ ,แต,ถา,ไม,ได,ประโยชน,ก็,จะ,ตอตาน, กลุม,ไม,ยอมรับ,นโยบาย,จึง,บิดเบือน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,ความเปนจริง,ไม,คอย,ประสบ,ความสําเร็จ ,นอกจาก,

สหรัฐอเมริกา,แลว, ยัง,มี,ตัวอยาง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,อังกฤษ, ซึ่ง,ผูตัดสินใจ,พบ,วา,นโยบาย,ของ

,ตน,ไม,ถูก,นํา,ไป,ปฏิบัติ ,เชน, ป,ค.ศ., 1977, สหภาพ,ครู,แหง,ชาติ,ของ,อังกฤษ ,(National Union of 

Teachers) ขอรอง,ไม,ให,สมาชิก,กรอก,แบบสอบถาม,เรื่อง,หลักสูตร, รัฐบาล,ตองการ,รู,วา,การปฏิบัติ,ใน,พื้นที่

,ตรง,กับ,ความตองการ,ของ,ตน,หรือ,ไม ,แต,สหภาพ,ครู,เห็น,วา,เปน,การกาวกาย,ความเปนอิสระ,ของ,

โรงเรียน,และ,ตอไป,รัฐบาล,อาจ,เขา,มา,ผูกขาด,การใช,หลักสูตร,ของ,โรงเรียน,ได, หรือ,ใน,ป,เดียวกัน,การให

,เงินชวยเหลือ,ของ,รัฐบาล,ตอ,โรงงาน,หลอม,เหล็ก,ลมเหลว ,เพราะ,คนงาน,ตอตาน,การเปลี่ยน,เครื่องจักร, อีก

,ตัวอยาง, คือ ,การปฏิรูป,ระบบราชการ,ใน,อังกฤษ, ค.ศ. ,1978, ลมเหลว, เพราะ,ขาราชการ,ตอตาน,การ

เปล่ียนแปลง, นอก,จาก,นั้น,ยัง,มี,กรณี,สหภาพ,แรงงาน,ตอตาน,การปด,โรงงาน,เพื่อ,ปกปอง,ตําแหนง,งาน,ให,

สมาชิก, ปรากฏการณ,เหลา,นี้,เปน,เพียง,สวน,ยอด,ของ,ภูเขา,น้ําแข็ง ,กลุม,ผล,ประโยชน,ยัง,มี,กิจกรรม,อีก,

จํานวน,มาก,ที่,มี,อิทธิพล,ตอ,กระบวนการ,นํา, 
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4),ลักษณะ,ของ,หนวยงาน,ที่,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (characteristics of implementing agencies) 

เชน, จํานวน,เจาหนาที่ ,การควบคุม,ตาม,สาย,การบังคับ,บัญชา, ความอยูรอด,ของ,องคการ,ความสัมพันธ,ที่,

เปน,ทางการ,และ,ไม,เปน,ทางการ,กับ,ผูกําหนด,นโยบาย, 

 5) ,เงื่อนไข,ทาง,เศรษฐกิจ, สังคม,และ,การเมือง, (economic,social,and political conditions) เชน, 

ลักษณะ,ของ,มติ,มหาชน,และ,กลุม,ผลประโยชน, 

 6), ทาที,ของ,ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, (disposition the implementers) ไดแก ,การรับรู,นโยบาย, 

เชน ,ความรู,ความเขาใจ,นโยบาย, ทิศทาง,การสนองตอบ, เชน, ยอมรับ, หรือ,เฉยๆ ,หรือ,ปฏิเสธ,นโยบาย,และ,

ระดับ,ความเขมขน,ของ,การสนองตอบ, เชน ,การยอมรับ,หรือ,ปฏิเสธ,ดัง,กลาว,มี,ระดับ,มาก,หรือ,นอย,เพียง

,ใด , 

 ตัวแบบ,ของ,ฟาน, มีเตอร, และ,ฟาน ,ฮอรน, จําแนก,ตัวแปร,ออก,ตาม,ปญหา,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,และ,มี,ลักษณะ,เปน,การเปรียบเทียบ,อยาง,งายๆ ,เขา,เสนอ,วา,การวิเคราะห,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,ตอง,นํา,การเปลี่ยนแปลง,และ,นํา,ระดับ,ของ,การเห็นพอง,มา,รวม,พิจารณา,ดวย,สมมติฐาน,ของ,ฟาน 

,มีเตอร ,และ,ฟาน ,ฮอรน, คือ ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จะ,ประสบ,ความสําเร็จ,มาก,ที่สุด, เมื่อ,การ

เปล่ียนแปลง,มี,เพียง,เล็กนอย,และ,คน,เห็นดวย,กัน,กับ,จุดมุงหมาย,ของ,นโยบาย,ใน,ระดับ,สูง, ตัวแบบ,ของ

,ฟาน ,มีเตอร,และ,ฟาน, ฮอรน, เปน,จุดเริ่มตน,ที่,ทําให,เกิด,การศึกษา,กระบวน,นโยบาย,จํานวน,มาก, ตัวแบบ

,นี้,มุง,อธิบาย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มาก,กวา,สนใจ,ให,คํา,แนะนํา,แก,ผูกําหนด,นโยบาย,  สวน,ที่,มา, 

 จํานวนคํายาก 16 คํา  
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 นักประเมิน,ผล,ตอง,ดู,กิจกรรม,ที่,เกิด,ขึ้น,จริง, เชน, ตอบ,คําถาม,วา,นโยบาย,ตอง,มี,รูปราง,หนาตา

,เปน,อยางไร,กอน, จึง,เรียก,ได,วา,มี,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,อยาง,สมบูรณ, คําถาม,ขอนี้,ตอบ,ยาก, เพราะ

,เปน,ขั้น,การยอมรับ,วิธีการ,ที่,จะ,นํา,ไป,ปฏิบัติ, นักวิเคราะห,นโยบาย,สวน,หนึ่ง,มอง,วา,ผูตัดสิน,ใจ,ไม,ได,นํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ตรง,ตาม,แผน ,แม,วา,เขา,จะ,พบ,วา,วิธีการ,ที่,ดี,ที่,สุด,ที่,จะ,บรรลุ,เปาหมาย,ของ

,นโยบาย,ก็,ตาม, ลักษณะ,สําคัญ ,คือ, ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จะ,ปรับเปลี่ยน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให

,เขา,กับ,สภาพ,ความเปนจริง,ที่,ซับซอน,และ,ไม,แนนอน, ยก,ตัวอยาง,เชน , การวิจัย,ของ,เมอรฟ,  (Murphy) ป

,ค.ศ., 1976, เรื่อง,การนํา,นโยบาย,การศึกษา,ระดับ,ประถม,ศึกษา,และ,มัธยม,ศึกษา,ไป,ปฏิบัติ,ใน,

สหรัฐอเมริกา, พบ,วา, ผูนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แทน,ที่,จะ,ทํา,ความเขาใจ,กับ,การหาทาง,เปล่ียน,แปลง,

การศึกษา,ของ,โรงเรียน, กลับ,คอย,ตําหนิ,ผูอื่น ,และ,คิด,วา,ตน,สามารถ,ปฏิบัติ,ให,บรรลุ,จุด,มุง,หมาย,โดย,

การตัดสิน,ใจ,ดวย,ตัว,เอง,คน,เดียว , 

 นักสังคมวิทยา,สนใจ,ศึกษา,ความแตกตาง,ระหวาง,แผน,กับ,การปฏิบัติ,จริง,มา,นาน,แลว, เชน ,เฮก, 

และ,ไอเคน, (Hage and Aiken) ป, ค.ศ. ,1970, ศึกษา,ความแตกตาง,ระหวาง,การริเร่ิม,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ

,กับ,การเปลี่ยนแปลง,งาน, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  หาก,มอง,งาน,วิจัย,คลาสสิค,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ก็,จะ,พบ,วา ,การวิจัย,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,แนว,ทาง,อุปมาน, (inductive) มาก,กวา,อนุมาน, (deductive) กลาว,คือ, คอยๆ, ทํา

,ความเขาใจ,ปรากฏการณ,ที่,เกิด,ขึ้น,ใน,ภาค,สนาม,กอน,แลว,จึง,หา,คํา,อธิบาย,ใน,เชิง,ทฤษฎี ,การวิจัย,การ

นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ที่,เปน,แมแบบ,จึง,มี,ลักษณะ,เดน ,คือ, มี,การวิเคราะห,กอน,เพื่อ,ตัดสิน,ใจ,วา,จะ,เก็บ,

รวบรวม,ขอมูล,อะไร,บาง,จาก,นั้น,คอยๆ, ปะ,ติด,ปะ,ตอ,ความจริง ,สราง,คํา,อธิบาย,และ,ทดสอบ ,

(Yin,1982,pp.44-46) ตาง,จาก,การวิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ของ,ไทย,ที่,นํา,ตัวแบบ,หรือ,ปจจัย,มา

,สราง,กรอบ,แนวคิด,เพื่อ,หา,วา,ปจจัย,ใด,มี,ผล,ตอ,ประสิทธิผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,ยิน ,เรียก,

การวิจัย,แนว,นี้,วา, “แนวทาง,ระบุ,ปจจัย,” (determinant approach) และ,เคย,เตือน,วา,เปน,ความผิดพลาด, 

เพราะ,แทนที่,จะ,สราง,คําอธิบาย,กลับ,ระบุ,เพียง,วา,ปจจัย,อะไร,มี,ความสัมพันธ,กับ,ความสําเร็จ,ของ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,แต,ไม,ได,อธิบาย,วา,กระบวนการ,เกิด,ขึ้น,ได,อยางไร ,(how) และ,ทําไม,(why) จึง,เปน,

เชน,นั้น, ซึ่ง,เปน,การอธิบาย,ที่,ละเอียด,กวา,การตอบ,วา,อะไร ,(what) มี,ผล,ตอ,นโยบาย,หรือ,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,อยางไร,ก็,ดี ,งาน,วิจัย,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ใน,ประเทศ,ไทย, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  นักวิชาการ,ใน,ยุค,ศตวรรษ,ที่ ,20, เห็น,วา,โลก,เต็ม,ไป,ดวย,ปญหา,และ,ความสับสน,ซึ่ง,ตอง,ใช,

สติ,ปญญา,แกไข,โดย,อาศัย,การศึกษา,นโยบาย ,วิธีการ ,ก็,คือ,พยายาม,เทียบเคียง,กับ,การศึกษา,ทาง,

วิทยาศาสตร, โดย,สราง,เปน,ตัวแบบ ,(models) ขึ้น,มา,เพื่อ,แสวงหา,ความรู, การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ

,เกิด,จาก,ความปรารถนา,ที่,จะ,ใช,ความรู,บริหาร,ประเทศ,เพื่อ,แก,ปญหา,ให,ดี,กวา,เดิม, ตาม,หลัก,ของ

,แม็กซ, เวเบอร ,(Max Weber) ที่,อธิบาย,ไว,วา,ความเจริญเติบโต,ของ,ภาค,อุตสาหกรรม,นํา,มา,สู,รูปแบบ,

องคการ,ที่,มี,เหตุผล, ผล,จาก,ความเจริญเติบโต,ของ,สังคม,เวลา,ตอ,มา, การเก็บ,รวบรวม,ขอมูล,ดวย,วิธีการ

,ใหมๆ, ที่,มี,เหตุผล,ยิ่ง,ขึ้น,โดย,เฉพาะ,การวิจัย,เชิง,ประจักษ ,เชน ,การวิจัย,สํารวจ, 

  ตอน,ตน,ศตวรรษ,ที่ ,20 , เกิด,ความคิด,ขึ้น,ใหม,วา ,รัฐบาล,สามารถ,ใช,การกําหนด,นโยบาย,เพื่อ

,แก,ปญหา,ตางๆ, ได ,เร่ิม,จาก,ทศวรรษ,ที่,1930, จอหน, เมยนารด, เคนส, (John Maynard Keynes) เห็น,วา,

รัฐบาล,สามารถ,จัดการ,กับ,ปญหา,ได,โดย,การหา,ขอมูล,และ,ใช,ทฤษฎี,มาก,ขึ้น ,เคนส,พยากรณ,วา,ใน,

อนาคต,ความคิด,ของ,นักเศรษฐศาสตร,จะ,เปน,ตัว,กําหนด,การตัดสิน,ใจ ,ไม,ใช,ผลประโยชน,ทาง,การเมือง,

อยาง,ที่,เปน,อยู,ใน,เวลา,นั้น, 

  การนํา,เอา,ความรู,ทาง,สังคมศาสตร,มา,ใช,แก,ปญหา,สังคม,ไม,ใช,เรื่อง,ใหม ,ชวง,เกิด,วิกฤติ

,เศรษฐกิจ,ตก,ต่ํา, 

 จํานวนคํายาก 5 คํา  
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  (3) ,ชมิตเตอร,(Schmitter) ชมิตเตอร,อธิบาย,คลาย,มิดเดิลมาส ,วา ,บรรษัท,นิยม,เปน,ระบบ,

ตัวแทน,ผล,ประโยชน, ชมิตเตอร, แบง,รูปแบบ,อุดมคติ ,(ideal type) ของ,บรรษัท,นิยม,ออก,เปน ,2 ,แบบ,คือ, 

(1) ,บรรษัท,นิยม,ของ,รัฐ ,(state corporatism) และ, (2) บรรษัท,นิยม,ทาง,สังคม ,(societal corporatism) 

บรรษัท,นิยม,ของ,รัฐ,เปน,เผด็จการ,และ,ตอตาน,เสรีนิยม ,เชน ,ระบบ,การเมือง,ของ,ฟาสซิสต,และ,นาซี, สวน

,บรรษัท,นิยม,ทาง,สังคม,เกิด,จาก,ความเสื่อมโทรม,ของ,การเมือง,แบบ,พหุนิยม,ของ,ยุโรป,ตะวันตก,และ,

อเมริกา,เหนือ,ชมิตเตอร,เห็น,วา,การเปลี่ยนแปลง,ของ,สถาบัน,ทุนนิยม ,เชน, การกระจุกตัว,ของ,ทุน,และ,การ

แขงขัน,ระหวาง,ชาติ,เปน,ตัว,กระตุน,ให,เกิด,บรรษัท,นิยม ,ความจําเปน,ตอง,รักษา,สภาพ,การสะสม,ทุน,เปน,

ตัวการ,บีบ,ขับ,ให,รัฐ,ตอง,เขา,ไป,แทรกแซง,โดย,ตรง,และ,ตอรอง,กับ,กลุม,การเมือง,กลุม,ตางๆ ,บรรษัท,นิยม,

ทาง,สังคม,ปรากฏ,ขึ้น,มา,เพื่อ,แทนที่,พหุนิยม,ใน,ฐานะ,ตัวแทน,ผลประโยชน,ของ,กลุม,ที่,เดน,ที่สุด ,โดย,นัย,นี้

,บรรษัท,นิยม,จึง,เปน,ทาง,เลือก,ของ,พหุนิยม, 

  (4) ,ซาลิสบิวรี, (Salisbury) จาก,งาน,ของ,เขา,เม่ือ,ป,ค.ศ. ,1979, ซาลิสบิวรี,แยง,วา,บรรษัท,นิยม,

ทาง,สังคม,ตาม,ความคิด,ของ,ชมิตเตอร,ไม,ตรง,กับ,ที่,เกิด,ใน,สหรัฐอเมริกา, 

  (5) ,มิลเวิรด ,(Milward) และ,ฟรานซิสโก, (Francisco) ใน,งาน,เม่ือ,ป ,ค.ศ. ,1983 ,เสนอ,ลักษณะ,

สําคัญ,ของ,บรรษัท,นิยม,ใน,สหรัฐอเมริกา,ที่,แตกตาง,ออก,ไป, โดย,ทั้ง,คู, 

 จํานวนคํายาก 22 คํา  
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  การกําหนด,นโยบาย,อาจ,ไม,มี,ขั้นตอน,ที่,ตอง,ตัดสิน,ใจ,อยาง,แนนอน, เพราะ,มี,การเก็บ,ประเด็น

,เอา,ไว ,รอ,จน,กวา,จะ,เห็น,ความสําเร็จ,จาก,การโตเถียง,ทาง,การเมือง ,นโยบาย,อาจ,เกิด,ขึ้น,ได,โดย,ไม,มี,

การตัดสิน,ใจ,ใดๆ ,แต,มา,จาก,ความลมเหลว,ของ,การปฏิบัติ,กอนหนา,นั้น ,หรือ,อาจ,เปน,ผล,พลอย,ได,จาก,

การกระทํา,อื่น,ที่,ไม,ได,ตั้งใจ ,รวม,ทั้ง,อาจ,คอยๆ, เกิด,จาก,ผล,ของ,การบังคับ,ใช,กฎหมาย, 

  นอกจาก,นั้น, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,และ,การประเมิน,ผล,ก็,ไม,อาจ,แยก,ออก,จาก,ขั้น,อื่นๆ ,

การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,มัก,ทําให,เกิด,ปญหา,ใหมๆ ,เขา,มา,สู,ระเบียบ,วาระ, ซึ่ง,หมายความ,วา,ขั้น,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,กับ,ขั้น,การกําหนด,ระเบียบ,วาระ,อาจ,ถูก,ยุบ,เปน,ขั้น,เดียว,กัน,ได ,เชน ,การแก,กฎหมาย

,ภาษี,ยอม,ทําให,เกิด,การเก็ง,กําไร, ซึ่ง,ทํา,ให,ตอง,มี,นโยบาย,ใหม,ตอ,อีก, อีก,ทั้ง,การแก,ปญหา,ของ,กลุม,

หนึ่ง,ก็,มัก,กลาย,เปน,ปญหา,ของ,อีก,กลุม,หนึ่ง ,เชน ,การผอนคลาย,การทําแทง,ยอม,ทํา,ให,กลุม,ตอตาน,

เคลื่อนไหว,หนัก,มาก,ขึ้น, ใน,พื้นที่,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จึง,กอ,ให,เกิด,ปญหา,ใหมๆ ,ซึ่ง,นํา,ไป,สู,

การเปน,ระเบียบ,วาระ,โดย,ไม,จบส้ิน , 

  ขอ,สังเกต,อีก,อยาง,ของ,การศึกษา,กระบวน,นโยบาย, 

 จํานวนคํายาก 12  คํา  
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  5.,แนว,ทาง,การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย, 

  การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย,พัฒนา,มา,จาก,หัวขอ,ตางๆ ,ใน,ทาง,รัฐศาสตร ,เชน ,การนิยาม,

ประเด็น, กิจกรรม,กลุม,ผลประโยชน, และ,ผล,กระทบ,ของ,การขยายตัว,ของ,นโยบาย ,แนว,ทาง,ที่,อธิบาย,การ

ขยาย,ตัว,หรือ,การเปลี่ยนแปลง,เนื้อหา,ระเบียบ,วาระ,นโยบาย,มี,อยู ,3 ,แนว,ทาง ,ดังนี้, 

(1) ,ความเจริญเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ ,(economic growth), การศึกษา,ระเบียบ,วาระ

,นโยบาย,ตาม,แนว,นี้,นักวิเคราะห,จะ,มอง,ความเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ,เพื่อ,ใช,เปน,ฐาน,วิเคราะห,นโยบาย ,

ปจจุบัน,นักวิเคราะห,สวนใหญ,ที่,ยึด,ทฤษฎี,ทาง,เลือก,สาธารณะ, (public choice) ซึ่ง,ไม,พอใจ,การเพิ่ม,

รายจาย,ของ,รัฐบาล ,เนื่อง,จาก,เห็น,วา,รายจาย,ที่,เพิ่ม,ขึ้น,ครึ่ง,หนึ่ง,มา,จาก,ราคา ,รายได,ประชากร,และ,

ปจจัย,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, แต,อีก,ครึ่ง,หนึ่ง,มา,จาก,แรง,ผลักดัน,ของ,กลุม,ผลประโยชน, การทํางาน,ที่,ไม,มี,

ประสิทธิภาพ,ของ,ระบบ,ราชการ ,และ,ความซับซอน,ของ,ระบบ,ภาษี ,แต,การศึกษา,ระเบียบ,วาระ,จาก,ความ

เจริญเติบโต,ทาง,เศรษฐกิจ,นี้,มี,ปญหา, 2 ,ประการ ,ประการ,แรก ,ยาก,ที่,จะ,ระบุ,ได,วา,รายจาย,ของ,รัฐบาล,

ระดับ,ใด,ดี,ที่สุด ,และ,ประการ,ที่,สอง ,แนว,ทาง,นี้,บอก,ถึง,ประเภท,รายจาย,ที่,เพิ่ม,ขึ้น, แต,ไม,สามารถ,ระบุ

,ชัด,ลง,ไป,ได,วา,เปน,ประเด็น,ใด , 

(2) ,ความเปน,อาชีพ,ของ,ประเด็น,หรือ,วงจร,นโยบาย ,(issue carrers or issue cycles) ความเปน,

อาชีพ,ของ,ประเด็น,หรือ, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
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  สวน,ปญหา,วา,ผูตัดสิน,ใจ,ทํา,ตาม,ผล,การวิเคราะห,หรือ,ไม,นั้น,เปน,เรื่อง,ยาก,ที่,จะ,พิสูจน,ได

,หมด, การดู,วา,ผล,ที่,เกิด,จริง,เปน,อยางไร,อาจ,ไม,ถูก,ตอง, เพราะ,เหตุการณ,จริง,อาจ,เปน,เรื่อง,ที่,ผูตัดสิน

,ใจ,ควบคุม,ไม,ได ,หรือ,มี,ปจจัย,ที่,อยู,นอกเหนือ,ตัวแบบ,ซึ่ง,ไม,ได,นํา,มา,วิเคราะห, ทํา,ให,ผล,การทํานาย,

เบี่ยงเบน, รวม,ทั้ง,การศึกษา,ซ้ํา,เพื่อ,พิสูจน,ผล,การเลือก,นั้น,ตอง,เสีย,เวลา,และ,คา,ใช,จาย,มาก, 

10., รูปแบบ,ของ,การวิเคราะห,นโยบาย, 

  ดันน ,แบง,การวิเคราะห,นโยบาย, (forms of policy analysis) ตาม,กรอบ,แนวคิด,ของ,กระบวน

,นโยบาย,ออก,เปน,รูปแบบ,ตางๆ, โดย,ดู,จาก,หลัก,วา,นโยบาย,นั้น,ได,ริเร่ิม,ขึ้น,แลว,หรือ,ยัง, ซึ่ง,แบง,เปน, 3 ,

รูปแบบ, ดัง,ตอ,ไป,นี้, 

  10.1 ,การวิเคราะห,โอกาส,ที่,เปน,ไป,ได,ใน,อนาคต ,(prospective policy analysis)  

   การวิเคราะห,โอกาส,ที่,เปน,ไป,ได,ใน,อนาคต, เปน,การวิเคราะห,ขอมูล,ระยะ,เวลา,กอน ,

(before) ที่,จะ,ริเริ่ม,นโยบาย,และ,นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ, สวน,ใหญ,เปน,การวิเคราะห,ของ,นักเศรษฐศาสตร ,

นักวิเคราะห,ระบบ,และ,นักวิจัย,ปฏิบัติการ, ดัง,ที่, วอลเตอร, วิลเลียมส ,(Walter Wiliiams) อธิบาย,ไว,วา, เปน,

วิธี,สังเคราะห,ขอมูล,ที่,ได,จาก,ทาง,เลือก,นโยบาย,และ,นํา,เสนอ,ใน,เชิง,เปรียบเทียบ, มี,การพยากรณ,ทั้ง,ทาง

,ดาน,ปริมาณ,และ,คุณภาพ, ทั้ง,นี้,เพื่อ,เปน,พื้นฐาน,สําหรับ, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
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  4. ,วิธีการ,ระบุ,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค, 

  การระบุ,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,มี,ปญหา,หลาย,อยาง,ดัง,ที่,กลาว,แลว,กรณี,ที่,ไม,มี,

เอกสาร,ระบุ,จุด,มุงหมาย,ไว,โดย,ตรง,ก็,ยัง,สามารถ,หา,ขอ,สรุป,ที่,แนนอน,ได,จาก,การคนควา,ตอ,ไป,นี้, 

  1) ,คน,จาก,การบัญญัติ,กฎหมาย, (enabling legislation) นโยบาย,ของ,รัฐ,มี,ความเปน,สาธารณะ, 

เพราะ,ได,รับ,เงินอุดหนุน,จาก,รัฐบาล, การใชจาย,ของ,รัฐบาล,ตอง,ได,รับ,การอนุมัติ,จาก,สมาชิก,รัฐสภา, การ

อนุมัติ,นี้,มัก,ทํา,เปน,นโยบาย, แผน,งาน, หรือ,โครงการ,ที่,อยู,ใต,การควบคุม,ของ,รัฐบาล ,นโยบาย,ที่,ได,รับ,

อนุมัติ,จึง,เปน,เอกสาร,ที่,กลาว,ถึง,จุด,มุงหมาย,หรือ,วัตถุประสงค, 

  2) ,หาก,ตองการ,เขาใจ,ให,ลึก,กวา,นั้น, ก็,ให,ดู,ประวัติ,การออก,กฎหมาย, (legislative history) ซึ่ง,

หมายถึง,เอกสาร,การประชุม,คณะ,กรรมาธิการ,พิจารณา,ราง,กฎหมาย,และ,กําหนด,กรอบ,การพิจารณา,ราง

,กฎหมาย ,เอกสาร,เหลา,นี้,มี,อยู,ใน,รัฐสภา, และ,อาจ,อยู,ที่,อื่น,ดวย, เชน, หองสมุด,คณะ,นิติศาสตร ,หอง

สมุด,ประชาชน,หรือ,หองสมุด,มหาวิทยาลัย, 

3) ,แหลง,ที่,มา,ของ,จุด,มุงหมาย,แหลง,อื่น,อาจ,ไดแก, การศึกษา,ของ,เจาหนาที่,ที่,เตรียม,เสนอ,ตอ,

คณะ,กรรมาธิการ,รัฐสภา,ซึ่ง,อาจ,เปน,การศึกษา,นโยบาย,ใหม,หรือ,แกไข,นโยบาย,เกา,ที่,มี,อยู,แลว,ก็,ได, 

4) ,แหลง,ที่,รวบรวม,จุด,มุงหมาย,และ,วัตถุประสงค,ของ, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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  3.1, ตนไม,การตัดสิน,ใจ ,(decision trees) 

  ตนไม,การตัดสิน,ใจ,เปน,รูปภาพ,ที่,แสดง,ความสัมพันธ,ระหวาง,การกระทํา, เหตุการณ,และ,

ผลลัพธ,ของ,การตัดสิน,ใจ,ซึ่ง,ซับซอน,เกินกวา,ที่,จะ,เขียน,ออก,มา,เปน,ตาราง, มัก,ใช,กับ,เหตุการณ,ที่,มี,

โอกาส,เปน,ไป,ได,หลาย,อยาง, มี,ลักษณะ,การคิด,ไป,ขางหนา,เหมือน,เลน,หมากรุก, ตัวอยาง,เชน ,กรณี,การ

ตัดสิน,ใจ,ฟอง,หรือ,ยุติ,คดี,ใน,รูป,ที่ ,13.1 , 

  ตัวอยาง,การตัดสิน,ใจ,ฟอง,หรือ,ยุติ,คดี,นั้น,หาก,มอง,ใน,แง,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,แลว ,อาจ,เปน,

ปญหา,ที่,ทํา,ให,เกิด,ความสับสน,ได ,เพราะ,ตอง,ใส,ขอมูล,ทุก,อยาง,ลง,ไป,ใน,เสนทาง,ตางๆ ,ของ,ตนไม,การ

ตัดสิน,ใจ, ส่ิง,ที่,ทํา,ให,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,ซับซอน, ก็,คือ, จํานวน,ทาง,เลือก ,โดย,หลัก,แลว,ตนไม,การตัดสิน

,ใจ,สามารถ,ใช,การสราง,ทางเลือก,ได,กับ,นโยบาย,ทุก,นโยบาย, แต,ใน,ทาง,ปฏิบัติ,หาก,มี,ทาง,เลือก,มาก

,เกิน,ไป,ก็,ยาก,ตอ,การจัดการ, เพราะ,ฉะนั้น, ตนไม,การตัดสิน,ใจ,จึง,สามารถ,คิด,ทาง,เลือก,นโยบาย,ได,

จํากัด, ยิ่ง,กวา,นั้น,ยัง,วิเคราะห,จุด,มุงหมาย,ของ,นโยบาย,ได,จํากัด,อีก,ดวย ,เทคนิค,ตนไม,การตัดสิน,ใจ,ไม,

เหมือน,เทคนิค,อื่น,ตรง,ที่,ไม,ได,ให,คํา,แนะนํา,วา,ควร,ใช,แนว,ทาง,ใด ,แต,จะ,สราง,แผนที่,เดินทาง, 

(roadmap) เพื่อ,แสดง,ลําดับ, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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(3) ,ทํา,ให,สามารถ,นํา,ขอมูล,ผล,กระทบ,ของ,นโยบาย,ตอ,กลุม,เปาหมาย,ไป,ปรับปรุง

,นโยบาย,และ,แผน,งาน,ได, ทั้ง,ตัว,ชี้วัด,ทาง,สังคม,ยัง,ให,ขอมูล,ที่,สามารถ,นํา,ไป,จัด,โครงสราง,ปญหา,และ,

ปรับปรุง,ทาง,เลือก,นโยบาย,ที่,เปน,อยู,ได ,เชน, นักเรียน,สูง,อายุ,เรียน,ชั้น,มัธยม,ศึกษา,เพิ่ม,ขึ้น ,แต,การเลื่อน

ชั้น,ทาง,สังคม,ยัง,ไม,เปล่ียน, ก็,อาจ,นํา,ปญหา,ความไมเทาเทียม,กัน,ทาง,สังคม,มา,พิจารณา,ใหม, ซึ่ง,อาจ

,พบ,วา,ควร,หัน,ไป,เนน,การเลื่อนชั้น,ทาง,สังคม,ทาง,อื่น,มาก,กวา,การศึกษา, 

สวน,ขอ,จํากัด,ของ,ตัว,ชี้วัด,ทาง,สังคม,มี, 3 ,ประการ, ไดแก , 

(1) ,การเลือก,ตัว,ชี้วัด,เพื่อ,นํา,ไป,ติดตาม,ผล,นโยบาย,อาจ,แสดง,ออก,ถึง,คานิยม,หรือ

,อคติ,ทาง,การเมือง,ที่,มี,ตอ,ตัว,ชี้วัด,ตัว,หนึ่ง,มาก,กวา,ตัว,อื่นๆ,เชน ,การเลือก,ดู,คนจน,จาก,เกณฑ,รายได,ที่,

ต่ํา,กวา,เสน,ความยากจน, เปนตน ,นอกจาก,นี้,แม,วา,ตัว,ชี้วัด,อาจ,ชวย,ให,เกิด,แนว,ความคิด,หรือ,ชวย,จัด,

โครงสราง,ปญหา, แต,ตัว,ชี้วัด,อาจ,ไม,เปน,ประโยชน,นัก ,หาก,ผูกําหนด,นโยบาย,ตอง,เลือก,หา,ทาง,แก,

ปญหา,ใน,ทาง,ปฏิบัติ, 

(2) ,ตัว,ชี้วัด,ที่,มี,อยู,สวน,มาก,อาศัย,ขอมูล,ตาม,เงื่อนไข,เชิง,ภววิสัย, (objective) แต,การ

ติดตาม,ผล,นโยบาย,ตอง,คํานึง, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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งบประมาณ,แบบ,เดิม,นั้น,เปน,การวิเคราะห,แบบ,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incremental budgeting) แต,ทวา,ใน,ความ

เปนจริง,ก็,มัก,เปน,ดัง,ที่,ชาลส ,ลินดบลอม ,(Charles Lindblom) กลาว,ไว ,นั่น,คือ  ,กระบวน,นโยบาย,ไม,ได,

เปน,เครื่องจักร,ที่,มี,กระบวน,การผลิต,ตรง,ไป,ตรง,มา, การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,ไม,คอย,มา,จาก,การประเมิน

,ผล,หรือ,การแสวงหา,ความรู, ขอมูล,จาก,การประเมิน,ผล,มัก,มี,ผล,ตอ,ความคิด,ใน,การมอง,ปญหา,ของ,ผู

กําหนด,นโยบาย,มากกวา,จะ,มี,ผล,ตอ,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,ทันที, อีก,ทั้ง,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,สวน

,ใหญ,ไม,ได,เปน,ไป,ตาม,ขั้นตอน,และ,ซับซอน,กวา,ตัวแบบ,กระบวน,นโยบาย,ที่,กลาว,ไว,ใน,ทาง,ทฤษฎี,

เพราะ,การเปลี่ยนแปลง,เกิด,ขึ้น,ได,สอง,ดาน, คือ ,ทั้ง,ทาง,ดาน,นโยบาย,และ,องคการ, สําหรับ,ดาน,นโยบาย, 

อาจ,เกิด,การเปล่ียนแปลง,จุด,มุงหมาย, คานิยม, ความเชื่อ ,เปาประสงค,และ,การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ

,นโยบาย, สวน,ทาง,ดาน,องคการ,อาจ,เกิด,การเปลี่ยนแปลง,ความสัมพันธ,ระหวาง,องคการ,กับ,สวน,ตางๆ, 

ทั้ง,ที่,อยู,ภายใน,และ,ภายนอก, เชน ,คานิยม, ความเชื่อ, จุดมุงหมาย, การจัด,องคการ,และ,บริบท,ทาง

,สถาบัน,ของ,นโยบาย, ซึ่ง,ปจจัย,ภายใน,และ,ภายนอก,ที่,กลาว,นี้,มี,ผล,ตอ,กัน,และ,กัน, 

  สําหรับ,การเปลี่ยนแปลง,นโยบาย,นั้น, ฮ็อกวูด ,(Hogwood) และ,ปเตอส ,(Peters) อธิบาย,วา,มี

,อยู ,4 ,ประการ, คือ, 

(1) , นวัตกรรม,นโยบาย ,(policy innovation) ไดแก ,กรณี,ที่,เกิด,นโยบาย,ใหม,เมื่อ,รัฐบาล,เผชิญ

,กับ, 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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  * ขั้น,การกําหนด,นโยบาย,ระดับ,สูง,(metapolicy-making stage) 

  (1) ,การประมวล,คานิยม, (processing values) 

  (2) ,การประมวล,ความจริง, (processing reality) 

  (3), การประมวล,ปญหา ,(processing problems) 

  (4) ,การสํารวจ,ประมวล,และ,พัฒนา,ทรัพยากร, (surveying, processing, and developing 

resources) 

  ( 5)  ,กา รออกแบบ ,  ประ เมิ น ,ค า ,  และ ,ออกแบบ , ร ะบบ ,กํ า หนด ,น โยบาย , ใ หม  ,

(designing,evaluating,and redesigning the policy-making system)  

  (6) ,จัด,สรร,ปญหา, คานิยม,และ,ทรัพยากร ,(allocating problems,values and resources) 

  (7) ,กําหนด,กลยุทธ,การกําหนด,นโยบาย,(determining policy-making strategy) 

  * ขั้น,การกําหนด,นโยบาย,(policy-making stage) 

  (8) ,จัด,สรร,ทรัพยากร,ใน,ระบบ,ยอย,(suballocating resources) 

  (9), กําหนด,จุด,มุงหมาย,การปฏิบัติ,พรอม,กับ,ลําดับ,ความสําคัญ ,(establishing operational 

goals,with some order of priority) 

  (10) ,กําหนด,คานิยม,ที่,สําคัญ,พรอม,กับ,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ ,(establishing a set of their 

significant values,with some order of priority) 
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  (11), จัด,เตรียม,นโยบาย,ที่,เปน,ทาง,เลือก,ใหญๆ ,รวม,ทั้ง,นโยบาย,บาง,อยาง,ที่,คิด,วา,,เปน

,นโยบาย,ที่,ดี ,(preparing a set of major alternative policies,including some good ones)  

  (12) ,จัด,เตรียม,พยากรณ,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ที่,สําคัญๆ ,ของ,ทาง,เลือก,ตางๆ , 

ให,เชื่อ,ถือ,ได ,(preparing reliable predictions of the significant costs and benefits of the various 

alternatives) 

  (13), เปรียบเทียบ,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ตางๆ ,ตาม,ที่,ได,พยากรณ,และ,ระบุ,วา,ทาง,เลือก,ใด

,ดี,ที่,สุด, (comparing the predicted costs and benefits of the various alternatives and identifying the 

best ones)  

  (14), ประเมิน,ผล,ตนทุน,และ,ผล,ประโยชน,ของ,ทาง,เลือก,ที่,ดี,ที่,สุด,และ,ตัดสิน,ใจ,วา,ทาง,เลือก,

นั้น,ดี,หรือ,ไม, (evaluating the costs and benefits of the best alternatives and deciding whether they 

are good or not)  

  ขั้น,หลัง,การกําหนด,นโยบาย, (post-policy-making-stage) 

  (15) ,จูงใจ,ให,เกิด,การบริหาร,นโยบาย, (motivating the execution of policy) 

  (16) ,บริหาร,นโยบาย, (executing the policy) 

  (17) ,ประเมิน,การกําหนด,นโยบาย,หลัง,จาก,ที่,บริหาร,นโยบาย, (evaluating policy-making after 

executing the policy) 

  (18) ,ส่ือสาร,และ,สง,ขอมูล,ยอนกลับ,ไป,ยัง,ขั้น,ตอน,ตางๆ ,ที่,ตอ,เนื่อง,กัน ,(communicatiom 

and feedback channels interconnecting all phases)  

  ทฤษฎี,ที่,ดรอร,เสนอ,นี้,มุง,ที่,จะ,นํา, 

 

 จํานวนคํายาก 24 คํา  
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- กุลธน ,ธนาพงศธร ,(2535:9) สรุป,ความหมาย,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,วา,เปน,แนว,

ทาง,กวางๆ, ที่,รัฐบาล,ของ,ประเทศ,หนึ่งๆ ,ได,กําหนด,ขึ้น,เปน,โครงการ, แผนการ,หรือ,กําหนดการ,เอา,ไว

,ลวง,หนา, เพื่อ,เปน,หนทาง,ชี้,นํา,ให,มี,การปฏิบัติ,ตางๆ, ตาม,มา,ทั้ง,นี้,เพื่อ,ให,บรรลุ,ถึง,เปาหมาย ,หรือ,

วัตถุประสงค,ที่,ได,กําหนด,ไว, 

- ศุภชัย ,ยาวะประภาษ, (2533:3) นิยาม,นโยบาย,สาธารณะ,วา,เปน,แนว,ทาง,การดําเนิน

,กิจกรรม,ที่,ผาน,มา,ใน,อดีต ,กิจกรรม,ที่,กําลัง,ดําเนินการ,อยู,ใน,ปจจุบัน,และ,กิจกรรม,ที่,คาด,วา,จะ,เกิด,ขึ้น

,ใน,อนาคต, 

    จาก,ความหมาย,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,กลาว,มา,นี้,จะ,พบ,วา,นักวิชาการ,แต,ละ,

ทาน,จะ,มี,แนว,ความคิด,ที่,แตกตาง,กัน,ออก,ไป ,อาทิ,เชน ,อมร ,รักษาสัตย,และ,ลินตัน ,คอลดเลล ,จะ,เนน,

ประเด็น,แนว,คิด,และ,การตัดสิน,ใจ,ที่,จะ,ดําเนินการ,แก,ปญหา,ตางๆ, ใน,สังคม, ขณะ,ที่,ศุภชัย ,ยาวะ

ประภาษ, กุลธน, ธนาพงศธร, และ,เจมส ,แอนเดอรสัน, จะ,มอง,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,แง,เปน,แนว,ทาง,การ

แกไข,ปญหา,หรือ,ดําเนิน,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล, และ,ไอรา, ชารแคนสกี้,และ,โธมัส ,ดาย ,จะ,มอง,นโยบาย,ใน

,แง,ของ,กิจกรรม,ที่,รัฐ,เลือก,ที่,จะ,กระทํา, เปนตน ,ซึ่ง,ความแตกตาง,ที่,เกิด,ขึ้น,นี้,เปน,ผล,มา,จาก,ประเด็น

,ความสนใจ,ของ,นักวิชาการ,แต,ละ,ทาน,ใน,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,  

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
อนุประโยคที่ 2 หนา 31 
   นอก,จาก,แนว,คิด,ของ,ปเตอรส, (Peters) เกี่ยว,กับ,ผู,ที่,มี,บทบาท,ใน,การหยิบยก,ปญหา,ขึ้น

,เปน,ปญหา,เชิง,นโยบาย ,ซึ่ง,เปน,แนว,คิด,ที่,เกิด,จาก,การวิเคราะห,ระบบ,การเมือง,ของ,สหรัฐอเมริกา,แลว, 

การศึกษา,เชิง,เปรียบเทียบ,ระหวาง,ประเทศ,ตางๆ, ของ,คอบบ,รอส,และ,รอส ,(Cobb,Ross and Ross:1976) 

เกี่ยว,กับ,กระบวนการ,กําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,สามารถ,กําหนด,เปน,ตัวแบบ,โดย,ยึด,ความสัมพันธ,กับ,

ลักษณะ,ของ,ระบบ,การเมือง, (Political Regime) ได,เปน ,3, ตัวแบบ, คือ , 

    1. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,กลุม,ภายนอก,สถาบัน,ของ,รัฐ ,(Outside Initiation 

Model)  

   2. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,เนน,ความสําคัญ,ของ,ผูกําหนด,นโยบาย,เอง,

(Mobilization Model) 

   3. ,การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,เนน,ความรวมมือ,ระหวาง,กลุม,บาง,กลุม,กับ,ผู

กําหนด,นโยบาย, (Inside Initiation model) 

   การกําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,โดย,กลุม,ภายนอก,สถาบัน,ของ,รัฐ, เปน,ลักษณะ,ของ,การ

กําหนด,ปญหา,เชิง,นโยบาย,ใน,สังคม,ที่,มี,การปกครอง,แบบ,ประชาธิปไตย,ที่,เนน,กลุม,ผล,ประโยชน,

ภายนอก, (Pluralist Societies) โดย,ประเด็น,ปญหา,เชิง,นโยบาย,จะ,ริเริ่ม,โดย,กลุม,ผล,ประโยชน,ที่,จะ

,พยายาม,ชี้,ให,เห็น,ถึง,ประเด็น,ปญหา,และ,เรียกรอง,ให,มี,การแกไข,ปญหา,รวม,ทั้ง,ขยาย,แนวรวม,โดย,รวม,

กลุม,ของ,ปญหา,ที่,ใกลเคียง,กัน ,เปน,ปญหา,ใน,ภาพรวม,หรือ, ขยาย,แนวรวม,ไป,สู,กลุม,ผล,ประโยชน,อื่นๆ, 

ให,มาก,ขึ้น ,โดย,อาศัย,การชักจูง ,การแขงขัน ,และ,รวม,พลัง,กับ,กลุม, 

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
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  ใน,สวน,สุดทาย,ของ,ประเด็น,ที่,เกี่ยวของ,กับ,บุคคล,หรือ,กลุม,บุคคล,ที่,มี,บทบาท,ใน,การกําหนด

,นโยบาย, จะ,พบ,วา,ใน,ปจจุบัน,เนื่องจาก,กระแส,โลกาภิวัตน,ที่,ทํา,ให,โลก,มี,ขนาด,เล็ก,ลง, ได,มี,นักวิชาการ

,บาง,ทาน,ที่,ได,เสนอแนะ,เกี่ยวกับ,องคกร,ขาม,ชาติ,ที่,ได,กลาย,มา,เปน,ผู,ที่,มี,บทบาท,อยาง,มาก,ใน,การ

กําหนด,นโยบาย, ซึ่ง,ตาม,ความคิดเห็น,ของ,เฮาวเล็ด ,และ,ราเมศ, (Howlett and Ramesh,1995:69-73) 

กลาว,วา,ประเด็น,หลัก,หลัก, 2 ,เรื่อง,ที่,ถือ,เปน,สวน,ที่,องคการ,ระหวาง,ประเทศ,เขา,มา,มี,บทบาท,มาก,ที่,สุด

, ไดแก, ประเด็น,ดาน,การคา, และ,ดาน,การเงิน, โดย,เฮาวเล็ด ,และ,ราเมศ ,ได,มี,การขยายความ,ไว ,ดัง,นี้, 

  1.,องคกร,ระหวาง,ประเทศ,ดาน,การคา,(International Trade Regime) ความสําคัญ,ของ,องคกร

,ดาน,การคา,เปน,ผล,จาก,ขอ,ตกลง,รวม,วา,ดวย,พิกัด,อัตรา,ภาษี,ศุลกากร,และ,การคา (The General 

Agreement on Tariffs and Trade or GATT) ที่,ทํา,ขึ้น,ใน,ป ,1947 ,และ,มี,การลงนาม,โดย,ประเทศ,ตางๆ ,

จํานวน, 23 ,ประเทศ,ใน,เบื้องตน ,และ,เพิ่ม,จํานวน,เปน ,100, เศษ, ใน,ปจจุบัน ,ผล,จาก,ขอ,ตกลง,จะ,กระทบ

,กับ,การสงออก,ผลิตภัณฑ,ของ,แต,ละ,ประเทศ ,โดย,ขอ,ตกลง,นี้,ได,มี,การขยาย,ความกวางขวาง,ขึ้น,มา,เปน,

ลําดับ, และ,ใน,ที่,สุด,ได,มี,การตั้ง,หนวย,กลาง, ที่,เรียก,วา, องคการ,คา,โลก ,(The World Trade 

Organization or WTO) ขึ้น,ใน,ป, 1995, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 70 
  ขอ,สังเกต,เบื้อง,ตน,ของ,นโยบาย,ที่,ออก,โดย,ฝาย,บริหาร ,จะ,พบ,วา,ใน,ภาพ,รวม,จะ,เปน,เร่ือง,ที่,

ดําเนินการ,เฉพาะ,ใน,หนวยงาน ,โดย,มี,ลักษณะ,ที่,จะ,ตอง,ดําเนินการ,ตาม,ขั้นตอน,ของ,กฎหมาย ,แต,จะ,

ตอง,ไม,นํา,เขา,ไป,พิจารณา,ใน,รัฐสภา,อีก,จึง,ไม,ถือ,เปน,นโยบาย,ที่,ตอง,ใช,เสียง,สวน,ใหญ ,(Majoritarian) 

โดย,เฉพาะ,การตัดสิน,ใจ,กําหนด,กฎ ,ระเบียบ ,หรือ,ขอ,บังคับ, เหลานี้,จะ,มี,ลักษณะ,ที่,เนน,ความรู,

ความสามารถ,เฉพาะ,ดาน,และ,ไม,คอย,ผูกติด,กับ,ระบบ,การเมือง,โดย,ตรง, แต,อยางไร,ก็,ตาม,คง,จะ

,ปฏิเสธ,ความเกี่ยวของ,จาก,ฝาย,การเมือง,โดย,ส้ินเชิง,ไม,ได ,เนื่องจาก,ผูบริหาร,สูง,สุด,ของ,หนวยงาน,ยัง,คง

,เปน,นักการเมือง, รวมทั้ง,การกําหนด,กฎ,ระเบียบ, หรือ,ขอ,บังคับ,เหลานี้,ยัง,คง,ตอง,ลอ ,หรือ,เปน,ไป,ตาม,

กฎหมาย,แมบท,ที่,ออก,โดย,ฝาย,การเมือง,ใน,รัฐสภา, 

  นอกจาก,นี้,แลว,การที่,หนวยงาน,ฝายบริหาร,มี,เปน,จํานวน,มาก, ดังนั้น,จํานวน,ของ,กฎ ,ระเบียบ, 

หรือ,ขอ,บังคับ,ที่,ออก,โดย,หนวยงาน,ฝาย,บริหาร,จึง,มี,จํานวน,มาก ,ทั้ง,ที่,เปน,กฎ ,ระเบียบ,ที่,ใช,อยู,เดิม

,และ,ที่,ออก,ใหม, โดย,สวน,ใหญ,จะ,ตอง,มี,การประกาศ,ไว,ใน,ราชกิจจานุเบกษา,กอน,ที่,จะ,มี,ผล,บังคับ,ใช, 

เชน,เดียว,กับ,กฎหมาย,ที่, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
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  4.,ตัวแบบ,ดาน,การเมือง, (Political Model) ตัวแบบ,นี้,ยึด,หลักการ,วา ,นโยบาย,เปน,การแบงสรร,

คุณคา,ใน,สังคม ,ดังนั้น, นโยบาย,ใน,เรื่อง,หนึ่งๆ ,จะ,มี,ผู,ที่,ได,รับ,ประโยชน,กับ,ผู,ที่,สูญเสีย,ประโยชน,เสมอ ,

และ,โดย,ปกติ,ใน,แต,ละ,ฝาย,จะ,ให,คุณคา,ของ,นโยบาย,แตกตาง,กัน ,และ,จะ,เนน,การรักษา,ผล,ประโยชน,

ของ,ตน,ไว,เปน,อันดับ,แรก ,ดังนั้น ,จึง,เปน,การยาก,ที่,ทุก,ฝาย,จะ,เห็น,ชอบ,และ,ปฏิบัติ,ตาม,นโยบาย,อยาง

,เปน,เอกฉันท ,ตัวแบบ,นี้,เห็น,วา,จํานวน,ของ,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ,เปน,ประเด็น,ที่,สําคัญ,ใน,การเจรจา,

ตอรอง,หาก,หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ,มี,จํานวน,นอย,โอกาส,ที่,จะ,สราง,ความเห็น,พอง,ตอง,กัน,ก็,มี,มาก,กวา, 

ใน,การเจรจา,ที่,มี,หนวยงาน,มากๆ , ความสามารถ,ใน,การเจรจา,ตอรอง,ของ,ผูเลน,จะ,เกี่ยวของ,กับ,

บุคลิกภาพ, ความรู,ความสามารถ, ความชํานาญ,ใน,การชักจูง,ตอรอง ,สถานภาพ,ของ,ผู,มี,อํานาจ,และ,

ทรัพยากร,ของ,องคกร, ตลอด,จน,การสนับสนุน,จาก,บุคคล,และ,องคการ,ตางๆ ,เชน, บุคคล,สําคัญ, หัวหนา,

หนวยงาน,ที่,เกี่ยวของ, ส่ือมวลชน ,และ,กลุมผล,ประโยชน,อื่นๆ ,ปจจัย,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ตัวแบบ,นี้ ,สามารถ

,เขียน,ได,ให,เห็น,ได,ใน,แผนภูมิ,ที่, 4.5, 

  6.,ตัวแบบ,เชิง,บูรณาการ, (Intregrated Model) ตัวแบบ,นี้,เปน,ตัวแบบ,ที่,รวบรวม,จาก,แนวคิด,

ของ,ทั้ง ,5 ,ตัวแบบ, โดย,มุง,แสวงหา,ผล,กระทบ,ของ,ตัวแปร, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
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  ดาย, (Dye,1976:344) กลาว,วา, การประเมิน,ผล,นโยบาย, หมายถึง, การเรียนรู,เกี่ยว,กับ,ผล,ที่

,เกิด,ขึ้น,เนื่องจาก,นโยบาย,สาธารณะ, 

  ดันน, (Dunn,1981:339) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย ,เปน,ขั้นตอน,หนึ่ง,ของ,การวิเคราะห

,นโยบาย, โดย,เปน,ขั้นตอน,ที่,มุง,ผลิต,ขาวสาร,ที่,เกี่ยวของ,กับ,ผล,ของ,การดําเนิน,งาน,ตาม,นโยบาย,วา,

สามารถ,สนอง,ความตองการ,ของ,สังคม, สนอง,คุณคา,ของ,สังคม,และ,แกไข,ปญหา,ที่,เปน,เปา,หมาย,ได,

หรือ,ไม, 

  โจนส ,(Jones, 1970:108) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย,เปน,การกระทํา,ที่,มี,ระบบ,และ,

ตอเนื่อง ,เพื่อ,ให,ทราบ,ถึง,ผล,ของ,นโยบาย, โดย,เปรียบ,เทียบ,กับ,เปา,หมาย,ที่,กําหนด,ไว,กับ,ผล,กระทบ,

ของ,การดําเนินการ,ตาม,นโยบาย,ที่,มี,ตอ,ปญหา,ของ,สังคม,ที่,เปน,เปา,หมาย,ที่,ตั้ง,ใจ,ให,ประสบ,

ความสําเร็จ, 

  แอนเดอรสัน, (Anderson, 1983:8) กลาว,วา ,การประเมิน,ผล,นโยบาย,หมายถึง,กิจกรรม,ที่,

เกี่ยวของ,กับ,การประมาณการณ, การเปรียบเทียบ,ผล,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,กับ,ส่ิง,ที่,คาด,วา,จะ

,เกิด,ขึ้น,กิจกรรม,เหลานี้,เปน,กิจกรรม,ที่,กระทํา,อยาง,ตอเนื่อง,ตลอด,เวลา ,ดังนั้น, ใน,การประเมิน,ผล,

นโยบาย, อยาง,นอย,ผูประเมิน,ตอง,มี,ความรู,ใน,ประเด็น,ตอ,ไป,นี้ ,คือ ,เปาหมาย,หรือ,วัตถุประสงค,ของ

,นโยบาย,คือ,อะไร, การดําเนินการ,ให,บรรลุ,เปาหมาย,กําหนด,ไว,อยางไร ,และ,ผล,ที่,เกิด,ขึ้น,จาก,การ

ดําเนินการ,ทั้งหมด,เปน,อยางไร , 

  จาก,ความหมาย,ของ,การประเมิน,ผล, 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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  3.,การกําหนด,แหลง,ขอมูล ,เครื่องมือ, และ,เกณฑ,มาตรฐาน, ใน,สวน,นี้,จะ,เปน,สวน,ที่,เกี่ยว,เนื่อง

,กับ,ตัว,ชี้วัด,ใน,การประเมิน ,โดย,ใน,การวัด,ตัว,ชี้วัด,จะ,ตอง,มี,การสราง,เครื่องมือ, และ,กําหนด,แหลง,ขอมูล

,เพื่อ,นํา,เครื่องมือ,ที่,สราง,ขึ้น,ไป,ใช ,สําหรับ,ใน,กรณี,ที่,เปน,ตัว,ชี้วัด,เชิง,คุณภาพ,อาจ,ไม,จําเปน,ตอง,มี,การ

สราง,เครื่องมือ,ใน,การวัด, แต,ตอง,มี,การกําหนด,วิธีการ,และ,แหลง,ใน,การเก็บ,ขอมูล,สําหรับ,ตัว,ชี้วัด,ดัง,

กลาว,แทน, 

  นอก,จาก,นี้,แลว,ใน,กรณี,ทั่วไป,อาจ,มี,การกําหนด,เกณฑ,หรือ,มาตรฐาน,สําหรับ,ตัว,ชี้วัด,แต,ละ

,ตัว ,โดย,ใน,การกําหนด,เกณฑ,มาตรฐาน,อาจ,อาศัย,จาก,เกณฑ,กลาง,ซึ่ง,เปน,ที่,ยอม,รับ,โดย,ทั่ว,ไป, เชน ,

ดัชนี,วัด,ความยากจน,หรือ,ดัชนี,วัด,ทาง,สุขภาพ, ที่,มัก,จะ,มี,การกําหนด,เกณฑ,มาตรฐาน,ไว,ลวงหนา, หรือ

,เปน,เกณฑ,เฉพาะ,กรณี,การประเมิน,หนึ่งๆ ,ซึ่ง,มัก,จะ,อาศัย,การเทียบเคียง,กับ,กรณี,การประเมิน,อื่นๆ ,ที่,

คลายคลึง,กัน, เปนตน, 

  4.,การออกแบบ,การประเมิน, เปน,สวน,ของ,วิธีการ,ใน,การศึกษา,หลัง,จาก,ที่,มี,การออกแบบ,การ

ประเมิน, (การกําหนด,ประเด็น,การประเมิน,และ,ตัว,ชี้วัด,) โดย,ใน,ขั้น,นี้,จะ,ตอง,มี,การออกแบบ,การสุม,

ตัวอยาง,เชน,เดียว,กับ,งาน,วิจัย,ทาง,สังคมศาสตร,อื่นๆ ,รวม,ทั้ง,จะ,ตอง,มี,การออกแบบ,หรือ,วางแผน, 

 จํานวนคํายาก 6 คํา  
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  6.2.2, องคกร,หรือ,บุคคล,ที่,มี,สวน,รวม,อยาง,ไม,เปน,ทาง,การ,ใน,การกําหนด,นโยบาย,

สาธารณะ,ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,หนึ่งๆ ,นั้น ,ผู,ที่,มี,สวน,รวม,กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย,ไม

จํากัด,เฉพาะ,ผู,ที่,มี,บทบาท,ตาม,กฎหมาย,ดัง,ที่,กลาว,มา,แลว,เทานั้น, หาก,แต,ยัง,มี,องคกร ,กลุม,สังคม, 

และ,ปจเจกบุคคล,ทั้ง,ภายใน,และ,ภายนอก,ประเทศ,ที่,ไม,มี,อํานาจ,ตาม,กฎหมาย, แต,อาจ,เขา,มา,มี,สวน

,รวม,ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, ใน,ลักษณะ,ของ,การใช,อิทธิพล,ผลักดัน,ให,ปญหา,ที่,กลุม,ของ,ตน,

ประสบ,อยู ,หรือ,ความตองการ,ผลประโยชน,ดาน,ตางๆ ,ได,รับ,การหยิบยก,ขึ้น,มา,เปน,ปญหา,เชิง,นโยบาย,

โดย,ฝาย,ที่,มี,อํานาจ,ตาม,กฎหมาย ,ซึ่ง,บทบาท,ของ,ผู,มี,สวน,รวม,อยาง,ไม,เปน,ทาง,การ,นี้,จะ,มาก,หรือ

,นอย,จะ,ขึ้น,อยู,กับ,ปจจัย,หลาย,ประการ, อาทิ,เชน, รูปแบบ,ของ,การปกครอง ,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,

สถานภาพ,และ,ความชอบธรรม,ของ,องคกร,หรือ,บุคคล,ผู,มี,สวน,รวม ,กลยุทธ,และ,วิธีการ,ที่,กลุม,นํา,มา,ใช,

และ,จังหวะ,โอกาส,ที่,เหมาะสม, เปนตน, 

  สําหรับ,ประเทศ,ไทย,นั้น ,แม,วา,ระบบ,การเมือง,และ,สถาบัน,ทาง,การเมือง,ยัง,อยู,ระหวาง,การ

ปฏิรูป,ก็,ตาม, แต,เนื่องจาก,การพัฒนา,เศรษฐกิจ ,สังคม, การศึกษา,และ,อุตสาหกรรม,ได,ดําเนินการ,อยาง,

ตอเนื่อง,จน,ถึง, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
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คําแถลง,นโยบาย,รัฐบาล,ทักษิณ, 2 

23, มีนาคม ,2548, 

  ทาน,ประธาน,รัฐสภา,ที่,เคารพ ,ทาน,สมาชิก,ผูทรงเกียรติ ,กระผม, พ.ต.ท.,ทักษิณ, ชินวัตร ,

นายกรัฐมนตรี ,ขอ,อนุญาต,แถลง,นโยบาย,ของ,คณะ,รัฐมนตรี,ตอ,รัฐสภา ,ดัง,ตอ,ไป,นี้, 

  ตาม,ที่,ได,ทรง,พระกรุณา,โปรดเกลาฯ, แตงตั้ง,ให,กระผม,ดํารง,ตําแหนง,นายกรัฐมนตรี ,ตาม,

ประกาศ,พระบรมราชโองการ, ลง,วันที่ ,9 ,มีนาคม ,พุทธศักราช ,2548 ,และ,แตงตั้ง,คณะ,รัฐมนตรี, ตาม,

ประกาศ,พระบรมราชโองการ ,ลง,วันที่, 11, มีนาคม ,พุทธศักราช ,2548 ,นั้น, บัดนี้, คณะ,รัฐมนตรี,ได,กําหนด

,นโยบาย,การบริหาร,ราชการ,แผนดิน,เรียบรอย,แลว, โดย,ยึด,มั่น,ใน,การปกครอง,ระบอบ,ประชาธิปไตย,ใน,

ระบบ,รัฐสภา, อัน,มี,พระมหากษัตริย,ทรง,เปน,ประมุข, ซึ่ง,เปน,ระบอบ,การปกครอง,และ,สถาบัน,ที่,พึง

,ปรารถนา,และ,เหมาะสม, สอดคลอง,กับ,วิถี,ชีวิต,ของ,ชน,ชาว,ไทย,อยาง,แท,จริง, และ,ครอบคลุม,ถึง,แนว

,นโยบาย,พื้นฐาน,แหง,รัฐ,ตาม,บท,บัญญัติ,ใน,หมวด, 5, ของ,รัฐธรรมนูญ,แหง,ราชอาณาจักร,ไทย  ,คณะ,

รัฐมนตรี,จึง,ขอ,แถลง,นโยบาย,ดัง,กลาว,ตอ,ที่,ประชุม,รวม,กัน,ของ,รัฐสภา ,เพื่อ,ให,ทราบ,ถึง,เจตนารมณ ,

ยุทธศาสตร, และ,นโยบาย,ของ,รัฐบาล,การสราง,เสถียรภาพ,และ,ความมั่นคง,กาวหนา,ใน,การพัฒนา

,เศรษฐกิจ, สังคม,และ,การเมือง, การปกครอง, เพื่อ,ประโยชน,สุข,ของ,ประเทศ,ชาติ,และ,ประชาชน,ชาวไทย,

ทุกคน , 

  ทาน,ประธาน,รัฐสภา,ที่,เคารพ, โดย,ที่,รัฐบาล,คณะ,นี้,บริหาร,ราชการ,แผนดิน,ตอเนื่อง,จาก,

รัฐบาล, 

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
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  รัฐบาล,จะ,ขยาย,ฐาน,ภาค,บริการ,เพื่อ,สราง,รายได,ใหม ,เชน ,บริการ,สุขภาพ, การศึกษา, การจัด,

การประชุม,และ,สัมมนา,นานา,ชาติ ,การขนสง,ทาง,อากาศ ,การถายทํา,ภาพยนตร ,การพัฒนา,ซอฟตแวร, 

การคาสง, คาปลีก, และ,การเปน,ศูนยกลาง,ธุรกิจ,ใน,ภูมิภาค ,เปนตน, 

  ใน,ดาน,ธุรกิจ,ขนาด,กลาง,และ,ขนาด,ยอม, รัฐบาล,จะ,สราง,โอกาส,ให,แก,ผูประกอบการ,เพื่อ,ให

,เขา,ถึง,แหลงทุน ,การพัฒนา,ผลิตภัณฑ,และ,นวัตกรรม,การตลาด ,ทั้ง,ใน,และ,นอก,ประเทศ ,เพื่อ,สราง,ขีด,

ความสามารถ,ใน,การแขงขัน, โดย,ผาน,กลไก,ตางๆ, ที่,ริเร่ิม,แลว,อยาง,ตอเนื่อง ,ไดแก ,กองทุน,และ,ธนาคาร,

หมูบาน,การแปลง,สินทรัพย,เปน,ทุน, การพัฒนา,มาตรฐาน,และ,คุณภาพ,ผลิตภัณฑ,ของ,โครงการ, 1 ,ตําบล, 

1, ผลิตภัณฑ, 

  รัฐบาล,จะ,สราง,โอกาส,การพัฒนา,ให,แก,ธุรกิจ,ขนาด,กลาง,และ,ขนาด,ยอม,โดย,การสนับสนุน,

องคความรู,ใน,ดาน,การขาย, การตลาด, ระบบ,บัญชี ,การให,ความรู,ใน,การปรับปรุง,คุณภาพ,สินคา,และ,การ

ผลิต ,รวมทั้ง,การชวยเหลือ,จด,ทะเบียน,สินทรัพย,ทาง,ปญญา,ของ,ชาวบาน,และ,ชุมชน,อยาง,กวางขวาง, 

ตลอด,จน,จัด,ตั้ง,ศูนย,แสดง,สินคา,ของ,ประเทศ,ไทย,ใน,เมือง,ใหญ,ใน,ตางประเทศ,เพื่อ,สราง,ตลาด,และ,

เผยแพร,ชื่อเสียง,ประเทศ,ไทย,ให,เปน,ที่,รูจัก , 

  รัฐบาล,จะ,ปรับ,เปล่ียน,ระบบ,บริหาร,จัดการ,ขนสง,สินคา,ใหม ,ให,มี,ประสิทธิภาพ, คุณภาพ ,และ,

ทันเวลา, ให,สามารถ,รองรับ,การขยายตัว,เศรษฐกิจ ,เพื่อ,เชื่อม,โยง,แหลง,ผลิต,จาก,ทองถิ่น,ไป,สู,ตลาด,ใน,

ทุก,ระดับ, ซึ่ง,จะ,ลด,ตนทุน,ใน, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
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ตําราเลมที่ 6 
 
อนุประโยคที่ 1 หนา 6 
5.,นโยบาย,ที่,เปน,การให,อํานาจ,อยาง,เปน,ทางการ, เมื่อ,มี,การกลาว,ถึง,รัฐบาล,วา, รัฐบาล,มี,นโยบาย

,เกี่ยว,กับ,เรื่อง,ใด,นั้น,มัก,เปน,การพูด,ถึง,พระราชบัญญัติ,หรือ,มาตรการ, กฎ, ขอ,บังคับ,ที่,อนุญาต,หรือ,

บังคับ,ให,มี,กิจกรรม, หรือ,อาจ,มี,การกลาว,วา,เมื่อ,มี,การประกาศ,ใช,กฎหมาย,นั้น,นโยบาย,ได,รับ,การปฏิบัติ

,หรือ,ได,รับ,การนํา,ไป,สู,การปฏิบัติ,แลว ,แต,ความคิด,เชน,นี้,ทํา,ให,เกิด,ความเขาใจ,ผิด,ได ,เนื่องจาก,ส่ิง,ที่

,เกิด,ขึ้น,ใน,ขั้น,นี้,เปน,เพียง,การลงนาม,ใน,เอกสาร,บาง,เทานั้น, แต,ความจริง,ยัง,จําเปน,ตอง,มี,การใช,จาย

,เงิน,และ,อาจ,ตอง,มี,การจาง,พนักงาน,เจาหนาที่,กอน,ที่,กิจกรรม,ใดๆ, ตาม,ที่,ระบุ,ไว,ใน,พระราชบัญญัติ,จะ,

เกิด,ขึ้น, นี่,ไม,ใช,เปน,การแยง,วา,การออก,กฎหมาย,เปน,ส่ิง,ไม,สําคัญ, การออก,กฎหมาย,เปน,ขั้นตอน,การ

ให,ความชอบธรรม,ที่,สําคัญ,ใน,กระบวนการ,ทาง,นโยบาย,สาธารณะ, แต,การออก,กฎหมาย,ไม,ได,บอก,เรา,

วา,เกิด,อะไร,ขึ้น,หลัง,จาก,นั้น, เชน ,การออก,พระราชบัญญัติ,สงเสริม,และ,รักษา,คุณภาพ,ส่ิงแวดลอม,แหง

,ชาติ ,พ.ศ. ,2535, นั้น,มี,หลาย,สวน,ของ,พระราชบัญญัติ,ที่,ยัง,ไม,ได,รับ,การนํา,ไป,สู,การปฏิบัติ,ให,บังเกิด

,ผล,ตาม,เจตนารมณ,ของ,พระราชบัญญัติ,จน,ทุก,วันนี้ ,ตัวอยาง,คือ ,มาตรา, 7,-8 ,ใน, 

 จํานวนคํายาก 5 คํา  
 
อนุประโยคที่ 2 หนา 17 
1) ,นโยบาย,ใน,รูป,อื่นๆ, 

  นอกเหนือ,จาก,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,มี,ลักษณะ,เปน,กฎหมาย,และ,เปน,แผน,แลว, นโยบาย,

สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,อื่นๆ ,อาจ,ปรากฏ,ใน,รูป,ของ,นโยบาย,ของ,รัฐบาล, ซึ่ง,รัฐบาล,แถลง,ตอ,รัฐสภา,ไว,ใน,

ตอน,เขา,สู,อํานาจ,การบริหาร,ประเทศ ,นอกจาก,นั้น,นโยบาย,สาธารณะ,ยัง,อาจ,แสดง,ออก,มา,ใน,รูป,ของ

,มติ,คณะ,รัฐมนตรี, ซึ่ง,เปน,การ,ที่,ฝาย,บริหาร,ให,ความเห็นชอบ,ใน,การกระทํา,บางอยาง,ของ,หนวยงาน,หรือ

,เปน,การส่ังการ,ทาง,บริหาร,ใน,เรื่อง,สําคัญ ,มติ,คณะ,รัฐมนตรี,จึง,มี,ใน, 2 ,รูปแบบ,หลัก,คือ, 1), มติ,คณะ,

รัฐมนตรี,ที่,ไม,ได,มุง,ให,เปน,กฎเกณฑ,แต,มุง,วาง,แนว,ทาง,ใน,การบริหาร,ราชการ,แผนดิน ,เชน, มติ,คณะ,

รัฐมนตรี,ที่,กําหนด,แนว,ทาง,นโยบาย,การพัฒนา,ชนบท, มติ,คณะ,รัฐมนตรี,ใน,รูป,นี้,จะ,กําหนด,แนว,ทาง,

การบริหาร,นอกเหนือ,จาก,นโยบาย,ที่,รัฐบาล,ได,แถลง,ตอ,รัฐสภา,ไว,โดย,ไม,ได,จะ,ให,เปน,กฏเกณฑ,โดย

,ตรง ,และ ,2), มติ,คณะ,รัฐมนตรี,ที่,กําหนด,ระเบียบ,แบบแผน,ใน,การปฏิบัติ,ราชการ, ซึ่ง,มี,ความมุงหมาย,ที่,

จะ,กําหนด,เปน,กฎเกณฑ,บรรทัดฐาน, (norms) ให,สวน,ราชการ,และ,ขาราชการ,ตอง,ถือ,ปฏิบัติ,ตาม, มิ,

ฉะนั้น,จะ,มี,สภาพ,บท,ลงโทษ, (sanction) มติ,คณะ,รัฐมนตรี,รูป,นี้,เชน ,มติ,ให,กระทํา,การ,/ไม,ให, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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อนุประโยคที่ 3 หนา 28 
  2), นโยบาย,ที่,เกี่ยวกับ,เรื่อง,ที่,เปน,รูปธรรม ,(material) กับ,นโยบาย,เกี่ยวกับ,เร่ือง,ที่,เปน,

นามธรรม,(symbolic) 

  นโยบาย,สาธารณะ,อาจ,มี,ลักษณะ,เปน,รูปธรรม,หรือ,นามธรรม, ขึ้น,อยู,กับ,ประเภท,ของ,ผล,

ประโยชน,ที่,นโยบาย,นั้น,ทํา,การจัดสรร, นโยบาย,เชิง,รูปธรรม,นั้น,ความจริง,เปน,การให,ทรัพยากร,ที่,จับ,ตอง

,ได,หรือ,ให,อํานาจ,ที่,สําคัญ,แก,ผูรับ,ผล,ประโยชน ,หรือ,เปน,การยัดเยียด,ความเสียเปรียบ,จริง,ให,กับ,ผู,ที่,ได

,รับ,ผล,กระทบ,ใน,ทาง,ลบ ,กฎหมาย,ที่,บังคับ,ให,นายจาง,ตอง,จาย,คาแรง,ขั้น,ต่ํา,ตาม,ที่,กําหนด,ไว,โดย,มี,

การจัดสรร,เงิน,ไว,สําหรับ,โครงการ,อาคาร,สงเคราะห,หรือ,มี,การจาย,รายได,เสริม,ให,แก,เกษตรกร,คือ,

ลักษณะ,นโยบาย,ที่,มี,ความเปน,รูปธรรม,ใน,เนื้อหา,และ,ผล,กระทบ, 

  ใน,ทาง,ตรงกันขาม,นโยบาย,เชิง,นามธรรม,มี,ผล,เชิง,รูปธรรม,ตอ,ประชาชน,นอย, นโยบาย,เชิง,

นามธรรม,จะ,ไม,ได,ให,อะไร,ที่,ดู,เหมือน,จะ,ให,คือ,ไม,ได,จัด,สรร,ความได,เปรียบ,เสีย,เปรียบ,ที่,จับตอง,ได, 

แต,เปน,ส่ิง,ซึ่ง,มี,ผล,ตอ,คน,ใน,แง,ของ,คานิยม,ที่,คน,เรา,ยึด,ถือ,ใฝ,หา ,เชน ,นโยบาย,ที่,ตั้ง,เปา,วา,อัตรา,การ

วางงาน,และ,อัตราเ,งินเฟอ,จะ,เปน,รอยละ, 3, ภายใน, 5 ,ป ,และ,ภายใน, 10, ป ,อัตรา,เงินเฟอ,จะ,เปน, 0 , 

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 39 
  การพิจารณา,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, ไม,อาจ,แยก,ออก,จาก,การศึกษา,บริบท,ทาง,สภาพ,

แวดลอม,ที่,นโยบาย,สาธารณะ,นั้น,เกิด,ขึ้น, ตาม,ทฤษฎี,ระบบ ,ขอ,เรียกรอง,ให,มี,การดําเนินการ,เชิง,นโยบาย

,มี,ที่,มา,จาก,ปญหา,และ,ความขัดแยง,ใน,สภาพ,แวดลอม,ซึ่ง,จะ,ถูก,สง,ตอ,ไป,ยัง,ระบบ,การเมือง,โดย,กลุม ,

เจาหนาที่,ของ,รัฐ ,และ,อื่นๆ ,ใน,ขณะ,เดียว,กัน, สภาพ,แวดลอม,นั้น,ทั้ง,จํากัด,และ,กําหนด,ทิศทาง,ที่,ผู

กําหนด,นโยบาย,จะ,สามารถ,ดําเนินการ,ใดๆ ,ได,อยาง,มี,ประสิทธิผล, 

  สภาพ,แวดลอม,ใน,ที่,นี้ ,เมื่อ,มอง,อยาง,กวางๆ ,แลว, รวม,ไป,ถึง,ลักษณะ,ทาง,ภูมิศาสตร ,เชน ,

สภาพ,อากาศ ,ทรัพยากร,ธรรมชาติ, และ,ภูมิประเทศ ,ตัวแปร,เชิง,ประชากร, เชน, จํานวน,ประชากร ,ลักษณะ,

การจําแนก,ดาน,วัย ,การกระจาย,ตัว,ของ,ที่,ตั้ง, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง, โครงสราง,ทาง,สังคม ,หรือ,ระบบ

,ชนชั้น,และ,ระบบ,เศรษฐกิจ ,ชาติ,อื่นๆ ,ก็,เปน,สวน,สําคัญ,ของ,สภาพ,แวดลอม,เชน,กัน,เมื่อ,การปองกัน,

ประเทศ,และ,นโยบาย,ความสัมพันธ,ระหวาง,ประเทศ,เขา,มา,เกี่ยวของ, 

  ใน,ที่,นี้,เรา,จะ,พิจารณา,ปจจัย,เชิง,สภาพ,แวดลอม,คู,หนึ่ง,ซึ่ง,ได,รับ,ความสนใจ,จาก,นักรัฐศาสตร

,อยาง,มาก, ปจจัย,เชิง,สภาพ,แวดลอม,ดังกลาว,คือ, วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,(political culture) และ,สภาพ

,สังคม,เศรษฐกิจ ,(socioeconomic conditions)  

  วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง ,(political culture) หมายถึง,ทัศนคติ,และ,ความเชื่อ,ของ,พลเมือง,วา,

สถาบัน,และ,กระบวนการ,ทาง,การเมือง,ควร, 

 จํานวนคํายาก 18 คํา  
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อนุประโยคที่ 5 หนา 50 
  งาน,ของ ,Smith , ได,สํารวจ,กรณี,สหราชอาณาจักร,กับ,สหรัฐอเมริกา,ขนาน,กัน,ไป,และ,ชี้,ให,เห็น,

เปน,นัย,วา,คุณลักษณะ,ของ,ระบบ,รัฐบาล,ใน,สหรัฐอเมริกา,ทํา,ให,มี,เครือขาย,มาก,กวา,จะ,เปน,ประชาคม ,

แต,ทั้ง,นี้,ก็,ขึ้น,อยู,กับ,วา,นโยบาย,นั้น,เปน,นโยบาย,ใน,ภาค,สวน,ใด, (policy sector) อยาง,มาก, ใน,ทํานอง

,เดียว,กัน,การศึกษา,กรณี,ของ,สังคม,อื่น, ก็,ชี้,ให,เห็น,ถึง,ปรากฏการณ,ใน,ลักษณะ,เชน,เดียว,กัน,นี้, 

  เรา,จะ,พบ,วา,แนว,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,ที่,เปน,กระบวนการ,นโยบาย,ซึ่ง,มี,

มุมมอง,เชิง,ขั้นตอน,วา,เครือขาย,และ,ประชาคม,มี,บทบาท,ใน,ทาง,ที่,คอนขาง,จะ,ประสาน,กัน ,ตั้งแต,ชวง,

การกําหนด,ประเด็น,วาระ,ไป,จน,ถึง,การกําหนด,นโยบาย,และ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,นั้น,ความจริง,แลว

,เปน,การมอง,ระบบ,การเมือง,และ, จาก,นั้น,จึง,เลือก,นโยบาย,แลว,บุคลากร,ของ,หนวยงาน,นํา,นโยบาย,ไป,

ปฏิบัติ,มี,การประเมิน,ผล ,เปล่ียนแปลง ,และ,อาจ,ยุติ,นโยบาย,ใน,ที่,สุด,โดย,ขึ้น,อยู,กับ,ความสําเร็จ,หรือ

,ความไมสําเร็จ,ของ,นโยบาย,ซึ่ง,ความสําเร็จ,ของ,นโยบาย,ใน,ที่,นี้,อาจ,เปน,ความสําเร็จ,ตาม,ความเปนจริง,

หรือ,เปน,เพียง,ภาพ,ของ,ความสําเร็จ,ก็,ได ,วงจร,ดังกลาว,นี้ ,Lester ,and ,Stewart, (2000), เปรียบเทียบ,

สายพาน,ขน,ถาย,ของ,ซึ่ง,อาจ,เปน,การทําให,กระบวนการ,ที่,ซับซอน, 

 จํานวนคํายาก 17 คํา  
 
อนุประโยคที่ 6 หนา 61 
  นักรัฐศาสตร,สวน,หนึ่ง,มี,ความเห็น,วา,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ควร,ตอง,จํากัด,อยู,ที่,

กระบวนการ,ดังกลาว,ขางตน, และ,หลีกเลี่ยง,การวิเคราะห,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย ,เชน,เดียว,กับ,ที่,นัก

รัฐศาสตร ,Charles, O. ,Jones ,(1977) มี,ความเห็น,วา, 

  “ ...ขอบเขต,โดย,เฉพาะ,ของ,นักรัฐศาสตร,คือ,กระบวนการ,ขั้นตอน,ทาง,การเมือง,และ,วิธีการ,

ทํางาน,ของ,กระบวนการ,ขั้นตอน,นั้น ,ความสนใจ,ของ,นักรัฐศาสตร,ใน,เนื้อหา,สาระ,ของ,ปญหา,และ

,นโยบาย,จึง,เปน,เรื่อง,วา,ปญหา,และ,นโยบาย,ปฏิสัมพันธ,กับ,กระบวนการ,อยางไร ,ไม,จําเปน,ตอง,สนใจ,ใน,

ตัว,เนื้อหา,สาระ,เอง,...นี่,เทากับ,เปน,การเสนอ,ดวย,วา,วิธีการ,แกไข,ปญหา,สําหรับ,ระบบ,สังคม, มี,แนวโนม

,จะ,เปน,เรื่อง,ของ,กระบวนการ,ขั้นตอน, ซึ่ง,หมายถึง,การเขาถึง,กระบวนการ,ได,มาก,ขึ้น,เพื่อ,ให,ได,ผล,

ประโยชน,มาก,ขึ้น ,เปด,กระบวนการ,ให,มี,การวิพากษ,วิจารณ,และ,การคัดคาน,ได ,ประกาศ,เผยแพร,ทั้ง,การ

ตัดสิน,ใจ,และ,วิธีการ,ตัดสิน,ใจ,วา,กระทํา,อยางไร,...” 

  ขอ,ถกเถียง,นี้,เปด,ให,นักรัฐศาสตร,ศึกษา,วา,การตัดสิน,ใจ,นั้น,กระทํา,อยางไร,และ,อาจ,ยัง,เปน,

การศึกษา,วา,การตัดสิน,ใจ,เหลานั้น,ควร,กระทํา,อยางไร, แต,ไม,ได,เปด,โอกาส,ให,ผูศึกษา,แสดง,ความเห็น,

เกี่ยวกับ,เนื้อหา,สาระ,ของ,นโยบาย,วา, ใคร,ได,อะไร,และ,ทําไม,  หนังสือ,ที่,มี,สาระ,สําคัญ,ใน,เร่ือง,เกี่ยวกับ,

กระบวนการ,ขั้นตอน,จะ,มี,สวน,ที่,เปน,เรื่อง, การระบุ,ชี้, 

 จํานวนคํายาก 7 คํา  
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6),ตัวแบบ,การปรับเปล่ียน,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป,:นโยบาย,ใน,ฐานะ,ที่,เปน,สวน,ตาง,ไป,จาก,อดีต ,(Policy 

as Variations on the Past)  

  ความคิด,วา,ดวย,การเปลี่ยนแปลง,แกไข,โดย,ดัดแปลง,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป ,(incrementalism) 

นั้น,มอง,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ลักษณะ,ที่,เปน,ความตอเนื่อง,ทาง,กิจกรรม,ของ,รัฐบาล,ที่,ผาน,มา, คือ, 

น โยบาย , เ กิ ด ,จาก ,กา รดั ด แปลง , เ พิ่ ม , เ ติ ม ,หรื อ ,ป รับ ,ลด ,จาก ,น โยบาย , เ ดิ ม , เ ท า นั้ น  ,นั ก

รัฐศาสตร ,Charles ,E. ,Lindblom, (1933) ได,เสนอ,ตัวแบบ,การปรับเปล่ียน,อยาง,คอย,เปน,คอย,ไป,ดังกลาว

,ใน,การวิจารณ,ตัวแบบ,การตัดสิน,ใจ,เชิง,เหตุผล,แบบ,ดั้งเดิม, (traditional rational model of decision 

making) ตาม,ความคิด,ของ, Lindblom, 

   ส่ิง,ที่,ผูตัดสิน,ใจ,ไม,ได,ทํา,เปน,ประจํา,ทุก,ป,คือ, ไม,ได,ทบทวน,ดู,นโยบาย,ที่,มี,อยู,ทั้งหมด,หรือ

,ไม,ได,ทบทวน,นโยบาย,ที่,มี,การเสนอ,มา, ไม,ได,กําหนด,หรือ,ระบุ,เปาหมาย,ของ,สังคม,ที่,นโยบาย,ควร,ตอง

,บรรลุ ,ไม,ได,ศึกษา,วิจัย,ประโยชน,และ,ตนทุน,ของ,ทาง,เลือก,นโยบาย,ใน,การบรรลุ,เปาหมาย,เหลานั้น , 

และ,ไม,ได,จัด,ลําดับ,ความตองการ,ของ,แต,ละ,ทาง,เลือก,นโยบาย,ใน,แง,ของ,ประโยชน,สุทธิ,สูงสุด,เพื่อ,ที่

,จะ,ตัดสิน,ใจ,เลือก,นโยบาย,บน,พื้นฐาน,ของ,ขอมูล,ที่,เกี่ยวของ ,ใน,ทาง,ตรง,กัน,ขาม, ขอ,จํากัด,ดาน,เวลา, 

ขอมูล,และ,ตนทุน,เปน,อุปสรรค,ที่,ขัดขวาง,ผูกําหนด,นโยบาย,จาก,การจําแนก,ทาง,เลือก,นโยบาย,และ, 

 จํานวนคํายาก 16 คํา  
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  ทฤษฎี,ทาง,เลือก,สาธารณะ,มี,สวน,ชวย,ให,เรา,เขาใจ,กลุม,ผล,ประโยชน,และ,ผล,ที่,กลุม,ผล,

ประโยชน,มี,ตอ,นโยบาย,สาธารณะ, โครงการ,ของ,รัฐบาล,สวน,ใหญ,เปน,เรื่อง,ของ,การจัดหา,สินคา,กึ่ง,

สาธารณะ, (quasi-public goods) โดย,ที่,บริการ,นั้นๆ ,ให,ประโยชน,กับ,คน,บาง,กลุม,ใน,สังคม,มาก,กวา,

กลุม,อื่นๆ, ทั้ง,นี้,ดวย,เหตุ,ที่,วา,บุคคล,ที่,แสวงหา,ผล,ประโยชน,เฉพาะ,เชน, เงิน,ชดเชย, สิทธิ,พิเศษ ,หรือ,การ

ไดรับ,การปองกัน,ดูแล, จะ,รวม,ตัว,กัน,เพื่อ,กดดัน,รัฐบาล,ดําเนินการ,ใน,อัน,ที่,จะ,สนอง,ประโยชน,ของ,ตน, 

โดย,ที่,สามารถ,ทําให,ตนทุน,ของ,ผล,ประโยชน,เฉพาะ,เหลา,นี้,กระจาย,ไป,ยัง,ผูเสีย,ภาษี,ทั้ง,หลาย, โดย,ไม,มี

,บุคคล,ใด,ตอง,รับ,ภาระ,ตนทุน,มาก,พอ,ที่,จะ,คุมคา,กับ,การตอง,ใช,เวลา ,พลังงาน, หรือ,เงิน,เพื่อ,รวมตัว,กัน,

ตอตาน,การใชจาย,นั้น, การกระจุก,ตัว,ของ,ผล,ประโยชน,เพื่อ,คน,จํานวน,นอย,และ,การกระจาย,ตนทุน,คา,ใช,

จาย,ไป,ยัง,คน,จํานวน,มาก,นี้, เปน,ผล,ให,เกิด,ระบบ,กลุม,ผล,ประโยชน,ที่,ให,ประโยชน,ตอ,คน,จํานวน,นอย,

ที่,มี,การจัดตั้ง,อยาง,ดี, มี,ความกลมกลืน,ทาง,ผล,ประโยชน, และ,กําลัง,ใน,การที่,จะ,แสวงหา,ทาง,ที่,จะ

,ขยาย,กิจกรรม,ของ,รัฐ,บน,ภาระ,ของ,กลุม,ประชาชน,และ,ผูเสีย,ภาษี, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  แนวโนม,ที่,ชัดเจน,ที่,สุด,แนวโนม,หนึ่ง,ซึ่ง,ปรากฏ,ใน,ทาง,รัฐศาสตร,ใน,ชวง, 30 ,ป,ที่,ผาน,มา,คือ ,

การใช,การวิเคราะห,เชิง,ประวัติศาสตร,หรือ,การวิเคราะห,พัฒนาการ,ของ,นโยบาย,ตาม,เวลา,ที่,ผาน,ไป ,

(historical or longitudinal analysis) กับ,ใน,ทาง,ตรงขาม,คือ ,การวิเคราะห,นโยบาย, ณ ,เวลา,หนึ่ง ,(cross-

sectional analysis) (Lester and Stewart, 2000) นักวิชาการ,ดาน,นโยบาย,สาธารณะ,มี,ความเห็น,เพิ่ม,ขึ้น,

เร่ือยๆ, วา,เรา,สามารถ,เห็น,คุณคา,และ,เขาใจ,พัฒนาการ,ของ,นโยบาย,สาธารณะ,ได,อยาง,เต็ม,ที่,มาก,กวา,

ดวย,การมอง,นโยบาย,สาธารณะ,จาก,มุมมอง,สิบ,ป,หรือ,มาก,กวา,นั้น ,ตัวอยาง,เชน, โครงการ,ริเริ่ม,

การศึกษา,รูปแบบ,ใหม, โครงการ,ตอตาน,ความยากจน, โครงการ,ตอตาน,อาชญากรรม, หรือ,โครงการ,ตอตาน

,มลพิษ ,ยอม,จะ,ไม,มี,ผล,ที่,แท,จริง,ให,เรา,เห็น,ได,ทันที, อยางไร,ก็,ตาม, เมื่อ,มอง,จาก,มุมมอง,ระยะ,ยาว,

มาก,ขึ้น,เรา,อาจ,เห็น,ผล,กระทบ,ได,ชัดเจน,ขึ้น, นอก,จาก,นั้น,นโยบาย,สาธารณะ,มัก,จะ,เปน,ไป,ตาม,รูปแบบ 

,(public policy follows a pattern) โดย,ที่,นโยบาย,เร่ือง,ใดๆ ,ณ, เวลา,ใดๆ, ก็,คือ,การมี,ปฏิกิริยา, (ที่,คาดเดา

,ได,) ตอ,ปญหา,โดย,การที่,เรา,รับรู,ดวย,นโยบาย ,รูปแบบ,เชน,นี้,อาจ,เกิด,ขึ้น,อีก,เม่ือ,อารมณ,และ,คานิยม,

ของ,สาธารณะ,เปล่ียน,ไป ,ดังนั้น,ยิ่ง,นักวิเคราะห,สามารถ,ใช,มุมมอง,ที่,มี,ระยะ,ยาว,ได,มาก,เพียง,ใด,ความ

เปนไปได,ที่,ผูวิเคราะห,จะ,ได, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
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  ใน,สาขา,ของ,นโยบายศาสตร, 

  ใน,ทาย,ที่สุด, ชวง,เวลา,หลัง,สุด,ใน,ประวัติศาสตร,ของ,นโยบายศาสตร, คือ,ตั้งแต ,1990, ถึง

,ปจจุบัน, ได,เกิด,การเติบโต,และ,การพัฒนา,เชิง,วิวัฒนาการ,อีก,ระลอก,หนึ่ง, ใน,ชวง,เวลา,นี้,การวิจัย,ยัง,คง

,เปน,การวิจัย,ใน,เร่ือง,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,และ,การกําหนด,ประเด็น,วาระ, เมื่อ,นักวิชาการ,พยายาม,ที่

,จะ,ขัดเกลา,และ,ขยาย,การวิจัย,ที่,ได,ทํา,มา,กอน,หนา,นี้, และ,พยายาม,ที่,จะ,พัฒนา,แนว,ความคิด,เกี่ยวกับ,

การปรับปรุง,เปล่ียนแปลง,นโยบาย ,(policy change) ,วิธี,และ,แนว,การศึกษา,ก็,ได,เปล่ียน,ไป,ดวย, การทา

ทาย,ตอ,ชุด,ความคิด,ใน,แนว,ที่,วา,เรา,สามารถ,ศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,เชิง,วิทยาศาสตร,ได ,(positivist 

paradigm) นั้น,ได,ปรากฏ,ขึ้น,มา,ใน,รูป,ของ,ความคิดเห็น,ที่,วา,ปรากฏการณ,เชิง,นโยบาย,จํานวน,มาก,ไม,

สามารถ,ศึกษา,ได,ดวย,วิธี,ทาง,วิทยาศาสตร,และ,เทคนิค,เชิง,สถิติ,ที่,เครงครัด, (postpositivism) นักวิชาการ

,ใน,แนว,นี้,กลับ,มี,ความเห็น,วา,แนว,ความคิด,เชน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,จําเปน,ตอง,ใช,แนว,การศึกษา

,ที่,อาศัย,สัญชาติญาณ,การหยั่งรู,มาก,ขึ้น, ขอ,วิจารณ,ตอ,วิธี,เชิง,ปริมาณ,และ,การสนับสนุน,เทคนิค,เชิง,

คุณภาพ,มาก,ขึ้น,นี้,ได,นํา,มา,ซึ่ง,การประนีประนอม,ที่,ดี ,นักวิชาการ,ดาน,นโยบาย,ปจจุบัน,จะ,อาศัย,วิธี,ผสม 

,(mixed method) หรือ,การผสมผสาน,เทคนิค,เชิง,ปริมาณ,กับ,เทคนิค,เชิง,คุณภาพ,ใน,การวิเคราะห,นโยบาย,

สาธารณะ, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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  5.,ปจจัย,แวดลอม,ที่,มี,ผล, อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, 

  ใน,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,หนึ่งๆ, ผูกําหนด,นโยบาย,จะ,ตอง,คํานึง,ถึง,ปจจัย,ที่,เกี่ยวกับ,

สภาพ,แวดลอม ,ทั้งนี้ ,เพื่อ,ให,นโยบาย,ที่,กําหนด,ขึ้น,มา,มี,ความถูกตอง,สมบูรณ,ซึ่ง,หาก,พิจารณา,ใน,แง,

ของ,ทฤษฎี,ระบบ,ที่,พิจารณา,เห็น,วา,นโยบาย,สาธารณะ,มิใช,ส่ิง,ที่,เกิด,ขึ้น,เอง,ได,ตาม,ธรรมชาติ ,หาก,แต,

ปจจัย,ที่,เกี่ยวกับ,สภาพ,แวดลอม,ที่,นโยบาย,นั้น,เกิด,ขึ้น,มา,มี,สวน,กําหนด,หรือ,มี,อิทธิพล,อยู,ดวย ,เมื่อ

,เปน,เชน,นี้,เวลา,มี,การพิจารณา,ปจจัย,ที่,มี,อิทธิพล,ตอ,การกําหนด,นโยบาย ,จึง,ได,มี,การให,ความสนใจ

,กับ,สภาพ,แวดลอม,ที่,นโยบาย,นั้น,ได,เกิด,ขึ้น,ดวย,เสมอ, ทั้ง,นี้,เพราะ,การเรียกรอง,ให,มี,การกําหนด

,นโยบาย,ใน,เรื่อง,ใด,เร่ือง,หนึ่ง,ไม,วา,ใน,หรือ,นอก,ระบบ,การเมือง ,ที่,มา,ของ,การเรียกรอง,ดังกลาว,มัก,มี,ที่,

มา,จาก, สภาพ,แวดลอม,ของ,ระบบ,การเมือง, ดัง,ปรากฏ ,ตาม,แนว ,ทาง ,หรือ,ทฤษฎี,ระบบ,ของ, 

David ,Easton, ที่, Easton, ได,ให,ความสําคัญ,กับ,สภาพ,แวดลอม,ทั้ง,ภายใน,และ,ภายนอก,สังคม, ใน,กรณี,

ของ,สภาพ,แวดลอม,ภายใน,สังคม,ได,รวม,เอา,ระบบ,สังคม,ที่,ประกอบ,ดวย,วัฒนธรรม,ทาง,การเมือง,เปน,

สวน,หนึ่ง, โครงสราง,ทาง,สังคม, เปนตน, เขา,ไว,ดวย, 

  เดิม, 

 จํานวนคํายาก 21 คํา  
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  ขั้นตอน ,ของ,กระบวนการ ,นโยบาย,หรือ ,กระบวนการ ,กําหนด,นโยบาย ,ดังกลาว ,ขางตน

,ของ ,James ,E.,Anderson, และ,คณะ,มี,ลักษณะ,คลาย,กับ,งาน,ของ ,Harold, Laswell ,ที่,ได,นําเสนอ,

กระบวนการ,กําหนด,นโยบาย,มี,ทั้งหมด, 7 ,ขั้นตอน, ไดแก, 

(1) ,ขั้น,คนหา, รวบรวม,ขอมูล, (Intelligence) 

(2) ,ขั้น,เสนอแนะ,หรือ,สนับสนุน,การกําหนด,นโยบาย ,(Recommendation) 

(3) ,ขั้น,วาง,หรือ,กําหนด,นโยบาย ,(Prescription) 

(4) ,ขั้น,กําหนด,สภาพแวดลอม,ให,สอดคลอง,กับ,นโยบาย ,(Invocation) 

(5) ,ขั้น,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ ,(Application) 

(6) ,ขั้น,ประเมิน,ผล,นโยบาย, (Appraisal) 

(7) ,ขั้น,ยุติ,หรือ,ทบทวน,แกไข,นโยบาย, (Termination) 

อยางไร,ก็,ตาม ,ตาม,กรอบ,กระบวนการ,ขั้นตอน,การกําหนด,นโยบาย,ดัง,กลาว,ขาง,ตน ,ขั้น,กอตัว

,ของ,นโยบาย,หรือ,ขั้น,กอตัว,ของ,ปญหา ,และ,ขั้น,ปฏิบัติ,ตาม,นโยบาย,หรือ,ขั้น,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ 

,ถือ,วา,เปน,เรื่อง,ของ,การเมือง,เพราะ,มัน,เกี่ยวของ,กับ,ความขัดแยง, และ,การตอสู,ระหวาง,บุคคล ,กลุม,

บุคคล,ตางๆ ,ที่,ตาง,มี,ความปรารถนา,เกี่ยวกับ,สาระ,ของ,นโยบาย,ที่,ขัดแยง,กัน, 

 กรอบ,แนวคิด,เกี่ยวกับ,กระบวนการ,ขั้นตอน,ของ,กระบวนการ,นโยบาย,เหลา,นี้,โดย,ทั่วไป,มี,

ขอ,ดี ,หลาย,ประการ,คือ ,ประการ,ที่,หนึ่ง, ตาม,ความเปนจริง,การกําหนด,นโยบาย,มี,ลําดับ,ของ,กิจกรรม,

ดําเนิน,ไป,ตาม,ขั้นตอน,ดัง,กลาว,ขาง,ตน, ประการ,ที่,สอง, ถา,จะ,มี,การเพิ่ม,ขั้นตอน,การกําหนด,นโยบาย,อีก

,ใน,กรณี,ที่,เห็น,วา,มี,ความจําเปน,จริงๆ,  

 จํานวนคํายาก 19 คํา  
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  นโยบาย,สาธารณะ, แม,จะ,ได,รับ,การพิจารณา,วา,เปน,แขนง,หรือ,สาขา,ยอย,หนึ่ง,ของ,รัฐศาสตร, 

แต,ก็,มี,ปญหา, อาจ,จะ,มี,คําถาม,วา,ปญหา,ที่,มี,เปน,ปญหา,ใน,เรื่อง,อะไร ,คําตอบ,ก็,คือ, เปน,ปญหา,ใน,

เร่ือง,ของ,ความตองการ,เปน,สัญลักษณ,หรือ,เครื่องหมาย,ของ,ทั้ง,รัฐศาสตร,และ,รัฐประศาสนศาสตร ,ปญหา

,ดัง,กลาว,มี,ลักษณะ,ดัง,นี้,คือ,  

  ประการ,แรก, ทั้ง,นักรัฐศาสตร,และ,นักรัฐประศาสนศาสตร,ตาง,มี,คานิยม,วิธีการ,ใน,การศึกษา,ที่,

แตกตาง,เกี่ยวกับ,ส่ิง,ที่,พวก,เขา,ดําเนิน,การ,กับ,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,ฐานะ,สาขา,แขนง,ยอย ,ยก,ตัวอยาง, 

นักวิจัย,นโยบาย,สาธารณะ ,ผู,ที่,ระบุ,ตัว,เอง,วา,เกี่ยวของ,กับ,รัฐศาสตร,ที่,ดู,เหมือน,จะ,เปน,กลุม,ใหญ ,พวก

,นี้,จะ,ให,ความสําคัญ,กับ,เนื้อหา, ใน,ขณะ,ที่,ผู,ที่,ระบุ,หรือ,บอก,ตัว,เอง,วา,เกี่ยวของ,กับ,รัฐประศาสนศาสตร, 

พวก,นี้,จะ,เนน,ผล,งาน,ไป,ที่,ทฤษฎี,หรือ,ให,ความสําคัญ,กับ,ทฤษฎี ,ขณะ,เดียว,กัน,ให,ความสนใจ,ไป,ใน,

เร่ือง,ของ,ปญหา,การออกแบบ,วิจัย ,ทาง,เลือก,สาธารณะ, การวางแผน,กลยุทธ, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,

การจัด,องคการ ,การประเมิน,ผล,แผน,งาน,/โครงการ, ประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล, การเพิ่ม,ผล,ผลิต,และ,

คําถาม,ที่,เกี่ยวกับ,นโยบาย,สาธารณะ,ใน,สวน,ที่,เกี่ยวของ,กับ,เนื้อหา,สาระ, 

  ความแตกตาง,ที่,เกิด,ขึ้น,ระหวาง ,2 ,กลุม, 2 ,แนว,ทาง, 

 จํานวนคํายาก 9 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 140 
  2.2 ,ความสําคัญ,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ, 

  จาก,ที่,ได,กลาว,ถึง,พัฒนาการ,และ,ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,จะ,เห็น,ได,

วา, การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,มี,ความสําคัญ,ดัง,นี้, 

  ประการ,แรก ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เปน,สวน,ประกอบ,หนึ่ง,ของ,กระบวนการ,นโยบาย ,

ตาม,ทรรศนะ,ของ, Dror , กลาว,คือ, การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เปน,เนื้อหา,สวน,หนึ่ง,ของ,ขั้นตอน,

ภายหลัง,ที่,มี,การกําหนด,นโยบาย,แลว ,ซึ่ง,ภารกิจ,ใน,ขั้นตอน,นี้ ,เปน,สวน,ที่,จะ,ทําให,กระบวนการ,นโยบาย,

ดําเนิน,ไป,อยาง,สมบูรณ,ครบ,วงจร ,ไม,หยุด,ชะงัก, ใน,แง,ดัง,กลาว,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,จึง,มี,

ความสําคัญ, 

  ประการ,ที่,สอง, จุดมุงหมาย,สําคัญ,ของ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,คือ ,ความตองการ,หรือ

,ความปรารถนา,ที่,จะ,ได,นโยบาย,สาธารณะ,ที่,ถูก,ตอง,สม,เหตุ,สม,ผล,และ,สามารถ,ทํา,ให,บรรลุ,ผล,สําเร็จ

,ได ,นโยบาย,สาธารณะ,ใด,ก็,ตาม,ที่,ถึงแม,วา,จะ,มี,เปาหมาย,ที่,ดี,งาม,สูง, มี,ถอย,คํา,ที่,สวยหรู ,แต,ถา,หาก

,ไม,สามารถ,ทํา,ให,บรรลุ,เปาหมาย,นั้นๆ ,ได ,ก็,ยอม,ไร,คุณคา ,ดังนั้น ,ความสามารถ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป

,สู,การปฏิบัติ,ให,บรรลุ,ผล,สําเร็จ, จึง,เปน,การเพิ่ม,คุณคา,ให,แก,นโยบาย,สาธารณะ,นั้นๆ , 

  ประการ,ที่,สาม, ใน,ทํานอง,เดียว, 

 จํานวนคํายาก 14 คํา  
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  ความสัมพันธ,ดาน,การบริหาร, 
  เนื่องจาก,การบริหาร,เปน,การดําเนิน,กิจกรรม,ตางๆ, เพื่อ,ให,บรรลุ,วัตถุประสงค,โดย,บุคคล,กลุม,

หนึ่ง, ซึ่ง,ตอง,อาศัย,ทรัพยากร,ที่,จําเปน,สําหรับ,กิจกรรม,ที่,ตอง,กระทํา,หรือ,กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง ,การบริหาร

,เปน,การกระทํา,รวม,กัน,ของ,มนุษย, เพื่อ,ให,บรรลุ,ผล,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด,ไว, ดังน้ัน ,ถา,พิจารณา

,ใน,แง,ของ,กระบวนการ,แลว ,จะ,เริ่ม,ดวย,การกําหนด,วัตถุประสงค,กอน,เปน,อันดับ,แรก ,ซึ่ง,การทํา,ให,บรรลุ

,วัตถุประสงค,นั้น ,จะ,ตอง,มี,กระบวนการ,เพื่อ,ทํา,ให,กิจกรรม,ตางๆ ,สําเร็จ, ดวย,เหตุ,นี้,การทํา,ให,บรรลุ,

วัตถุประสงค,จึง,เปน,กระบวนการ,ของ,การวางแผน,การปฏิบัติ,ตาม,แผน ,และ,การประเมิน,แผน ,เมื่อ,

พิจารณา,ตาม,ขั้นตอน,นี้,แลว, อาจ,เรียก,ได,วา,เปน,กระบวนการ,ที่,เริ่ม,จาก,การคิด,ไป,สู,การกระทํา, ซึ่ง,เปน,

กระบวนการ,ที่,มี,ความสัมพันธ,กัน, เร่ิม,ดวย,ขั้นตอน,ของ,การจะทํา,อะไร, ขั้น,ตอ,ไป,ก็,จะ,ตอง,คิด,วา,จะ,ทํา

,อยางไร ,ซึ่ง,มี,วิธีการ,และ,ขั้นตอน,หลายๆ ,อยาง, แต,พิจารณา,เลือก,เอา,มา,เพียง,วิธี,เดียว,ที่,เหมาะสม,ที่,

สุด,ที่,จะ,ใช ,แลว,ทํา,ให,บรรลุ,ผล,ตาม,วัตถุประสงค,และ,เมื่อ,วิธีการ,แลว ,ขั้น,ตอไป,เปน,เรื่อง,ของ,การ

กระทํา, โดย,ใช,ความพยายาม,ของ,คน,ตั้งแต,สอง,คน,ขึ้น,ไป, 

  การกําหนด,นโยบาย,มี,วิธีการ, และ,ขั้นตอน,ที่,เปน, 

 จํานวนคํายาก 2 คํา  
 
อนุประโยคที่ 6 หนา 220 
  ตัวแบบ,โครงสราง, (The Model of Structure) 
  Hjern , และ, Porter,ระบุ,วา ,ตัวแบบ,การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,ตัวแบบ,นี้,ประกอบ,ดวย,ชุด

,หรือ,หนวย,ของ,ผูปฏิบัติ,หรือ,ผูดําเนิน,การ,ชุด,ตางๆ ,ที่,เปน,ฝาย,ใน,การนํา,แผน,/แผน,งาน,ไป ,ขณะ,เดียว,

กัน,ตัว,แบบ,นี้,ได,เนน,กระบวน,การ,นํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,มาก,กวา,พวก,ที่,มี,ทรรศนะ,การนํา

,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,แบบ,เบื้อง,บน,ลง,มา,เบื้อง,ลาง ,(Top-down perspective) 

  กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง, ใน,ทรรศนะ,ของ, Hjern,  และ, Porter ,เห็น,วา ,โครงสราง,การนํา,นโยบาย,ไป

,สู,การปฏิบัติ,ไม,ใช,องคการ, หาก,แต,ประกอบ,ดวย,สวน,ตางๆ ,ของ,องคการ, ซึ่ง,ไดแก, หนวย,ดําเนิน,การ,

หรือ,หนวย,ปฏิบัติ,การ,ชุด,ตางๆ, และ,จุด,เนน,ของ,ตัว,แบบ,นี้,อยู,ที่,หนวย,ดําเนินการ,ดัง,กลาว,ที่,มี,

เปาหมาย,ที่,ชัดเจน,ที่,จะ,นํา,นโยบาย,หรือ,แผน,หรือ,แผน,งาน,ไป,สู,การปฏิบัติ, โดย,หนวย,ดําเนิน,การ,ดัง,

กลาว,หมายถึง,สมาชิก,ที่,มี,สวน,รวม, 

  ใน,ทรรศนะ,ของ, Hjern, และ, Hull ,เห็น,วา ,แนว,คิด,ของ,ตัวแบบ,นี้,ที่,เนน,ไป,ที่,โครงสราง,ของ,

การนํา,นโยบาย,ไป,สู,การปฏิบัติ,เหมาะ,สําหรับ,การวิเคราะห,กระบวน,การ,นโยบาย, โดย,สรุป ,ตัวแบบ,นี้,เชื่อ

,วา,ชุด,หรือ,หนวย,ผูปฏิบัติ,หรือ,ผูดําเนินการ,ภายใน,องคการ,ที่,มอง,วา,แผน,งาน, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
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  ใน,ขณะ,ที่, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,” เปน,ผล,ที่,เกิด,ขึ้น,ตาม,มา,สําหรับ,สังคม,ที่,อาจ,จะ,เกิด,จาก

,ความตั้งใจ,หรือ,ความไมตั้งใจ,ที่,จะ,ให,เกิด,ขึ้น, โดย,อาจ,จะ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ความตั้งใจ,หรือ,ความไมตั้งใจ

,ที่,จะ,ให,เกิด,ขึ้น ,โดย,อาจ,จะ,มี,สาเหตุ,มา,จาก,ความตั้งใจ,ใน,การดําเนิน,การ,หรือ,ความไมตั้งใจ,ใน,การ

ดําเนิน,การ,ของ,รัฐบาล, 

  ยก,ตัวอยาง, นโยบาย,สวัสดิการ,ทาง,สังคม,อาจ,จะ,ใช,แสดง,ให,เห็น,เปน,ตัวอยาง,ตาม,แนวคิด,

ขาง,ตน, กลาว,คือ ,อาจ,จะ,ดู,งาย,ใน,การจะวัด, “ผล,ผลิต,ของ,นโยบาย,” นี้, ใน,เชิง,จํานวน ,ปริมาณ ,เชน, 

จํานวน,ของ,สิทธิ,พิเศษ,ที่,ได,มี,การให,หรือ,แจกจาย, เชน,เดียว,กัน,กับ,ระดับ,ถัว,เฉล่ีย,ของ,สิทธิ,พิเศษ, รวม

,ทั้ง,จํานวน,ของ,คน,ที่,ได,รับ,ความชวยเหลือ, ตรง,นี้,เปน,การวัด,เพื่อ,ดู, “ผล,ผลิต,ของ,นโยบาย,” สวัสดิการ,

ทาง,สังคม, 

  แต,ถา,เปน,กรณี,ของ,การพิจารณา,ประเด็น, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,” หรือ,“ผล,ที่,ตาม,มา,ทาง

,สังคม,” ของ,การดําเนิน,การ,ใน,เรื่อง,เหลา,นี้,ของ,รัฐบาล ,คําถาม,อาจ,จะ,มี,วา,การดําเนิน,นโยบาย,

สวัสดิการ,ทาง,สังคม,ที่,มี, “ผล,ผลิต,” ดัง,กลาว ,แลว, “ผลลัพธ,ของ,นโยบาย,นี้,” หรือ, “ผล,ที่,ตาม,มา,ทาง

,สังคม,ของ,นโยบาย,นี้,” เปน,อยางไร,อะไร,คือ,  

 จํานวนคํายาก 11 คํา  
 
อนุประโยคที่ 8 หนา 300 
   2.2) ,หนวยงาน,ระดับ,กรม ,อาจ,เปน,ทั้ง,หนวย,ริเริ่ม,นโยบาย,และ,อาจ,เปน,หนวยงาน,ให,

ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,และ,อาจ,เปน,หนวยงาน,ให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน,ที่,หนวยงาน,ระดับ,

กอง,เสนอ,ขึ้น,ไป,ก็,ได, สําหรับ,นโยบาย,ที่,กรม,ริเร่ิม,นั้น,สวน,ใหญ,เปน,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน, แต,มี,ขอบเขต,

กวางขวาง,กวา,กรณี,ที่,ริเริ่ม,จาก,หนวยงาน,ระดับ,กอง, นโยบาย,บาง,เรื่อง,กรม,อาจ,ให,ความเห็น,ชอบ,ได, 

แต,บาง,เรื่อง,ตอง,ขอ,ความเห็น,ชอบ,จาก,กระทรวง, หรือ,คณะ,รัฐมนตรี ,หรือ,รัฐสภา,ตาม,แต,กรณี, เนื่องจาก

,หนวยงาน,ระดับ,กรม,เปน,องคกร,ที่,มี,อํานาจ,หนาที่,ใน,การบริหาร,ราชการ,อยาง,กวางขวาง,และ,เดนชัด,

มาก,กวา,หนวยงาน,ประเภท,อื่นๆ, ใน,สวน,กลาง, ดังนั้น ,หนวยงาน,ระดับ,กรม,จึง,มี,บทบาท,ใน,การริเร่ิม

,และ,การให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,จํานวน,มาก, 

   2.3), หนวยงาน,ระดับ,กระทรวง ,อาจ,สามารถ,ริเริ่ม,นโยบาย,บาง,เรื่อง,ที่,มี,ลักษณะ,เปน,

การบริหาร,งาน,ทั่วๆ ,ไป ,ใน,กระทรวง,ของ,ตน,เอง, และ,อาจ,มี,อํานาจ,ให,ความเห็น,ชอบ,นโยบาย,ของ,กรม

,ได,ใน,บาง,เร่ือง,ที่,กฎหมาย,ให,อํานาจ,ไว, อยางไร,ก็,ตาม, ใน,กรณี,ตอง,ขอ,อนุมัติ,งบประมาณ,ดําเนินการ ,

จะ,ตอง,เสนอ,ขอ,อนุมัติ,ตอ,คณะ,รัฐมนตรี,และ,รัฐสภา,ตาม,ลําดับ, 

   2.4) ,การริเริ่ม,นโยบาย,ใน,ระดับ,กระทรวง,อาจ,ผาน, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
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อนุประโยคที่ 9 หนา 340 
  ข.,กระบวนการ,จัด,ทํา,แผน, (5, ป,) ของ,กระทรวง,มหาดไทย, ใน,การจัดทํา,แผน, (5 ,ป,) ของ,

กระทรวง,โดย,เฉพาะ,การจัดทํา,แผน,มหาดไทย ,ฉบับ,ที่ ,5 ,พ.ศ. ,2535,-2539 ,จะ,เปน,ไป,ตาม,ระเบียบ,

กระทรวง,มหาดไทย ,วา,ดวย,การวางแผน,มหาดไทย, พ.ศ., 2528, ที่,ได,กําหนด,วา,การจัดทํา,แผน,ดัง,กลาว

,จะ,ตอง,สอดคลอง,กับ,แผน,พัฒนา,เศรษฐกิจ,และ,สังคม,แหง,ชาติ, ใน,แง,ของ,หลักการ,ใน,การจัดทํา,แผน,นี้

,มี,องคประกอบ,อยู ,2 ,ภาค, คือ,ภาค,แผน,มหาดไทย,แมบท ,ฉบับ,ที่ ,5 ,(พ.ศ., 2535,-2539,) และ,ภาค

,ปฏิบัติ,การ,ของ,กระทรวง,มหาดไทย ,ระยะ,ที่, 5 (พ.ศ,. 2535,-2539,) โดย,ยึด,หลักการ,สําคัญ,ใน,การจัดทํา, 

3  ,ประการ, ดัง,นี้,คือ, 

  ประการ,แรก, ภารกิจ,ทุก,สวน,ราชการ,และ,รัฐวิสาหกิจ,ใน,สังกัด,กระทรวง,มหาดไทย,ที่,รับผิดชอบ

,ตาม,กฎหมาย, 

  ประการ,ที่,สอง ,นโยบาย,ของ,กระทรวง,มหาดไทย, ซึ่ง,ทุก,สวน,ราชการ,กรุงเทพมหานคร ,

รัฐวิสาหกิจ ,และ,จังหวัด,ยึด,ถือ,เปน,หลัก,ใน,การปฏิบัติ,งาน, 

  ประการ,ที่,สาม, ทิศทาง,การพัฒนา,ประเทศ,ภายใต,กรอบ,แนวทาง,ของ,แผน,พัฒนา,เศรษฐกิจ,

และ,สังคม,แหง,ชาติ ,ฉบับ,ที่, 7 ,(พ.ศ., 2535,-2539,) 

  จาก,หลักการ,ดังกลาว,จึง,ได,มี,การกําหนด,แผน,หลัก,ใน,แผน,มหาดไทย, ฉบับ,ที่, 5, ออก,เปน, 7 ,

แผน ,ไดแก ,แผน,ขจัด,ความยากจน, แผน,รักษา,ความสงบ,เรียบรอย, แผน,รักษา,ความมั่นคง,ภายใน , 

 จํานวนคํายาก 1 คํา  
 
อนุประโยคที่ 10 หนา 380 
  การ,ที่,นํา,เร่ือง,การประเมิน,ผล,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,มา,เสนอ, โดย,ถือ,เปน,สวน,หนึ่ง,ของ,

การประเมิน,ผล,นโยบาย, เพราะ,รัฐบาล,ใน,ชวง,ป ,2537,-2538 ,ได,มี,การนําเสนอ,พระราชบัญญัติ,สภา,

ตําบล,และ,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล, พ.ศ. ,2537, และ,พระราชบัญญัติ,สภา,ตําบล,และ,องคการ,บริหาร,

สวน,ตําบล, พ.ศ. ,2538 ,ตอมา,ได,มี,การตรา,พระราชบัญญัติ,ดัง,กลาว,ออก,มา ,ซึ่ง,เหตุผล,ที่,มี,การตรา,

พระราชบัญญัติ,ดัง,กลาว,ออก,มา,เพราะ,เปน,สวน,หนึ่ง,ของ,การตอบสนอง,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,

ทองถิ่น, ใน,แง,ดัง,กลาว,ทํา,ให,การประเมิน,ผล,การบริหาร,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,จึง,ถือ,เปน,สวน,หนึ่ง,

ของ,การประเมิน,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,ทองถิ่น ,กลาว,คือ ,ถา,หาก,การบริหาร,ของ,องคการ,บริหาร,

สวน,ตําบล,ทั้ง,หมด,หรือ,บาง,สวน,ลมเหลว,ก็,จะ,แสดง,ให,เห็น,วา,นโยบาย,การกระจาย,อํานาจ,สู,ทองถิ่น,

ลมเหลว,ดวย, 

  การประเมิน,ผล,ดัง,กลาว,เปน,การประเมิน,ใน,รูป,ของ,การวิจัย ,ที่,เรียก,วา,การวิจัย,เชิง,ประเมิน

,ผล,โดย,ใช,การประเมิน,เชิง,ระบบ, โดย,ทํา,การประเมิน,ปจจัย,นํา,เขา, กระบวนการ, ผล,ผลิต ,และ,ผล,

กระทบ, ที่,ผูเขียน,และ,คณะ, ได,ทํา,การประเมิน,ผล,องคการ,บริหาร,สวน,ตําบล,ทั่ว,ประเทศ , โดย,การวิจัย,

ประเมิน,ผล,ครั้ง,นี้,เปน,ความตองการ,ของ,สํานัก,งบประมาณ ,สํานัก,นายกรัฐมนตรี, 

  งาน,วิจัย,นี้, 

 จํานวนคํายาก 13 คํา  
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ตําราเลมที่ 8 
อนุประโยคที่ 1 หนา 16 

(8) ,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร, เปน,วิชา,ที่,ศึกษา,ความพยายาม,ของ,กลุม,คน,ที่,รวม,มือ,

กัน,ปฏิบัติ,งาน,ใน,หนวยงาน,ตางๆ ,ให,บรรลุ,ผล,อัน,เกี่ยว,เนื่อง,กับ,สาธารณะ,หรือ,ประชาชน,ทั่วไป ,การ

บริหาร,งาน,สาธารณะ,มัก,ดําเนิน,อยู,ใน,แวดวง,ราชการ,เปน,หลัก, และ,มี,ขอบเขต,ครอบคลุม,ถึง,การปฏิบัติ,

งาน,และ,สัมพันธภาพ,ของ,ฝาย,บริหาร, ฝาย,นิติบัญญัติ,และ,ฝาย,ตุลาการ, แต,ก็,เกี่ยวของ,อยาง,ใกลชิด,กับ,

กลุม,เอกชน,และ,ปจเจกชน,ใน,อัน,ที่,จะ,จัด,หา,บริการ,ให,แก,ชุมชน ,กลาว,ได,วา,สาขา,วิชา,รัฐประศาสน

ศาสตร,สน,ใจ,ศึกษา,วา,รัฐบาล,บริหาร,งาน,อยางไร ,โดย,เนน,วิธีการ,และ,กระบวนการ,ดําเนินงาน, ให,

ความสําคัญ,กับ,การจัดการ,ภายใน,และ,กลยุทธ,ใน,การควบคุม,มี,แนวโนม,ที่,จะ,วิเคราะห,ส่ิง,ที่,เปล่ียนแปลง,

ภายใน,องคการ, ดังนั้น,การบริหาร,งาน,ของ,หนวยงาน,ตางๆ ,ของ,รัฐ,ก็,เปน,ไป,เพื่อ,วัตถุประสงค,ของ

,นโยบาย,ของ,หนวยงาน,หรือ,รัฐบาล, ที่,เรียกวา,นโยบาย,สาธารณะ, สาขา,วิชา,นโยบาย,สาธารณะ,แตกตาง,

จาก,สาขา,รัฐประศาสนศาสตร,ประเด็น,ที่,วา,สาขา,นโยบาย,สาธารณะ,เนน,ศึกษา,วา,รัฐบาล,ทํา,อะไร, โดย

,ให,ความสําคัญ,กับ,ผล,ของ,กระบวนการ,ดําเนินงาน,หรือ,วัตถุประสงค,/เปาหมาย,ของ,นโยบาย,และ,มี,

แนวโนม,ที่,จะ,วิเคราะห,สภาพแวดลอม,ภายนอก,องคการ,/นโยบาย , 
แนว,ทาง,การศึกษา,นโยบาย,สาธารณะ, 
   เนื่องจาก,นโยบาย,สาธารณะ,เปน,สาขา,วิชา,ที่,ศึกษา,วา,รัฐบาล,ทํา, 

 จํานวนคํายาก 12 คํา  
 
อนุประโยคที่ 2 หนา 48 
  ลักษณะ,การศึกษา,ตาม,แนว,นี้,มุง,ส่ังสม,องคความรู,เพื่อ,สราง,ทฤษฎี,โดย,มุง,สราง,ตัวแบบ,เพื่อ,

ใช,อธิบาย,ลักษณะ,การกําหนด,นโยบาย,สาธารณะ, โดย,ใช,วิธีการ,ศึกษา,แบบ,วิทยาศาสตร,ที่,ผล,เกิด,จาก,

คานิยม, และ,อาศัย,ตัวแบบ,/ทฤษฎี,/แนว,ความคิด,จาก,ศาสตร,สาขา,อื่นๆ, ใน,ขณะ,ที่,นักวิชาการ,สาขา,วิชา

,นโยบาย,สาธารณะ,ยัง,ไม,สามารถ,สราง,ตัวแบบ,ขึ้น,ใหม, เรา,จึง,เรียก,แนว,ทาง,การศึกษา,เชิง,พรรณนา,/

แนว,นโยบาย,ศึกษา,นี้,วา, วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,แนว,ตัวแบบ ,(policy model study)  

  วิธีการ,ศึกษา,นโยบาย,แนว,ตัวแบบ,มี,ขอสมมติฐาน,เบื้องตน,วา,นโยบาย,สาธารณะ,เปน,ระบบ,

ยอย,ระบบ,หนึ่ง,ภายใน,ระบบ,การเมือง, ฝาย,การเมือง,กําหนด,นโยบาย, ทําให,การเมือง,เปน,ปจจัย,สําคัญ,

ของ,กระบวนการ,นโยบาย,สาธารณะ, ตัวแบบ,ที่,ใช,ศึกษา,การกําหนด,นโยบาย, ไดแก, ตัวแบบ,ชน,ชั้นนํา ,

(elite model) ตัวแบบ,กลุม ,(group model) ตัวแบบ,สถาบัน, (institution model) ตัวแบบ,ระบบ ,(system 

model) ตัวแบบ,กระบวนการ, (process model) ตัวแบบ,หลัก,เหตุผล, (rational model) ตัวแบบ,ที่,เหมาะสม, 

(optimal model) และ,ตัวแบบ,การเปลี่ยนแปลง,ใน,สวน,ที่,เพิ่ม ,(incremental model) ซึ่ง,จะ,กลาว,โดย

,สังเขป,ดัง,นี้, (Dye,1984:19-37,40-43; ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ,2541:21-46)  

  1.,ตัวแบบ,ชน,ชั้นนํา, นโยบาย,สะทอน,ส่ิง,ที่,เปน,ความชอบ,ของ,ชน,ชั้นนํา, นักรัฐศาสตร,และ,นัก

สังคมศาสตร, เชน ,V.,Pareto,G.,Mosca, H.,D.,Lasswell, R.,A.,Dahl, และ ,C.,W.,Mills, อธิบาย,วา,การ

กําหนด,นโยบาย,สาธารณะ,โดยเฉพาะ,ใน,สังคม,ที่,มี,ลักษณะ,ปด,ตัว,เอง,คอน,ขาง,สูง,มัก,อยู,ภายใต,อิทธิพล

,ทาง,ความคิด,  

 จํานวนคํายาก 26 คํา  
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1) ,การบังคับ,ใช,กฎหมาย, ใน,การดําเนิน,การ,ประกาศ,ใช,นโยบาย,หนึ่งๆ , ผู,มี,อํานาจ,ตัดสิน

,ใจ,หรือ,ฝาย,บริหาร,จะ,ตอง,ตรา,กฎหมาย,นั้น,ขึ้น,เปน,กฎหมาย, กฎหมาย,ที่,ฝาย,บริหาร,ระดับ,ประเทศ

,ตรา,ขึ้น,เรียก,วา, กฤษฎีกา, ซึ่ง,จะ,กําหนด,ขอบเขต,ของ,การดําเนิน,งาน,ที่,ผูบริหาร,ระดับ,ประเทศ,สามารถ,

เปล่ียนแปลง,รายละเอียด,ได ,แต,ตอง,เปน,ไป,ตาม,บท,บังคับ,แหง,รัฐธรรมนูญ,หรือ,นโยบาย,ตนแบบ,หรือ,

กฎหมาย,อื่น,ที่,เกี่ยวของ, องคการ,ระดับ,ภูมิภาค,และ,ระดับ,ทองถิ่น,อาจ,ได,รับ,มอบหมาย,อํานาจ,ให,ออก,

กฎหมาย,ของ,ตน,เอง,ตาม,ความเหมาะสม,เพราะ,การออก,กฎหมาย,รองรับ,นโยบาย,เฉพาะ,ดาน,ใน,กิจการ

,ตางๆ, ใน,รูป,ของ,กฎ ,ระเบียบ, คําส่ัง ,ประกาศ,ของ,หนวยงาน,ใน,ระดับ,รองๆ ,ลง,มา,เปน,ส่ิง,สําคัญ,ตอ,การ

นํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,มี,ความสอดคลอง,กับ,มาตรฐาน,ของ,นโยบาย, เนื่องจาก,ความสัมพันธ,ระหวาง,

องคการ,ของ,รัฐ,ไม,มี,สาย,การบังคับ,บัญชา,ที่,ส่ัง,การ,ให,เปน,ไป,ตาม,วัตถุประสงค, ถา,ปราศจาก,กลไก

,ดาน,กฎหมาย,ดัง,กลาว, 

2) ,คุณลักษณะ,ของ,หนวย,ปฏิบัติ,งาน ,หนวย,ปฏิบัติงาน,/องคการ,ที่,มี,ลักษณะ,ที่,เปน,ทางการ,

หรือ,ไม,เปน,ทางการ,มี,อิทธิพล,ตอ,ความสําเร็จ,ใน,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,เปน,อยาง,มาก ,คุณลักษณะ,

ของ,หนวย,ปฏิบัติ,งาน,ยัง,หมาย,รวม,ถึง,คุณภาพ, ประสบการณ,และ,ความสามารถ,ของ,ผูปฏิบัติ, 

 จํานวนคํายาก 8 คํา  
 
อนุประโยคที่ 4 หนา 112 
  เกณฑ,ตนทุน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา, 

(1) ,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,มี,คา,ใช,จาย,/ตนทุน, ตนทุน,อาจ,ไม,ได,หมายถึง,ตัวเงิน ,กําลัง

,คน, วัสดุ,อุปกรณ,และ,ที่ดิน,เทา,นั้น, โดย,ทั่ว,ไป,ตนทุน,ที่,เปน,ตัวเงิน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,มัก,

กําหนด,ไว,อยาง,นอย ,2, เปอรเซ็นต,จาก,งบประมาณ,รายจาย, 

(2) ,คา,ใช,จาย,/ตนทุน,ใน,การวิเคราะห,ประเด็น,ปญหา,เพิ่ม,ขึ้น,อยาง,มาก,สําหรับ,แนว,

ทาง,การแกไข,ปญหา,ที่,ตอง,ใช,เทคโนโลยี,ระดับ,สูง, เชน ,การเดินทาง,ใน,อวกาศ, การสราง,เครื่องบิน,เร็ว,

เหนือ,เสียง ,เปนตน, งบประมาณ,คา,ใช,จาย,ดัง,กลาว,จะ,สูง,ขึ้น,อยาง,ฉับพลัน ,(quantum jump in 

expenditure) แต,งบประมาณ,คา,ใช,จาย,แบบ,เพิ่ม,ขึ้น,ที,ละ,เล็ก,ละ,นอย, (lumpy expenditure) สําหรับ

,แนว,ทาง,การแกไข,ปญหา,ที่,ใช,การเปลี่ยนแปลง,ใน,สวน,เพิ่ม,จะ,ไม,ตอง,เสีย,คา,ใช,จาย,ใน,การวิเคราะห, 

เพราะ,พิจารณา,จาก,ส่ิง,ที่,เรา,ทราบ,อยู,แลว,ใน,ปจจุบัน,เพื่อ,กําหนด,แนว,ทาง,การแกไข,ปญหา,ใน,อนาคต, 

โดย,ยึด,ประสบการณ,ที่,ผาน,มา,เปน,หลัก,สําหรับ,พิจารณา,การเปลี่ยนแปลง,ที,ละ,เล็ก,ที,ละ,นอย, เชน, มี,

การใช,แผน,งาน,การจัด,การจราจร,ใน,เมือง,เล็กๆ ,กอน, เมื่อ,ดําเนิน,งาน,ได,ผล,ตาม,แผน,งาน ,จึง,คอยๆ, 

ขยาย,ผล,ไป,ดําเนิน,งาน,ใน,เมือง,ใหญ,และ,ทั่ว,ประเทศ, โดย,ไม,ตอง,ทํา, 
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  13), เทคนิค,การพยากรณ,ซึ่ง,จะ,กลาว,ใน,หัวขอ,ตอ,ไป,อาจ,แบง,ได,เปน, 4 ,กลุม ,คือ, (อัจฉรา 

จันทรฉาย,2535: 33-42; Hogwood&Gunn,1984:131-144) 

   (1), การคาดการณ,แนวโนม, 

   (2) ,เทคนิค,การตัดสิน,ใจ, 

   (3) ,เทคนิค,ตัวแบบ,และ, 

   (4) ,การวิเคราะห,องคประกอบ,และ,ลักษณะ,ภายนอก, 
 การคาดการณ,แนวโนม, 
  การคาดการณ,แนวโนม ,(extrapolation) หรือ,อาจ,เรียก,วา ,การวิเคราะห,อนุกรม,เวลา,และ,การ

คาดการณ ,(time series analysis and projection) เปน,การประมาณ,คา,ของ,ตัวแปร,ที่,ยัง,ไม,ทราบ,คา,จาก

,ตัวแปร,ที่,ทราบ,คา,แลว ,กลาว,อีก,นัย,หนึ่ง,ก็,คือ, เปน,การพยากรณ,แนวโนม,ของ,ตัวแปร,ที่,ทราบ,คา,ใน

,ขณะ,นั้น,เพื่อ,ทราบ,แนวโนม,ใน,อนาคต, ปญหา,ที่,สําคัญ,ของ,เทคนิค,การคาดการณ,แนวโนม,ก็,คือ,  การวัด

,และ,การแปล,ความแนวโนม,ใน,อดีต,ที่,มี,ลักษณะ,พิเศษ,อาจ,ไม,ใช,แนวโนม,แบบ,วัฎจักร, นอกจาก,นี้,ตัว

แปร,ที่,ไม,ได,นํา,มา,พยากรณ,อาจ,ทํา,ให,ผล,การพยากรณ,ผิด,พลาด,ได, เพราะ,การพยากรณ,ตอง,อาศัย

,ความตอเนื่อง,ของ,แนวโนม,ใน,ปจจุบัน, อยางไร,ก็,ดี,สวน,ใหญ,มัก,จะ,ใช,เทคนิค,การคาดการณ,แนวโนม

,เพื่อ,พยากรณ,อยาง,หยาบๆ , 

  เม่ือ,นํา,ตัวแปร,ซึ่ง,มี,ขอมูล,ที่,รวบรวม,ได,มา,สราง,แผน,ภาพ,การกระจาย,ของ,ขอมูล,จะ,ได,แผน,

ภาพ,แสดง,ลักษณะ,ของ,ขอมูล,เมื่อ,เปรียบเทียบ,กับ,เวลา,หรือ,เรียก,ชื่อ,อีก,อยาง,วา,แนวโนม,ของ,การ

เปล่ียนแปลง ,ใน,ที่,นี้,อาจ,จําแนก,ประเภท,แนวโนม,ของ,การเปลี่ยนแปลง,ออก,เปน, 5 ,รูปแบบ  
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  ผูไดรับ,มอบหมาย,ให,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,ตอง,กําหนด,เกณฑ

,ใน,การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ไว,กอน,ลวง,หนา,อยาง,กวางๆ, โดย,ตอง,คัดเลือก,เกณฑ,ใน,

การจัด,ลําดับ,ความสําคัญ, มิติ,ของ,การคัดเลือก,เกณฑ, (เชน ,สภาพ,ภูมิศาสตร,หรือ,ประเภท,ของ,บริการ,) 

ประเภท,ของ,ทรัพยากร,ที่,ตองการ,ได,รับ,การจัดสรร, (เชน, เงิน, บุคลากร ,เครื่องจักร,) และ,เกณฑ,ดาน,

วิชาชีพ,สําหรับ,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,กลาว,คือ , ถา,นักวิชาชีพ,เปน,ผูกําหนด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,

วัตถุประสงค, ก็,มัก,จะ,ใช,เกณฑ,ดาน,วิชาชีพ,ของ,ตน,ใน,การจัด,ลําดับ ,เชน,เกณฑ,ดาน,บริการ,สุขอนามัย, 

Y.,Dror ,(1968,) ให,ขอสังเกต,วา,บุคคล,ใด,จะ,ได,รับ,การคัดเลือก,ให,เปน,ผูกําหนด,เกณฑ,การจัด,ลําดับ,

ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,จะ,ตอง,มี,คุณลักษณะ,และ,อํานาจ,หนาที่,ตาม,กรอบ,ที่,นโยบาย,ตนแบบ,/รัฐ

ธรรมนูญ,ของ,ประเทศ,กําหนด,ไว, 

  เกณฑ,ที่,ใช,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย,อาจ,เปน,ขอมูล,ที่,อิง,เหตุผล,/

เปน,รูปธรรม,และ,ขอมูล,ดาน,เทคนิค ,นอก,จาก,นี้,ยัง,อาจ,เปน,เกณฑ,ที่,เปน,นามธรรม ,เกณฑ,สวน,ใหญ,มัก,

เปน,เกณฑ,ทาง,การเมือง, เกณฑ,ที่,ใช,จัด,ลําดับ,ความสําคัญ,ของ,วัตถุประสงค,ของ,นโยบาย ,อาจ,แบง,เปน, 

4 ,ประเภท ,ดังนี้ ,(Hogwood & Gunn,1984:166-170)  

1) ,เกณฑ,ภายใน, (intrinsic criteria) เปน,เกณฑ,ที่,นักวิชาชีพ,และ,นักการเมือง,เปน,ผู

ตัดสิน,ใจ,วา,จะ,กําหนด,นโยบาย, 

 จํานวนคํายาก 10 คํา  
 
อนุประโยคที่ 7 หนา 208 
  W.,Williams ,(1971) ได,กลาว,วา,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,ความสามารถ,ของ,

องคการ,ใน,การรวบรวม,ทรัพยากร,ทาง,การบริหาร,ใน,องคการ,ให,สามารถ,ปฏิบัติ,งาน,เพื่อ,บรรลุ,

วัตถุประสงค,ของ,องคการ, ซึ่ง,ตอง,มี,การจัดหา,/ตระเตรียม,วิธีการ,ทั้ง,หลาย,เพื่อ,จะ,ทําให,การดําเนิน,งาน,

ตาม,นโยบาย,สําเร็จ,ลุลวง ,โดย,ตอง,ใช,ความพยายาม,อยาง,ตอเนื่อง,ใน,ชวง,ระยะ,เวลา,หนึ่งๆ ,จน,สามารถ,

ดําเนินการ,ได,สําเร็จ, 

  J.,L.,Pressman, และ, A., Wildavsky, (1973) ได,เนน,วา ,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,

กระบวนการ,ดําเนิน,งาน,ของ,รัฐบาล,ให,ประสบ,ความสําเร็จ,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด ,ดังนั้น ,จึง,ตอง,มี,

นโยบาย,เกิด,ขึ้น,กอน,แลว,จึง,มี,การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,เกิด,ผลลัพธ,ออก,มา, 

  C,.E.,Van ,Horn ,และ, D.,S.,Van, Meter ,(1976) ได,ให,ความหมาย,ของ,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,วา ,หมายถึง ,กิจกรรม,ทั้ง,หลาย,ที่,กระทํา,โดย,รัฐบาล,และ,เอกชน, ซึ่ง,มี,ผล,ตอ,การบรรลุ,

ความสําเร็จ,ตาม,วัตถุประสงค,ที่,กําหนด,ไว,ลวงหนา,จาก,การตัดสิน,ใจ,กําหนด,นโยบาย, 

  E.,Bardach, (1977) ได,ชี้,ให,เห็น,วา, การนํา,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ ,หมายถึง ,กระบวนการ,ทาง,

การเมือง,ที่,จะ,นํา,การตัดสิน,ใจ,เกี่ยวกับ,ทาง,เลือก,ของ,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ให,สําเร็จ,กิจกรรม,ใน,การนํา

,นโยบาย,ไป,ปฏิบัติ,ที่,มุง,แกไข,ปญหา,สังคม,นี้,เปน,กิจวัตร,ซึ่ง,รัฐบาล,ตอง,ดําเนิน, 
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  8), การเกลี่ย,ผล,กระทบ,ของ,โครงการ,ที่,ดําเนิน,งาน,ตาม,นโยบาย,หรือ,ได,มี,การนํา,นโยบาย,ไป

,ปฏิบัติ,ให,แก,บุคคล,ที่,เปน,กลุม,เปาหมาย,ของ,นโยบาย, นอกจาก,ผูประเมิน,ผล,ตองการ,ทราบ,ถึง,ผล,

กระทบ,ของ,โครงการ,แลว, ผูประเมิน,ผล,ยัง,ตองการ,ทราบ,วา,บุคคล,ที่,เปน,กลุม,เปาหมาย,ของ,นโยบาย,/

แผน,งาน,/โครงการ,ที่,แทจริง,เปน,ผู,ได,รับ,ประโยชน,มาก,ที่,สุด,หรือ,ไม ,มัก,ปรากฏ,วา,ผูไดรับ,การศึกษา,

ระดับ,ที่,สูง,กวา,มัก,ได,รับ,ขอมูล,ขาวสาร,เกี่ยวกับ,ผลิตภัณฑ,/บริการ,ของ,นโยบาย,/แผน,งาน,/โครงการ,และ,

มี,ทรัพยากร,ที่,เอื้อ,อํานวย,ตอ,การไดรับ,ประโยชน,จาก,นโยบาย,/แผน,/โครงการ,มาก,ที่สุด, 

  9), การติดตาม,และ,ประเมิน,ผล,นโยบาย,เกี่ยวของ,กับ,กลุม,ผล,ประโยชน, นักการเมือง ,ผูบริหาร

,ใน,องคการ,ภาค,รัฐ,และ,ประชาชน,ผูรับ,บริการ, บุคคล,เหลา,นี้,ตาง,ได,รับ,ผล,ได,ผล,เสีย,จาก,นโยบาย ,เมื่อ

,มี,ขอสรุป,จาก,การประเมิน,ผล,นโยบาย,วา,นโยบาย,/แผน,งาน,/โครงการ,ประสบ,ความสําเร็จ,หรือ,ความ

ลมเหลว, กลาวคือ, นักการเมือง,อาจ,จะ,ได,ชื่อ,หรือ,เสีย,ชื่อ, ผูบริหาร,ใน,องคการ,ภาค,รัฐ,อาจ,จะ,สูญเสีย,

ตําแหนง,หนาที่,การงาน,และ,อาชีพ,ของ,ตน,หรือ,ได,รับ,การเลื่อน,ขั้น,เล่ือน,ตําแหนง, ประชาชน,ผูรับ,บริการ,

อาจ,จะ,ได,รับ,ผล,ประโยชน,หรือ,สูญเสีย,ผล,ประโยชน ,ดังนั้น,บุคคล,ฝาย,ตางๆ,  
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นโยบาย,การเปด,เสรี,การผลิต,และ,จําหนาย,สุรา, 
  สุรา,อาจ,ถือ,วา,เปน,สวน,หนึ่ง,ใน,วิถี,ชีวิต,คน,ไทย, โดย,เฉพาะ,เกษตรกร,ที่,มัก,จะ,นํา,สุรา,มา,ใช

,ใน,การประกอบ,พิธีกรรม,ตางๆ ,ไม,วา,จะ,เปน,การดําเนิน,ชีวิต,ประจําวัน ,หรือ,ใน,งาน,เล้ียง,ร่ืนเริง,สังสรรค

,ทั่ว,ไป,สวน,ใหญ,เกษตรกร,ก็,จะ,นํา,ผล,ผลิต,ทาง,การเกษตร,ที่,มี,อยู,ตาม,ฤดูกาล,โดย,เฉพาะ,ขาว, ผลไม

,ตางๆ, ใช,ใน,การผลิต, สุรา,ชนิด,แรก,ที่,คน,ไทย,และ,ประชาชน,ทั่ว,ไป,รูจัก,กัน,ดี ,คือ, “สุรา,แช,” เปน,สุรา,ที่,

เกิด,จาก,การหมัก,ขาว, ตอ,มา,จึง,ได,มี,การคิดคน,และ,พัฒนา,กรรมวิธี,การผลิต,ใน,รูปแบบ,ตางๆ ,ไม,วา,จะ

,เปน,การตม, การกลั่น ,จน,พัฒนา,ขึ้น,มา,อยู,ใน,รูป,ของ, “สุรา,กล่ัน,” ที่,ได,รับ,ความนิยม,อยู,ใน,ปจจุบัน, 

  รัฐ,ได,เขา,มา,มี,บทบาท,ใน,การจัด,การผลิต,และ,จําหนาย,สุรา,โดย,การออก,พระราชบัญญัติ,สุรา

,ใน,ป, พ.ศ. ,2493,  ซึ่ง,อาจ,กลาว,ได,วา,เปน,จุด,เริ่มตน,ของ,ปญหา,และ,ความขัดแยง,ใน,เร่ือง,การผลิต,และ,

จําหนาย,สุรา,ที่,กําลัง,เปน,ที่,สนใจ,กัน,อยาง,กวางขวาง,ใน,ปจจุบัน, โดย,ที่,พ.ร.บ.,ฉบับ,ดังกลาว,ได,มี,การ

บัญญัติ,หาม,มิ,ให,ผูใด,ทํา,สุรา,หรือ,มี,ภาชนะ,เครื่อง,กล่ัน,สุรา,ไว,ใน, 
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  นอกจาก,นี้, เม่ือ,พิจารณา,ขอมูล,การกู,เงิน,ของ,สมาชิก,กลุมฯ, พบ,วา,สมาชิก,บาง,สวน,กู,เงิน,ทั้ง

จาก,เงินทุน,ของ,กลุมฯ,และ,กองทุน,หมูบาน,เพื่อ,นํา,ไป,ใช,จาย,บริโภค,ประจําวัน, ซึ่ง,ผิด,วัตถุประสงค,ของ,

การสนับสนุน,เงินทุน,โครงการฯ, นี้ ,อยางไร,ก็,ตาม, หาก,มี,เงินทุน,หมุนเวียน,เพิ่ม,ขึ้น,ก็,จะ,ชวย,ให,เกิด,สภาพ

,คลอง,มาก,ขึ้น, ซึ่ง,หมายถึง,รายได,ก็,จะ,เพิ่ม,ตาม,ไป,ดวย, เนื่องจาก,ลักษณะ,การผลิตฯ ,สวน,มาก, ผูผลิต

,จะ,ตอง,ลงทุน,ใน,สวน,ของ,วัตถุดิบ,กอน, แมวา,ใน,บางครั้ง,จะ,มี,การเรียก,เงิน,มัดจํา,การสั่ง,สินคา,บาง

,สวน,ไว, แต,หาก,เปน,คําส่ัง,ผลิต,ที่,มี,จํานวน,มาก ,ผู,มี,ทุน,นอย,ก็,จะ,ขาด,สภาพ,คลอง,ทันที, สวน,ดาน,การ

สราง,งาน,ให,ชุมชน,นั้น, นับ,วา,มี,แนวโนม,ความเปลี่ยนแปลง,ที่,เห็น,ได ,แม,จะ,ยัง,ไม,มากมาย,นัก, เนื่องจาก

,ลักษณะ,การผลิต,สวน,ใหญ,ใน,ชุมชน,เปน,การนับ,ชิ้น,งาน,มาก,กวา,การจาง,งาน,รายวัน,หรือ,รายเดือน, 

และ,สมาชิก,ของ,กลุมฯ,ที่,เห็น,เหตุผล,ใน,การประกอบ,อาชีพ,ผลิต,กระดาษ,สา,เพราะ,ตองการ,กลับ,มา,ทํา,

งาน,ใกล,บาน,หรือ,ไม,ตองการ,ไป,ทํางาน,ตาง,ถิ่น, ใน,ขณะ,ที่,จํานวน,ผูประกอบ,การ,ยัง,เพิ่ม,ขึ้น,จํานวน,ไม,

มาก,นัก,เพราะ,ตอง,อาศัย,เวลา,การจัด,เก็บ,ขอมูล,ที่, 
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