
 

ปญหาคาใจ จากหนังสือแสดงเจตนา 
ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุข 

 
ผศ.นพดล  ปกรณนิมิตด ี

อาจารยประจําคณะนิติศาสตร   มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
Noppadon.pa@spu.ac.th

ลงพิมพในหนังสือพิมพไทยโพสต 8 พฤษภาคม 54 

             หลายทานอาจจะยังไมทราบวา  กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดาํเนินการตาม
หนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพยีงเพื่อยืดการตายในวาระ
สุดทายของชีวติ  หรือเพื่อยุตกิารทรมานจากการเจ็บปวย  พ.ศ. 2553   ไดมีการประกาศไวในราช
กิจจานเุบกษา  เลม 127 ตอนที่ 65 ก   วันที่ 22 ตุลาคม 2553  ที่ผานมา 
           โดยที่ขอที่ 1  ของกฎกระทรวงดังกลาว ระบุวา   กฎกระทรวงนีใ้หใชบังคับเมือ่พนกําหนด
สองรอยสิบวัน  นับแตวันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป       อันหมายความวา กฎหมาย
ฉบับนี้จะยังไมใชบังคับจนกวาจะครบ 210 วันนับจากวนัที่ 22 ตค 53 
            สาระสําคัญของกฎกระทรวงฉบบันี้ นาจะอยูทีเ่ร่ืองของหนังสือแสดงเจตนาลวงหนา ใน
เร่ือง     1. ไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวติ
ตน   หรือ  
             2. เพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวย 
           เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550  บัญญัติใหบุคคลมีสิทธิทําหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการ
สาธารณสุขที่เปนไปเพยีงเพือ่ยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน  หรือเพื่อยุตกิารทรมานจาก
การเจ็บปวยได   โดยการดําเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาดังกลาว  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี ้
           ถาดูจากเหตุผลในการประกาศใชกฎหมายฉบับนี ้ คงทําใหเขาใจไดวา  กฎหมายสุขภาพ
แหงชาติ  ใหสิทธิบุคคลในการทําหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุข เพื่อ
ยืดเวลาการตาย หรือเพื่อยุตกิารทรมานจากการเจ็บปวย ก็ตามที    มันก็หมายถึง การใหผูปวยเต็มใจ
ทําหนังสืออนญุาตใหแพทยยุติการรักษาในลักษณะยืดเวลาการตาย  หรือปฏิเสธการรับบริการดวย
ตนเอง  เพื่อยตุกิารทรมานจากการเจ็บปวย  นั่นเอง 
          ณ.เวลานี้แลว  แมบางทานบางคนอาจจะไมสบายใจหรือไมเหน็ดวยกับวิธีการดาํเนินการตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้ ก็คงทําอะไรไมไดมาก เพราะกฎหมายไดมกีารประกาศใชแลว  เพียงแตรอเวลา
ในการบังคับใช    แตส่ิงหนึง่ที่เปนปญหาคาใจ ซ่ึงผูที่เกีย่วของสามารถดําเนินการไดก็คือ  การ
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ดําเนินการตามกฎหมายที่สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายและการถือเจตนาของบุคคลที่ไดทํา
หนังสือแสดงเจตนาโดยปราศจากแรงบีบคัน้  จะสามารถทําไดจริง มากนอยเพยีงใด 
             ความจริงที่มิอาจปฏิเสธไดสําหรับสังคมไทย ก็คอื   ปญหาคาใจในการรับบริการ
สาธารณสุขของบานเรา   มาจาก ปญหาในเรื่องคาใชจายในการรักษาพยาบาล   กับ ปญหาในเรื่อง
คุณภาพของการบริการ        สองปญหานี้นัน้นาจะถือวาเปนเรื่องใหญมากสําหรับบริการ
สาธารณสุขในบานเรา 
             ดังที่จะเหน็ไดวา   ปญหาในเรื่องคาใชจายในการรักษาพยาบาล  ก็ไดเคยเปนวาระในการหา
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังเชน กรณีโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค   หรือแมจะเปน
โครงการของรัฐบาลปจจุบัน ที่บอกวา 30 บาท  ก็ไมตองจาย  ก็ลวนแลวแตเปนนโยบายที่ชูโรงหา
เสียงในประเดน็เรื่องรายจายของพี่นองประชาชนจากการรับบริการสาธารณสุขทั้งส้ิน 
           แตความจริงที่มิอาจปฏิเสธไดก็คือ  แมชาวบาน  พีน่องประชาชนทั้งหลาย จะไมตองจายเงนิ
เวลาไปรับบริการสาธารณสุข  จากโรงพยาบาลของรัฐ ในกรณีของผูทีใ่ชบัตรทอง  แตคุณภาพใน
การใหบริการ ที่เริ่มตนตั้งแตการรอรับบัตรคิวในโรงพยาบาล  เพื่อที่จะไดรับการรักษาจากแพทย ที่
ตองรอคอยเปนระยะเวลายาวนาน รวมถึง  อัธยาศัยใจคอ จากบุคลากรทางการแพทยสายสนับสนุน  
ทั้งจากพยาบาล หรือผูชวยพยาบาล  แมปจจุบัน จะดีขึ้นกวาแตกอนบาง   แตก็ยงัเชื่อวา ไมสามารถ
ตอบโจทกการรักษาพยาบาลที่ดีที่สุดแกประชาชนได 
          จากจํานวนพีน่องประชาชน ที่เขารับบริการสาธารณสุข  ที่มีมาก ทําใหเตยีงนอนใน
โรงพยาบาลของรัฐหลายแหง ไมเพียงพอตอการรองรับผูปวยที่มีมากขึน้ทุกวนั  ทําใหการขอเตียง
นอนในโรงพยาบาลของรัฐ สําหรับประชาชนธรรมดา ที่ไมเสนสาย  อาจดูเปนเรื่องที่ลําบาก
ยากเย็น    การดูแลรักษาแบบประคับประคองในหองพยาบาล ICU ของโรงพยาบาลรัฐบางแหงกม็ี
ใหเห็นกนัมาตัง้นานแลว      เด็กบางคนปวยแคโรคไสติ่งอักเสบ ยังถึงขั้นเสียชีวิตเลย เพียงเพื่อรอ
การดูอาการจากแพทย  พยาบาล  ที่มีงานลนมือ 
          ในสวนนิยาม ความหมายในกฎหมายฉบับนี้เอง กอ็าจทําใหเกิดปญหาคาใจอยูไดเหมือนกัน 
อาทิ คําวา การทรมานจากการเจ็บปวย  อันหมายความวา “ ความทุกขทรมานทางกายหรือทางจิตใจ
ของผูทําหนังสือแสดงเจตนา  อันเกิดจากการบาดเจ็บหรือจากโรคที่ไมอาจรักษาใหหายได”   นิยาม
นี้มันหมายถึงอะไร  อยางโรคบางอยางที่คนรวยเปน  เชน โรคเบาหวาน  หรือโรคความดันโลหิตสูง 
หรือโรคมะเร็ง   ถาคนรวยทีม่ีฐานะ  ไดรับบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ  เขาก็อาจมชีีวิตที่ยดืยาว
ไปไดอีกซักระยะหนึ่ง  จนกวาจะสูโรคภยัไมไหว จากโลกนี้ไปเอง    
         แตคนจน ละครับ คนมีเงินนอยหรือ คนที่ฐานะปานกลาง ที่เปนมนุษยเงินเดือน  โอกาสที่จะ
รับบริการสาธารณสุขที่ดีจากโรงพยาบาลเอกชน เฉกเชนคนมีฐานะ  คงมีนอย หรือแทบไมมีโอกาส 
ความทุกขทรมานทางจิตใจ อันมาจากสภาพบีบคั้นทางเศรษฐกิจ  อาจจะเปนตวัเรงชัน้ดี ที่ทําให
ผูปวยยอมตายจากโลกนี้ ไปดีกวาการเปนภาระใหกับบคุคลในครอบครัว  ซ่ึงถาหากเปนเชนนั้นจริง



 

หนังสือแสดงเจตนาตามกฎกระทรวงนี้    กค็งไมตางอะไรกับหนังสือขอลาตาย  ที่ทําไดถูกตองตาม
กฎหมาย   โดยที่แพทย พยาบาล ไมตองคิดมากหรือไมสบายใจ หรือตองรูสึกขัดแยงกับมโนธรรม
หรือจิตใตสํานึกแหงหลักปฏิบัติโดยทั่วไปที่แพทย พยาบาลจะตองชวยชีวิตผูปวยใหถึงที่สุด 
             เร่ืองนี้จึงอาจกลับกลายเปนเรื่องทํานองวา  “คนไขอยากตายเอง  ไมใชความผดิหมอที่ไม
รักษา”จริงอยูแมในอกีแงมมุหนึ่ง   อาจเคยมีกรณีทีน่ักรองลูกทุงชื่อดังที่ปวยเปนมะเร็งตับ ขอใช
สิทธิ์ตาย โดยไดแสดงความประสงคกับคนในครอบครัวและแพทยวาไมตองการใสทอชวยหายใจ
การปมหัวใจ หรือใชเครื่องกระตุนหัวใจ หรืออ่ืนใด      ซ่ึงกรณีเชนนีห้ากเปนความประสงคของ
ผูปวยเอง ก็คงเปนสิทธิของผูปวยที่ตองเลอืกตัดสินใจดวยตวัของตัวเอง    ซ่ึงหากมกีฎหมาย
ลักษณะเชนนีร้องรับ ก็จะทาํใหแพทย พยาบาล  สบายใจมากขึ้น 
            จริงอยู แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา 35 จะระบุวา  บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพในชวีติและรางกาย  แตในขณะเดยีวกัน มาตรา 51 ก็ระบุวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน
ในการรับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน.......”   ซ่ึงถาตราบใดการรับบริการ
สาธารณสุขจากรัฐ  ยังมีปญหาในเรื่องงบประมาณตอหวัที่โรงพยาบาลจะไดรับ  ยอมสงผลตอ
คุณภาพการรักษาพยาบาล  อยางหลีกเลี่ยงไมได   เพราะเปนการรักษาพยาบาลตามเงนิที่ไดรับ  แลว
อยางนี้  บุคคลจะยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขไดอยางไร   ถาตราบใดที่ยังมี
ปญหาเรื่องเงิน  มีตัวตั้งอยูในระบบการรักษาพยาบาล 
           ฉะนั้น ทางเลือกของผูปวยในลักษณะเชนนี้   จึงไมอยากมองวาเปนเรื่องความกาวหนาใน
กฎหมายไทยแตอยางใด  ถาตราบใดประเทศไทยยังมีปญหาในเรื่องการขอรับบริการสาธารณสุข ที่
เอาเงินเปนตวัตั้ง  แลวคุณภาพการรักษาถึงจะตามมา       ทางเลือกที่ตองการจากไปอยางสงบและ
ตามธรรมชาติเชนนี้   ควรจะตองใชอยางจํากัด  และควรใชเฉพาะผูปวยที่ไดเขารับการ
รักษาพยาบาลมาซักระยะหนึ่ง   โดยทีแ่พทย พยาบาล ไดชวยอยางเต็มที่ โดยการสนบัสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ  แตถาไมไหวแลวจริง   ทางเลือกนี้ก็คงอาจเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่ใหผูปวย
หรือญาติ ไดมสิีทธิเลือกใช 
          ทายสุดนี้  หลังจากกฎหมายฉบับนี้มผีลใชบังคับแลว  ภาพที่นากลัวสยดสยองกค็ือ  หากมี
ผูปวย อาการโคมา เขารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลรัฐ   คงจะไมปรากฎภาพ การยื่นหนังสือ
แสดงเจตนาใหญาติลงนามไวกอน  เขารับการรักษานะครับ    แมจะอธิบายดวยเหตผุลรอยแปด
อยางใด บุคลากรทางแพทยกไ็มควรเขาไปอํานวยความสะดวก หรือจดัแจงใหเองดังเชนที่เขียนเปด
ชองไวในกฎหมาย เพราะมนัจะทําใหเกิดปญหาคาใจเปลาๆ   ใหความรูผูปวยและญาติของผูปวย
ทางสื่อตางๆกอน  และใหเขาคิดเองเถอะครับ   เพราะชีวติที่จะบอกใหเขาเลือกตายมนัเปนของ
ผูปวยนะครับ 
 
 


