
 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ศาลเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ องคกรหนึ่งตามหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย 

อํานาจหนาที่จึงไมอาจซ้ําซอนกับองคกรที่ใชอํานาจลักษณะอ่ืน นอกจากองคกรตุลาการดวยกัน ใน

การทําหนาที่ขององคกรตุลาการนั้นในการวินิจฉัยคําวินิจฉัยจะตองเปน ที่สุด เด็ดขาด อยูในสถานะ

ที่ไมอาจเปลี่ยนแปลง แกไข หรือเพิกถอนไดโดยองคกรเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ  

  ศาลปกครองเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 

(administrative justice) อันเปนกระบวนการยุติธรรมอีกประเภทหนึ่งในระบบศาลคู (duality of 

jurisdiction) ที่ใชอยูในนานาอารยประเทศตามแบบของศาลในประเทศกลุม civil law ทั่วไป วิธี

ดําเนินงานของศาลปกครองจึงเปนระบบวิธีของการใชอํานาจตุลาการที่เรี ยกวากระบวนการ

ยุติธรรมทางปกครองอันเปนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย 

และในพระปรมาภิ ไธยพระมหากษัตริย โดยศาลปกครองมีบทบาทและหนาที่ในการตรวจสอบ 

และควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารและฝายปกครองวาการกระทําและคําสั่งทางปกครองที่ได

ดําเนินไปน้ัน เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย สอดคลองกับวัตถุประสงคและเจตนารมณของ

กฎหมายที่รัฐสภาไดตราขึ้นหรือไม 

 สวนฝ ายบริหารมีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน โดยใชอํานาจของรัฐในการ

บริหารและปกครองซึ่งเปนเร่ืองของกฎหมายในสาขากฎหมายมหาชนที่มีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ 

การดูแลรักษาประโยชนของประชาชนของทุกคนเปนสวนรวม เพื่อใหประชาชนมีความผาสุข 

บํารุงสงเสริมดูแลบานเมืองให มีความสงบเรียบรอย โดยเปนการใชอํานาจบริหารซึ่ งแบงแยก

ตางหากจากองคกรตุลาการ ในการดําเนินงานของฝายบริหาร จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชกฎหมาย

เปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งแมจะใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือแตฝายบริหารก็ตองกระทําการ

ภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจ ต ามหลักนิติรัฐ  (legal state) โดยศาลปกครองเองแมไมมีหนาที่ในการ

บริหารราชการแผนดิน แตก็มีหนาที่ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารใหเปนไปตาม

กฎหมาย แตทั้งนี้ก็มิใชวาศาลปกครองจะสามารถการกระทําของฝายบริหารไดทุกเร่ืองมิเชนนั้นจะ

กลายเปนวาศาลเปนผู ทําหนาที่บริหารราชการแผนดินเอง ดังน้ันหากเปนเร่ืองการ ใชดุลยพินิจ

โดยเฉพาะในบางเร่ือง ศาลก็จะไมเขาไปควบคุมตรวจสอบการใชดุลยพินิจดังกลาว โดยเปนหนาที่

ขององคกรอ่ืนในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
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  โดยในระบบรัฐสภา ในการตรวจสอบการทํางานในเชิงนโย บายของ รัฐบาล มีองคกร

รัฐสภาทําหนาที่ ในการถวงดุลการใชอํานาจในทางบริหารของรัฐบาลอยูแลว ดังนั้นหากใหองคกร

ศาลสามารถเขาไปควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารในเร่ืองการกระทําของรัฐบาล 

(acte de´ gouvernement) ทั้งที่มีองคกรฝายนิติบัญญัติ ทําหนาที่ตรวจสอบ อยูแลว ยอมเปนการขัด

ตอหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย และทําใหเกิดความสับสนในการกําหนดเขตอํานาจหนาที่

ระหวางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ อันอาจทําใหเกิดปญหาความสุมเสี่ยงตอการใช

อํานาจที่เกินขอบเขตดวย เพราะหากยินยอมใหการกระทําของรัฐบาลถูกตรวจส อบไดโดยฝายนิติ

บัญญัติ และฝายตุลาการ ในเร่ืองเดียวกัน และแตละองคกรมีความเ ห็นไปในคนละทิศทางตรงขาม

กนัแลว จะเกิดผลเสียตอการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารอยางมาก อีกทั้งหากเกิดเหตุ

ดังกลาวฝายบริหารจะบริหารราชการแผนดินไปในทิศทางใด ดังนั้นแตละฝายความ คํานึงถึงขอบ

อํานาจที่ตนเองมีไมกาวลวงเขากระทําการที่เปนการเกินขอบเขตอํานาจของตน 

บทสรุป 

 จากการวิจัยศึกษาถึง แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําทางปกครอง  หลกัการแบงแยก

อํานาจ วิวัฒนาการ บทบาท อํานาจหนาที่ของศาลปกครอง ทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล (acte de´ 

gouvernement) และสถานะทางกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรีแลว พบวาปญหาที่สําคัญที่สุดคือการ

ที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาการกระทําการในการลงนามแถลงการณรวม ไทย –  กัมพูชา เร่ืองการขอ

ขึ้นทะเบียนปราสาทวิหารเปนมรดกโลกของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยอาศัย

ความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรี  และการที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตอแถลงการณ

รวม ไทย – กัมพูชา เปนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. 2542 กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายอยูภายใตเขต

อํานาจศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาค ดี โดยมองในแงองคกรเปนหลัก มิไดมองในแงการ

กระทําวาเปนการกระทําของรัฐบาล (acte de´ gouvernement)  

 ซึ่งในเร่ืองทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล (acte de´ gouvernement) มีองคประกอบที่สําคัญ 

คือ เปนการกระทําขององคกรรัฐบาลกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ กระทําการใน

ลักษณะความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารหรือกระทําการที่เกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศ เมื่อพิจารณาการกระทําในคดีแถลงการณรวม ไทย –  กัมพูชา  เร่ืองการขอขึ้น

ทะเบียนปราสาทวิหารเปนมรดกโลก คําสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ 984/2551 จะพบวา

การ กระทําในการนําเสนอรางแถลงการณรวมระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
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รางแถลงการณรวมไทย –  กัมพูชา  และมีมติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศลงนามใน

แถลงการณรวมไทย –  กัมพูชา และการลงนามในแถลงการณรวมดังกลาวของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางประเทศ เปนการกระทําขององคกรของรั ฐบาล โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มไิด

เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายภายในระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนที่มีคาบังคับดังเชน

พระราชบัญญัติ กระทําการที่เกี่ยวเน่ืองกับความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนการ

กระทําในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลโดยตรงไมมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชน อีก ทั้งการ

กระทําแตละสวนถือวาเปนกระบวนการเดียวกัน เพื่อใหการกระทําบรรลุจุดประสงคเปาหมาย ไม

สามารถแยกออกจากกันได รวมถึงการกระทําแตละส วนของคณะรัฐมนตรีไมมีความเปนกฎและ

คําสั่ง รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนการแสดงทิศทางของการบริหารประเทศ ที่คณะรัฐมนตรี

ออกโดยอาศัยอํานาจทางบริหาร เกี่ยวกับการดําเนินงานในดานนโยบายของคณะรัฐมนตรีใน

ความสัมพันธระหวางประเทศที่ใชอํานาจบริหารตามหลักการแบงแยกอําน าจอธิปไตย จึงเปนเร่ือง

ที่รัฐบาลจะตองรับผิดชอบและถูกควบคุมตรวจสอบในทางการเมืองโดยรัฐสภา ตามหลักการ

ถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติตามกระบวนการและวิธีการทางการ เมือง จึง

มิใชการกระทําทางปกครองไมอยูภายใตเขตอํานาจศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี  เพราะ

ถือไดวา การกระทําการในคดีการลงนามแถลงการณรวม ไทย –  กัมพูชา เร่ืองการขอขึ้นทะเบียน

ปราสาทวิหารเปนมรดกโลกของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนการกระทําในฐานะ

รัฐบาล โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญกระทําการที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ จึงเปนการกระทําตามทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล (acte de´ gouvernement) ที่

เกี่ยวเน่ืองกับความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ อีกทั้งเมื่อพิจารณาในแงผูฟองคดีที่

ไมมีสิทธิในการฟองคดีน้ีเพราะไมไดเปนบุคคลผูซึ่งไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออ าจจะ

เดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได จากการกระทําดังกลาว ศาลปกครองควรจะตองไมรับคดีน้ี

พิจารณา 

 เมื่อเปรียบเทียบกับเร่ืองในลักษณะเดียวกันจะเห็นวามีความแตกตางกันในผลของคํา

วินิจฉัยของศาลปกครอง คือ คดีความตกลงหุนสวนเศษรฐกิจไทย –  ญ่ีปุน  (JTEPA) คําสั่ง ศาล

ปกครองสูงสุดที่ 178/2550 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งวาในการมีมติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบให

นายกรัฐมนตรีและผูแทนการเจรจารวมตลอดถึงคณะบุคคลที่เกี่ยวของกับการลงนามความตกลง

หุนสวนเศรษฐกจิไทย - ญ่ีปุน ดําเนินการลงนามไดน้ัน เปนกรณีที่มติคณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางการ

บริหารของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญกระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐมนตรีมิ ได

กระทําในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ตามนัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอ งและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 แตกระทําในฐานะที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งมติ
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ดังกลาวมิไดใชอํานาจตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ และยังไมมีผลทางกฎหมายสูภายนอก

และยังไมกอใหเกิดนิติสัมพันธขึ้น มิใชมติคณะรัฐมนตรีใชอํานาจทางการบริหารของรัฐตาม

พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนที่มีผลใชบังคับเชนพระราชบัญญัติ ออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการ

อ่ืนใด เพื่อใหการดําเนินกิจการทางปกครองตามที่กฎหมายดังกลาวกําหนดบรรลุผล และแตละสวน

ของการกระทําไมสามารถแยกออกจากกันเพื่อพิจารณาได คือศาลปกครองมองการมีมติคณะ  

รัฐมนตรีในคดีดังกลาว ทั้งในแงที่มาแหงอํานาจวาเปนอํานาจทางการบริหารของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

รวมทั้งมองในแงลั กษณะการกระทําวาเปนการกระทําการในความสัมพันธระหวางประเทศ มิได

เปนการกระทําทางปกครอง แตเปนการกระทําของรัฐบาล  (acte de´ gouvernement) คดีน้ีจึงไมใช

คดีพิพาทที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

  จะเห็นไดวา กรณีคดีแถลงการณรวม ไทย –  กัมพูชา  เร่ืองการขอ ขึ้นทะเบียนปราสาท

วิหารเปนมรดกโลก เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับคดีความตกลงหุนสวนเศษรฐกิจไทย – ญ่ีปุน (JTEPA) 

แมจะเปนการกระทําในลักษณะเดียวกัน  แตมคีวามแตกตางกนัอยางเห็นไดชดัในแงของแนวคดิ

ทฤษฎีและเหตุผลที่นํามาใชในการพิจารณา ซึ่งสงผลทําใหคําสั่งที่ออกมาน้ั นมีลักษณะที่ไม

สอดคลองกนั โดยคดีความตกลงหุนสวนเศษรฐกจิไทย – ญ่ีปุน (JTEPA) ศาลปกครองพิจารณาจาก

ลักษณะ การกระทํา  โดยมองวามติคณะรัฐมนตรีที่เกิดจากการใชอํานาจบริหารของรัฐตาม

รัฐธรรมนูญเปนการกระทําทางรัฐบาลที่ไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองที่จะรับไวพิจารณา แต

คดีแถลงการณรวม ไทย –  กัมพูชา  เร่ืองการขอขึ้นทะเบียนปราสาทวิหารเปนมรดกโลก ศาล

ปกครองพิจารณาจากองคกรกระทําการเพียงเปนหลักอยางเดียว โดยมองวาการกระทําของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรีในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ตาม

มาตรา 3 แหงพระราชบั ญญัติจัดต้ังศาลปกค รองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 จึงอยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

  อาศัยเหตุผลตามที่ไดวิเคราะหมาจะเห็นวา  คดีความตกลงหุนสวนเศษรฐกิจไทย –  ญ่ีปุน

(JTEPA) คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 178/2550 เปนคําสั่งที่สอดคลองกับหลักนิติรัฐ หลกัวิชา

นิติศาสตร และใชเปนบรรทัดฐานตอไปได สวนคดีแถลงการณรวม ไทย –  กัมพูชา เร่ืองการขอขึ้น

ทะเบียนปราสาทวิหารเปนมรดกโลก  คําสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ 984/2551 ไมอาจ

ถือเปนบรรทัดฐานได เพราะนอกจากจะขัดแยงตอหลักการตามทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล  (acte 

de´ gouvernement) แลวยังขัดตอดุลยภาพแหงอํานาจองคกรของรัฐอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ  

 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลปกครองและการกระทําของรัฐบาลเกี่ยวกับ

ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ กรณีแถลงการณรวม ไทย –  กัมพูชา และความตก

ลงหุนสวนเศรษฐกจิ ไทย –  ญ่ีปุน  (JTEPA) ผูวิจัยเสนอใหแกไขเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญแหงราช  

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.2542 โดยใหระบุอํานาจของฝายบริหารเกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาลในความสมัพนัธระหวาง

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร และการกระทําที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ เพิ่มเติมเร่ือง

การพิจารณาแยกการกระทําทางปกครองออกจากการกระทําของรัฐบาล และแยกประเภทของการ

กระทําของรัฐบาลออกไวใหชัดเจน และควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจศาลปกครองในการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของฝายบริหารใหชัดแจง  โดยเฉพาะเร่ืองการกระทําของรัฐบาล

ในความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  และการกระทําที่เกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศ วาศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบป ระการใด เพื่อปองกันไมใหเกิดผลที่ไม

พึงประสงค คือการบิดเบือนการใชอํานาจหรือมีการใชอํานาจผิดไปจากวัตถุประสงคหรือเจตนารมณ

ของกฎหมาย 

  เมื่อกฏหมายไดมีการบัญญัติเพิ่มเติมใหชัดเจนเร่ืองการกระทําของรัฐบาลในความ  

สัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  และการกระทําที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

ประเทศตามที่ไดเสนอแนะมาตามรายละเอียดที่กลาวมาขางตน การฟองคดีตอศาลปกครองก็จะไม

มีปญหาในเร่ืองเขตอํานาจของศาลปกครองในคดีเกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาล อีกทั้งการพิจารณา

รับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองที่มีความสับสนอยูก็จะหมดไป เน่ืองจากผูวิจัยเสนอ

ความเห็นวาหากมีการระบุ และแยกประเภทของการกระทําของคณะรัฐมนตรีวาการกระทําใดบางที่

อยูในเขตอํานาจศาลปกครองที่จะพิจารณา ปญหาเร่ืองการนํามติคณะรัฐมนตรีเขาสูกระบวนการ

พิจารณาของศาลปกครองก็จะหมดไป อีกทั้งยังจะเปนการสรางเ สถียรภาพในการบริหารราชการ

แผนดินของฝายบริหารและสรางความนาเชื่อถือของประเทศตอนานาอารยประเทศอีกดวย 

ผูวิจัยจึงเห็นสมควรเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาลใน

ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  และการกระทําที่ เกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ดังนี้ 
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 1.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลปกครอง กับการกระทําของรัฐบาล  

  1.1  แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   ประเด็นน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือควรแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวด 9 คณะรัฐมนตรี โดยใหเพิ่มบทบัญ ญัติเกี่ยวกับอํานาจของฝาย

บริหารในการกระทําที่เกี่ยวความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  และการกระทําที่

เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ ใหชัดเจนวาเร่ืองใดบาง เปนกระทําการในฐานะรัฐบาลโดย

อาศัยอํานาจที่ไดมาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ตามทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล  (acte de´ 

gouvernement) เพราะเปนการใชอํานาจของฝายบริหารในการกระทําการ การตัดสินใจ การตัดสินใจ

เกี่ยวกับนโยบายของประเทศ การกําหนดนโยบายในเร่ืองตางๆ เปนอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี

ในการบริห ารราชการแผนดิน และยอมถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา หรือศาลรัฐธรรมนูญเพราะเปน

เร่ืองที่รัฐบาลจะตองรับผิดชอบและถูกควบคุมตรวจสอบในทางการเมืองโดยองคกรหรือ

กระบวนการทางการเมือง ไมอยูภายใตอํานาจการควบคุมตรวจสอบโดยศาลปกครอง จะไดไมเกิด

ขอถกเถยีงในเร่ือง อํานาจของฝายบริ หารในการกระทําที่เกี่ยวความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหาร และการกระทําที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ เพื่อใหฝายบริหารสามารถ

บริหารประเทศไดตามนโยบายที่ใหไวกับประชาชนอยางเต็มประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพและไดรับ

ความเชื่อถือจากนานาอารยประเทศ  

  1.2  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2542 ประเด็นน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือควร แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 ใหสอดคลองกับการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดย

เพิ่มบทบัญญัติใหชัดเจนวาหากเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

บัญญัติวากระทําการใดของฝายบริหารเปนกระทําการในฐานะรัฐบาลโดยอาศัยอํานาจที่ไดมาตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  และการ

กระทําที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศแลว ตามทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล  (acte de´ 

gouvernement) ไวชัดเจนแลวนั้น มิใชคดีพิพาทที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

แตในกรณีที่คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี กระทําการที่มิไดบัญญัติวาเปนกระทําการในฐานะรัฐบาล

โดยอา ศัยอํานาจที่ไดมาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว กระทํานั้นอาศัยอํานาจตามพระราช  

บัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรียอมกระทํา

การในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจทางปกครอง และการกระทํานั้นเปนการกระทําทาง

ปกครอง ก็ยังคงตองตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายโดยศาลปกครอง 
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 2.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลปกครอง กับการแยกประเภทวาการกระทําใน

ลักษณะใดบางเปนการกระทําของรัฐบาล (acte de´ gouvernement) 

  2.1  แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

   ประเด็ นน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือควร แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวด 9 คณะรัฐมนตรี โดยใหเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการแยกประเภทวา

การกระทําในลักษณะใดบางเปนการกระทําของรัฐบาล  (acte de´ gouvernement) เพราะในการ

บัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองอํานาจของฝายบริหารบางคร้ังไมสามารถระบุรายละเอียดของก าร

กระทําภายใตอํานาจของฝายบริหาร ที่ประสงคจะใหเปนการกระทําของรัฐบาลไวไดครบถวน 

ดังนั้นควรเพิ่มเติมบทบัญญติที่จะทําใหสามารถแยกประเภทวาการกระทําในลักษณะใดบางเปนการ

กระทําของรัฐบาล  (acte de´ gouvernement) ไวใหชัดเจน โดยระบุวาหากเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญ

มิไดกําหนดไวแตการกระทําดังกลาวเปนการกระทําขององคกรรัฐบาลโดยอาศัยอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญ และลักษณะของการกระทํา เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนง านนโยบาย ในดาน

ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารและการกระทําที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ใหถือวาไมอยูในอํานาจพิจารณาคดีของศาลปกครอง เปนตน เพื่อใหการพิจารณาวาการ

กระทําในลักษณะใดเปนการกระทําของรัฐบาลซึ่งไมอยูภายใตอํานาจการควบคุมตรวจสอบโดย

ศาลปกครอง หรือเปนการกระทําทางปกครองอันอยูภายใต อํานาจการควบคุมตรวจสอบโดยศาล

ปกครองชัดเจนขึ้น  

  2.2  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.

2542  

   ประเด็นน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกค รอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 ใหสอดคลองกั บรัฐธรรมนูญ โดยใหมีบทบัญญัติวาในการ

พิจารณาของศาลปกครองเร่ืองการแยกประเภทวาการกระทําในลักษณะใดบางเปนการกระทําตาม

ทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล (acte de´ gouvernement) จะตองกระทําตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนด

ไวโดยเครงครัด วาการกระทําในลักษณะใดไมอยูภายใตอํานาจการค วบคุมตรวจสอบโดยศาล

ปกครอง เพื่อจะไดไมเกิดปญหาในเร่ืองเขตอํานาจศาลปกครอง โดยระบุวาศาลปกครองไมมีอํานาจ

พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญกับเอกชนหรือระหวางองคกรตาม

รัฐธรรมนูญดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเน่ืองมาจากการที่องคกรตามรัฐธรรมนูญใชอํา นาจตาม

รัฐธรรมนูญกระทําการตางๆ หรือเนื่องมาจากการที่องคกรตามรัฐธรรมนูญละเลยตอหนาที่ตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควรไม 
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 3.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเขตอํานาจศาลปกครอง กับการกระทําทางปกครองที่สามารถ

แยกออกจากการกระทําของรัฐบาลได  

  ประเด็นน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือควร แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกค รอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 ใหมีบทบัญญัติให ชดัเจนวา ในกรณีเปนการกระทําของ

รัฐบาล (acte de´ gouvernement) ซึ่งมีการกระทําหลายสวน และมีการกระทําทางปกครองที่สามารถ

แยกออกจากการกระทําของรัฐบาล (detachable des actes de´ gouvernement) อยูดวยน้ันในการ

พิจารณา วาการกระทําดังกลาวอยูภายใตอํานาจการควบคุมตรวจสอบโดยศาลปกครองหรือไม

จะตองกระทําโดยเครงครัด วาการกระทําทางปกครองที่แยกสวนออกมานี้ตองเปนการกระทําที่แยก

ออกมาโดยเด็ดขาดจากการกระทําที่เกี่ยวกับการสัมพันธระหวางประเทศโดยตรง หากพิจารณาแลว

พบการกระทําแตละสวนถือไดวาเปนกระบวนการเดียวกัน ซึ่งหากการกระทําใดเปนการกระทํา

ของรัฐบาลแลว แมจะมีการกระทําทางปกครองมารวมอยูดวยในบางขั้นตอนเพื่อใหการกระทํา

บรรลุจุดประสงคเปาหมายอันเปนการกระทําของรัฐบาล ก็ตองถือวาการกระทําทุกขั้นตอนเปนการ

กระทําของรัฐบาลไมสามารถแยกจากกันเพื่อพิจารณาความชอบดวยกฎหมายเปนสวนๆ ได 

 4.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ ประเด็นอํานาจฟองคดี  

  ประเด็นน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือควร แกไขเพิ่มเติมมาตรา 42 แหงพระราชบัญ ญัติจัดต้ัง

ศาลปกค รองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 ใหชดัเจนวา ผูฟองคดีจะอางเพียงวาเปน

ประชาชนไทยและเปนเจาของอํานาจอธิปไตยของชาติ มีหนาที่ปองกันประเ ทศรักษาผลประโยชน

ของชาติ โดยไมไดรับความเดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอยางแทจริงแลวไมสามารถที่จะ

ฟองคดีตอศาลปกครองได เพราะถาหากยินยอมใหประชาชนทั่วไปสามารถนําเร่ืองตางๆ  ที่ตนไม

เห็นดวยหรือเห็นวาไมเหมาะสมมาฟองตอศาลได โดยอางเหตุวาเพื่อรักษาผลประโยชน ของชาติจะ

กอใหเกดิปญหาในอนาคต  

 5.  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ ประเด็นคําสั่งของศาลปกครองสู งสุด ที่พิจารณาความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําในชั้นการพิจารณาอุทธรณคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อ

บรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการพิพากษา 

  ประเด็นน้ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะคือควร แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกค รอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 ในเร่ืองการ พิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุดวา หากเปน

เร่ืองการอุทธรณคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนการ

พิพากษาของศาลปกครองกลาง ศาลปกครองสูงสุดไมมีอํานาจพิจารณาลงไปถึงความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําดังกลาว ตามหลักการที่ใชอํานาจ ตุลาการในกระบวนการยุติธรรมทาง
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ปกครอง เพราะจะเกิดปญหาขึ้นวาหากศาลปกครองก ลางสืบพยานเสร็จสิ้น แลวเห็นวา การกระทํา

ของผูถูกฟองคดีทั้งสองเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองกลางจะพิพากษาอยางไร 

 ดังน้ันผูศึกษาจึงเห็นสมควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญแ หงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกค รองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 

โดยใหระบุอํานาจของฝายบ ริหารเกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาล ในความสัมพันธระหวางฝายนิติ

บัญญัติและฝายบริหาร  และการกระทําที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ เพิ่ มเติมเร่ืองการ

พิจารณาแยกการกระทําทางปกครองออกจากการกระทําของรัฐบาล และแยกประเภทของการกระทํา

ของรัฐบาลออกไวใหชัดเจน และควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจศาลปกครองในการตรวจสอบ

ความชอบดวยกฎหมายของฝายบริหารใหชัดแจง  เพื่อไมใหมีปญหาในเร่ืองการกาวลวงการใช

อํานาจของรัฐบาลโดยศาลปกครองเกิดขึ้นอีก 

  ทั้งน้ีใน การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญน้ัน จะตองปฏิบัติตามวิธีการที่ไดบัญญัติไวใน 

มาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และหากเปนทีช่ดัแจงวา

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตพื้นที่นอกอาณ าเขตซึ่งประเทศไทยมี

สิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  หรือจะตอง

ออกพระราชบญัญัตเิพือ่ใหการเปนไปตามหนังสอืสญัญา  หรือมีผลกระทบตอความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  หรือมีผลผูกพันดานการคา  การลงทุน หรือ

งบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา โดยตองดําเนินการ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 190 เพื่อเปนการใหเกียรติแก

รัฐสภาและขอบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 


