
บทที่ 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นองค์กรหนึ่งของกระบวนการบริหารงานยุติธรรม โดยมี
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
สังคม ด้วยการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย สามารถอ านวยความสะดวกความยุติธรรมและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส เสมอภาค และเป็นธรรม  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งทั้งในฐานะที่เป็นองค์กรหลักของ
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม การปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาตินั้นได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั่งแต่อดีตที่ผ่านมา จนกระทั่งล่าสุดในปี พ.ศ.2547 
ได้มีการก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ระบบการบริหารงานใหม่ในพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.2547 แต่เดิมกฎหมายเกี่ยวกับข้าราชการต ารวจซ่ึงประกอบไปด้วย พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.2521 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พ.ศ.2477 พระราชบัญญัติยศ
ต ารวจ พ.ศ.2480 และพระราชบัญญัติเครื่องแบบต ารวจ พ.ศ.2477 (ฉบับที่ 2)ได้ใช้บังคับมานาเป็น
เวลานานแล้ว ท าให้มีบทบัญญัติหลายประการ ซ่ึงไม่เหมาะสมแก่การพัฒนาระบบงานต ารวจกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช จึงมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติต ารวจขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา เรียกว่า 
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2547 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2547 เป็นต้นมา  ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วน
ราชการการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีบทบาทอ านาจ
หน้าที่ส าคัญต่อประเทศชาติ เช่น รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินีพระ
รัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราช
อาคันตุกะ ควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซ่ึงปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่งคงราชอาณาจักร ปฏิบัติการอ่ืนใดที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ ช่วยเหลือการ
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พัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 การก าหนดระบบบริหารงานในส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยมีหลักส าคัญคือการก าหนด
อ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นก าหนดโดยให้มี
คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ  (ก.ต.ช.)  มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายการบริหารงาน
ต ารวจ แนวทางการบริหารงานราชการและการด าเนินงานของข้าราชการต ารวจให้เป็นไปตาม
นโยบายก าหนดขั้นตอนในการกระจายอ านาจระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติกับต ารวจภูธร
จังหวัด และราชการส่วนท้องถ่ิน การก าหนดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ การแบ่ง
ข้าราชการต ารวจแบบมียศและไม่มียศก าหนดสายงานสอบสวนให้เป็นสายงานช านาญการและมีผล
ต่อการเล่ือนระดับในสายงาน  ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) มีอ านาจหน้าที่
ในเรื่องของมาตรฐานการริหารงานบุคคลและการจัดระบบของข้าราชการต ารวจโดยเฉพาะเรื่อง
แต่งตั้งโยกย้ายต าแหน่งส าคัญของส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
 ปัจจุบันการบังคับใช้พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ประกอบกับ กฎ
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  (ก.ตร. ) ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการต ารวจระดับ สารวัตร ถึง จเรต ารวจแห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.
2549 ยังมีปัญหาอยู่มาก เพราะผู้มีอ านาจแต่งตั้ง มักใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อกระท าให้ครบขั้นตอน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่ไม่ชอบธรรม รวมถึงการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติด้วย ที่
ไม่มีหลักเกณฑ์การคัดเลือก ควรมีการแก้ไขกฎหมายต ารวจฉบับนี้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมท้ังผู้มี
อ านาจเสนอชื่อแต่งตั้งโยกย้ายให้เหตุผลลอย ๆ ว่า เหมาะสม และคณะกรรมการเห็นชอบตามผู้มี
อ านาจเสนอ และผู้มีอ านาจแต่งตั้งไปแล้วนั้น หากเกิดผลเสียหายต่อตัวผู้ได้รับการแต่งตั้ง ผู้มีอ านาจ
เสนอและผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง ย่อมจะต้องมีความรับผิดทางอาญาต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตาม
กฎหมาย อีกทั้งยังจะต้องรับผิดในทางแพ่งส าหรับความเสียหายแก่ผู้เสียหาย ตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมต ารวจ และมีความรับผิด
ทางวินัย  ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาท่ีน่าสนใจหลายเรื่อง เช่น 
การเพิกถอนค าส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข ที่ส่ังย้ายข้าราชการต ารวจระดับสูงของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ไปปฏิบัติราชการที่
ส านักงานนายกรัฐมนตรีโดยมิชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงค าส่ังให้เพิกถอนค าส่ังแต่งรองอธิบดี
กรมสรรพากร ซ่ึงต่อมาได้รับการเล่ือนระดับต าแหน่งสูงขึ้นเป็นอธิบดีแล้ว โดยให้เพิกถอน
ย้อนหลังไปแต่งตั้งวันที่ระบุในค าส่ัง ซ่ึงต่อมาคณะกรรมการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ( ป.ป.ช. ) ได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552 ชี้มูลความผิดตั้งแต่อดีตเลขาธิการ
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ( ก.พ. ) และคณะกรรมการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการที่ไม่
เป็นไปตาม กฎเกณฑ์  อันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการบริหารราชการ ท้ังนี้ 
คณะกรรมการคัดเลือกย่อมพิจารณาได้ว่าการกระท าดังกล่าวจะก่อให้เกิดความเสียหาย หายต่อมี
สิทธิได้รับการเล่ือนต าแหน่ง อันเป็นกระท าผิดร้ายแรง และ ยังเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ด้วย 
 นอกจากนี้ ศาลปกครองยังมีค าพิพากษาท่ีเพิกถอนค าส่ังแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ
โดย ไม่เป็นธรรม โดยศาลวินิจว่า แม้กระบวนการแต่งตั้งจะชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ แต่หาก
ไม่มีเหตุผลที่สามารถอธิบายได้ ก็ไม่อาจจะถือว่าเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย จึงให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควบคุมให้ต ารวจภูธรภาค 2 แต่งตั้งผู้ฟ้องคดีกลับไปด ารงต าแหน่งเดิม 
และให้ชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งผู้ฟ้องคดีนั้นด้วยเป็นต้น  
 การกระท าความผิดของผู้มีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ยังประสบปัญหาอีกหลายประการ รวมถึงปัญหาท่ีต ารวจได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือทาง
การเมืองอย่างยาวนาน ปัญหาการบริหารบุคคลที่ไร้ความชัดเจน การขาดหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมใน
การคัดเลือกตัวผู้น าสูงสุดขององค์กร การบังคับใช้กฎหมาย รวมท้ัง ข่าวคราวการซ้ือขายต าแหน่ง
ในการแต่งตั้งโยกย้ายในวาระประจ าปี พ.ศ.2551 ถึง 2552 ที่ผ่านมา ให้มีการด าเนินการตามขั้นตอน
ตามกฎหมายกับผู้มีส่วนกระท าผิดต่อไป ปัญหาของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ทับถมกันอย่าง
ยาวนาน พร้อมกับข่าวในด้านลบต่อองค์กรต ารวจอย่างไม่หยุดหย่อนนี้ ท าให้บุคลากรส่วนใหญ่
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ยอมรับว่าสภาพปัญหาดังกล่าวยาวเกินกว่าจะแก้ไขเยียวยา พร้อมกับ
ปรับตัวเข้ากับสภาวะที่จะต้องแสวงหาเส้นสายเพื่อความเจริญก้าวหน้า โดยจะต้องวิ่งเต้นในทุก
รูปแบบ จนสังคมเรียกร้องให้ผ่าตัดองค์กรนี้ใหม่อยู่ตลอดเวลา ปัญหาดังกล่าวนี้เอง ได้แก่ กฎ
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  (ก.ตร. ) ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ.2549  ผลทางกฎหมายหากผู้มีอ านาจแต่งตั้งและคณะกรรมการคัดเลือกรวมถึง
คณะกรรมการที่มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบนั้น หากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง 
จะต้องมีความรับผิดชอบทางอาญา ทางแพ่ง ทางปกครอง และทางวินัยหรือไม่ประการใด  
 ข้าราชการต ารวจ เป็นผู้ท่ีมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย จรรโลงไว้ซ่ึง ความ
ยุติธรรมในสังคม พยายามสร้างสังคมให้มีความสงบสุข ให้ประชาชนได้รับการปฏิบัติจากการ
บังคับใช้กฎหมายด้วยความเท่าเทียมกัน ข้าราชการต ารวจจึงเป็นประตูด่านแรกที่จะต้องสร้างความ
เป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน เมื่อมองในอีกด้านหนึ่งของตัวข้าราชการต ารวจที่จะไปอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนนั้น ในฐานะที่เป็นบุคคลากรในองค์การ ก็ย่อมท่ีจะมีความต้องการ
ได้รับการปฏิบัติจากองค์กรการบริหารที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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ในระบบการบริหารงานบุคคล ท่ีเกี่ยวข้องกับต ารวจนับตั้งแต่เริ่มเข้ามาเป็นต ารวจ ระบบการสรรหา 
การบรรจุ แต่งตั้ง การพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา จนกระทั่งถึงการออกพ้นไปจากองค์กร
ต ารวจ ระบบการบริหารงานบุคคลก็ยังครอบคลุมตามไปตลอดเวลา 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและ 
กองบัญชาการเพื่อกระจายอ านาจไปยังกองบัญชาการมากขึ้น ในการบริหารงานบุคคลทุกด้าน โดย
ยึดหลักคุณธรรมเพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ และเป็นหลักในการประกันความมั่นคงก้าวหน้าในการ
รับราชการแก่ข้าราชกาลต ารวจที่มีความรู้ความสามารถและมีความประพฤติดี โดยกระจายอ านาจ
การบริหารงานบุคคลไปยังหน่วยงานในสังกัดตามล าดับชั้นเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานบุคคลและมีเอกภาพในการปกครองบังคับบัญชา  เพื่อให้ทุกหน่วยงาน
สามารถปกครองบังคับบัญชาและควบคุมดูแลให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ
และสามารถประพฤติตนอยู่ในกรอบวินัยเป็นที่รักใคร่ศรัทธาของประชาชน จึงต้องให้ความส าคัญ
กับการบริหารงานบุคคลเป็นอันดับแรก เพราะความส าเร็จภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ขึ้นอยู่ที่ความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติหน้าที่เต็มก าลังความสามารถของข้าราชการต ารวจทุกคน
นั้นเอง 
 ดังนั้นรัฐจึงให้หลักประกันในการด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ในการที่ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติให้อ านาจฝ่ายบริหาร ซ่ึงเป็นการกระท าทางการปกครอง เมื่อใดก็ตามหากมีการละเมิดหลัก
นิติรัฐ ปัจเจกชนก็สามารถเรียกร้องได้ สามารถเพิกถอนการกระท า หรือเปล่ียนแปลงการกระท า 
หรือชดใช้เยียวยาค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน จากการกระท าของฝ่ายปกครองได้  ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติจึงประสบปัญหาต่างมากมาย การที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ภายใต้บังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรี ปัญหาการแทรกแซงทางการเมืองจึงมีขึ้นในองค์กรต ารวจ ส่ิงท่ีส านักงานต ารวจ
แห่งชาติถูกวิภาควิจารณ์จากส่ือมวลชนมากที่สุดนั้นหากจะวิเคราะห์ให้ลึกซ้ึงจะพบว่าเรื่องการ
แต่งตั้ง โยกย้ายและการเล่ือนต าแหน่งเป็นปัญหาท่ีส าคัญยิ่ง ซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติถูกวิภาค
วิจารณ์ว่ามีการซ้ือขายต าแหน่ง มีการเล่นพรรคเล่นพวก มีการเมืองเข้ามาแทรกแซง ผู้บังคับบัญชา
ไม่มีคุณธรรม ไม่ได้ใช้ระบบคุณธรรมมาบริหารปล่อยให้ระบบอุปถัมภ์แทรกแซงมากกว่า จึงมี
เสียงวิพากษ์วิจารณ์เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัย ในเรื่องการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานในองค์กรต ารวจจึงไม่ยึดถือหลักกฎหมาย และไม่มีกฎหมายที่ชัดเจนเพื่อ
เปิดโอกาสให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้งโยกย้ายได้อย่างเป็นธรรมและถูกต้องตาม
กฎหมาย รวมถึงนายกรัฐมนตรีใช้อ านาจเกินไปท าให้เกิดปัญหาการบิดผันการใช้อ านาจ  (Abuse of 
power) ขึ้นมาโดยง่าย หากไม่มีการแก้ไขปัญหากฎหมายและวัฒนธรรมของข้าราชการต ารวจอย่าง
เร่งด่วน  
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 ผู้ศึกษาจึงได้ศึกษาถึงปัญหาในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย  และความรับผิดทางกฎหมายในการใช้อ านาจดุลพินิจในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ประกอบด้วย กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการแต่งตั้งโยกย้ายฯ พ.ศ.2549 พร้อมเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องและมาตรการอัน
จ าเป็นในการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล  
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดวิวัฒนาการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกิจการต ารวจ   
 3. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานของกิจการต ารวจ  
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานของกิจการ
ต ารวจ  
 5. เพื่อศึกษาถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารของกิจการต ารวจ  

สมมติฐานของการศึกษา  

 ปัจจุบันการบังคับใช้พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 ประกอบกับ กฎ ก.ตร.ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจระดับ สารวัตร ถึง จเรต ารวจ
แห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2549 รวมถึงการแต่งตั้งต าแหน่งผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ โดยกฎหมายดังกล่าวมุ่งท่ีจะคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของข้าราชการต ารวจ ในกรณี
มีการแต่งตั้งโยกย้ายตามวาระประจ าปี ให้มีความเป็นธรรม และมีความถูกต้องตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย แต่ยังมีบทบัญญัติในกฎหมายบางประการ ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมาย จึงควรได้มีการแก้ไขกฎหมายต ารวจฉบับนี้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และปรับปรุงให้ถูกต้องและ
เหมาะสมกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ต่อไป  

วิธีด าเนินการศึกษา  

 การศึกษาและวิจัยจะใช้วิธีการวิจัยเอกสา ร (Documentary research) โดยจะท าการวิจัย
การศึกษาจากกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547       
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การเขียนวิทยานิพนธ์นี้ จะใช้วิธีการเขียนแบบพรรณนาความ โดยการรวบรวมบทความทางวิชาการ 
ทาง Internet ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ หลักการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง วิทยานิพนธ์จาก
สถาบันต่าง ๆ รวมท้ังเอกสารต่าง ๆ มาวิเคราะห์จากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรค
ที่เกิดขึ้น พร้อมท้ังเสนอแนะแนวทางแก้ไข  

ขอบเขตของการศึกษา  

 ผู้ศึกษาศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ      
พ.ศ.2547 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งละโยกย้ายข้าราชการต ารวจระดับ สารวัตร 
ถึง จเรต ารวจแห่งชาติและรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2549  กฎคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจ (ก.ตร.) ว่าด้วยการร้องทุกข์  โครงสร้างและอ านาจหน้าที่การบริหารบุคคลของกิจการต ารวจ
ต่างประเทศและการบริหารงานบุคคลขององค์กรกลางของประเทศไทย ค าพิพากษาของศาล
ปกครองสูงสุด บทความ ต าราต่าง ๆ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไข
ปัญหาท่ีสามารถไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
 2. ท าให้ทราบแนวคิดวิวัฒนาการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกิจการต ารวจ  
 3. เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานของกิจการ
ต ารวจ  
 4. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานของ
กิจการต ารวจ   
 5. ท าให้ทราบถึง ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานของกิจการต ารวจ  

นิยามศัพท์ 

 การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดค าจ ากัดความของตัวแปรไว้ดังต่อไปนี้  
 ชนชั้นน าทางการเมือง (Elite) หมายถึง ผู้มีอ านาจทางการเมือง หรือนักการเมืองท่ีมี 
อ านาจหรืออิทธิพลต่อการแต่งตั้งโยกย้ายต ารวจชั้นสัญญาบัตร  
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 ชนชั้นน าต ารวจ หมายถึง ข้าราชการต ารวจชั้นผู้ใหญ่ที่มีอ านาจต่อการแต่งตั้งโยกย้าย 
ข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตร  
 คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  (ก.ตร.)  หมายถึง ข้าราชการต ารวจชั้นผู้ใหญ่หรือ
ข้าราชการต ารวจชั้นผู้ใหญ่ที่มีหน้าที่ในการกล่ันกรองการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจชั้น
สัญญาบัตร    
 คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ(ก.ต.ช)  หมายถึง ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด
นโยบายในการบริหารงานราชการต ารวจและก ากับดูแลส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตาม
นโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย   
 การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ หมายถึง การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจในวาระการ
แต่งตั้งและนอกวาระการแต่งตั้งประจ าปี  
 แผนงานและนโยบายของรัฐบาล  หมายถึง แผนงานและนโยบายที่รัฐบาลก าหนดให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติปฏิบัติตามแผนงานและนโยบายของรัฐบาล  
  
 
 
 
 
 
 


