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บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การย้ายถ่ินข้ามชาติไปท างานในประเทศอ่ืนเป็นปรากฏการณ์สากลที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุม
โลกอันเป็นผลจาก กระแสโลกาภิวัตน์การเคล่ือนย้ายทุนการแลกเปล่ียนทางการค้าและผลผลิตที่ได้
จากการแลกเปล่ียนสินค้าและบริการส่งผลต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติ กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้
สังคมท่ัวโลกมีการเปล่ียนแปลงหลายประการทั้งการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และทาง
การเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนแปลง ทางเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรม
เปล่ียนเป็นภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการรวมท้ังประเทศไทยก็เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจ
เหมือนเช่นประเทศอ่ืนๆ โดยพัฒนาจากระบบเศรษฐกิจ ภาคเกษตรกรรรมเป็นภาคอุตสาหกรรม
โดยรัฐบาลก าหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนก าหนดให้มีเขตอุตสาหกรรมมีนักลงทุนจาก 
ต่างประเทศ เข้ามาลงทุนมีโรงงานอุตสาหกรรมตามหัวเมืองใหญ่ๆ เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ 
แรงงานจากภาคเกษตรในประเทศไทยซ่ึงเป็นแรงงานระดับล่างอพยพเข้า สู่แรงงานภาคอุตสาหกรรม
ท าให้แรงงานระดับล่างขาดแคลน ประกอบกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย
หลายประเทศยังมีความล่าหลังทางเศรษฐกิจและบางประเทศเกิดปัญหาภายในประเทศจึงอพยพเข้า
มาเป็นผู้ใช้แรงงานใน ภาคเกษตรกร ประมง โรงงาน และบริการอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นงานที่แรงงานประเทศ
ไทยไม่ท าเพราะเป็นงานที่หนักและสกปรกได้ค่าแรงต่ าจนท าให้ประเทศไทยเกิดความสมดุล
ระหว่างแรงงานภาคเกษตร กับ ภาคอุตสาหกรรมน าความเจริญสู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก 
แรงงานเหล่านั้นจึงควรได้รับการคุ้มครองสิทธิตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานของประเทศไทย จากการที่ประเทศไทยพัฒนาประเทศสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่มีการ
ติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศในหลายๆ ด้านจึงอยู่ภายไต้กฎบัตรสหประชาชาติซ่ึงมีกฎเกณฑ์
ส าหรับการอยู่ร่วมกันของมวลสมาชิกในสังคมโลกประเทศไทยจึงต้องมีกฎเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกับ
กฎเกณฑ์ท่ีมีไว้เพ่ือให้สิทธิของบุคคลเกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมต่อมวลมนุษย์ที่พึงมีต่อกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิของบุคคล
ย่อมได้รับการคุ้มครองในทางกฎหมาย ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การ
สหประชาชาติ อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาฉบับที่19ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียม
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กันในเรื่องค่าทดแทนส าหรับคนงานในบังคับและคนงานต่างชาติที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันและ
ผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีและประเทศไทยก็บัญญัติกฎหมายมารองรับสิทธิดังกล่าว
ปรากฏอยู่ในกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ว่าด้วยสิทธิของบุคคล 
กฎหมายว่าเงินทดแทนตามพ.ร.บ.เงินทดแทน พ.ศ.2537 มีแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยอัน
ประกอบด้วยแรงจากประเทศต่างๆ เป็นจ านวนมากเมื่อประสบอันตรายจากการท างานได้รับ
ผลกระทบไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายดังเช่นกรณี นางหนุ่ม ใหมแสง แรงงานต่างด้าว
ประสบอุบัติเหตุได้รับอันตรายเนื่องจากการท างานแล้วได้เรียกสิทธิเงินทดแทนจากส านักงาน
ประกันสังคมแต่ส านักงานประกันสังคมปฏิเสธเพราะอ้างเหตุจากหนังสือรส. 0711/ว.751 ลงวันที่ 25 
ตุลาคม พ.ศ.2544 ซ่ึงก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินทดแทนแรงงานต่างด้าวต้องมีหลักฐานการ
จดทะเบียนและมีใบอนุญาตท างาน Work permit ที่ทางราชการออกให้มาแสดงประกอบหนังสือ
เดินทางหรือใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าวพร้อมท้ังยื่นแบบเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้กับ
ประเทศไทย อันเป็นการขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนความเสมอภาคศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์การเลือก
ปฏิบัติต่อผู้มีสัญชาติอ่ืนทุกรูปแบบและตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 
รับรองสิทธิแรงงานที่ท างานเป็นลูกจ้างอย่างเท่าเทียมกันทุกคน จึงมีประเด็นว่าเมื่อแรงงานต่างด้าว
ทั้งที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายเป็นผู้ใช้แรงงานในฐานะ 
ลูกจ้างในประเทศไทยประสบอันตรายหรือสูญหายเนื่องจากการท างาน การปฏิบัติต่อบุคลเหล่านั้น
ผู้อยู่ในประเทศไทยจึงควรได้รับการพิจารณาเพี่อให้มีสิทธิที่พ่ึงมีพึ่งได้ตามกฎหมายโดยถูกต้องจาก
ทางราชการ  
 แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่เข้าเมืองโดย
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ในอดีตประเทศไทยไม่มีนโยบายโดยตรงในเรื่องแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นมี
แต่ แนวปฏิบัติในเรื่องควบคุมการท างานของคนต่างด้าวที่ตั้งอยู่บนระบบความคิดต้องการสงวน
อาชีพบางอย่างไว้ให้คนไทยท าเริ่มจากประกาศ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322/255  ก าหนดให้คน
ต่างด้าวที่จะท างานต้องขออนุญาต ซ่ึงก่อนหน้านี้คนต่างชาติสามารถท างานในประเทศไทยได้โดย
ไม่ต้องขออนุญาตประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้เป็นฐานความคิดหลักของการตราพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521  ที่มีประกาศแนบท้ายสงวนอาชีพและวิชาชีพส าหรับคนไทยไว้
จ านวน 39อาชีพหนึ่งในหลายอาชีพคือกรรมกรใช้แรงงานซ่ึงต่อมาก าหนดไว้ชัดเจนในมาตรา 12 
ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ว่า ไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาเป็นกรรมกรใน
ประเทศไทยแต่สถานการณ์ตั้งแต่ พ.ศ.2531  เริ่มจากเหตุการณ์ในประเทศพม่าที่มีการปราบปราม
ประชาชนจนเป็นจลาจลกลางเมืองหลังจากนั้นท าให้ประชาชนจากประเทศพม่าทะลักเข้าประเทศ
ไทยเป็นจ านวนแสนเพื่อหลบภัยทางการเมืองและหางานท าประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
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ไทยในช่างนั้นเป็นยุกเริ่มต้นของเศรษฐกิจฟองสบู่โดยเฉพาะในภาคการก่อสร้างและการประมงท า
ให้เกิดความต้องการแรงงานระดับล่างเป็นจ านวนมาก ขณะที่พ้ืนที่ติดกับประเทศกัมพูชาและลาวก็
มีแรงงานจากสองประเทศเดินทางลักลอบเข้าเมืองมาท างานจ านวนมาก สถานการณ์ดังกล่าวนี้บีบ
บังคับให้รัฐบาลไทยจ าต้องยอมรับการมีแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้านที่อพยพเข้ามา
ท างานเป็นกรรมกรในหลายกิจการจ้างงาน เพราะตระหนักว่ามีผู้ลักลอบเข้าเมืองเป็นจ านวนมากจน
กลายเป็นปัญหากระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการเมืองระหว่างประเทศ ส่วนภาค
ธุรกิจก็ทั้งเจรจาและกดดันเปิดให้มีการจ้างแรงงานต่างชาติ  จากหอการค้าแห่งประเทศไทย  สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผลของสถานการณ์ข้างต้นให้รัฐบาลต้องปรับตัวหันมาใช้นโยบายท่ี
ยืดหยุ่นขึ้น โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เปิดนโยบาย 
ผ่อนผันให้บุคลที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเฉพาะจากสามประเทศเพื่อนบ้าน
คือพม่า กัมพูชา และลาว สามารถท างานได้ชั่วคราวตามท่ีรัฐบาลก าหนดทั้งนี้ใช้วิธีออกมติ
คณะรัฐมนตรีประกาศผ่อนผัน และวางแนวทางปฏิบัติการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติผิด
กฎหมายเป็นรายปีนับตั้งแต่ปี 2539  (กฤตยา อาชวนิกุล , 2551 , หน้า 17)  จนกระทั้งปัจจุบัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ปี พ.ศ.2547  มีการเปล่ียนแปลงครั้งส าคัญกล่าวคือมีการ
จัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบโดยให้แรงงานข้ามชาติที่ท างานในประเทศไทยทั้งหมดที่มีและไม่
มีใบอนุญาตท างานรวมท้ังครอบครัวและผู้ติดตามขึ้นทะเบียนรายงานต่อกระทรวงมหาดไทยการ
ด้วยการให้กรมการปกครองเป็น หน่วยงานรับผิดชอบและได้เอกสารประจ าตัวคือ แบบรับรอง
รายการทะเบียนประวัติของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษหรือ 
(ทร.38/1) แสดงในฐานะเป็นแรงงานข้ามชาติที่มีสิทธิท างานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายซ่ึงเป็น
การก าหนดสถานะบุคคลให้เป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผันให้มีสิทธิอาศัยชั่วคราว
และมีสิทธิท างานชั่วคราวในประเทศไทย จากนโยบายผ่อนผันและการท าข้อตกลงสัญญาทวิภาคี 
(MOU) ระหว่างประเทศ ท าให้สถานะของแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นให้เป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมายที่
ได้รับการผ่อนผันให้มีสิทธิอาศัยชั่วคราว และมีสิทธิท างานชั่วคราวในประเทศไทยน าความเจริญมา
สู่ประเทศไทยหลายด้าน โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจแต่จะต้องไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงไม่แย่งอาชีพ
คนไทย ทั้งความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ  และแรงงานที่ได้รับการ
ผ่อนผันได้เข้ามาเป็นผู้ใช้แรงงาน จึงอยู่ภายไต้กฎหมายระเบียบข้อบังคับและเมื่อประสบอันตราย
เนื่องจากการท างานย่อมจะต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายในหลักนิติธรรม เป็นหลักที่รับรอง
ไว้ตามกฎหมายภายในประเทศและมาตรฐานระหว่างประเทศ  และหลักสิทธิมนุษยชนอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่า
ทดแทนคนในชาติบังคับและคนต่างชาติ รวมถึงปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
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เฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติและ พระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ.2537 ซ่ึงบังคับใช้กับแรงานทุกคน  
 เมื่อแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้เข้ามาท างานชั่วคราวเป็นจ านวนมากใน
ประเทศไทยประสบอันตรายเนื่องจากการท างานเป็นลูกจ้างดังเช่นกรณี นางหนุ่ม ใหมแสง  ไม่ได้
รับเงินทดแทนอันเป็นหลักการคุ้มครองเยียวยาลูกจ้างท่ีประสบอันตรายจากการท างานตามกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติเ งินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 18 กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยหรือสูญหาย ให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม มาตรา 
20 ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิของแรงงานอย่างเท่าเทียมกันทั้งแรงงานข้ามชาติและแรงงานสัญชาติไทย
โดยไม่ค านึงว่าแรงงานจะเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่และตามหลักปฏิญาสากลว่าด้าย 
สิทธิมนุษยชนและตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) อนุสัญญาฉบับที่ 19  ว่า
ด้วยการปฏิบัติเท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนชองคนต่างชาติ และคนในชาติบังคับซ่ึงการปฏิบัติเท่า
เทียมกันในเรื่องค่าทดแทน ส าหรับคนในชาติบังคับและคนต่างด้าวโดยก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ขององศ์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ด าเนินการอนุญาตให้ชน
ในชาติของประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้หรือผู้มาพ านักอาศัยผู้ซ่ึงรับบาดเจ็บ
ทางร่างกายหรือเกิดอุบัติเหตุในงานอุสาหกรรมที่เกิดในดินแดนของตนได้รับการปฏิบัติในเรื่องค่า
ทดแทนของคนงาน เช่นเดียวกับท่ีมีให้ต่อคนในชาติของตนโดยปราศจากในเรื่องท่ีอยู่อาศัย  กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและอนุสัญญาว่าด้ายการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ พ.ศ.2508 และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
พ.ศ.2550 ซ่ึงเมื่อประสบรับอันตรายเนื่องจากการท างานเป็นลูกจ้างย่อมได้รับการคุ้มครองทุกคน  
 บนพื้นฐานของการด าเนินชีวิตของมวลมนุษยชาติบนโลกนี้จะต้องมีมีปัจจัย 4 เป็น
พื้นฐานในการด ารงชีวิติ มนุษย์ทั้งหลายจึงต้องขนขวายเพื่อความอยู่รอดด้วยการอพยพเข้ามาเป็น
ผู้ใช้แรงงาน คนต่างด้าวก็เช่นกันโดยได้รับการผ่อนผันตามนโยบายของรัฐบาลหรือแม้จะหลบหนี
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เมื่อประสบอันตรายจากการท างานก็ควรเป็นผู้มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย แต่การที่แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนจากการที่ไม่มีบทบัญญัติเงินทดแทน  
การท างานของคนต่างด้าว การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวจึงบังคับตาม พระราชบัญญัติ เงินทดแทน 
พ.ศ.2537 ดังนั้นการบังคับใช้กฎหมาย  การตีความกฎหมาย  บทบัญญัติ ที่ไม่สอดคล้องกัน ของ
กฎหมาย  ยังผลให้แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทน  ซ่ึงขัดกับมาตรฐานแรงงานอันเป็นหลัก
พื้นฐานในการคุ้มครองแรงงานอันเป็นการขัดกับหลักพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย์  
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 ดังนั้น จึงสมควรหยิบยกปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับเงินทดแทนอันเกิดจากการท างาน
ของคนต่างด้าว  ซ่ึงเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทยมาวิจัยเพื่อปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่แรงงานเหล่านั้นซ่ึงน าความเจริญ
มาสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาเกี่ยวคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับการ
จ่ายเงินทดแทนให้คนต่างด้าวในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาประวัติ ความเป็นมา ทฤษฎ ีและวิวัฒนาการของคนต่างด้าวเข้ามาท างานใน
ประเทศไทย และการจ่ายเงินทดแทนให้คนต่างด้าวในประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการท างานคนต่างด้าวกับการจ่ายเงินทดแทนของ
ต่างประเทศและของประเทศไทย 
 4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายและอุปสรรคในการจ่ายเงินทดแทนให้คนต่างด้าวใน
ประเทศไทย 
 5. เพื่อศึกษาและค้นหามาตรการที่เหมาะสมมาใช้เป็นแนวทางแก้ไขกฎหมาย 

สมมติฐานของการศึกษา 

 เนื่องจากรัฐบาลประเทศไทยมีนโยบายผ่อนผันให้คนต่างด้าวที่เข้าเมือง  โดยไม่ชอบ
กฎหมาย  ไม่มีใบอนุญาตให้ท างานท างานได้ชั่วคราว  เมื่อประสบอันตรายเนื่องจากท างานเป็น
ลูกจ้างให้นายจ้างไม่ได้รับเงินทดแทนเพราะเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบกฎหมาย  เกิด
ความไม่เสมอภาคเพราะภายใต้เจตนารมณ์ของ พระราชบัญญัติ เงินทดแทน พ.ศ.2537 กองทุนเงิน
ทดแทนในส านักงานประกันสังคมท าหน้าที่จ่ายเงินทดแทนให้ลูกจ้างแทนนายจ้าง เมื่อกองทุนเงิน
ทดแทนไม่จ่ายเงินทดแทนให้คนต่างด้าวที่ประสบอันตรายเนื่องจากการท างานจึงขัดกับเจตนารมณ์
และกฎหมายเงินทดแทนที่ก าหนดสอดคล้องหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม หลักความเสมอ
ภาค และกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงควรหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 โดยออกกฎกระทรวงการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนส าหรับ
คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ คนต่างด้าวที่ประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานในประเทศไทยอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของ
มนุษย์ 
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วิธีด าเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์นี้เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร  (Documentary research) โดยศึกษาเอกสาร
ข้อมูลทางวิชาการภายในประเทศและต่างประเทศ ต ารา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์
กฎหมายที่เกี่ยวข้องท้ังของประเทศไทยและต่างประเทศ รายงานการวิจัย รายงานการประชุมและ
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การวิจัยครั้งนี้ได้ท าการศึกษา และวิจัยการจ่ายเงินทดแทนจากท างานคนต่างด้าว  ซ่ึงเข้า
เมืองไม่ขอบด้วยกฎหมายในประเทศไทย  โดยศึกษาประวัติความเป็นมา  แนวคิด  ทฤษฎี  หลักการ
ของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานเป็นลูกจ้าง และเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนที่ลูกจ้างประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยจากการท างานตาม พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 กฎบัตรสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาองค์กรแรงงาน
ระหว่างประเทศ อนุสัญญาที่ 19 ว่าด้วยการเท่าเทียมกันในเรื่องเงินทดแทนคนในชาติบังคับและคน
ต่างชาติและกฎหมายเงินทดแทนประเทศเยอรมันและญี่ปุ่น เพื่อทราบถึงปัญหาอุปสรรค  แนว
ทางแก้ไขการจ่ายเงินทดแทนให้คนต่างด้าว ซ่ึงประสบอันตรายเนื่องจากการท างานเป็นลูกจ้างให้
นายจ้าง โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการและบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจ่ายเงินทดแทน
ให้ลูกจ้าง หลักกฎหมายต่างประเทศ  และหลักกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อทราบว่าบทบัญญัติ
ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีศึกษาอย่างไร และมีข้อบกพร่องอย่างไร ด้วยการศึกษาถึงการใช้บังคับ
กฎหมาย การตีความกฎหมาย บทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกันของกฎหมาย เพื่อน ามาเป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาและปรับปรุงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่นั้นให้สอดคล้อง และเหมาะสมส าหรับคนต่าง
ด้าวให้ได้รับเงินทดแทนเกิดความเป็นธรรมและประโยชน์สุขกับแรงงานต่างด้าวสังคมท้ังของ
ประเทศไทยและมวลมนุษย์ชาติ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. เพื่อทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการจ่ายเงินทดแทนจากการท างาน
คนต่างด้าวในประเทศไทย 
 2. เพื่อทราบถึงประวัติ แนวคิด ทฤษฎี หลักการจ่ายเงินทดแทนจากการท างานคนต่างด้าว
ในประเทศไทย 
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 3. เพื่อทราบถึงกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับเงินทดแทน
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย 
 4. เพื่อทราบถึงปัญหากฎหมายและอุปสรรคการจ่ายเงินทดแทนการท างานของคนต่าง
ด้าวในประเทศไทย 
 5.  เพื่อทราบถึงแนวทางท่ีจะน ามาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติเงินทดแทนและ
ข้อเสนอแนะการจ่ายเงินทดแทนการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 

นิยามศัพท์ 

 คนต่างด้าว หมายความว่า บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 ท างาน  หมายความว่า การท างานโดยใช้ก าลังกาย หรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม  
 นายจ้าง หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างให้  และหมายความ
รวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย ท างานแทน นายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้ หมายความ
รวมถึงผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคล และผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจ 
 ลูกจ้าง หมายความว่า ผู้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร  แต่ไม่
รวมถึงลูกจ้าง ซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วยบุคคลให้ท าการ
แทนด้วย 
 เงินทดแทน หมายความว่า เงินที่จ่ายเป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาลค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ
ในการท างานและค่าท าศพ 


