
บทที่ 2 

ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฏี หลักการเกี่ยวกับเงินทดแทน 
จากการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 

 ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่างหลายปีที่ผ่าน  มีการพัฒนาในเรื่อง
การผลิต เพ่ือเป็นการส่งออกมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีการเติบโตในเรื่องการก่อสร้าง การประมง และ
งานบริการ ซ่ึงยังผลให้ต้องการแรงงานเป็นทวีคูน  ซ่ึงในส่วนแรงงานไทยมีไม่เพียงพอความ
ต้องการ จึงจําต้องจ้างแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้น ซ่ึงนายจ้างมักจะเข้าใจว่าไม่ให้ลูกจ้างแรงงานต่างด้าว
นั้น  ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานในเรื่องเงินทดแทน  เนื่องจากเป็นแรงงานที่ผิด
กฎหมาย แรงงานต่างด้าวจึงเป็นที่นิยมของนายจ้าง  ซ่ึงต้องการลดต้นทุนในด้านการผลิต  ซ่ึงใน
ความเป็นจริงแล้วแรงงานต่างด้าวนั้นมีกฎหมายคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานไทย  โดยจะศึกษา
ต่อไป 

หลักคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่เป็นคนต่างด้าวเกี่ยวกับเงินทดแทนเนื่องจากการท างาน
ในประเทศไทย 

 1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (Universal declaration of human rights หรือ 
UDHR) 
 สิทธิมนุษยชน (Human rights) หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย์ ซ่ึงเป็นสิทธิที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติตั้งแต่มนุษย์กําเนิดมา  แต่ด้วยมนุษย์มีความต้องการความอยู่รอดจึงมีกา รรวมกลุ่มเป็น
ครอบครัวเป็นสังคม  และรัฐตามลําดับ  ความไม่เป็นธรรมก็เกิดขึ้นจากการเอารัดเอาเปรียบความ
ขัดแย้งถึงขนาดเป็นการป่าเถ่ือนไม่มีมนุษยธรรม  มนุษย์จึงมีความต้องการที่จะได้รับปกป้อง
คุ้มครอง มีความปลอดภัยตลอดจนได้รับสิทธิต่าง ๆ ของตนเองอันจะพึงมี มนุษย์จึงได้พิจารณาถึง
สิทธิตามธรรมชาติ เป็นที่มาอันสําคัญยิ่งของสิทธิมนุษยชน มีสาระสําคัญตามแนวคิดดังกล่าวมีว่า
มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกันมนุษย์มีสิทธิบางประการมาแต่กําเนิดจนกระทั้งถึงแก่ความตาย
สิทธิดั่งกล่าวได้แก่สิทธิในชีวิติ เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิไม่อาจโอน
ให้แก่กันได้และใครจะละเมิดมิได้หากมีการละเมิดก็อาจจะก่อให้เกิดอันตราย หรือกระทบกระเทือน
เส่ือมเสียต่อเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ได้  
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 ในกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน จึงมีหลักประกันของคนต่างด้าวโดย
ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศลักษณะหนึ่งกับกฎหมายจารีตประเพณีอีกลักษณะ
หนึ่ง ทั้งนี้เพื่อให้ได้รับการปฏิบัติที่เสมอภาคอันเป็นหลักมูลฐานสําหรับทุก ๆ คน  โดยปราศจาก
ความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา ทั้งในสิทธิและหน้าที่ และสิทธิที่ไม่ได้รับเลือก
การปฏิบัติตามท่ีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนรับรองไว้  โดยสมัชชาใหญ่สหประชาชาติเม่ือ
วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 มีคําปรารภว่า ด้วยเหตุที่การยอมรับศักดิ์ศรีประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอ
กัน และไม่อาจโอนแก่กันได้ของสมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษย์เป็นรากฐานของเสรีภาพความ
ยุติธรรมและสันติภาพในพิภพ  ด้วยเหตุที่การเมินเฉยและดูหมิ่นเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนได้
ก่อให้เกิดการอันป่าเถ่ือนโหดร้ายทารุณ  ซ่ึงได้กระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติอย่าง
รุนแรง  และโดยเหตุที่ได้มีการประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนว่าถึงวาระแห่งโลกแล้วที่
มนุษย์จะมีเสรีภาพในการพูดและในความเชื่อถือ รวมท้ังมีเสรีภาพจากความกลัวและความต้องการ
ด้วยเหตุที่เป็นส่ิงจําเป็น สิทธิมนุษยชนควรได้รับความคุ้มครองโดยหลักนิติธรรมถ้าไม่พึงประสงค์
ให้มนุษย์ต้องถูกบีบบังคับให้หาทางออก  โดยการกบฏต่อทรราชและการกดขี่อันเป็นที่พึ่งแห่ง
สุดท้าย 
 ด้วยเหตุที่ประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่นในสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานในศักดิ์ศรีและคุณค่าของตัวบุคคลและในความเสมอกันแห่งสิทธิของท้ังชาย
และหญิง และได้ตัดสินใจที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคม ตลอดจนมาตรฐานแห่งชาติให้ดีขึ้น
ได้มีเสรีภาพมากขึ้น และการถือปฏิบัติโดยสากลต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานด้วยเหตุ
ที่ความเข้าใจตรงกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพมีความสําคัญยิ่ง เพื่อให้ปฏิญาณนี้เกิดสัมฤทธ์ิผลอย่าง
เต็มเปี่ยมดังนั้น  บัดนี้สมัชชาจึงประกาศให้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้  เป็นมาตรฐาน
ร่วมกันแห่งความสําเร็จ สําหรับประชาชนทั้งหลายและประชาชาติทั้งปวง  ด้วยจุดประสงค์ที่จะให้
ปัจเจกบุคคลทุกผู้ทุกนาม  และองค์กรของสังคมทุกหน่วยโดยการระลึกเสมอ ๆ ถึงปฏิญญานี้  
พยายามส่ังสอนและให้การสอนและให้การศึกษา เพื่อส่งเสริมการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพเหล่านี้ 
และด้วยมาตรฐานที่เจริญก้าวหน้าไปข้างหน้าทั้งในและระหว่างประเทศ  เพื่อให้ได้มาซ่ึงการ
ยอมรับและการถือปฏิบัติต่อสิทธิเหล่านั้นสากล  และได้ผลทั้งในหมู่ประชาชนของรัฐสมาชิกเอง
และในหมู่ประชาชนแห่งดินแดนที่อยู่ภายใต้ดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกล่าว 
 2. อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ พ.ศ.2508  
 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ลงวันที่  
20 พฤศจิกายน 2506 ยืนยันอย่างหนักแน่นถึงความจําเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะขจัดการเลือกปฏิบัติทาง
เชื้อชาติที่มีอยู่ทั่วโลกในทุกรูปแบ บและทุกแง่มุมและการสร้างเสริมความเข้าใจ  และความเคารพ
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ในศักดิ์ศรีของมนุษย์เชื่อมั่นว่าลัทธิใด ๆ ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของความคิดที่ว่าคนเช้ือชาติหนึ่งเชื้อ
ชาติใดเหนือกว่าชนเช้ือชาติอ่ืนเป็นความคิดที่ผิดในทางวิทยาศาสตร์และในทางจริยธรรมของสังคม 
ทั้งยังเป็นลัทธิที่ยุติธรรมและอันตรายและไม่มีเหตุผลใด ๆ ท่ีอาจรองรับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ได้ไม่ว่าในทางทฤษฎีหรือในทางปฏิบัติไม่ว่าจะแห่งหนใดยืนยันว่า การเลือกปฏิบัติระหว่างมนุษย์
บนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิวและเผ่าพันธ์ุกําเนิดเป็นอุปสรรคประการหนึ่งต่อความสัมพันธ์ฉันมิตร
และสันติภาพระหว่างชาติ  และอาจก่อกวนความสงบสุข  และสวัสดิภาพในหมู่ชนและความ
สมานฉันท์ระหว่างผู้ที่อาศัยอยู่เคียงข้างกัน แม้แต่ภายในรัฐหนึ่งรัฐเดียวกันเชื่อมั่นว่าการคงอยู่ของ
อุปสรรคขวางกั้นทางเชื้อชาติไม่สอดคล้องอย่างยิ่งกับอุดมการณ์ของสังคมมนุษย์ใด ๆ การอนุ วัติ
หลักการ ซ่ึงปรากฏอยู่ในปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุก
รูปแบบ และประกันให้มีการจัดวางมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพื่อการอนุวัติการดังกล่าวได้ตกลงกัน
ดังต่อไปนี้ การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ หมายถึง การจําแนก การกีดกันการจํากัดหรือการเลือก  โดย
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสายหรือชาติกําเนิดหรือเผ่าพันธ์ุกําเนิด  ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผล
ให้เกิดการระงับ  หรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในด้าน
การเมืองเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และในด้านอ่ืน ๆ ของการดํารงชีวิตในสังคม รวมท้ังการระงับ
หรือกีดกั้นการใช้สิทธิเหล่านั้นอย่างเสมอภาคของบุคคล อนุสัญญานี้จะไม่ใช้กับการจําแนกการกีด
กันการจํากัดหรือการเลือกโดยรัฐภาคีของอนุสัญญานี้ระหว่างพลเมืองและบุคคลที่มิใช่พลเมือง ข้อ 
6. รัฐภาคีจะรับประกันต่อทุกคนในเขตอาณาที่จะได้รับการคุ้มครองและการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยผ่านศาลระดับชาติและองค์กรของรัฐอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่อการกระทําใด ๆ อันเป็นการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติ  ซ่ึงได้ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลนั้น  อันไม่
สอดคล้องกับอนุสัญญานี้และสิทธิในอันที่จะขอจากศาลนั้น การทดแทนอย่างยุติธรรมและพอเพียง
และการชดใช้ความเสียหายอันเป็นผลจากการเลือกปฏิบัตินั้น 
 3. อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาฉบับที่ 19ว่าด้วยการปฏิบัติ โดย
เท่าเทียมกันในเร่ืองค่าทดแทนระหว่างคนงานในชาติบังคับและคนต่างชาติ  (Conventioncon 
cerning equality of treatment for national and foreign workers as regards workmen's 
compensation for accidents, 1925)  
 ในปี ค.ศ.1919 (พ.ศ.2462) ได้มีการจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือ ILO 
(international labour organization) ขึ้นที่กรุงเจนีวาประเทศสวิตเซอร์แลนด์  โดยมีการประชุมใหญ่
ประจําปีเป็นประจําทุกปี ประเทศที่เป็นสมาชิกมีการพิจารณาและอนุมัติอนุสัญญาและข้อเสนอ
เพื่อให้ประเทศสมาชิกรับไปปฏิบัติเพื่อให้การคุ้มครองแรงงาน  และวางมาตรการการใช้แรงงาน
ของประเทศสมาชิกต่าง ๆ ให้เป็นไปในแนวเดียวกันประเทศท่ีให้สัตยาบันแก่อนุสัญญาดังกล่าว  
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ต้องปรับปรุงกฎหมายของตนให้สอดคล้องกับอนุสัญญา  หรือตราพระราชบัญญัติให้ใช้อนุสัญญา
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นกฎหมายภายในของตน อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILo) ฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนระหว่างคนงานใน
ชาติบังคับและคนต่างชาติ อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ดําเนินการอนุญาตให้ชนในชาติประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ท่ีให้
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้หรือผู้นําพักอาศัย ผู้ซ่ึงได้รับบาดเจ็บทางร่างกายเนื่องจากอุบัติเหตุในงาน
อุสาหกรรมที่เกิดในดินแดนของตนได้รับการปฏิบัติเรื่องค่าทดแทนของคนงานเช่นเดียวกับท่ีมีใน
ชาติของตน โดยปราศจากเงื่อนไขในเรื่องถ่ินที่อยู่อาศัย 
 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับที่ 
19ในวันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2511 ประเทศไทยจึงต้องปฏิบัติตามอนุสัญญา  ซ่ึงเป็นหลักนิติธรรม
สําหรับแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ซ่ึงเป็นหลักที่ได้รับรองไว้ทั้งในมาตรฐานภายในประเทศ
และมาตรฐานระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมระหว่างคนงาน
ชาติในบังคับละคนงานต่างชาติในกรณีเกิดอุบัติเหตุ ดังนี้ 
 1. ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติกับคนงานต่างชาตี่เป็นพลเมืองในประเทศท่ีให้ สัตยาบัน
รับรองอนุสัญญาหรือผู้ติดตามของพวกเขาอย่างเท่าเทียมกับแรงงานที่เป็นพลเมืองในชาติของ
ตนเอง  ในแง่ของการจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางานที่อยู่ใน
ประเทศของตน 
 2. การคุ้มครองการปฏิบัติที่เท่าเทียมเช่นนี้สําหรับแรงงานต่างชาติและผู้ติดตาม  จะต้อง
เป็นไปโดยไม่มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการมีสิทธิพํานักอาศัยในประเทศ 
 3. ประเทศสมาชิกต้องดําเนินการให้มีความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติ  ตาม
อนุสัญญาฉบับนี้โดยการแจ้งให้ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ได้ทราบในกรณีที่มีการแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินทดแทนให้แรงงาน 
 4. ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครองและการ
ส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ (ASEAN declaration on the protection and promotion of the 
rights of migrant workers)  
 ปฏิญญาฉบับนี้ประกาศว่าประเทศสมาชิกของอาเซียนจะต้องคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน  ส่งเสริมสวัสดิการและศักดิ์ศรีของแรงงานข้ามชาติ
โดยประเทศสมาชิกอาเซียนได้ให้คําม่ันว่าจะใช้มาตรการที่ชัดเจนในการจัดการกับการลักลอบขน
ย้ายและการค้ามนุษย์ มีการนําบทลงโทษขั้นรุนแรงมาใช้กับผู้ที่กระทําความผิด  รวมท้ังประเทศท่ี
ว่าจ้างแรงงานจะต้องให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติที่ถูกแสวงประโยชน์ละเมิดสิทธิหรือถูกร้าย
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ในกรณีที่แรงงานดังกล่าวถูกจับกุม ประเทศที่ว่าจ้างจะต้องอํานวยความสะดวกในการให้เจ้าหน้าที่
กงสุลหรือเจ้าหน้าที่การทูตของประเทศลูกจ้างเข้ามาดําเนินการช่วยเหลือร่วมด้วย 
 หลักการทั่วไป  
 1. ท้ังประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งจะต้องสร้างพ้ืนฐานหลักทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจ
และสังคมของประชาคมอาเซียนให้มีความแข็งแกร่ง  โดยการส่งเสริมศักยภาพสูงสุดและศักดิ์ศรี
ของแรงงานข้ามชาติ ในสภาพแวดล้อมท่ีมีเสรีภาพความยุติธรรม และความมั่นคงโดยที่สอดคล้อง
กับกฎหมายระเบียบ และนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ  
 2. ด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม ประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งจะต้องร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิดในการที่จะแก้ปัญหาของกรณีแรงงานข้ามชาติ  ซ่ึงได้กลายเป็นบุคคลที่ไม่มีเอกสารรับรอง
โดยไม่ได้เป็นความผิดของพวก  ด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่ง
จะต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการที่จะแก้ปัญหาของกรณีแรงงานข้ามชาติ ซ่ึงได้กลายเป็นบุคคล
ที่ไม่มีเอกสารรับรองโดยไม่ได้เป็นความผิดของพวกเขา 
 3. ประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งจะต้องคํานึงถึงสิทธิพื้นฐาน  และศักดิ์ศรีของแรงงาน
ข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงพํานักอยู่กับแรงงานเหล่านั้นอยู่แล้ว โดยที่ไม่เป็นการทําความ
เสียหายต่อการที่ประเทศผู้รับจะบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของตน  
 4. จะไม่มีส่ิงใดในปฏิญญาฉบับปัจจุบันที่จะถูกตีความ  โดยนัยในการแปลงสถานภาพ
ทางกฎหมายของแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยปราศจากเอกสารที่ถูกต้อง 
 พันธกิจของประเทศผู้รับ 
 ข้อ 5 เพิ่มความพยายามท่ีจะคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ขั้นพื้นฐาน ส่งเสริมสวัสดิการ  
และดํารงไว้ซ่ึงศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ  
 ข้อ 7 อํานวยความสะดวกให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากร  และหนทาง
แก้ไข จากการได้รับข้อมูลข่าวสาร การฝึกอบรมและการศึกษา  การได้รับความยุติธรรมตลอดจน
การบริการด้านสวัสดิการสังคมตามที่เหมาะสม และโดยที่สอดคล้องกับกฎหมายของประเทศผู้รับ  
ทั้งนี้โดยที่บุคคลเหล่านั้นจะต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดต่าง ๆ ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย
ที่ใช้บังคับอยู่ของประเทศนั้น ๆ ตลอดจนข้อตกลงทวิภาคี และสนธิสัญญาพหุภาคี  
 ข้อ 8 ส่งเสริมให้มีการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติให้ได้รับการจ้างงานและการจ่ายค่าจ้างท่ี
เหมาะสมและยุติธรรม และมีโอกาสเพียงพอในการได้ทํางานที่มีคุณค่าและมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี  
 ข้อ 9 จัดให้แรงงานข้ามชาติซ่ึงอาจจะตกเป็นเหยื่อของการเลือกปฏิบัติ การละเมิด การถูก
แสวงประโยชน์ เอารัดเอาเปรียบ ความรุนแรง  ได้รับโอกาสอย่างเพียงพอในการที่จะเข้าถึงระบบ
กฎหมายและระบบศาลของประเทศผู้รับ  
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ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฏี หลักการ ของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานเป็นลูกจ้าง
ในประเทศไทย  

 ความเจริญของสังคมโลกในปัจจุบันทําให้มีค่าครองชีพสูงขึ้น  ประกอบกับความเจริญ
ภายในประเทศของคนต่างด้าวไม่เพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการ จึงทําให้มีการอพยพของคน
ต่างด้าวเข้าไปทํางานยังประเทศท่ีมีความเจริญมากกว่า เป็นมูลเหตุจูงใจเพื่อแสวงหาปัจจัยในการ
ดํารงชีวิต 
 1. ประวัติความเป็นมาของคนต่างด้าวที่เข้ามาและท างานในประเทศไทย  
 ในประเทศไทยนั้นมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่เป็นเวลานานแล้ว  เนื่องจากประเทศ
ไทยมีโครงสร้างทางด้านการเมือง  และเศรษฐกิจที่ทําให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพและอยู่
อาศัยได้อย่างอิสระ คนต่างด้าวบางประเภทเข้ามาอาศัยอยู่เป็นเวลานานจนสามารถโอนสัญชาติเป็น
สัญชาติไทยได้ในเวลาต่อมา ที่สามารถเห็นได้ชัดเจนได้แก่ ชาวจีน ซ่ึงได้เข้ามามีบทบาทต่อการค้า
และเศรษฐกิจของไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน บางประเทศการเข้ามาก็เป็นลักษณะขาดตอน เช่น 
อังกฤษ ฝรั่งเศส บางประเทศก็เข้ามามีบทบาทมากแต่ก็ได้ลดลงจนเหลือเป็นประเทศที่มี
ความสัมพันธ์เป็นลักษณะค้าขายกันธรรมดา เช่น ฮอลันดา โปรตุเกส และบางชนชาติก็เพิ่งเข้ามา
ติดต่อกับประเทศไทยหลังจากปี พ.ศ.2388 ซ่ึงเป็นปีท่ีไทยเริ่มทําสนธิสัญญาเบาว์ริ่งกับประเทศ
อังกฤษเป็นต้นมา และได้เข้ามามีอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจในประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน ประเทศ
เหล่านี้ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สวีเดนรัสเซียเบลเยี่ยมอิตาลี ออสเตรเลีย ฮังการี ญี่ปุ่นและใต้หวัน 
(เธียรเทพ สุนทนรนันท, 2548, หน้า 9) เป็นต้น 
 บทบาทการเข้ามาของคนต่างด้าวในระยะแรกจะไม่มีบทบาทมากนัก  เพราะรัฐบาลไทย
จะเป็นผู้ผูกขาดทางการค้า แต่ภายหลังจากที่ไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจเป็นต้นมา คนต่างด้าวได้เข้า
มามีบทบาทด้านการลงทุนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในสมัย
ที่เริ่มมีการพัฒนายังอยู่ในสภาพท่ีขาดแคลนทุน  เทคโนโลยี  และทรัพยากรมนุษย์ที่จะสนองต่อ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึงจําเป็นต้องพึ่งปัจจัยเหล่านี้จากต่างประเทศ โดยรัฐบาลได้ออก
มาตรการจูงใจต่าง ๆ เพื่อให้ต่างประเทศเข้ามาลงทุนเพิ่มทั้งในรูปของการถือหุ้น  และบริษัทลงทุน
ข้ามชาติ ทําให้ชาวต่างชาติเข้ามามีบทบาทด้านการผลิต การค้าและการลงทุนภายในประเทศเพิ่มขึ้น  
 ส่วนการเข้ามาทํางานของคนต่างด้าวในประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันโดยส่วนใหญ่
จะเป็นการเข้ามาในลักษณะทํางานเพื่อหาเล้ียงชีพ  เพราะในหมู่ประเทศเพื่อนบ้านประเทศไทยมี
อัตราค่าครองชีพสูงกว่าจึงให้ค่าจ้างได้มากกว่าในประเทศท่ีคนต่างด้าวนั้น ๆ อยู่ซ่ึงในการอพยพเข้า
มาของคนต่างด้าวในประเทศไทยนั้นแบ่งได้เป็น 2 สมัยคือ 
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 1. สมัยโบราณ ในสมัยโบราณประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยู่ไม่มากนักเมื่อเปรียบเทียบ
กับพ้ืนที่ ซ่ึงตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์ปรากฏว่าประเทศไทยเราได้ใช้วิธีจูงใจให้คนต่างด้าว
เข้าเมืองเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจได้ดําเนินมา
โดยมิขาดสาย ซ่ึงคนต่างด้าวชาวจีนนั้นมีความสําคัญต่อชาวไทยในทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก จน
มาสมัยกรุงศรีอยุธยาก็ได้มีคนต่างด้าวเข้ามาตั้งภูมิลําเนาอยู่หลายเชื้อชาติ เช่น ชาวตุรกี เปอร์เซีย 
อินเดีย แขก โปรตุเกส ฮอลันดา ฝรั่งเศส เดนมาร์ก และเยอรมัน โดยเฉพาะชาวจีนนอกจากจะค่อย 
ๆ ครอบคลุมเศรษฐกิจของไทยแล้วยังดํารงตําแหน่งสําคัญในทางราชการอีกด้วย ด้วยเหตุดังกล่าว
ทําให้ชาวจีนมีความใกล้ชิดกับคนไทยมาก ประกอบกับทางรัฐมีนโยบายผสมกลมกลืนระหว่างคน
ไทยและคนจีน จนทําให้คนจีนกลายเป็นคนไทยในที่สุดนับแต่ได้มีการลงนามในสัญญาการค้ากับ
นานาประเทศจนมาถึงปัจจุบันเป็นเวลานานมากแล้ว ประเทศไทยได้มีการพัฒนาทั้งด้านการเกษตร
อุตสาหกรรมและการพาณิชย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างท่ีทหารของสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาอาศัย
อยู่ในประเทศเพื่อเป็นฐานทัพต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ในเวียดนาม เศรษฐกิจของไทยได้เจริญเติบโต
ก้าวหน้าขึ้นอย่างมากมาย การไปมาระหว่างประเทศก็เพิ่มมากขึ้น  จากสถิติของสํานักตรวจคนเข้า
เมือง กรมตํารวจปี พ.ศ.2506 ปรากฏว่าชาวอเมริกันเข้าออกประเทศไทยมากเป็นอันดับหนึ่ง ชาว
มาเลเซียเป็นอันดับสอง  ชาวญี่ปุ่นเป็นอันดับสาม ชาวอังกฤษเป็นอันดับส่ี ชาวออสเตรเลียเป็น
อันดับห้า และชาวเยอรมันเป็นอันดับหก ซ่ึงจากหลักฐานที่ปรากฏดังกล่าวจึงอาจกล่าวได้ว่า คนต่าง
ด้าวนั้นมีความสําคัญทําให้เศรษฐกิจของไทยนั้นเจริญก้าวหน้าเป็นอันมาก จะเห็นได้ว่าในอดีต คน
ต่างด้าวมีบทบาทเป็นอย่างมากต่อเศรษฐกิจการค้าของประเทศไทย  โดยคนต่างด้าวจะเข้ามา
ประเทศไทยโดยลักษณะการทําการติดต่อการค้าหรือเป็นเจ้าของกิจการ ไม่ได้เข้ามาในลักษณะเป็น
ลูกจ้างหรือรับจ้างแรงงาน  เนื่องจากตลาดแรงงานไทยในอดีตมีแรงงานจํานวนมากเกินความ
ต้องการของตลาดแรงงาน  จนทําให้เกิดมีปัญหามีผู้ว่างงานในอัตราท่ีสูงท้ังงานใหม่เกิดขึ้น
ตลอดเวลาทําให้ตลาดแรงงานอุตสาหกรรม  และบริการยังไม่สามารถรองรับแรงงานใหม่ได้ใน
จํานวนที่เพียงพอจึงเป็นผลให้มีการว่างงานของแรงงานอยู่ทั่วไป แรงงานต่างด้าวจึงไม่มีความ
จําเป็นนักสําหรับตลาดแรงงานสมัยโบราณ 
 2.  สมัยปัจจุบัน  ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงทาง 
อุตสาหกรรม มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ โดยมีการนําวิทยาการสมัยใหม่
เข้ามาใช้ ทําให้ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความเป็นอยู่เปล่ียนแปลงไป มีการติดต่อธุรกิจ
การค้ากับต่างประเทศ มีการลงทุนกับต่างประเทศ  และรัฐบาลมีโครงการส่งเสริมการลงทุน
อุตสาหกรรม การส่งออกและการท่องเที่ยวทําให้คนต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น  โดยมี
จุดมุ่งหมายที่ต่างกันไป เช่นการเข้ามาท่องเที่ยว การเข้ามาติดต่อธุรกิจการค้า การเข้ามาลงทุน การ
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เข้ามาสอนและแนะนําเทคโนโลยีสมัยใหม่ การเข้ามาเพื่อประกอบอาชีพเป็นต้น ซ่ึงแรงงานต่างด้าว
ที่เข้ามานั้นก็จะมีท้ังท่ีเข้ามาถูกต้องตามกฎหมาย และเข้ามารโดยผิดกฎหมายโดยการลักลอบเข้ามา
จากประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงบ้าง หรืออาจจะเป็นการเข้าประเทศโดยลักษณะเป็นนักท่องเที่ยว 
แต่เม่ือครบกําหนดก็ไม่ยอมกลับประเทศเป็นต้น และมีชาวต่างชาติเริ่มข้ามาทํางานในประเทศไทย
ประมาณรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย  ส่วนใหญ่เป็นชนชาติจีนอพยพหนีภัย
ธรรมชาต ิและความอัตคัดขาดแคลนจากประเทศของตนเข้ามารับจ้างทํางานกรรมกรกุลีแบกหาม 
เป็นกรรมกรในโรงเล่ือยไม้ โรงหีบอ้อย รับจ้างงานโยธาท่ัวไป  และงานในเรือเดินสมุทร  ต่อมาใน
สมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  เศรษฐกิจไทยเจริญรุ่งเรืองขึ้นอย่างมาก  ประเทศ
ไทยมีการติดต่อซ้ือขายกับหลายประเทศจึงมีชาวต่างชาติอ่ืนเข้ามาทํางานในประเทศไทย เช่น ชาว
ยุโรปเข้ามารับราชการเป็นที่ปรึกษาราชกาลแผ่นดิน  ชาวอินเดียเข้ามาประกอบการค้าขายจํานวน
มาก จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ได้ทรงเล็งเห็นว่าชาวต่างชาติเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยมากจนเป็นการแย่งงานคนไทยทํา  จึงโปรดให้ตรากฎหมายขึ้นเพื่อควบคุม
การทํางานของคนต่างด้าวขึ้น เช่น กฎข้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานและสภาพการทํางาน 
กฎหมายเกี่ยวกับกรรมกรลากรถ  เป็นต้น  ในยุคหลังหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง  พ.ศ.2475
รัฐบาลได้มีการตรากฎหมายเพื่อจํากัดอาชีพคนต่างด้าวหลายฉบับ เช่นได้มีการประกาศใช้กฎหมาย
และพระราชกฤษฎีกาสงวนอาชีพสําหรับคนไทย พ.ศ.2483  และพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและ
วิชาชีพ  พ.ศ.2484  มีการกําหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวทํา นอกจากนี้ในกิจการโรงสีและกิจการ
ก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐก็ต้องมีกรรมกรชาวไทยไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของกรรมกรทั้งหมด เนื่องจาก
ในเวลานั้นมีกรรมกรชาวจีนจํานวนมากจําต้องมีการควบคุมอย่างเข้มงวด  มีการใช้มาตรการอย่าง
รุนแรงกับหัวหน้ากรรมกรชาวจีนที่ก่อเหตุวุ่นวายด้วยการเนรเทศกับประเทศ และมีการออก
กฎหมายควบคุมจํานวนชาวจีนเข้าประเทศด้วย 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2515 ได้มีการประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ขึ้น เพ่ือส่งเสริม
และคุ้มครองการประกอบอาชีพของคนไทยมีการกําหนดประเภทสิทธิหน้าที่ของคนต่างด้าวที่จะมา
ประกอบอาชีพในประเทศไทย มีการสงวนอาชีพท่ีคนไทยทําได้ไว้แก่คนไทยจํานวน 39 อาชีพ 
อนุญาตให้คนต่างด้าวทํางานเฉพาะงานที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถที่ตรงตามความต้องการของ
ประเทศ และงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคนไทยที่จะได้พัฒนาความรู้ ความสามารถวิทยาการ และ
ประสบการณ์ใหม่ เนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวมีหลักการใช้บังคับเฉพาะคนต่างด้าว  ซ่ึง
ได้รับอนุญาต ให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเท่านั้น ไม่อาจใช้บังคับ
กับคนต่างด้าวบางประเภทที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
เช่น ญวนอพยพ เป็นต้น ประกอบอาชีพหรือ ทํางานอยู่ในท้องท่ีจังหวัดต่าง ๆ โดยเสรีทําให้ดู
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เหมือนว่าเป็นผู้มีอภิสิทธ์ิเหนือคนต่างด้าวอ่ืน ๆ ท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่โดยถูกต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง รัฐบาลจึงจําต้องเพิ่มบทบัญญัติเพื่อใช้บังคับแก่คนต่างด้าว นอกจากนี้
ถ้อยคําในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 หลายแห่งไม่ชัดแจ้งทําให้เป็นปัญหาขัดข้องในทาง
ปฏิบัติอยู่หลายเรื่อง เนื่องจากได้ออกมาใช้บังคับโดยกะทันหันตามภาวะความจําเป็นในสมัยนั้น จึง
จําต้องแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ให้เหมาะสมกับภาวการณ์ที่เปล่ียนไป จึงได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวขึ้นใน พ.ศ.2521 
 วัตถุประสงค์ที่สําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการควบคุมการทํางาน
การทํางานของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยเพื่อสงวนไว้ ซ่ึงอาชีพบางประเภทที่คนไทยสามารถทําได้
เองและเป็นอาชีพพื้นฐาน เช่น งานกรรมกรงานกสิกรรมงานขับขี่ยานยนต์  ซ่ึงงานเหล่านี้หาก
อนุญาตให้คนต่างด้าวทํา ก็เสมือนเป็นการให้โอกาสคนต่างด้าวแย่งอาชีพจากคนไทยซ่ึงเป็นเจ้าของ
ประเทศ ซ่ึงในปัจจุบันมีคนต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านและประเทศยากจนอ่ืน ๆ ในเอเชียได้หนี
ความยากจนอดอยากในประเทศของตนเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยจํานวนมาก  ทั้ง
ประเภทท่ีทํางานว่าด้วยชอบกฎหมาย และพวกที่ลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมายคนต่างด้าวประเภท
นี้ส่วนใหญ่ไม่เลือกประเภทงานไม่ต่อรองค่าจ้างไม่เรียกร้องสิทธิตามกฎหมายแรงงาน และที่สําคัญ
ทนต่อความยากลําบากได้ดีจึงเป็นที่สนใจแก่นายจ้างบางคนแม้จะต้องเส่ียงกับการถูกจับดําเนินคดี
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองก็ตาม  นอกจากนี้อาชีพบางประเภทเป็นงานหนักต้องอาศัยความ
อดทนและสมบุกสมบัน คนไทยไม่สนใจทํา ทําให้ขาดแคลนคนงาน ดังนั้น พ.ศ.2536 ก็ได้มีการ
แก้ไขประเภทงานกรรมกรในเรือประมงทะเลให้คนต่างด้าวสามารถทําได้ และในช่วงวิกฤติ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2543 ก็มีการขยายกฎหมายอนุญาตให้คนต่างด้าวทํางานบริการกฎหมายได้ ถ้าเป็น
ลักษณะของงานอนุญาโตตุลาการ และงานแก้ต่างในชั้นอนุญาโตตุลาการที่ใช้กฎหมายต่างประเทศ
หรือเป็นกรณีที่ไม่ต้องบังคับตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย  (วิชัย โถสุวรรณ -
จินดา, 2546, หน้า 9-12) และต่อมาจนกระทั้งปัจจุบันประเทศไทยมีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจจึง
ต้อง แรงงาน เป็นจํานวนมากประกอบกับการกําหนดอาชีพให้แรงงานทําตามพระราชบัญญัติการ
ทํางานคนต่างด้าว พ.ศ.2521  (ฉบับที2่) พ.ศ.2544 ไม่เหมาะสมกับสถานการปัจจุบันจึงได้มีการ
ปรับเปล่ียนจากกฎหมายฉบับเดิมหลายประการโดยในปี  2551ได้มีการประกาศใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติ คือพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 เป็นต้นมาโดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความสําคัญอย่างยิ่ง
ต่อการทํางานของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าลาวกัมพูชาในประเทศไทยซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ระดับล่าง 
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 2. ความเป็นมาของกฎหมายการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 
 ในอดีตก่อน  พ.ศ.2470 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับคนต่างด้าวประกาศใช้แต่
อย่างใดคนต่างด้าวสามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้ โดยเสรีโดยไม่มีการตรวจสอบหรือมี
การจํากัดโควตาที่จะเข้ามามีถ่ินที่อยู่ถาวรในประเทศไทย อีกทั้งยังไม่มีการกําหนดอาชีพท่ีห้ามมิให้
คนต่างด้าวทํา เนื่องจากว่าในสมัยนั้นจํานวนประชากรของประเทศไทยยังมีน้อยมากที่ทํามาหากิน
ของคนไทย ครั้นต่อมารัฐบาลในอดีตได้เล็งเห็นถึงความจําเป็นในอันที่จะต้องมีการตรวจสอบและ
จํากัดจํานวนคนต่างด้าวเข้าประเทศไทย และเพื่อป้องกันการมาแย่งท่ีทํากินของคนไทยจึงได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฉบับแรกขึ้นใช้เมื่อ  วันที่11 กรกฎาคม  พ.ศ.2470  ซ่ึงในกฎหมาย
ดังกล่าวได้เริ่มมีการกําหนดให้คนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยต้องมีใบแสดง
รูปพรรณที่ทางการออกให้ต้องไม่เป็นโรคต้องห้าม ต้องปลูกฝีป้องกันไข้ทรพิษต้องมีรายได้พอเล้ียง
ตัวเอง ต้องไม่เป็นบุคคลอันธพาล ฯลฯ เป็นต้น ส่วนในด้านโควตาคนเข้าเมืองนั้น แม้ว่าในกฎหมาย
จะได้บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมท่ีจะกําหนดจํานวนคนต่างด้าวสัญชาติใด 
สัญชาติหนึ่งท่ีจะให้เข้ามาประเทศไทยได้ แต่ก็มิได้นํามาปฏิบัติกันแต่ประการใด 
 ครั้นต่อมา เมื่อโลกได้เจริญก้าวหน้ามีวิวัฒนาการต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านการเดินทางไป
มาหาสู่กันระหว่างประชาชนของประเทศต่าง ๆ ในโลกได้ก้าวหน้าไปถึงยุคใช้เครื่องบินเป็น
พาหนะในการเดินทางและได้มีจํานวนคนต่างด้าวเดินทางเข้ามาในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึง
ได้มีการแก้ไขปรับปรุงหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของบ้านเมืองใน
ขณะนั้น ดังเช่นได้มีการออกพระราชบัญญัติว่าด้วยคนเข้าเมือง พ.ศ.2480 ยกเลิกพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ.2470 นั้นเสีย ต่อมาก็มีพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2493 ยกเลิกพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ.2480 รวมท้ังฉบับที่ได้แก้ไขเพิ่มเติม ต่อมาก็มีพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2493 
ประกาศใช้ และได้ใช้ตลอดมาเป็นเวลาถึง 29 ปี จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 เมื่อวันที่ 1มีนาคม พ.ศ.2522 โดยมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่30 พฤษภาคม พ.ศ.2522 และได้
ยกเลิกพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2493 นั้นเสีย 
 ส่วนในด้านการเข้ามาประกอบอาชีพของคนต่างด้าว  ดังที่ได้กล่าวแล้วว่าคนต่างด้าวเข้า
มาทํามาหากินในประเทศไทย ตั้งแต่สมัยโบราณและจํานวนคนต่างด้าวโดยเฉพาะคนจีน เริ่มเข้ามา
ทํามาหากินในประเทศไทยเป็นจํานวนมากในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  นโยบายของรัฐที่ผ่านมา
เป็นไปในด้านเสรีไม่มีข้อกําหนดจํากัดใด ๆ แก่คนต่างด้าว จนถึง พ.ศ.2484 จึงได้ตรา
พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ  
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 ฉบับที่ 1 พ.ศ.2484 และฉบับที2่ พ.ศ.2485 ขึ้น เพ่ือกําหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภท
ไว้เป็นการเฉพาะสําหรับคนไทย เช่น การทําหรือการหล่อพระพุทธรูป การทําเครื่องเงิน การทํานา 
การตัดผม ฯลฯ บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่คนไทยจะประกอบอาชีพเหล่านี้ไม่ได้ และต่อมาในปี พ.ศ.2499  ก็
ได้มีการตราพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ.2499 ขึ้นมาใช้บังคับ เพราะเห็นว่าใน
พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2485 นั้นใช้บังคับเฉพาะโรงงานเท่านั้น ใน
กิจการอ่ืนมิได้กําหนดบังคับเอาไว้ด้วย ทั้งยังไม่มีวิธีการอันรัดกุมสําหรับทําการตรวจสอบด้วยจึง
ได้ตราพระราชบัญญัติอาชีพแก่คนไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือคนไทยให้มีงานอาชีพ
เป็นหลักฐานมั่นคง และไม่ให้เป็นการกระทบกระเทือนต่อการประกอบอาชีพของบุคคลต่างด้าวที่
ได้ดําเนินอยู่แล้ว โดยกําหนดให้บรรดาบริษัท ห้างหุ้นส่วนหรือเอกชนต้องรับคนงานที่มีสัญชาติ
ไทยเข้าทํางานอย่างน้อยจะต้องไม่ต่ํากว่าร้อยละ 50 โดยเจ้าของสถานประกอบการที่มีคนงานตั้งแต่ 
10 คนขึ้นไป จะต้องจัดให้มีทะเบียนคนงานครบถ้วนตามที่ระบุไว้หรือไม่เป็นการสนับสนุนให้คน
ไทยได้มีงานทําในสถานประกอบการต่าง ๆ มากขึ้น แต่ก็ยังคงมีอาชีพท่ีสงวนไว้ให้คนไทยทํา
โดยเฉพาะเพียงแต่แค่ 17 อาชีพเท่านั้น รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าอาชีพท่ีสงวนไว้ให้คนไทยทํายังไม่
เป็นการเพียงพอ เพราะปรากฏว่ายังมีคนต่างด้าวทํางานต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่อาชีพท่ีสงวนไว้เป็นจํานวน
มาก  และประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวขึ้นโดย จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้เดินทางไปต่างประเทศ และได้เห็นกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับการทํางานของ
คนต่างด้าวในหลายประเทศ  เช่น อังกฤษ อเมริกัน สิงคโปร์ มาเลเซีย  ฯลฯ  จึงได้มีคําส่ังให้
ดําเนินการร่างกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการทํางานประกอบอาชีพของคนต่างด้าวขึ้น  ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2503 แต่ก็มีปัญหาทางการเมืองหลายประการที่ทําให้การร่างกฎหมายนี้ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ 
 ต่อมาในปี พ.ศ.2515 รัฐบาลในขณะนั้น (จอมพลถนอม กิตติขจร) มีความเห็นว่าประเทศ
ไทยควรมีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวขึ้นเป็นกฎหมายพิเศษอี กฉบับหนึ่ง  
เพราะกฎหมายเดิมที่มีใช้อยู่ค่อนข้างจะล้าหลังไม่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยขณะนั้น จึงได้มอบให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าของเรื่องยกร่างกฎหมายควบคุมการ
ประกอบอาชีพของคนต่างด้าวขึ้น ในที่สุดก็ออกมาในรูป ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 
ยกเลิกพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ.2484 เริ่มตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคาม พ.ศ.2516 เป็น
ต้นมาเดิมพระราชบัญญัติฉบับนี้ห้ามคนต่างด้าวประกอบอาชีพ 17 ประเภท และอาชีพเดิมทั้ง 17 
ประเภทดังกล่าวได้นําไปกําหนดเป็นงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทําโดยออกเป็นพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดงาน 39 ประเภทท่ีห้ามคนต่างด้าวทํา ซ่ึงได้รวมงาน 17 งานที่ห้ามแต่ละประเภท
มีลักษณะเป็นอย่างใด เจ้าหน้าที่ได้ถือตามท่ีกําหนดไว้ในหนังสือการจัดมาตรฐานประเภทอาชีพ
แห่งประเทศไทยเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณางาน 39 ประเภทท่ีห้ามคนต่างด้าวทํานี้ตามพระราช
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กฤษฎีกาได้กําหนดห้ามคนต่างด้าวทํางานดังกล่าวโดยเด็ดขาดในทุกท้องท่ีทั่วราชอาณาจักรและมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2516เป็นต้นมาฉะนั้นคนต่างด้าวที่จะเข้ามาใหม่หรือคนต่าง
ด้าวที่ได้เข้ามาแล้วจะทํางานที่ห้ามนี้ไม่ได้ 
 อย่างไรก็ดี มีข้อยกเว้นให้คนต่างด้าวยื่นขออนุญาตทํางานที่ห้ามนี้ได้ก็เฉพาะ  
 1.  คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
หรือตามกฎหมายอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน 
 2.  คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานที่ห้ามได้นั้น อยู่ก่อนวัน  14 มีนาคม พ.ศ.
2516 และเป็นผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู่แล้วแต่ถึงอย่างไรก็จะอ้างขอทํางาน  17 ประเภทท่ีห้าม
อยู่เดิมตามพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพไม่ได้เพราะถือว่าไม่มีคนต่างด้าวทํางานนั้น ๆ อยู่
ก่อนวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2516 กฎหมายฉบับนี ้มีขอบเขตครอบคลุมการทํางานของคนต่างด้าว ทุก
คนในประเทศไทยจะยกเว้นก็เฉพาะการทํางานของบุคคลบางประเภท  ซ่ึงได้กําหนดยกเว้นไว้ใน
กฎหมาย  เช่นหัวหน้าคณะหรือเจ้าหน้าที่ในคณะผู้แทนทางทูต  หรือผู้แทนกงสุลผู้เชี่ยวชาญของ
องค์การสหประชาชาติบุคคลที่รัฐบาลไทยอนุญาตให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่  เพื่อรัฐบาลตามข้อตกลง
หรือสัญญาที่ทําไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  หรือเข้ามาทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนภายในเวลาไม่
เกิน 15 วัน หรือเข้ามาปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจเพื่อประโยชน์ในทางการศึกษาวัฒนธรรมศิลปะการ
กีฬาซ่ึงจะได้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
 แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก็ต้องถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ.2521 เพราะมีบทบัญญัติที่ยัง
ครอบคลุมไปไม่ถึงคนต่างด้าวบางประเภท เช่น คนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ซ่ึงเมื่อคนต่างด้าวเหล่านี้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรแล้ว ถ้าไม่ได้ประกอบอาชีพเลยก็จะเป็นภาระ
หนักของรัฐบาลที่จะต้องให้การเล้ียงดู จึงเห็นสมควรที่จะเปิดโอกาสให้เขาทํางานประกอบอาชีพ
ได้ภายใต้การควบคุมของรัฐ ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 มีข้อขัดข้องบาง
ประการไม่สอดคล้องกับภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ จึงได้ตราพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ขึ้นมาใช้ใหม่ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวพ.ศ.2521
ซ่ึงได้กําหนดขึ้นใช้ใหม่นี้ยังคงมีเจตนารมณ์ที่จะสงวนอาชีพไว้ให้คนไทยทําเช่นเดิม จึงยังคงสงวน
อาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทํา 39 อาชีพ ไว้ตามเดิม แต่ได้เพิ่มบทบัญญัติที่ควบคุมการทํางานของ คน
ต่างด้าวบางประเภทเช่นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศ
ฯลฯ ไว้ด้วย ให้โอกาสแก่คนต่างด้าวที่เข้ามาลงทุนหรือเข้ามาดูแลกิจการของคนต่างด้าวเองใน
ระดับบริหารงานได้เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 พ.ศ.2516 เรื่องการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวแต่ในขณะเดียวกันก็ยังต้องคํานึงถึงการที่คนไทยต้องมีงานทําด้วยจึง
ได้กําหนดว่าคนต่างด้าวจะทํางานได้ก็ต่อเมื่อได้ผ่านการพิจารณาและได้รับอนุญาตจาก
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คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าวแล้วเท่านั้น และเป็นงานที่คนไทยยังไม่มีความรู้
ความสามารถดีพอที่จะทําได้เท่ากับคนต่างด้าว การให้อํานาจที่จะกําหนดเงื่อนไข ให้คนต่างด้าวที่
จะทํางานในราชอาณาจักรต้องปฏิบัติตามด้วยเช่นต้องฝึกสอนคนไทยเพื่อให้คนไทยมีความรู้
ความสามารถเพียงพอที่จะทํางานแทนคนต่างด้าวนั้นต่อไปด้วย  (เธียรเทพ สุนทนรนันท์ , 2548 , 
หน้า 12 ) ส่วนพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว  พ.ศ.2551 ตราขึ้นเนื่องจากการที่สภาพ
ปัจจุบันมีการติดต่อค้าขาย การลงทุนระหว่างประเทศ  และการพัฒนาทางเทคโนโลยีต่าง ๆ ซ่ึงได้
ส่งผลกระทบต่อแรงงานของประเทศ  แรงงานในประเทศนิยมไปทํางานในภาคการผลิตสมัยใหม่
ส่วนแรงงานระดับล่างนิยมเดินทางไปทํางานต่างประเทศ ทําให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อน
บ้านลักลอบเข้าเมือง  เพื่อมาทํางานในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก  และเนื่องจากบทบัญญัติการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ไม่สอดคล้องกับลักษณะการเคล่ือนย้ายแรงงานในระบบเศรษฐกิจ
โลกในปัจจุบัน  และโดยที่แรงงานต่างด้าวเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ช่วยขับเคล่ือนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศกรณีดังกล่าวนี้ จึงมีความจําเป็นต้องปรับปรุงระบบการทํางานของคนต่างด้าว
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์นี้เปล่ียนแปลง พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว
พ.ศ.2521 ที่บังคับใช้โดยในปี  พ.ศ.2551 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้าม
ชาติคือพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว  พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2551 เป็นต้นมาโดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการทํางานของ
แรงงานข้ามชาติ  ชาวพม่าลาว  กัมพูชาในประเทศไทย  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานระดับล่าง  ส่วน 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว  พ.ศ.2551 มีการปรับเปล่ียนไปจาก
กฎหมายฉบับเดิมหลายประการ  เช่น กําหนดให้มีกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรมีคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว  และคณะกรรมกาพิจารณา
อุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าวกําหนดค่าธรรมเนียมการจ้าง  (Levy) รวมท้ังการกํากับดูแลและ
บทกําหนดโทษ ในส่วนการทํางานของคนต่างด้าวนั้น มีการปรับเปล่ียนให้กําหนดงานที่คนต่างด้าว
อาจทําได้  จากเดิมที่กําหนดงานที่คนต่างด้าวห้ามทําโดยต้องเป็นไปตามหลักการ  3 ประการ คือ
คํานึงถึงความมั่นคงของชาติ  โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงาน
ต่างด้าวที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะต้องออกกฎกระทรวงกําหนดงานที่คนต่างด้าวอาจทํา
ได้ภายใน2 ปี นอกจากนี้ยังกําหนดให้ผู้ท่ีเกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมาย
ว่าด้วยสัญชาติสามารถขอรับใบอนุญาตทํางานได้อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวในพื้นที่ชายแดน
ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานได้ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได้เป็นต้น  
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 3. แนวคิดทฤษฎีหลักการของการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย  
 ประเทศไทย เพิ่งเริ่มรับแรงงานอพยพในตอนปลายทศวรรษที่80ถึงต้นทศวรรษที่ 90 เมื่อ
มีความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศมากกว่าประเทศเพื่อนบ้าน แรงงานอพยพส่วนใหญ่เข้ามาผิด
กฎหมาย พวกเข้ามาจากพม่า จีนตอนใต้ ลาว และเขมร รัฐบาลไทยใช้นโยบายตรวจคนเข้าเมือง
อย่างเข้มงวด เนื่องจากเห็นว่าแรงงานอพยพบางกลุ่มเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของประเทศ  แต่
ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง และงานก่อสร้างกดดันให้นายจ้างร้องขอให้รัฐบาลผ่อนคลาย
กฎหมายเข้าเมือง ผลก็คือ มีการแรงงานต่างด้าวหลายประเทศเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทย  ทํา
ให้รัฐบาลต้องกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติขึ้น โดยเฉพาะแนวคิดการย้ายถ่ินข้ามชาติ
โดยนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ทําการศึกษาและวิจัยปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย มีดังนี้ 
(กฤตยา อาชนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552, หน้า12)  
 1. กลุ่มแนวคิดที่เน้นความสําคัญของฐานคิดในการสร้างนโยบายการย้ายถ่ินข้ามชาติภาย
ไต้กรอบมโนทัศน์เรื่องรัฐชาติใหม่ ( Modern nation-state) รัฐ-ชาติเกี่ยวพันกับการย้ายถ่ินข้ามชาติ
สมัยใหม่ คือรัฐบาลด้วยเหตุที่รัฐบาลมีสิทธิในการกําหนด และรับรองสถานภาพความเป็นพลเมือง
แก่บุคคลที่เป็นประชากรถาวรเท่านั้นขณะเดียวกันใครก็ตามท่ีไม่ถูกนับว่าคือพลเมืองของรัฐก็จะถูก
กีดกันออกจากสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีรัฐสงวนไว้ให้เฉพาะพลเมืองของรัฐตนจึงไม่น่าแปลกใจ
ที่ให้สถานะความเป็นพลเมืองแก่บุคคลมิได้เป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นได้ง่าย ๆ หากแต่เป็นไปตามเงื่อนไข
บางอย่างท่ีรัฐกําหนดและควบคุมอยู่การเป็นพลเมืองจึงเป็นเรื่องท่ีบุคคลถูกรวมเข้ามา ( Inclusion) 
และถูกกีดกันออกไป (Exclusion) บนฐานของเงื่อนไขความผูกพันบางอย่างท่ีรัฐเป็นผู้กําหนดเช่น
การเกิดการเป็นเครือญาติแลกระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีดูเสมือนเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติกําหนด 
 จึงอาจแบ่งนโยบายและมาตรการที่ใช้จัดการกับแรงงานข้ามชาติ หรือกับคนที่ย้ายถ่ินข้าม
พรมแดนระหว่างประเทศในในประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกว่ายืนอยู่บนแนวคิด 2 ขั้วคือ ขั้วแรกมีจุดยืนที่
ให้น้ําหนักกับมิติเรื่องสิทธิมนุษยชนเป็นหลัก โดยรัฐ-ชาติ  ที่มีจุดยืนแบบนี้จะยึดมั่นกับกฎบัตร
สากลขององค์การสหประชาชาติ ที่เห็นว่าบุคคลย้ายถ่ินข้ามชาติพรมแดนถึงแม้จะมีสถานะเข้าไป
อยู่ในประเทศหนึ่งประเทศใดอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็ถือว่าบุคคลเหล่านั้น ยังมีสิทธิขั้น
พื้นฐานที่มนุษย์พึงมี และไม่พึงควรที่ผู้ใดหรือรัฐบาลของรัฐ -ชาติใดไปกระทําการละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานเหล่านั้น 
 ส่วนฐานคิดอีกขั้วหนึ่งยืนอยู่บนความคิดเรื่องชาตินิยม  (Nationalism) ด้วยภาวะความคับ
แค้นทางจิตใจของรัฐ-ชาติ ที่กระตุ้นเร้าให้พลเมืองของตนเห็นคนต่างเชื้อชาติเป็นคนอ่ืน หรือสร้าง
ภาวะความเป็นอ่ืน (Otherness) ให้กับคนต่างชาติพันธ์ุ ซ่ึงในหลาย ๆ ครั้ง ความรู้สึกชาตินิยมท่ีคับ
แคบอาจถูกปลุกเร้าและผลักให้ก้าวไปไกลถึงขั้นที่ทําให้พลเมืองของรัฐ-ชาติ แห่งตนเกิดความรู้สึก
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เกลียดกลัวภัยจากคนต่างเชื้อชาติ (Xenophobia) ด้วยการใช้วาทะกรรมว่า ด้วยความมั่นคงของชาติที่
ทรงพลังในการปลุกเร้าความรู้สึกเสมอมา 
 2. กลุ่มแนวคิด  ข้ามพรหมแดนกับการย้ายถ่ิน  เป็นกลุ่มแนวคิดใหม่ท่ีมีความสําคัญต่อ
ความเข้าใจเรื่องการย้ายถ่ินข้ามชาติ  และการข้ามรัฐมากยิ่งขึ้น มีมุมมองว่าการเคล่ือนย้ายข้าม
พรมแดนของกลุ่มคน  ทําให้เกิดการปฏิบัติการข้ามพรมแดนที่เป็นเรื่องของการประทะสังสรรค์
ระหว่างระบบคุณค่าใหม่ และระบบคุณค่าท่ีมีอยู่เดิมในท้องถ่ิน เนื่องจากการเคล่ือนย้ายโดยตัวของ
มันเองมีฐานะเป็นทรัพยากร และคนย้ายถ่ินกลุ่มต่าง ๆ มีการใช้ทรัพยากรนี้ที่แตกต่างกันไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งใช้เพื่อการรักษาเครือข่ายและคุณค่าใหม่บางอย่างในประเทศปลายทางท่ีย้ายไป 
ภายใต้กรอบคิดภูมิศาสตร์การเมืองและเศรษฐศาสตร์การเมืองของการเคล่ือนย้าย ( Geo-politic and 
poaitical economy of the movement) การข้ามพรมแดนของกลุ่มคนต่าง ๆ ไม่ได้เป็นเพียงการ
เดินทางข้ามพื้นที่ทางกายภาพเท่านั้น เป็นปฏิบัติการทางสังคมประเภทหนึ่งที่เคล่ือนย้ายคนออก
จากระบบคุณค่าทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมืองหนึ่งเข้าไปสู่พื้นที่ใหม่ ท้ังยังเป็นการสร้างระบบ
คุณค่าใหม่ให้เกิดขึ้นในประเทศต้นทางท่ีจากมาและในประเทศปลายทางท่ีเดินทางไปถึงการ
เคล่ือนย้ายของกลุ่มคนที่ต่างชนชั้น  และชาติพันธ์ุย่อมก่อให้เกิดระบบคุณค่าในพื้นที่ท้ังสองแห่ง
แตกต่างกันออกไปกลุ่มผู้ข้ามพรมแดนแต่ละประเภท เช่น แรงงานอพยพ ผู้ล้ีลับ นักท่องเที่ยวและผู้
ค้าขายมีการสร้างความหมายทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของพื้นที่ต้นทางและปลายทาง
ที่ไม่เหมือนกัน 
 3. กลุ่มแนวคิดที่เน้นเฉพาะปรากฏการณ์ย้ายถ่ินข้ามประเทศ  มีฐานความคิดมาจาก
มุมมองท่ีเก่าแก่ที่สุด  ซ่ึงยังมีกล่าวถึงเสมอคือการให้ความสําคัญกับแรงผลัดดันทั้งทางเศรษฐกิจ  
และสังคมภายในประเทศต้นทาง และแรงดึงดูดจากประเทศปลายทางทฤษฎีการย้ายถ่ินแนว
เศรษฐศาสตร์ด้วยปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดัน ( Push and pull factors) อันเป็นแนวคิดที่ให้
ความสําคัญต่อความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่ท่ีทําให้มีการเคล่ือนย้ายจากพื้นที่ท่ีมี
เศรษฐกิจไม่ดี ไม่มีงานทํา แต่มีกําลังแรงงานจํานวนมาก ไปยังพื้นที่ท่ีมีเศรษฐกิจดีกว่า และมีความ
ต้องการแรงงานเป็นจํานวนมาก แต่ขาดแคลนแรงงาน และให้ค่าตอบแทนสูงกว่า แนวคิดลักษณะนี้
อธิบายการย้ายถ่ินของประชากรว่า เป็นผลจากปฏิสัมพันธ์ของโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
แตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่อันเป็นกระบวนการที่ทําให้เกิดการสมดุลทางสังคม  และเศรษฐกิจใน
พื้นที่ 2 พื้นที่ขึ้น 
 เมื่อมีการนําแนวคิดข้างต้นมาศึกษาปรากฏการณ์ย้ายถ่ินระหว่างประเทศในระดับโลก
แนวคิดนี้ถูกพัฒนาเป็นทฤษฎีระบบโลก  (World systems theory) ที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ย้ายถ่ิน
ระหว่างประเทศ ท้ังในประเทศท่ีพัฒนา และประเทศที่ด้อยพัฒนา โดยเน้นความสําคัญของการ
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พัฒนาและโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกันของประเทศต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากนโยบายต่อการลงทุนข้าม
ชาติ ระบบทุนนิยมและสินค้า แนวคิดนี้ดูเหมือนจะอธิบายปรากฏการณ์ปรากฏการณ์กระแสการ
ย้ายถ่ินจากประเทศเพื่อนบ้านเข้าสู่ประเทศไทยได้พอสมบูรณ์ เพราะมีหลักฐานเชิงประจักษ์
สนับสนุนว่าสาเหตุหนึ่งท่ีผลักดันให้ประชากรต่างชาติจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาในประเทศไทย
คือ แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ การเข้ามาในประเทศไทยเป็นโอกาสที่จะได้งานทําสูง รวมท้ังได้รับ
ค่าตอบแทนที่มากกว่า 
 4. แนวคิด การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ เริ่มจากบทความของ จาสตัด (L. Sjaastad) 
 ปี ค.ศ.1962  ทฤษฎีนี้มองการตัดสินใจเรื่องการย้ายถ่ิน  โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการ
ตัดสินใจเพื่อการลงทุนในเรื่องอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์หรือในด้านวัตถุ
กล่าวคือ  คนเราจะย้ายถ่ินหรือไม่ขึ้นอยู่กับผลประโยชน์ตลอดชีวิตการย้ายถ่ินเป็นเช่นใดเมื่อ
เปรียบเทียบกับต้นทุนตลอดชีวิตของการย้ายถ่ิน จาสตัด ได้จําแนกผลประโยชน์และต้นทุนส่วน
บุคคลของการย้ายถ่ินไว้ดังนี้ คือ ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและผลประโยชน์ที่ไม่เป็นตัวเงิน
ผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินคือรายได้ส่วนเพิ่มถ้ามีการย้ายถ่ินคิดจากผลต่างของกระแสรายได้ก่อน
และหลังการย้ายถ่ินแล้วทอนค่าผลต่างนั้นมาเป็นมูลค่าปัจจุบัน ( Present value) ผลประโยชน์ที่
ไม่ใช่ตัวเงินหมายถึงผลพลอยได้อ่ืน ๆ อันเนื่องมาจากการย้ายถ่ินแต่ผลพลอยได้ดังกล่าวไม่สามารถ
วัดเป็นมูลค่าออกมาได้เช่นความสะดวกสบายของถ่ินที่อยู่ใหม่ในการซ้ือบริการด้านการศึกษา การ
รักษาพยาบาลต้นทุนส่วนบุคคลก็สามารถจําแนกได้เป็น 2 ส่วนใหญ่คือ ต้นทุนที่เป็นตัวเงินและ
ต้นทุนที่ไม่เป็นตัวเงินต้นทุนที่เป็นตัวเงินได้แก่ค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพระหว่างการเดินทาง ต้นทุน
ที่ไม่เป็นตัวเงินได้แก่ ค่าเสียโอกาสของเวลาระหว่างการเดินทางและต้นทุนทางจิตใจอ่ืน ๆ  
 ทฤษฎีนี้สามารถใช้อธิบายวิธีการตัดสินใจของบุคคลเรื่องการย้ายถ่ิน  แล้วยังสามารถใช้
ศึกษาประโยชน์ของการย้ายถ่ินในแง่ของสังคมได้อีกด้วย  ในกรณีเช่นนี้ต้นทุนและผลประโยชน์
ต้องคิดจากแง่ของสังคม 
 5. ย้ายถ่ินของโทราโด (Torado) โทราโดนําแนวคิดเรื่องค่าคาดประมาณรายได้ (Expected 
income) มาใช้แทนรายได้ในการคํานวณผลประโยชน์ของการย้ายถ่ิน กล่าวคือในกระบวนการ
ตัดสินใจว่า จะย้ายถ่ินหรือไม่นั้นตัดสินใจจะใช้ค่าคาดประมาณของผลประโยชน ์จากการย้ายถ่ินมา
ประกอบการตัดสินใจว่าโดยคาดประมาณนั้นจะขึ้นอยู่กับรายได้ที่จะได้รับถ้ามีงานทํา  และความ
น่าจะเป็นของการมีงานทําจุดที่น่าสนใจของทฤษฎีนี้  คือสอดคล้องกับข้อเท็จจริง  เช่นการมีภาค
ทางการและนอกทางการ การมีค่าจ้างในภาคทางการที่ไม่สามารถปรับลดได้ และการสามารถ
อธิบายการเกิดการว่างงานในเมือง  
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 แรงงานข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ของวัฒนธรรมโลกาภิวัตน์ ลักษณะสําคัญร่วม 5 
ประการ  
 1. เป็นปรากฏการณ์ระดับนานาชาติ  เนื่องจากเป็นการเดินทางจากประเทศหนึ่งเข้าไป
ทํางานในอีกประเทศหนึ่ง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหนึ่งเข้าไปติดต่อสัมพันธ์ (ผ่าน
การจ้างงาน) กับอีกระบบหนึ่ง สะท้อนให้เห็นว่าพรมแดนของรัฐชาติที่เคยถูกปิดกั้นด้วยอุดมการณ์
ทางการเมือง หรือการกีดกั้นทางเศรษฐกิจในช่วงสงครามเย็นได้เปิดกว้างมากขึ้น 
 2. แรงงานข้ามชาติแท้ที่จริงก็คือ การไหลเวียนของกําลังคนในวัยทํางานจากประเทศที่
ระบบเศรษฐกิจที่มีภาคเกษตรกรรมเป็นหลักไปยังประเทศที่มีอุตสาหกรรมและบริการเป็นหัวใจ
สําคัญของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศที่ยากจนกว่าไปยังประเทศท่ีร่ํารวย มากกว่า 
 3. ความยากจนและความต้องการโอกาสในชีวิต ยังคงเป็นแรงผลัดดันที่สําคัญของการ
เคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติ แรงงานไม่ว่าจะเป็นกรรมกร คนทํางานบ้านหรือโสเภณี ต่างก็ดิ้นรน
ทํางานหาเงินเพ่ือส่งกลับไปช่วยเหลือครอบครัวของตน เงินตราต่างประเทศไม่เพียงแต่จะช่วยเหลือ
ครอบครัวของแรงงานแต่ละคนแล้วยังช่วยหล่อเล้ียงเศรษฐกิจของประเทศได้อีกด้วย 
 4. ปมปัญหาของแรงงานข้ามชาติซับซ้อนและหลากหลายมากขึ้น เช่น เกี่ยวข้องกับ
การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (กรณีของฟิลิปปินส์) การแพร่ระบาดของโรคเอดส์การ
ขยายตัวของแก๊งใต้ดินข้ามชาติที่ทําธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น การลักลอบขนคนเข้าเมืองการลักลอก
ค้าประเวณีและยาเสพติดในบางกรณี เป็นต้น 
 5. แรงงานข้ามชาติเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นว่าสังคมนานาชาติในโลกสมัยใหม่
มีการติดต่อเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดต่อส่ือสารและสังคมวัฒนธรรมมากขึ้น 
แรงงานจากไทย และฟิลิปปินส์ช่วยให้ธุรกิจการก่อสร้างในไต้หวันเจริญก้าวหน้าคนทํางานบ้าน
และคนเล้ียงเด็กจากฟิลิปปินส์ช่วยให้คนวัยทํางานของฮ่องกง  และสิงคโปร์มีเวลาทํางานมากขั้น
เป็นต้นในกรณีของประเทศไทยการย้ายถ่ินข้ามพรมแดนไปมาระหว่างประชาชน  2 ประเทศที่
พรมแดนติดต่อกัน เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และไทย-มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ที่เกิด
ขั้นนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อดีตการย้ายถ่ินเป็นไปเพื่อการกวาดต้อนประชาชนของฝ่ายท่ีปราชัย
จากการรบพุ่งไปเป็นประชาชนของประเทศตนเอง แต่ในปัจจุบันการย้ายถ่ินเป็นเ รื่องของการเปิด
เสรีทางการค้าการลงทุนของประเทศท่ีมีความพร้อมมากกว่า (กฤตยา อาชนิจกุล  และกุลภา วจน
สาระ, 2552, หน้า 9) 
 จากแนวคิดและงานวิจัยการอพยพแรงงานเพื่อไปทํางานยังที่ต่าง ๆ นั้น ผู้อพยพจะมี
สาเหตุในการอพยพท่ีแตกต่างกันออกไป บ้างก็อพยพเพื่อหลบหนีภัยจากธรรมชาติ บ้างก็อพยพเพื่อ
หลบหนีภัยทางการเมือง ซ่ึงเป้าหมายในการอพยพนั้น ส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาส่ิง
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ตอบสนองทางร่างกาย และส่ิงท่ีเป็นความต้องการของมนุษย์ ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นความต้องการของมนุษย์
นั้น A.H. Maslow ได้เสนอทฤษฏีที่ว่าด้วยความต้องการขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ความต้องการทางร่างกาย 
และการดํารงชีวิตตัวอย่าง เช่น ความต้องการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง มีอาหารกินอุดมสมบูรณ์ มี
ยารักษาโรค ระดับท่ีสอง ความต้องการทางสังคม ได้แก่ ความต้องการให้ได้รับการยอมรับจากผู้อ่ืน
ในสังคมและความสําเร็จที่เหนือกว่าภาวะปกติ ตัวอย่างเช่น ความต้องการมีช่ือเสียงในสังคม
ต้องการเล่ือนตําแหน่งในหน้าที่การงาน 
 นอกจากนี้ Maslow ยังได้เสนอแนวคิดทางด้านแรงจูงใจเพื่อให้บรรลุผลตามความ
ต้องการของมนุษย์ไว้ 3 ประการ คือ 
 1.  มนุษย์ทุกคนมีความต้องการเป็นสัญชาติญาณ และภาวะต้องการนี้จะคงอยู่ตลอดเวลา 
 2.  ความต้องการโดยที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นเหตุจูงใจต่อไปและความ
ต้องการที่มีอิทธิพลต่อการกระทําของมนุษย์นั้นจะต้องเป็นความต้องการที่ยังไม่ได้รับกาตอบสนอง 
 3.  โดยปกติแล้วความต้องการของมนุษย์จะเริ่มต้นจากขั้นพื้นฐานขึ้นไป จนถึงขั้นสูงและ
อาจจะย้อนกลับมาใหม่ได้ ถ้าหากว่ามนุษย์ได้สูญเสียในส่ิงท่ีเคยได้รับมาแล้ว 
 จากข้อสรุปทางทฤษฎีแรงจูงใจและการสนองความต้องการของมนุษย์ Maslow ได้ 
จัดลําดับความต้องการของมนุษย์ที่เรียกว่า Hierarchy of needs ไว้ดังนี้ 
 1) ความต้องการทางร่างกาย (Physiological needs) 
 2) ความต้องการด้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety / security needs) 
 3) ความต้องการทางสังคม (Social needs) 
 4) ความต้องการได้รับการยกย่องจากสมาชิกในสังคม (Esteem needs) 
 5) ความต้องการได้รับผลสําเร็จตามอุดมคติของตนเอง (Self actualization needs) 
 นอกจากนี้ Richard Centers ยังได้สนับสนุนแนวคิดตามทฤษฎีลําดับขั้นความต้องการ
ของ Maslow โดยวิเคราะห์เพิ่มเติมว่า ความสัมพันธ์ระหว่างอาชีพกับความต้องการของมนุษย์มี
ความสอดคล้องกัน โดยผู้มีอาชีพหรือการงานในระดับต่ํา มักจะมีความสนใจในเรื่องความมั่นคง
ของงานและรายได้มากกว่าโอกาสของการแสดงออกหรือการมีส่วนร่วมในองค์กร ส่วนผู้ที่มีอาชีพ
ในระดับสูงจะมีความสนใจในเรื่องการมีส่วนร่วมและการแสดงออกในองค์กรมากกว่า 
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าถ้ามนุษย์ได้รับการตอบสนองความต้องการ
บางอย่างท่ีพึงพอใจ ก็จะทําให้มีแรงจูงใจที่จะทํางาน ซ่ึงจะเป็นผลให้งานที่ทํานั้นได้รับผลสําเร็จที่
สูงขึ้น และส่ิงนี้ถือว่าเป็นปัจจัยใจในการทํางาน ซ่ึง Frederick Heraberg ได้แบ่งแยกปัจจัยดังกล่าว
ออก เป็น 2 ชนิด คือ 
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 ปัจจัยแรก คือ ปัจจัยสนองตอบทางร่างกาย (Hygiene factors) หมายถึง ปัจจัยที่ไม่เกี่ยวข้อง
กับงานที่ทําโดยตรง  เช่น ค่าจ้างค่าตอบแทนสวัสดิการสภาพการทํางาน การบริหารงาน  หรือ
ความสัมพันธ์ในองค์การฯลฯ ส่ิงเหล่านี้จะเป็นตัวกระตุ้นให้คนรู้สึกอยากทํางาน 
 ปัจจัยที่สอง คือ ปัจจัยจูงใจ ( Motivation factors) หมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานที่ทํา
และความพึงพอใจกับงานที่ได้รับมอบหมาย ในที่นี้อาจได้แก่ลักษณะของงานที่ทํา ความสําเร็จของ
งานชื่อเสียงขององค์กร ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานเป็นต้น 
 จากแนวคิดทางทฤษฎี สามารถนํามาปรับใช้กับสาเหตุของการอพยพแรงงานได้ว่าผู้
อพยพแรงงานที่อพยพไปทํางานยังต่างถ่ินนั้น กลุ่มของผู้ใช้แรงงานที่เดินทางออกไปหางานทํายัง
ต่างประเทศนั้นต่างก็มีเป้าหมายเพื่อแสวงหาส่ิงตอบสนองทางร่างกาย  ทั้งในฐานะปัจเจกชนและ
ผู้รับผิดชอบต่อครอบครัว โดยมีองค์ประกอบท่ีแวดล้อมตนเองเป็นเครื่องสนับสนุนการตัดสินใจ  
นอกจากนั้นการอพยพแรงงานของกลุ่มท่ีมีฐานะอาชีพต่ํามักจะมีเป้าหมายของการทํางานในระยะ
ส้ันเท่านั้น 
 นอกจากนี้ การอพยพแรงงานยังมีปัจจัยหลักอีก 2 ประการ จากการศึกษาของ C.W. Stahl 
คือ 
 ปัจจัยแรก การอพยพของแรงงานระดับล่าง (Low level) ได้แก่ แรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือ 
จะเป็นการอพยพของแรงงานจากประเทศที่ยากจนกว่าไปสู่ประเทศที่ร่ํารวยกว่า หรือประเทศที่มี
การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีทรัพยากรธรรมชาติมาก 
 ปัจจัยที่สอง การอพยพของแรงงานระดับสูง (High level) มีท้ังการอพยพแรงจากประเทศ
ผู้ส่งออกทุนและประเทศผู้ส่งออกแรงงาน ทั้งนี้การอพยพของแรงงานระดับดังกล่าวมีความผูกพัน
กันระหว่างการลงทุนและ การให้ความช่วยเหลือจากแหล่งเงินทุนภายนอกประเทศ ซ่ึงการอพยพ
แรงงานแบบนี้อาจเรียกว่าเป็นการอพยพการลงทุนควบคู่กับแรงงานมีฝีมือ หรือผู้บริหารเงินทุนและ
เทคโนโลยี 
 ปัจจัยที่เป็นตัวกระตุ้นให้มีการอพยพแรงงานนั้น นอกจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศต้น
ทางและประเทศผู้รับดังกล่าวแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศต้นทางและประเทศผู้รับไม่
เพียงแต่จะเกี่ยวข้องกันในฐานะรัฐต่อรัฐเท่านั้น ส่ิงท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่างสําคัญอีกประการหนึ่ง
คือการยอมรับจากประชาชนของท้ังสองประเทศ คือในส่วนของตัวแรงงานเองมีความเชื่อมั่นว่าจะ
สามารถอยู่ในสังคมของประเทศนั้นได้  ในระหว่างท่ีเข้าไปทํางานในขณะเดียวกันประชาชนของ
ประเทศผู้รับก็มั่นใจว่าจะไม่ได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
อาศัยอยู่ในประเทศของตนเอง ด้วยเหตุที่ว่ากลุ่มชนผู้ใช้แรงงานที่กระจายอยู่ทั่วไปในประเทศผู้รับ
จะต้องเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในวิถีชีวิตของผู้คนและส่งผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิดตลอดจน
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ทัศนคติของประชาชนในประเทศผู้รับด้วย อาจกล่าวโดยรวมได้ว่าการอพยพแรงงานเป็นจุดเริ่มต้น
ของการถ่ายทอดและผสมผสานทางวัฒนธรรมระหว่างชนต่างเชื้อชาติรวมท้ังเกิดวัฒนธรรมใหม่ใน
กลุ่มของผู้ที่อยู่ร่วมกันด้วย  
 จากแนวคิดทฤษฎีในเรื่องดังกล่าว จะเห็นได้ว่าสาเหตุที่แรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามา
ทํางานในประเทศไทยนั้น มีผลมาจากปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงในสังคมชุมชน
โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตให้สูงขึ้น จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
คุ้มครองแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้ได้รับในส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานความต้องการของมนุษย์ตามหลักทฤษฎีท่ี
ได้กล่าวข้างต้น (เธียรเทพ สุนทนรนันท, 2548, หน้า 6) สรุปแรงงานต่างด้าว มีการย้ายถ่ินอย่างผิด
กฎหมายเดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยได้ดังนี้ 
 1.  ความแตกต่างในด้านความเจริญทางเศรษฐกิจ ทางด้านวัตถุของประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากประเทศไทยมีเศรษฐกิจขยายตัวมาก การก่อสร้างสาธารณูปโภคอํานวย
ความสะดวกให้แก่คนไทยมีมากขึ้น  ทําให้แรงงานต่างด้าวต้องการที่จะเข้ามาอยู่และใน
สาธารณูปโภคเหล่านั้น 
 2. ความแตกต่างของระดับค่าจ้างแรงงานระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน
เนื่องจากค่าแรงในประเทศเพื่อนบ้านของไทยต่ํามาก ค่าจ้างแรงงานที่สูงจูงใจให้แรงงานต่างด้าวเข้า
มาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น 
 3. ปัญหาการสู้รบบริเวณชายแดนและความไม่สงบในประเทศเพื่อนบ้านเนื่องจากรัฐบาล
ในประเทศเพื่อนบ้านของไทยยังปัญหาความขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อยและพวกที่ต่อต้านรัฐบาล ทําให้
มีการสู้รบกันบริเวณชายแดน ดังนั้น จึงมีการหลบหนีภัยสงครามเข้ามาทํางานในประเทศไทย 
 4. ความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์ และอุปทานของแรงงานในอุคสาหกกรมผลิตบาง
ประเภทของไทย เนื่องจากบางอุตสาหกรรมมีความต้องการแรงงานจํานวนมาก เช่น การผลิตเพ่ือ
ส่งออก การประมง การก่อสร้าง และกิจการโรงสีข้าว เป็นต้น แต่แรงงานไทยที่จะไปทํางานมีน้อย 
ดังนั้น จึงต้องพึ่งพาแรงงานจากต่างด้าวแทน 
 5. อิทธิพลของส่ือมวลชนทางโทรทัศน์ และวิทยุทําให้ชาวต่างชาติต้องการเดินทางมาใน
ประเทศไทย เนื่องจากการส่งกระจายเครือข่ายวิทยุ โทรทัศน์ของประเทศไทยครอบคลุมไปถึง
ประเทศเพื่อนบ้านของไทย มีผลทําให้แรงงานต่างด้าวสามารถรับรู้สภาพความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศไทย 
 6.  เจ้าหน้าที่ของไทยบริเวณชายแดนมีไม่เพียงพอ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ด่านตรวจคนเข้า
เมือง (ตม.) เจ้าหน้าที่ด้านแรงงาน เจ้าหน้าที่ทหาร และตํารวจมีไม่เพียงพอที่จะตรวจสอบการเข้า
เมืองของแรงงานต่างด้าวบริเวณชายแดนทําให้สามารถลักลอบเข้ามาในประเทศไทยได้ง่าย และยัง
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มีเจ้าหน้าที่ราชการบางรายการบางรายท่ีรู้เห็นเป็นใจ  หรือมีผลประโยชน์ในการลักลอบเข้าเมือง
ของแรงงานด้วย 
 7.  ขาดรั้วป้องกันชายแดน เนื่องจากพรมแดนที่เป็นผืนติดกับประเทศเพื่อนบ้านมี
ระยะทางยาวมาก ทําให้ไม่สามารถสร้างรั้วได้ทั้งหมด ประกอบกับพรมแดนบางส่วนเป็นเทือกเขา 
ป่าทึบ เป็นแม่น้ํา และลําธารสายเล็ก ๆ ทําให้ง่ายต่อการลักลอบเดินทางเข้ามาในประเทศไทย  
 4. ปัจจัยของการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย  
  4.1 ปัจจัยผลักดัน ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจในประเทศของเจ้าของแรงงานไม่เอ้ืออํานวย
ต่อการทํางาน ทําให้รายได้ไม่พอต่อการเล้ียงชีพ เกิดปัญหาความยากจน อดอยาก หรือประเทศเกิ ด
สงคราม ปัญหาการปกครองท่ีทําให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  อีกทั้งประเทศของ
แรงงานนั้นไม่มีการควบคุมการออกนอกประเทศที่ดีพอทําให้การออกนอกประเทศทําได้ง่าย 
   4.2 ปัจจัยดึงดูด ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ก่อให้เกิดโอกาสในการทํางาน และหารายได้เป็นปัจจัยดึงดูดให้แรงงานจากประเทศเพื่อน
บ้าน  ซ่ึงมีความเจริญน้อยกว่าและไม่มีช่องทางในการหารายได้โดยง่าย  เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ควบคุมดูแลไม่ถึงรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นนายหน้าหาแรงงานให้กับนายจ้างในประเทศไทยเสีย
เอง 
 5. ประเภทของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย  
 แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย  อาจจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย และแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
  5.1 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย (legal migrant worker) 
  แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายมีอยู่ด้วยกัน 4 ประเภท ได้แก่  
   5.1.1 ประเภทตลอดชีพ  คือ แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตทํางานตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่  322 พ.ศ.2515 ตามความในข้อ 10(1) ของประกาศฉบับหนึ่ง  ซ่ึงกําหนดให้
ใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ใช้ได้ตลอดชีวิตของแรงงานข้ามชาติ  ตามอาชีพท่ีแรงงานข้าม
ชาติเคยทําอยู่ก่อนออกใบอนุญาตทํางาน  เว้นแต่แรงงานข้ามชาติจะเปล่ียนอาชีพใหม่  แม้
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 จะถูกยกเลิกไป โดยพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ใช้บังคับแทนแต่เง่ือนไขนี้ก็ยังมีผลใช้บังคับ  แรงงานข้ามชาติที่ได้รับ
ใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ได้แก่ แรงงานข้ามชาติผู้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมืองและทํางานอยู่ก่อนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 322 ใช้บังคับคือก่อน วันที่ 3 
ธันวาคม พ.ศ. 2515 และได้ยื่นขอใบอนุญาตทํางานภายใน 90 วันนับแต่วันที่ประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 322 ใช้บังคับ (คือภายในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2516) และหากใบอนุญาตทํางานออกให้
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แล้วแต่แรงงานข้ามชาติยังไม่ได้รับใบอนุญาตและยังทํางานอยู่จนถึงวันที่พระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 ใช้บังคับ (พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวใช้บังคับเมื่อ
วันที่ 22 กรกฎาคม 2521) ก็ต้องปรากฏว่าแรงงานข้ามชาตินั้นได้ไปรับใบอนุญาตทํางานภายใน
วันที่ 60 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (คือภายในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2521) แรงงาน
ข้ามชาตินั้นจึงจะได้รับใบอนุญาตทํางานตลอดชีพ แต่ต้องไม่มีการเปล่ียนแปลงอาชีพใหม่  เหตุผล
ของการเข้ามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานข้ามชาติที่ขอและได้รับใบอนุญาตทํางานแบบ
ตลอดชีพนี้ ก็เนื่องมาจากแรงงานข้ามชาติประเภทนี้เป็นแรงงานข้ามชาติที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย
และทํางานอยู่ก่อนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 (วันที่ประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322) 
ซ่ึงขณะที่แรงงานข้ามชาติเหล่านี้เดินทางเข้ามาทํางานในประเทศไทยนั้น  ประเทศไทยยังไม่มี
กฎหมายกําหนดให้แรงงานข้ามชาติขออนุญาตทํางาน  เมื่อต่อมาประเทศไทยตรากฎหมายกําหนด
ควบคุมการทํางานของคนต่างด้าวโดยการให้ต้องขออนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
322 (กฎหมายที่ใช้ขณะนั้น) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 จึงให้อํานาจอธิบดีกรมแรงงานออก
ใบอนุญาตทํางานประเภทตลอดชีพให้แก่แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้ได้  แรงงานข้ามชาติประเภทนี้ถือ
ว่าเป็นแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายมาตั้งแต่ดั้งเดิม  
   5.1.2 ประเภทช่ัวคราว  คือ แรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราช - 
อาณาจักรเป็นการชั่วคราว ( Non immigrant visa) ใบอนุญาตทํางานแบบชั่วคราวจะออกให้แก่
แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว 
(Non-immigrant visa) หรือแรงงานข้ามชาติที่มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทยแล้ว ยื่นขอใบอนุญาตทํางาน
การอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติได้รับใบอนุญาตทํางานประเภทช่ัวคราว  จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว  พ.ศ.2551 มาตรา 9 ซ่ึงบัญญัติว่า  ห้ามมิให้คนต่างด้าว
ทํางานนอกจากงานที่กําหนดให้ในกฎกระทรวง  โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติโอกาสในการ
ประกอบอาชีพของคนไทย และความต้องการแรงงานข้ามชาติที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศและ
ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาทํางานไม่เกินสิบห้าวัน  
แต่คนต่างด้าวจะทํางานนั้นได้เม่ือได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบคนต่างด้าวซ่ึงจะขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 9 ต้องมีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมีระยะการทํางาน
ไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนงานต่างด้าวนั้นจะทํางานได้เม่ือมีหนังสือแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงาน  ซ่ึง
อธิบดีมอบหมายตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
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 ดังนั้น หากงานใดเป็นงานที่มิได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวงหรือเป็นงานที่กําหนดห้าม
คนงานต่างด้าวประกอบอาชีพตามท่ีได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา คนต่างด้าวนั้นก็ไม่สามารถ
ขออนุญาตทํางานดังกล่าวในประเทศไทยได้ ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพท่ีห้าม
คนต่างด้าวทํางาน พ.ศ.2522 และพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่าง
ด้าวทํางาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2536 ซ่ึงได้กําหนดอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวทําไว้รวมท้ังหมด 39 อาชีพ 
นอกจากการประกอบอาชีพท่ีต้องห้ามดังกล่าว 39 อาชีพแล้ว  สําหรับงานในอาชีพท่ีแรงงานข้าม
ชาติจะขออนุญาตทํางานในประเทศไทยได้นั้นก็ยังคงต้องมีกฎเกณฑ์กําหนดว่า  การพิจารณาออก
ใบอนุญาตทํางานให้แก่แรงงานข้ามชาตินั้นให้เจ้าหน้าที่พิจารณาอนุญาตเท่าที่จําเป็น  ทั้งนี้โดย
คํานึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การแย่งอาชีพคนไทย ความมั่นคงของประเทศและหลักมนุษยธรรม
ตามระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2537  
   5.1.3 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ( BOI) คือ  การออกใบอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน  หรือตามกฎหมายอ่ืนที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในลักษณะเดียวกัน เช่น  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พระราชบัญญัตินิคม
อุตสาหกรรม เป็นต้น ใบอนุญาตประเภทนี้อาจเรียกอย่างย่อได้ว่า ใบอนุญาตประเภทส่งเสริมการ
ลงทุน หลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตทํางานประเภทส่งเสริมการลงทุนนี้จะออกให้แก่แรงงาน
ข้ามชาติที่ได้เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย โดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non-immigrant visa) 
และได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนและ
กฎหมายอ่ืนที่รัฐส่งเสริม ซ่ึงได้แก่พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการ
นิคมอุตสาหกรรม  พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 เป็นต้น  
สําหรับระยะเวลาในการอนุญาตให้ทํางานได้นั้นจะเป็นไปตามที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติแต่ละฉบับเสนอไป  โดยขออนุญาตให้มากกว่า  1 ปีก็ได้ และสามารถขอต่อ
ใบอนุญาตได้เช่นเดียวกันกับใบอนุญาตทํางานประเภทช่ัวคราว  
   5.1.4 ประเภทท่ีได้รับการยกเว้นตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนต่างด้าว พ.ศ.2551 ได้แก่ แรงงานข้ามชาติที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศแรงงาน
ข้ามชาติที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและอยู่ใน
ระหว่างรอ การส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรแรงงานข้ามชาติที่เกิดในราชอาณาจักร  แต่ไม่ได้รับ
สัญชาติไทยและแรงงานข้ามชาติโดยผลของการถูกถอนสัญชาติแรงงานข้ามชาติที่ไม่อยู่ในบังคับ
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 
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 ยังมีแรงงานข้ามชาติถูกกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่ทํางานอยู่ในประเทศไทยแต่ไม่ตกอยู่
ภายใต้การควบคุมที่ต้องขอใบอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว  พ.ศ.
2551 ทั้งนี้ เป็นไปตามข้อยกเว้นตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.
2551 แรงงานข้ามชาติประเภทนี้สามารถแบ่งได้เป็นสองกลุ่มย่อย ซ่ึงประกอบไปด้วยกลุ่มแรกเป็น
แรงงานข้ามชาติที่มีสถานะเป็นบุคคลในคณะผู้แทนทางการทูต  บุคคลในคณะผู้แทนทางกงสุล
ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การสหประชาชาติ  และทบวงการชําน าญพิเศษ
รวมถึงคนรับใช้ส่วนตัว ซ่ึงเดินทางมาจากต่างประเทศเพื่อทํางานประจําอยู่กับบุคคลดังกล่าวด้วย  
ในการเข้ามาทํางานในประเทศไทยของบุคคลได้รับการคุ้มครองเอกสิทธ์ิและการคุ้มกันตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธ์ิและความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ.2527 ซ่ึงเป็นไปตามพันธกรณีของ
ประเทศไทยท่ีมีต่อสนธิสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต  (Vienna convention on 
diplomatic relations, 1961) กลุ่มท่ีสองได้แก่แรงงานข้ามชาติที่มีสถานะเป็นบุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าที่
หรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ
บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาวัฒนธรรม ศิลปะการกีฬาหรือกิจการ
อ่ืน ทั้งนี้ตามที่ได้กําหนดตามพระราชกฤษฎีกาและบุคคลอ่ืนที่รัฐบาลอนุญาตให้เข้ามาปฏิบัติหน้าที่
หรือกิจการอย่างหนึ่งอย่างใด  เหตุที่แรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้ไม่ต้องขออนุญาตทํางานเหมือนอย่าง
แรงงานข้ามชาติโดยทั่วไป เนื่องจากแรงงานข้ามชาติกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ผ่านการพิจารณาคัดเลือก
จากหน่วยงานของรัฐให้เข้ามาเพื่อทําประโยชน์ให้กับประเทศไทยอยู่แล้วจึงไม่จําเป็นต้องผ่านการ
ขออนุญาตทํางานอีก  
  5.2 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal migrant worker)  
  แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นกลุ่มท่ีไม่มีทักษะฝีมือทํางานใน
ตลาดแรงงานระดับล่าง  สาเหตุที่ต้องจ้างแรงงานกลุ่มนี้มี 2 ประการ คือ ขาดแคลนแรงงานไทย  
เนื่องจากบางอาชีพแรงงานไทยไม่สนใจทํา  และในช่วงฤดูกาลเกษตรแรงงานในภาคเอกชน
บางส่วนจะถอนตัวไปช่วยงานในครัวเรือนเกษตร และอีกสาเหตุหนึ่งคือ แรงงานข้ามชาติมีค่าจ้างท่ี
ต่ํากว่าแรงงานไทยมาก จึงเป็นเหตุจูงใจให้นายจ้างนิยมจ้างแรงงานข้ามชาติลักลอบเข้าเมืองกลุ่มนี้
มากขึ้น  แรงงานข้ามชาติตามมติ คณะรัฐมนตรี เป็นแรงงานที่ได้รับอนุญาตให้มาทํางานเป็นการ
ชั่วคราว เพื่อทดแทนการขาดแรงงานในประเทศไทยเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทย
โดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงได้แก่ คนต่างด้าวดังต่อไปนี้ 
   5.2.1 คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่มีใบอนุญาตทํางานคนต่างด้าวตาม
มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว ได้แก่ คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับอนุญาตให้
เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายคนเข้าเมือง คือ 
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    1. คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศตากฎหมายว่าด้วยการเนรเทศซ่ึงได้รับการผ่อนผันให้
ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศ หรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 
   2. คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร  โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร 
   3. คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 
   4. คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอ่ืนคนต่างด้าวประเภทนี้ส่วนใหญ่ได้แก่ ชาว
ญวน ชาวเขมร ชาวลาวที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย ซ่ึงกําลังรอการส่งตัวไปยังประเทศที่สาม 
พวกอพยพเหล่านี้จะมากักบริเวณไว้เฉย ๆ ก็เป็นการส้ินเปลืองงบประมาณ รัฐบาลจึงพิจารณาว่า
ใครที่มีความประพฤติดีก็จะอนุญาตให้ออกมาทํางานได้เป็นการชั่วคราวโดยที่กําหนดอาชีพให้ทํา
ได้จํานวน 27 อาชีพ เช่น งานกรรมกร และงานรับจ้างท่ัวไป เป็นต้น แรงงานต่างด้าวประเภทนี้ส่วน
ใหญ่มักไม่ค่อยมีปัญหาเพราะได้มีช่ืออยู่ในทะเบียนประวัติ และมีบัตรประจําตัวที่ทางการออกให้
อยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว 
   5.2.2 แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย หมายถึง คนต่างด้าวที่เข้า
มาในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กรมตํารวจ และไม่มีใบอนุญาต
ประกอบอาชีพของกองงานคนต่างด้าวกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม แรงงานต่างด้าว
ประเภทนี้จะลักลอบเข้าเมืองตามจังหวัดชายแดนโดยเฉพาะท่ีจังวัดระนอง ตาก เชียงราย กาญจนบุรี 
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือชาวพม่า ชาวจีน ชาวเขมร และมีคนต่างด้าวอีกประเภทหนึ่งที่เข้า
ประเทศไทยมาโดยถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงจะเข้ามาโดยบริษัทห้างร้านหรือนายจ้างร่วมมือ
ช่วยเหลือหรือคนต่างด้าวนั้นมีความตั้งใจที่จะเข้ามาประกอบอาชีพโดยตรง เมื่อวีซ่าหมดอายุก็ไม่
ยอมไปต่อวีซ่า จึงกลายเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงได้แก่ ชาวอินเดีย ชาวปากีสถาน เป็นต้น 
 6. หลักเกณฑ์การท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย  
 จากที่มีประเภทของแรงานต่างด้าวทั้งเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายและมาถูกต้องตาม
กฎหมายแต่การทํางานก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ด้วย คนต่างด้าวต้องได้รับใบอนุญาตทํางานจาก
อธิบดีหรือเจ้าพนักงานที่อธิบดีมอบหมายมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีกําหนดและต้องได้รับอนุญาต
ให้อยู่ในราชอาณาจักรโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ การทํางานคนต่างด้าว  พ.ศ.2551
แบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ ได้แก่ 
 มาตรา 9 คนต่างด้าว ซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมืองเพื่อทํางานประกอบด้วย 
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 1. คนต่างชาติที่มีสิทธิอาศัยอยู่ถาวรในประเทศไทย  ถือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว  
และได้รับอนุญาตให้ทํางานได้ตลอดชีพ  
 2. คนต่างชาติที่เข้าทํางานโดยได้รับใบอนุญาตชั่วคราว 
 3. แรงงานระดับล่างท่ีนําเข้าจากประเทศกัมพูชาและลาว  ตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ 
 4. แรงงานจากประเทศกัมพูชาและลาวที่เคยเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ได้พิสูจน์สัญชาติจาก
ประเทศต้นทาง และถือเอกสารเดินทางท่ีมีการตรวจลงตรา (Visa) ตามนโยบายจัดการแรงงานข้าม
ชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ.2547 
 มาตรา  12 หมายถึงกลุ่มแรงงานต่างชาติมีฝีมือ  ที่เข้ามาทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายปิโตรเลียม หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงต้องออกใบอนุญาตให้ภายใน  7 
วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  
 มาตรา 13 ประกอบด้วย กลุ่มคนต่างชาติที่รอการเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ
และได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศ กลุ่มคนต่างชาติที่เข้าเมือง
ผิดกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการ
ส่งกลับ บุคคลที่ถูกถอนสัญชาติ และบุคคลที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย 
 มาตรา 14 ซ่ึงเปิดให้มีการจ้างคนต่างชาติที่อยู่ในพื้นที่ติดกับจังหวัดชายแดน  เพื่อรองรับ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน โดยอาจจ้างแบบไปเช้าเย็นกลับหรือชั่วคราวเป็นระยะส้ัน ๆ หรือ
จ้างตามฤดูกาลได้ 
  6.1 พระราชบัญญัติของคนเข้าเมือง พ.ศ.2522  การเข้าเมืองก็เป็นเงื่อนไขหนึ่ง  ซ่ึงมี
หลักกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการจัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย
สาระสําคัญ คือ (กัญญาลักษณ์ เสภัยยันต์, 2551, หน้า55) 
  1. การใช้อํานาจตามมาตรา 17 ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีอนุญาตให้คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
คนเข้าเมืองอยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวระหว่างรอการส่งกลับออกนอกอาณาจักรได้หรือ 
  2. การใช้อํานาจตามมาตรา 54 ซ่ึงเป็นในกรณีที่คําส่ังให้ส่งตัวคนต่างด้าวออกไปนอก
อาณาจักรแล้ว ในระหว่างการรอการส่งกลับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ อนุญาตให้ไปพักอยู่ ณ ที่
ใด โดยคนต่างด้าวผู้นั้นต้องมาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ ท่ีตามวันเวลาและสถานที่ ๆ กําหนดโดยต้อง
มีประกัน หรือมีท้ังประกันและหลักประกันก็ได้หรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะกักตัวคนต่างด้าวผู้นั้นไว้ 
ณ สถานที่ใดเป็นเวลานานเท่าใด ตามความจําเป็นก็ได้ค่าใช้จ่ายในการกักตัวนี้ให้คนต่างด้าวผู้นั้น
เป็นผู้รับผิดชอบจากอํานาจของบทบัญญัตินี้ ทําให้นายจ้างสามารถประกันตัวคนต่างด้าวที่อยู่



 34 

ระหว่างรอส่งกลับไปเพื่อขออนุญาตทํางานตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ต่างด้าวได้ 
  พระราชบัญญัติของคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการเดินทางเข้ามา
ของคนต่างด้าว ซ่ึงได้กําหนดขั้นตอนและวิธีการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย คนต่างด้าวที่จะเข้า
มาในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวได้ มาตรา 34 (15) การอ่ืนตามที่กําหนดในกฎหมายกระทรวงมีผล
บังคับในแรงงานต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศต้องปฏิบัติตาม 
  1) การจัดคนต่างด้าวบางประเภทที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร 
  2) กําจัดจํานวนคนต่างด้าวแต่ละสัญชาติที่จะเข้ามามีถ่ินอยู่ในราชอาณาจักร  
  3) กําหนดมาตรการควบคุมตรวจตราหนังสือเดินทาง การเดินทางเข้ามาหรือออกไป
นอกราชอาณาจักรของบุคคลหรือพาหนะทั้งปวง รวมท้ังมาตรการควบคุมคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักร 
  4) กําหนดแนวทางและระเบียบปฏิบัติในการอํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวและ
นักลงทุนในประเทศไทย ตามนโยบายของรัฐและตามกฎหมาย 
  5) เพื่อควบคุมดูแลคนต่างด้าว หากพบว่าเดินทางเข้ามา โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือใน
อยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุมัติส้ินสุดลง หรือมีพฤติการณ์เป็นบุคคล
ต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักร ก็สามารถสืบสวนจับกุม ดําเนินคดี และผลักดันออกนอก
ราชอาณาจักรได้ 
  6) ใช้พระราชบัญญัติของคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เป็นมาตรการในการสกัดกั้นไม่ให้
บุคคลที่ไม่พึงประสงค์ (บุคคลที่มีพฤติการณ์ที่เป็นบุคคลต้องห้าม) เข้ามาในราชอาณาจักร โดยเมื่อ
เจ้าหน้าที่ตรวจพบสามารถผลักดันไปได้ทันที 
  7) เลิกถอนการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและผลักดันออกนอกราชอาณาจักร 
กรณีที่มีข้อมูลว่าบุคคลนั้น ๆ เป็นอาชญากรหลบหนีเข้ามาอาศัยในประเทศไทยหรือมีพฤติการณ์
เป็นภัยต่อสังคม แม้ยังไม่ได้การกระทําความผิดในราชอาณาจักรก็ตาม 
  พระราชบัญญัติของคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจ้างแรงงานต่าง
ด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายและการจ้างแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมายเพื่อเป็นกรรมกรหรือ
รับจ้างทํางานด้วยกําลังกาย โดยไม่ได้อาศัยความรู้หรือการฝึกทางวิชาการพระราชบัญญัติของคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522 เป็นมาตรการในการสกัดกั้นไม่ให้บุคคลที่ไม่พึงประสงค์ (บุคคลที่มีพฤติการณ์
เป็นบุคคลต้องห้าม) เข้ามาในราชอาณาจักรโดยเมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจพบสามารถผลักดันได้ทันที 
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  6.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว  กระทรวงมหาดไทย
ได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการควบคุมผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่าท่ีเข้ามาใน
ประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2538 โดยให้ดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่าท่ีเข้ามาใน
ประเทศไทย หลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 ที่ตั้งหลักแหล่งในประเทศไทยและมีช่ืออยู่ในทะเบียน
ประวัติและบัตรประจําตัวที่ทางราชการออกให้อยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวโดยให้อยู่ใน
ระเบียบข้อบังคับท่ีทางราชการกําหนดรวมท้ังผ่อนผันให้ทํางานชั่วคราว ตามความจําเป็นภายใต้
เงื่อนไขที่กระทรวงมหาดไทยพิจารณา เพื่อบรรเทาการขาดแคลนแรงงานบางประเภทเฉพาะในบาง
พื้นที่โดยมอบอํานาจให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้กําหนดระเบียบ และประกาศที่
เกี่ยวข้อง ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการประกาศกําหนดการควบคุมผู้หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่าท่ีเข้า
มาหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 คนต่างด้าวที่จะขออนุญาตทํางานได้ 3 ประเภท คือ  (กัญญาลักษณ์ เส -
ภัยยันต์, 2551, หน้า 66) 
  1) คนต่างด้าวที่มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราวแต่ไม่ใช่นักท่องเที่ยวหรือผู้เดินทาง 
  2) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน 
  3) คนต่างด้าวมาตรา 12 ได้แก่ คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศ ซ่ึงได้รับการผ่อนผันให้ไป
ประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแห่งหนึ่งแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศคนต่างด้าวที่
เข้าเมืองโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรืออยู่ในระหว่างรอการส่งกลับนอกราชอาณาจักรคนต่างด้าว
ที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยหรือถูกถอนสัญชาติซ่ึงสามารถทํางานได้27 อาชีพ
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดงานที่คนต่างด้าวทํากําหนดโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดงานใน
อาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ.2522 มี 39 อาชีพ คนต่างด้าวที่เข้ามาเป็นการชั่วคราว
เพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนไม่เกิน 15 วัน ไม่ต้องขออนุญาตแต่ต้องแจ้งให้อธิบดีหรือเจ้า
พนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบคนต่างด้าวจะทํางานได้  ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรม
จัดหางานหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายยกเว้นคนต่างด้าวเข้ามาตาม กฎหมายว่าด้วยความส่งเสริมการ
ลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืนในระหว่างรอรับใบอนุญาตให้ผู้ยื่นคําขอทํางานทํางานไปพลางก่อนได้ 
การอนุญาตจะอนุญาตให้ไม่เกินครั้งละ 1 ปี  ยกเว้นคนต่างด้าวที่เข้ามาตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืน ( พระราชบัญญัติ นิคมอุตสาหกรรม และ พระราชบัญญัติ
การปิโตรเลียม) จะได้รับอนุญาตทํางานระยะเวลาซ่ึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอนุญาต การรับคนต่าง
ด้าวเข้าทํางาน หรือให้คนต่างด้าวออกจากงานนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องแจ้งให้
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อธิบดีหรือพนักงานที่อธิบดีมอบหมายภายใน 15 วันการต่ออายุใบอนุญาตจะต้องดําเนินการก่อน
ใบอนุญาตหมดอายุ และต่อได้ไม่เกินครั้งละหนึ่งปี คนต่างด้าวที่ขอต่ออายุใบอนุญาตทํางาน
สามารถทํางานไปพลางก่อนได้จนกว่านายทะเบียนจะมีคําส่ังอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุและ
มีหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตดังนี้  
   6.2.1 หลักเกณฑ์ของคนต่างด้าวที่จะขออนุญาตทํางาน ซ่ึงแรงงานต่างด้าวทุกคนที่
ประสงค์จะเข้ามาทํางานในประเทศไทย จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์มีหลักการ
ดังต่อไปนี้คือ 
   1. การขออนุญาตทํางานของคนต่างด้าว คนต่างด้าวที่ทํางานในประเทศไทยจะต้อง
ได้รับอนุญาตทํางานจากนายทะเบียนเสียก่อนจึงสามารถทํางานได้ เว้นแต่คนต่างด้าวที่เข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อทํางานอันจําเป็นและเร่งด่วนมี
ระยะเวลาการทํางานไม่เกิน 15 วัน คนต่างด้าวนั้นไม่จําเป็นต้องร้องขออนุญาตทํางานและจะทํางาน
นั้นได้เม่ือมีหนังสือแจ้งให้อธิบดี หรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบดังนั้นในกรณีที่คนต่าง
ด้าวเข้ามาทํางานโดยมีใบอนุญาตหรือไม่แจ้งการทํางาน  ในกรณีของงานอันจําเป็นและเร่งด่วนมี
ระยะเวลาการทํางานไม่เกิน 15 วัน จะต้องระวังโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 5 ,000 
บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ นอกจากนั้นหากคนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในประเทศไทย 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม การลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต ต่อ
อธิบดีกรมจัดหางานหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายใน 30 นับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้า
มาในประเทศไทยแต่ถ้าคนต่างด้าวนั้นอยู่ในประเทศไทยแล้วระยะเวลา 30 วันให้นับแต่วันที่ทราบ
การได้รับอนุญาตให้ทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม การลงทุน หรือกฎหมายอ่ืนในระหว่าง
ขอรับใบอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นทํางานไปพลาง ๆ ก่อนได้ ดังนั้นหากคนต่างด้าวนั้นไม่ยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตภายใน 30 วัน นับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้ามาในประเทศไทยหรือนับแต่วันที่
ทราบการได้อนุญาตให้ทํางานตามกฎหมาย ว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอ่ืนคน
ต่างด้าวนั้นจะต้องระวังโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
   ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตได้เข้ามาทํางานในประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนได้รับการขยายระยะเวลาการทํางานตามกฎหมายนั้น ๆ ให้ผู้รับอนุญาตแจ้งต่อ
นายทะเบียนภายใน 30 วัน  นับตั้งแต่วันที่ได้รับการขยายระยะเวลา และนายทะเบียนจดแจ้งการ
ขยายระยะเวลานั้นลงในใบอนุญาต มิฉะนั้นจะต้องระวังโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 
   ในกรณีของต่างด้าวที่มีลักษณะพิเศษจะทํางานได้โดยมี ใบอนุญาตทํางานตาม
มาตรา 12 แห่ง พระราชบัญญัติการทํางานคนต่างด้าว พ.ศ.2521แต่เม่ือจากการอนุญาตดังกล่าวย่อม
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มีเงื่อนไข ดังนั้นในกรณีคนต่างด้าวผู้ใดทํางานโดยฝ่าฝืนเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 12 
คนต่างด้าวนั้นจะต้องระวังโทษจะคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
   2. ผู้มีสิทธิยื่นคําขออนุญาต ผู้ท่ีจะมีสิทธิยื่นขอคําอนุญาตทํางานในราชอาณาจักร 
คือ 
    1) คนต่างด้าว 
    2) นายจ้างของคนต่างด้าว 
    3. หน้าที่คนต่างด้าว 
     1) คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะทํางานในราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตจาก
อธิบดี หรือเจ้าพนักงาน ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเสียก่อนจึงทํางานได้ และต้องทํางานตรงตามท่ีระบุไว้
ในใบอนุญาต ด้วยมิฉะนั้นต้องระวังโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 5000 บาท หรือทั้ง
จําท้ังปรับ 
    2) คนต่างด้าวจะเปล่ียนการทํางานหรือเปล่ียนท้องท่ีหรือสถานที่ในการทํางาน
ให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ถ้าคนต่างด้าวฝ่า
ฝืนต้องระวังโทษ จําคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2000 บาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 
    3) คนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาส้ินสุดการอนุญาตถ้า
ประสงค์จะทํางานนั้นต่อไปอีก ต้องยื่นคําขอต่อใบอนุญาตต่อนายทะเบียนก่อนใบอนุญาตส้ินอายุ  
มิฉะนั้นต้องระวังโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 5000 บาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 
    4) กรณีใบอนุญาตชํารุด ในสาระสําคัญหรือสูญหายต้องยื่นคําขอรับใบแทนต่อ
นายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต่วันที่ทราบการชํารุด หรือสูญหายมิฉะนั้นต้องระวังโทษปรับไม่
เกิน 500 บาท 
    5) ในระหว่างทํางานคนต่างด้าวต้องมีใบอนุญาตติดตัวหรืออยู่ ณ สถานที่
ทํางานเพื่อแสดงต่อเจ้าพนักงานได้เสมอ มิฉะนั้นต้องระวังโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท 
    6) เมื่อคนงานต่างด้าวเลิกทํางานให้ส่งมอบใบอนุญาตคืนแก่นายทะเบียน
ภายใน 7 วัน นับแต่วันที่เลิกทํางานนั้นต้องระวังโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปี  หรือปรับไม่เกิน 1000 บาท
หรือทั้งจําท้ังปรับ 
   4. หน้าที่นายจ้าง 
     1) นายจ้างจะรับคนงานต่างด้าวเข้ามาทํางานได้เฉพาะคนต่างด้าวซ่ึงมี
ใบอนุญาตทํางานและต้องเป็นงานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทํางานตรงกับท่ีกําหนดไว้ใน
ใบอนุญาตถ้าฝืนต้องระวังโทษจําคุกไม่เกิน 3 ปะหรือปรับไม่เกิน 60000 บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 



 38 

    2) เมื่อรับคนงานต่างด้าวเข้าทํางานหรือคนต่างด้าวย้ายไปทํางานในท้องท่ีอ่ืน
หรือมีคนงานต่างด้าวออกจากงานต้องแจ้งต่อนายทะเบียนภายใน 15 วันนับแต่วันที่รับเข้าให้ย้าย
หรือออกจากงานถ้าฝ่าฝืนต้องระวังโทษปรับไม่เกิน 1000 บาท 
    3) นายจ้างซ่ึงประสงค์จะให้คนต่างด้าวเข้ามาทํางานในกิจการของตนในราช  -
อาณาจักรจะยื่นคําขอรับใบอนุญาตแทนคนงานต่างด้าวก็ได้ 
   5. คนต่างด้าวที่มีสิทธิขอใบอนุญาตทํางาน คนต่างด้าวซ่ึงจะขอใบอนุญาตทํางาน
ตามกฎหมาย ว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวได้แก่คนต่างด้าวดังต่อไปนี้ 
     1) คนต่างด้าวซ่ึงมีถ่ินอยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับใบอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิได้รับอนุญาตให้เข้ามาในฐานะ
นักท่องเที่ยวหรือเดินทางผ่านและ 
     1.1 มีความรู้และความสามารถในการทํางานตามท่ีขอรับใบอนุญาต 
     1.2 ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 
     1.3 ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อ วัณโรค ในระยะอันตราย โรคเท้าช้างใน
ระยะปรากฏอาการอันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคติดยาเสพติดให้โทษอย่างร้ายแรงหรือโรคพิษสุรา
เรื้อรัง 
     1.4 ไม่เคยต้องโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือ 
กฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าวภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
    2) คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน 
    3) คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศแต่ได้รับการผ่อนผันให้ประกอบอาชีพหรืออยู่ใน
ระหว่างรอการเนรเทศคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง  และอยู่ระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร  คนต่างด้าวที่เกิดใน
ราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมาย และคนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ
ตามกฎหมาย และคนต่างด้าวโดยผลของการถูก ถอนสัญชาติตามกฎหมาย 
   6. สถานที่ยื่นคําขออนุญาตทํางาน  คนต่างด้าวที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาต
ทํางานจะต้องยื่นคําขอต่ออธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีอธิบดีมอบหมาย ณ จังหวัดที่เป็นที่ตั้ง
สถานที่ทํางานหรือสํานักงานของคนงานต่างด้าวผู้ยื่นคําขอดังต่อไปนี้ 
    1) ถ้าสถานที่ทํางานหรือสํานักงานของคนงานต่างด้าวนั้นตั้งอยู่ในเขต
กรุงเทพ - มหานครจะต้องยื่นคําขอ ณ สํานักบริหารแรงงานต่างด้าวกรมการจัดหางานกระทรวง
แรงงาน 
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    2) ถ้าสถานที่ทํางานหรือสํานักงานของคนต่างด้าวนั้นต้องอยู่ในเขตจังหวัดอื่น 
ๆ จะต้องยื่นคําขอ ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัดนั้น 
   7. ใบอนุญาต โดยทั่ว ๆ ไป ถ้าคนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ทํางานได้แล้วใบอนุญาต
นั้น ๆ จะมีอายุ 1 ปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตนั้น แต่ใบอนุญาตที่ออกให้สําหรับคนต่างด้าวบาง
ประเภทจะมีอายุท่ีแตกต่างไปจากระยะเวลา 1 ปี ดังนี้คือ 
    1) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาทํางานตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอ่ืน ๆ อายุของใบอนุญาต  สําหรับคนต่างด้าวประเภทนี้จะมี
กําหนดเวลา (อาย)ุ เท่ากับระยะเวลาท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาทํางานตามกฎหมายนั้น 
    2) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศคนต่างด้าวทีเข้ามาในราช - 
อาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาต คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทย และคน
ต่างด้าวที่ถูกถอนสัญชาติ จะมีอายุตามท่ีอธิบดีหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมายกําหนดแต่ไม่
เกิน 1 ปี 
    3) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าว ซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองจะมีอายุเท่ากับระยะเวลาท่ีคนต่าง
ด้าวนั้นได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรในขณะที่ออกใบอนุญาต 
    4) ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าว ซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยไม่มีกําหนดเวลาแน่นอน จะมี
อายุเพียง 30 วัน นับแต่วันออกใบอนุญาตนั้น ในกรณีที่จะขอขยายเวลาในการทํางานก็จะให้ขยาย

 ได้อีก ไม่เกินระยะเวลาดังกล่าว   
6.2.2 ประเภทกิจการและงานที่รัฐบาลผ่อนผัน แยกได้ดังนี้ 

   1) ประเภทงานที่รัฐบาลผ่อนผัน แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสามารถทํางาน
เป็นลูกจ้างใช้กําลังกายในประเภทกิจการตามท่ีกําหนดในประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม เรื่องกําหนดงานที่ให้แรงงานต่างด้าวมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2521ทํางานได้ (ฉบับที่ 10) 
   ประเภทท่ี 1 กรรมกรทั่วไป เช่น กรรมกรในกิจการขนส่งทางบก ทางน้ํา กิจการ
เหมืองแร่ เหมืองหิน กิจการทําอิฐ ทําโอ่ง ทําเครื่องเคลือบ กิจการก่อสร้าง กิจการคานเรือ กิจการ
โรงสีข้าว โรงงานแปลรูปพืชไร่ โรงงานแปลรูปไม้ กิจการเคล่ือนย้ายสินค้าในโกดังหรือที่เก็บ
สินค้า เป็นต้น 
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   ประเภทท่ี 2 กรรมกรในกิจการประมง เช่น ประมงทะเล แพปลา แพกุ้ง และ
กิจการเกี่ยวเนื่องประมงทะเล โรงงานปลาป่น แกะกุ้ง ลอกปลาหมึก โรงเค็ม กุ้งแห้ง โรงน้ําปลา 
โรงน้ําแข็ง เป็นต้น 
   ประเภทท่ี 3 ลูกจ้างท่ีใช้แรงงานเป็นหลักในโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ
หรือต้องใช้ทักษะที่ไม่ซับซ้อนแต่ซํ้า ๆ ตลอดเวลาทํางานในโรงงานหรือสถานประกอบกิจการ 
   ประเภทท่ี 4 ผู้รับใช้ในบ้าน โดยให้หมายรวมถึงอาชีพรับซักรีดผ้าตามบ้านแต่ทั้งนี้
ไม่รวมถึงผู้บริหารงานหรือผู้ควบคุมงานดังกล่าว 
   ประเภทท่ี 5 ลูกจ้างใน ฟาร์มเพาะเล้ียง สัตว์บก สัตว์น้ํา ยกเว้นงานควบคุมดูแล
ฟาร์มหรืองานที่ใช้ความชํานาญเฉพาะสาขา 
   ประเภทท่ี 6 ลูกจ้างในแปลงเพาะปลูกพืช เช่น สวนผัก ผลไม้ พืชไร่ พืชสวน ไม้
ดอก สวนยาง สวยปาล์ม เป็นต้น 
   นับตั้งแต่ประเทศไทยกําหนดนโยบายจัดการกับแรงงานต่างด้าว  โดยมีมติ
คณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปี 2539 เป็นต้นมา มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้มีเกณฑ์กําหนดกิจการให้
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าลาว และกัมพูชาทําได้ทั้งนี้การจัดการโดยมติคณะรัฐมนตรี
นั้นอยู่บนพื้นฐานของการควบคุมแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย  และทดแทนการขาดแคลน
แรงงานในบางประเภทกิจการ ซ่ึงหาคนไทยทําได้ยากเป็นหลักโดยคํานึงถึงประเภทหรืออาชีพหรือ
กิจการที่ขาดแคลนแรงงานต่างด้าวเพราะคนไทยไม่นิยมทําอย่างแท้จริง และเป็นที่ยอมรับของทุก
ฝ่าย 
   2) ประเภทกิจการที่รัฐบาลผ่อนผัน กิจการภาคเกษตร หมายถึง กิจการซ่ึงดําเนินการ
เกี่ยวกับการเพาะปลูกและการบริการทางการเกษตรแยกเป็นการเพาะปลูกพืชไร่ เช่น ข้าว ข้าวโพด 
ข้างฟาง ถ่ัว มันสําปะหลัง ฝ้าย ปอ ยาสูบ และอ้อย การเพาะเมล็ดพันธ์ุพืช ดอกไม้  
   การทําสวนผัก ผลไม้ กาแฟและชา  
   การทําสวนยางพารา รวมท้ังการกรีดยาง 
   การบริการ ได้แก่ การไถคราด การฝนยา การพ่นยาพ่นแมลง การเก็บเกี่ยว การเก็บ
และบรรจุ การตากมันสําปะหลัง การ เพาะเปลือกเมล็ดพืชไร่ 
   กิจการเล้ียงสัตว์ ได้แก่ การเล้ียงโค กระบือ สุกร สัตว์ปีก ม้า ตุ๊กแก จระเข้ แกะ 
สุนัข นก ตัวไหม และรังไหมกิจการประมง หมายถึง กิจการที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการทําประมงใน
มหาสมุทร ตามชายฝ่ังทะเล นอกฝั่งทะเล บริเวณปากน้ํารวมท้ังการจับปลา กุ้ง ปู การเก็บสาหร่าย 
และสัตว์น้ําอ่ืน ๆ การเก็บและงมหอย 
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   กิจกรรมต่อเนื่องจากประมงทะเล ได้แก่ แพปลา แพกุ้ง การคัดเลือกแยกประเภท 
ทําความสะอาดสัตว์น้ําที่ได้จากการประมง 
   กิจการก่อสร้าง หมายถึง งานก่อสร้างใหม่ งานต่อเติม งานดัดแปลง และงานซ่อม 
อันประกอบด้วยการก่อสร้าง อาคารที่อยู่อาศัย อาคารอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ส่ิงปลูกสร้างใน
ฟาร์ม งานสร้าง สาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ถนน สะพาน ทางระบายน้ํา ท่าเรือ สะพานเทียบเรือ ซ่ึง
อาจแยกออก เป็นงานก่อสร้างเฉพาะทางได้ เช่น การก่ออิฐ ก่อหิน ปูกระเบ้ือง งานไม้ งานวางท่อ 
งานคอนกรีต งานมุงหลังคา งานขุด และวางรากฐาน ซ่ึงก่อสร้างและงานทาสีตกแต่งอาคาร เป็นต้น 
   กิจการเหมืองแร่ แร่เหมืองหิน หมายถึง กิจการที่ดําเนินเกี่ยวกับการขุดแร่และแต่ง
แร่ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช่น ถ่านหิน ลิกไนต์ แร่เหล็ก ดีบุก ถังสเตน แมงกานีส ตะกั่ว พลวง 
สังกะสี ทองแดง หินปูน ยิปซ่ัม แร่ ใยหิน น้ํามันปิโตรเลียม กิจการที่เกี่ยวกับการแต่งแร่ จะ
ประกอบด้วยการย่อย การร่อน การล้าง การทําความสะอาด การคัดขนาด การบด การรอยแร่ การ
ถลุง การทําให้เป็นก้อน หรือการแยกของเหลวออกจากกากเพื่อเตรียมจําหน่ายกิจการขนถ่ายสินค้า
ทางน้ํา หมายถึง การขนถ่ายสินค้าขึ้นและลงจากเรือเดินทะเล ซ่ึงรวมถึงการขนส่งสินค้าเข้าและ
ออกจากโกดัง และการขนถ่ายสินค้าจากเรือเดินทะเลลงเรือลําเลียง หรือจากเรือลําเลียงขึ้นเรือเดิน
ทะเล  
   6.2.3 ประเภทอาชีพท่ีอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวทํา  อาชีพท่ีอนุญาตให้แรงงาน
ต่างด้าวทําที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายทําตามมติของคณะรัฐมนตรี ได้แก่ อาชีพกรรมกร และ
งานรับใช้ในบ้าน เท่านั้น 
   กรรมกร หมายถึง ผู้ที่ใช้กําลังในการทํางานมากกว่า กําลังคิดและฝีมือโดยมี
ลักษณะการทํางานที่สําคัญ คือ  
   1) ทํางานโดยใช้มือหรือใช้กําลังกายหนัก 
   2 ) เป็นงานประเภทไม่มีฝีมือหรือแม้จะมีฝีมือหรือมีความรู้ก็ไม่ได้ใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้ 
   3 ) ไม่มีผู้ใต้บังคับบัญชา 
   คนงานรับใช้ในบ้าน หมายถึง คนทําความสะอาดในบ้านเรือนส่วนบุคคล ปรุง
อาหาร และเสริฟอาหาร ล้างจาน และทํางานอ่ืน ๆ ในบ้านเรือนส่วนบุคคล 
   อาชีพท่ีสามารถจะออกใบอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวได้มี 6 ประเภทกิจการ ได้แก่ 
   1) กรรมกรทั่วไป 
   2) กรรมกรในกิจการประมง 
   3) ลูกจ้างในโรงงานหรือสถานประกอบการ  
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   4) ผู้รับใช้ในบ้าน  
   5) ลูกจ้างในฟาร์มเพาะเล้ียงสัตว์บก สัตว์น้ํา  
   6) ลูกจ้างในแปลงเพาะปลูกพืช  
 7. ปัญหาและผลกระทบการท างานแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  
 ปัญหาอันเกิดจากแรงงานต่างด้าวที่อพยพเข้ามาทํางานในประเทศไทยแรงงานต่างด้าวที่
อพยพเข้ามาทํางานในประเทศไทยได้ก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสีย ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ 
  1. ผลดี คือ การเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวนี้ นอกจากเป็นการบรรเทาปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในท้องถ่ิน  โดยทั่วไปแล้วยังเป็นการสร้างความได้เปรียบทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ อันเนื่องมาจากแรงงานอพยพกลุ่มนี้สามารถทดแทนแรงงานรับจ้าง
ในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมหรือบริการที่มีปัญหาขาดแคลนอย่างรุนแรง และสามารถ
เสริมสร้างฐานะการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศในด้านการเกษตร การก่อสร้าง และการ
ประมงได้เป็นอย่างดี 
  2. ผลเสีย คือ การที่แรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาในประเทศไทยนั้น ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศดังนี้ 
 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ  
  1. การพึ่งพาแรงงานราคาถูกเพื่อความได้เปรียบในการแข่งขันเพื่อการผลิตส่งออก จะ
ทําให้ผู้ประกอบการหรือผู้ลงทุนไม่ให้ความสนใจ หรือสนใจน้อยกับการลงทุน หรือการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต 
  2. เป็นการทําลายโครงสร้างค่าจ้างในประเทศ เนื่องจากแรงงานต่างด้าวเป็นจํานวน
มาก ทํางานโดยยินดีรับค่าจ้างต่ํากว่าท่ีกฎหมายกําหนดไว้มาก ทําให้นายจ้างพอใจที่จะจ้างแรงงาน
ต่างด้าวที่มีค่าจ้างต่ํากว่าแรงงานไทย ซ่ึงนับว่าเป็นการทําลายโครงสร้างค่าจ้างแรงงานในประเทศ 
ส่งผลกระทบต่อการกดค่าจ้างแรงงานทั้งระบบโดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือซ่ึงจะเป็นผลเสียต่อการ
กระจายรายได้และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3. ส่งผลกระทบแรงงานไทย กล่าวคือ เป็นการแย่งแรงงานคนไทยที่ยังไม่พร้อมเข้าสู่
แรงงานภาคอุตสาหกรรมและบริการ และในกรณีที่ให้มีการจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ก็เป็น
การแย่งแรงงานไทย  ซ่ึงกําลังเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ แรงงานไทยได้รับผลกระทบใน
ด้านค่าจ้างแรงงานที่ถูกกดในระดับต่ํา รวมท้ังโอกาสที่จะได้รับสวัสดิการและสภาพการจ้างท่ีดีมี
น้อยลงเพราะมีแรงงานต่างด้าวเป็นทางเลือก 
  4. รัฐมีภาระในการควบคุมดูแลบุคคลเหล่านี้ ซ่ึงต้องให้ทั้งเงินและกําลัง 
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  5. อาจเป็นข้ออ้างในการกีดกันการค้าจากต่างประเทศ เนื่องจากการใช้แรงงานต่างด้าว
ที่มีค่าจ้างต่ําในการผลิตเพ่ือการส่งออก 
 ผลกระทบทางด้านสังคม 
  1. การเข้ามาเป็นจํานวนมากของแรงงานเหล่านี้ ได้สร้างปัญหาในด้านความไม่สงบ
เรียบร้อยในสังคม โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม โสเภณี เป็นต้น 
  2.  ก่อให้เกิดปัญหาวัฒนธรรม แรงงานต่างด้าวที่เข้าไปขายแรงงานก็คงจะนํา
วัฒนธรรม หรือขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติตนเองเข้าสู่ประเทศไทย ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม เช่น วัฒนธรรมในการกิน การอยู่อาศัย ประเพณีต่าง ๆ  
  3. อาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อยขึ้นได้ในอนาคต เนื่องจากรัฐบาลปล่อยให้มีการ
เพิ่มขึ้นของประชากรหลายเชื้อชาติในประเทศโดยไม่มีการควบคุมดูแลที่ดีพอ 
  4. ทางด้านประชากร อาจส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันหรือการกระจายตัวอย่างประชากร มี
การพักอาศัยอย่างแออัดก่อให้เกิดปัญหาสลัมในท้องถ่ิน กระทบถึงสุขภาพอนามัยความเป็นอยู่ที่ต่ํา
กว่ามาตรฐานทําให้เกิดโรคระบาด เป็นต้น 
  5. มีปัญหาด้านสุขภาพอนามัย เนื่องจากมีการตรวจสอบพบว่า แรงงานต่างด้าวที่เข้า
มาทํางานในประเทศไทย ได้นําเอาโรคต่าง ๆ เข้ามา ได้แก่  โรคมาเลเรีย โรคเท้าช้างซ่ึงปัจจุบันไม่
พบโรคนี้ในประเทศไทยแล้วแต่กลับพบในกลุ่มแรงงานพม่า ซ่ึงควรจะระมัดระวังในการแพร่เชื้อ
มากที่สุดเพราะแพร่ระบาดได้ง่าย เนื่องจากมียุงเป็นพาหะอีกโรคหนึ่งที่พบในแรงงานพม่ากลุ่ม
ประมงมากที่สุด คือ โรคเอดส์ ซ่ึงเป็นโรคที่น่ากลัวที่สุดในปัจจุบันนี้ 
  6. เมื่อมีการเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ก็อาจจะมีการแต่งงานระหว่างคนต่างด้าวกับ
คนไทยเกิดขึ้นหรืออาจจะเป็นการแต่งงานกันเองระหว่างคนต่างด้าวด้วยกันเม่ือเกิดบุตรหลานก็จะ
ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องสัญชาติตามมา เด็กผู้หญิงท่ีไม่สามารถเรียนหนังสือ หรือไม่มีสัญชาติที่
แน่นอน ไม่มีทางประกอบอาชีพ ก็จะกลายเป็นโสเภณี เพราะว่าเม่ือไปขอหลักฐานจากทางราชการ
ส่ิงท่ีจะถูกนํามาอ้างการปฏิเสธ คือ ปัญหาทางด้านความมั่นคงของชาติ 
  7. อาจสร้างปัญหาความแตกแยก ขัดแย้งและการไม่ยอมรับของคนในชาติ 
 ผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัย  
 ในส่วนของแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยหรือเพื่อจะเดินทาง
ไปประเทศอ่ืน ๆ อาจก่อปัญหาการก่อการร้าย และใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการก่ออาชญากรรม 
เพื่อก่อการร้ายทั้งในและต่างประเทศและอาจมีผลต่อความไม่สงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนได้ 
นอกจากนั้น ปัญหาในเรื่องชนกลุ่มน้อย จะเป็นปัญหาท่ีนําไปสู่ความขัดแย้งระหว่างเผ่าพันธ์ุ ซ่ึงจะ
เป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดสงครามกลางเมืองได้ 
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ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับเงินทดแทนในประเทศไทย 

 1. ประวัติความเป็นมาเงินทดแทน  
 การประกันสังคมริเริ่มขึ้นในยุโรปสืบเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตโดยมี
การค้นคิดเครื่องจักรและพลังน้ํามาทํางานแทนคนทําให้สามารถขยายการผลิตมีการจ้างแรงงานมาก
ขึ้นและเกิดปัญหาหลายประการรัฐจึงต้องเข้าช่วยโดยออกกฎหมายให้หลักประกันคนงานโครงการ
แรกเป็นเรื่องการประกันเกี่ยวกับการเจ็บป่วยริเริ่มขึ้นที่ประเทศเยอรมันในสมัยเจ้าชายบิสมาร์ค
(Prince Otto Von-Bismarck) เป็นนายกรัฐมนตรีในสมัยพระเจ้าวิลเฮล์มท่ี1  (Willhelm Friedrich 
Ludwig) เมื่อวันที่1 ธันวาคม พ.ศ.2426 ต่อมาใน พ.ศ.2427 ได้จัดให้มีการประกันอุบัติเหตุหรือโรค
อันเกิดจากการทํางานขึ้น  หลังจากนั้นประเทศเยอรมันได้จัดให้มีการขยายการประกันออกไปอีก
โดยใน พ.ศ.2432 ได้ออกกฎหมายประกันการพิการทุพพลภาพและใน  พ.ศ.2443 ออกกฎหมายให้
ประโยชน์แก่ผู้อยู่ภายใต้อุปการะของผู้เอาประกันการที่ประเทศเยอรมันนําวิธีการประกันสังคมมา
ใช้  สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจการเมืองและสังคมได้เป็นอย่างดีประเทศในยุโรปอ่ืน ๆ และ
สหรัฐอเมริกาจึงได้นําไปใช้ปฏิบัติบ้างโดยเฉพาะสหรัฐฯ  นั้น ประธานาธิบดีรูสเวลต์ ( Franklin D. 
Roosevelt) ให้ความสนใจมากตั้งแต่ก่อนได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดี  ครั้นเมื่อได้รับเลือกก็
สนับสนุนให้มีการออกกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงใน พ.ศ.2478 กฎหมายฉบับนี้ได้เป็นรากฐานการ
ประกันสังคมของประเทศตราบจนปัจจุบันนี้ สําหรับภูมิภาคเอเชีย ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกที่
ประกาศใช้กฎหมายประกันสังคมใน พ.ศ.2454 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองประเทศต่าง ๆ ใน
ทวีปเอเชียก็ได้ประกาศใช้กฎหมายนี้กันอย่างกว้างขวางเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปแอฟริกา
และอเมริกาไต้ใน พ.ศ.2531 มีประเทศต่าง ๆ จํานวนกว่า 142 ประเทศ ดําเนินการประกันสังคมใน
รูปแบบต่าง ๆ กล่าวคือ  ประกันเกี่ยวกับอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน  128 ประเทศเช่น 
อัฟกานิสถาน ฟิลิปปินส์  อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น ไทย  ประกันเกี่ยวกับชราภาพ พิการ ทุพพลภาพ และ
ตาย 108 ประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน จีน จอร์แดน ญี่ปุ่น ประกันการเจ็บป่วยและคลอดบุตร 
71 ประเทศ เช่น พม่า อินเดีย ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์  ประกันครอบครัว
มีภาระ  66 ประเทศ  เช่น  ญี่ปุ่น  นิวซีแลนด์ออสเตรเลีย เซเนกัล ไอวอรีโคสต์  อาร์เจนตินา 
สหรัฐอเมริกา  บราซิล  และประกันการว่างงาน  27 ประเทศ เช่น ญี่ปุ่น  นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศในทวีปยุโรปท้ังหมด  สําหรับในทวีปเอเชีย  ประเทศส่วนใหญ่
อยู่ในระยะกําลังพัฒนา  ความไม่พร้อมและการพัฒนาไม่เท่าเทียมกับประเทศในยุโรป  เรื่องการ
ประกันสังคมจึงพัฒนาไม่เต็มที่ ถึงกระนั้นการประกันสังคมก็คลุมถึงเรื่องต่าง ๆ เช่น  ประกันการ
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เจ็บป่วยและคลอดบุตร 17 ประเทศ ประกันด้านอุบัติเหตุและโรคอันเกิดจากการทํางาน 22 ประเทศ 
ประกันครอบครัวที่มีภาระ 3 ประเทศ และประกันการว่างงาน 2 ประเทศ คือ 
 ประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกาในช่วง พ.ศ.2475  และในช่วงระยะเวลาตกต่ําของ
เศรษฐกิจอีกหลายครั้ง  ประเทศดังกล่าวสามารถนําประชาชนผ่านปัญหาเศรษฐกิจไปได้  เพราะ
โครงการประกันสังคมในช่วงระยะเวลาท่ียุ่งยากนั้น  โครงการนี้มีเงินออมของประชาชนเก็บไว้
สามารถจ่ายให้ประชาชนนําไปใช้จ่าย ช่วยให้ประชาชนยังมีเงินได้แม้เศรษฐกิจจะทรุดโทร คมคม
ไม่มีงานทําการที่ประชาชนยังคงมีรายได้ก็เท่ากับเป็นการสร้างงาน ขณะเดียวกันก็ช่วยเหลือรัฐบาล
ในยามขาดแคลนให้เศรษฐกิจยังคงยืนอยู่ได้ 
 กฎหมายประกันสังคมระหว่างประเทศปัจจุบัน  การประกันสังคมได้รับการรับรองใน
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ได้กําหนดเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในรูปของ
อนุสัญญาและข้อแนะหลายฉบับ อนุสัญญาเหล่านี้ได้รับการให้สัตยาบันจากประเทศสมาชิกจํานวน
มากโดยเฉพาะอนุสัญญ าฉบับที่ 102 ค.ศ.1952 ได้วางมาตรฐานขั้นต่ําในเรื่องเกี่ยวกับการ
ประกันสังคมเอาไว้  มาตรฐานที่อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดไว้คลุมถึงเรื่องต่าง ๆ 9 เรื่องคือการ
รักษาพยาบาลการเจ็บป่วยการว่างงานวัยชราการบาดเจ็บในงานครอบครัวการคลอดบุตรการไร้
สมรรถภาพและผลประโยชน์ของผู้ซ่ึงยังมีชีวิตอยู่เช่นหญิงม่ายหรือเด็กกําพร้า  ประเทศใดก็ตามท่ี
ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนดไว้อย่างน้อย 3 เรื่องสําหรับใช้
บังคับกับคนงานประเภทใดหรือในสาขาอาชีพใดสาขาอาชีพหนึ่ง  และหลังจากการรับไปปฏิบัติ
อย่างน้อย3 เรื่องแล้วต่อไปก็สามารถรับเรื่องต่าง ๆ ท่ีเหลือมาใช้ได้เมื่อมีความพร้อม  กฎหมาย
เกี่ยวกับการประกันสังคมนั้น เน้นเรื่องความสําคัญของมนุษย์เป็นใหญ่ โดยไม่จํากัดว่าจะมีเชื้อชาติ
ใด สีผิวใดหรืออยู่ในประเทศใด ด้วยเหตุนี้กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกันสังคมระหว่างประเทศจึง
กําหนดไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติต่อพลเมืองในชาติและผู้อพยพมาหางานทําซ่ึงจะต้องได้รับการดูแล
คุ้มครองด้วย การประกันสังคมในประเทศไทยประเทศไทยมีกฎหมายประกันสังคมฉบับแรกเมื่อ 
พ.ศ.2497 กฎหมายฉบับนี้ผ่านรัฐสภาพร้อมจะประกาศใช้ แต่ประสบปัญหาในเรื่องนโยบายทําให้
ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ได้จน กระทั่งบัดนี้ กฎหมายนี้ถูกร่างเสนอ และสนับสนุนโดย
กรมประชาสงเคราะห์ มีเนื้อหาให้ความคุ้มครองบุคคล 2 ประเภท คือ ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง  และ
ประชาชนทั่วไปที่สมัครใจประกันตนเอง  บุคคลทั้งสองประเภทนี้กฎหมายได้ให้รายละเอียดไว้
กว้าง ๆ ได้แก่ บุคคลซ่ึงรับจ้างทํางานให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นการประจํา  และได้รับค่าจ้างเป็นเงิน ตั้งแต่ 
500 บาท ขึ้นไปต่อหนึ่งเดือนหรือผู้ทํางานส่วนตัว ผู้ไม่ได้ทํางาน หรือแม้แต่ผู้ไม่ได้อยู่ในข่ายบังคับ
ก็สามารถสมัครเข้าประกันตนเองตามกฎหมาย ฉบับนี้ได้  แต่ทั้งนี้ผู้เอาประกันต้องมีสุขภาพตามที่
แพทย์ได้ตรวจรับรองว่าสมควรเข้าประกันตนได้ ส่วนประโยชน์ที่ผู้เอาประกันจะได้รับ ประกอบด้วย
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เงินหรือส่ิงของหรือบริการอ่ืน ๆ โดยจัด แบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ คือ การประกันในด้านการ
คลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร การเจ็บป่วยพิการหรือทุพพลภาพชราภาพและการฌาปนกิจ  (นิคม 
จันทรวิทุร, ออนไลน์, 2553) 
 ส่วนกองทุนเงินทดแทนในประเทศไทยขณะนั้นยังไม่มีกฎหมายประกันสังคมบังคับ
อย่างจริงจัง และเห็นเป็นเรื่องท่ีลูกจ้างได้รับความคุ้มครองจึงได้นําเรื่องเงินทดแทนมากําหนดไว้ใน
กฎหมายคุ้มครองแรงงานต่อมาในปี พ.ศ.2533 ได้มีการประกาศใช้กฎหายประกันสังคมอย่างจริงจัง
ในรูปพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533  และกําหนดประกันสังคม 7 ประเภท โดยรวม
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน เพราะมีการกําหนดคุ้มครองอยู่แล้วในกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน และในปี พ.ศ.2537 ก็ได้มีประกาศเงินทดแทน พ.ศ.2537 เนื่องจากการใช้บังคับ
ข้อกําหนดของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ซ่ึงใช้บังคับมาเป็นเวลานานเป็น อุปสรรคในการนํามาปฏิบัติ 
และไม่ทันต่อสภาวะปัจจุบันที่เปล่ียนแปลงไปประกอบกับมีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2525 (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2533 บัญญัติให้โอนกองทุน
และบรรดาอํานาจหน้าที่ ของกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และเจ้าหน้าที่กรมแรงงานกระทรวง- 
มหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสํานักงานเงินทดแทนและงานกองทุนเงินทดแทนในสํานักงาน
แรงงานจังหวัดไปเป็นของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงมหาดไทย จึงเห็นควรแยกกฎหมาย
เงินทดแทน จากกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยปรับปรุงให้สมบูรณ์ขึ้นในรูปพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทนในปัจจุบัน โดยกําหนดให้มีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเงินทดแทนขึ้นในกรมแรงงาน  ทํา
หน้าที่เรียกเก็บเงินสมทบจากนายจ้างและสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง  20 คนขึ้นไป เงินสมทบท่ี
เก็บนี้นํามาจ่ายเป็นค่าทดแทนแก่ลูกจ้าง  ซ่ึงประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานให้
นายจ้าง เงินทดแทนที่จ่ายประกอบด้วยค่าจ้างค่ารักษาพยาบาล ค่าสูญเสียสมรรถภาพในการทํางาน  
และค่าทําศพส่วนจํานวนเงินค่าทดแทนเป็นไปตามความร้ายแรงของความเสียหายท่ีลูกจ้างได้รับ  
เช่น ในกรณีลูกจ้างประสบอันตรายและได้รับบาดเจ็บท่ีนิ้วหรือมือ  ลูกจ้างก็จะได้เงินค่าทดแทน
เท่ากับร้อยละ 60 ของค่าจ้างตลอดระยะเวลาท่ีรักษาตัวในกรณีที่ลูกจ้างต้องสูญเสียอวัยวะ  เช่น นิ้ว
มือ มือ และแขนขาก็จะได้รับค่าทดแทนเป็นร้อยละ  60 ของเงินเดือน  ในกรณีสูญเสียมากหรือ
ทุพพลภาพก็ได้รับค่าทดแทนเป็นร้อยละ 60 เป็นเวลา 10 ปี เงินทดแทนดังกล่าวนี้ช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนของลูกจ้างในระหว่างท่ีเจ็บ ป่วยต้องหยุดงาน และในกรณีทุพพลภาพก็สามารถมีรายได้
ไปจับจ่ายใช้สอยดูแลครอบครัว 
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 2. ประวัติ กฎหมายเงินทดแทนในประเทศไทย  
 ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยได้เริ่มมีการจัดตั้งโรงแรม มีการขยายอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ เพื่อผลิตสินค้าท่ีจําเป็นสําหรับใช้ภายในประเทศไทยเอง เนื่องจากสินค้าประเภทเครื่อง
อุปโภคบางอย่างท่ีเป็นสินค้าต้องนําเข้ามาจากต่างประเทศเกิดภาวะขาดแคลนอย่างมาก เป็นผลจาก
การสงครามท่ีเกิดขึ้น รัฐบาลในขณะนั้นได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานขึ้นเป็นฉบับแรก คือ 
พระราชบัญญัติจัดหางาน พ.ศ.2475 ภายหลังจากสงครามโลกส้ินสุดลง การดําเนินงานด้าน
อุตสาหกรรมก็ยังคงดําเนินอยู่ต่อไป นักลงทุนชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น 
จึงเริ่มมีปัญหาเกี่ยวกับแรงงานเกิดขึ้นดังนั้นรัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 
ขึ้นมาใช้บังคับเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงาน โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เองท่ีได้กําหนดเกี่ยวกับเงิน
ทดแทนไว้ด้วย 
 แม้ว่าในตอนแรก ได้กําหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้ก็ตามแต่มิได้มีมาตรการในการบังคับ
อย่างแน่นอน ในเรื่องการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างซ่ึงทําให้นายจ้างหลีกเล่ียงไม่ยอมจ่าย และใน
บางครั้งเมื่อลูกจ้างรู้สิทธิของตนนายจ้างก็มักจะถือโอกาสต่อรองจํานวนเงินทดแทนที่จะต้องจ่าย
ให้กับลูกจ้างได้ตามใจชอบของนายจ้างทําให้ลูกจ้างต้องเสียเปรียบเพราะอยู่ในสถานะที่ไม่อาจ
เรียกร้องสิทธิได้เท่าท่ีควร ต้องตกเป็นเบี้ยล่างของนายจ้างต้องยอมรับเงินทดแทนที่นายจ้างจ่ายให้
เพราะลูกจ้างยังหวังท่ีจะทํางานกับนายจ้างเดิมต่อไปอีกทั้งเพื่อร่วมงานที่รู้เห็นพอที่จะเป็นพยานว่า
ลูกจ้างได้รับอุบัติเหตุที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางานให้แก่นายจ้างก็ไม่กล้าท่ีจะแสดงตัวเป็นพยานได้
อย่างเด่นชัด เนื่องจากเกรงว่าจะได้รับผลกระทบจากการทํางานให้แก่นายจ้างต่อไปเป็นผลกระทบ
กับการดํารงชีพของครอบครัวด้วย หากต้องมีเหตุให้ออกจากงานโดยไม่เป็นธรรมดังนั้นทั้งลูกจ้างผู้
ประสบอันตรายและเพื่อนร่วมงานที่จะเป็นพยานจึงพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะมีปัญหากับนายจ้าง  
 1. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 มกราคม พ.ศ.
2500 
  1.1 ขอบเขตการบังคับใช้กับลูกจ้างประจําและลูกจ้างช่ัวคราวซ่ึงทํางานอยู่ในสถาน
ประกอบการประเภท พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และธุรกิจซ่ึงมีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปที่
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้าง มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนจาก
นายจ้าง (มาตรา 1-3) 
  1.2 ประโยชน์ทดแทนที่ลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับ จะต้องเป็นกรณีที่ลูกจ้างประสบ
อันตรายเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้าง หรือเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดขึ้นตามลักษณะหรือตาม
สภาพของงานนั้น ๆ ลูกจ้างหรือผู้อยู่ในอุปการะของลูกจ้างจะได้รับเงินทดแทนเป็นการช่วยเหลือ 
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  1.3 ข้อยกเว้นที่นายจ้างจะไม่ต้องรับผิดชอบจ่ายเงินทดแทน ถ้าอันตรายเป็นผลให้
ลูกจ้างได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานนั้น เกิดจากการที่ลูกจ้างเสพส่ิงมึนเมาต่าง ๆ 
หรือด้วยความจงใจให้เกิดเหตุขึ้น หรือเป็นการฝ่าฝืนคําส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง หรือด้วย
ความประมาทเลินเล่อของลูกจ้าง หรือจงใจให้ผู้อ่ืนกระทําหรือจงใจทําให้ตนเองได้รับอันตราย เหตุ
ดังกล่าวนี้นายจ้างไม่ต้องรับผิดชอบจ่ายเงินทดแทนแก้ลูกจ้าง 
  1.4  ระยะเวลาในการดําเนินการเรื่องเงินทดแทนนั้นนายจ้างมีหน้าที่ต้องแจ้งให้
พนักงานพิจาณาเงินทดแทนทราบภายใน 3 วัน นับตั้งแต่วันที่ลูกจ้างไม่สามารถทํางานได้ครบ 7 วัน
กรณีลูกจ้างตายต้องแจ้งภายในไม่เกิน 7 วัน นับตั้งแต่วันที่ลูกจ้างตาย สําหรับตัวลูกจ้างเองนั้น เมื่อ
ประสบอันตรายต้องทําคําร้องยื่นต่อเจ้าหน้าที่ภายใน 60 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างได้ประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วย  
 2.  กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องเงินทดแทนเป็นฉบับแรกที่มี
ขึ้นในประเทศไทย ซ่ึงได้วางรากฐาน หลักการและวิธีการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับเงินทดแทนไว้หลาย
ประการ แต่ลักษณะของการบัญญัติกฎหมายเป็นแบบเริ่มต้นแล้วจึงวิวัฒนาการมาตามลําดับใน
กฎหมายฉบับต่อ ๆ มา ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายแรงงานฉบับนี้ยังมีข้อบกพร่องอีกมาก โดย
พิจารณาได้จาก 
  2.1 ในการบังคับขอบเขตใช้ยังกําหนดไว้แคบเกินไป โดยบังคับใช้แต่เพียงกิจการ บาง
ประเภทเท่านั้น และบังคับสําหรับสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปทําให้ลูกจ้างท่ี
ทํางานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างไม่ถึง 10 คนต้องไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
หรือไม่ได้รับความช่วยเหลือเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายจากนายจ้างเท่าเทียมกับลูกจ้างคนอ่ืน ๆ ท่ี
ทํางานในสถานประกอบการตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป 
  2.2 แม้ว่านายจ้างต้องรับผิดชอบต่อลูกจ้างท่ีประสบอันตรายที่เกิดในขณะปฏิบัติงาน
แต่ก็มีข้อจํากัดขอบเขตความรับผิดไว้เพียง 3 กรณีคือ 
   1. กรณีประสบอันตราย จนถึงขนาดสูญเสียอวัยวะหรือ ทุพพลภาพ 
   2. กรณีเจ็บป่วย จนถึงขนาดสูญเสียอวัยวะหรือ ทุพพลภาพ 
   3. กรณีตาย 
  จะเห็นได้ว่า ท้ัง 3 กรณี ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงขนาดต้องสูญเสีย
อวัยวะทุพพลภาพ หรือตาย ต้องเนื่องมาจากการทํางานให้นายจ้างเท่านั้น มิได้บัญญัติถึงเรื่องการ
สูญเสียความสามารถในการทํางาน  (Time loss) ไว้ด้วย ดังนั้นเม่ือลูกจ้างประสบอันตรายเพียง
เล็กน้อยไม่ถึงกับสูญเสียอวัยวะหรือทุพพลภาพหรือตายจะไม่ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจาก
นายจ้างเลย นับว่าเป็นเรื่องท่ีไม่ยุติธรรมต่อลูกจ้าง 
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 3.  กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้บัญญัติความคุ้มครองไปถึงลูกจ้างท่ีอยู่ระหว่างทดลองงานให้
เวลาลูกจ้างในการยื่นคําร้องเรียกเงินทดแทนกับเจ้าพนักงาน 60 วันซ่ึงนับว่าน้อยมาก เนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้เริ่มออกใช้ และมีผลบังคับได้ไม่นานลูกจ้างจึงยังไม่อาจเข้าใจ และปฏิบัติตามข้อ 
กําหนดได้อย่างถูกต้อง ทําให้ลูกจ้างอาจต้องเสียสิทธิไปหรืออาจเกิดกรณีที่นายจ้างหน่วงเหนี่ยว
ถ่วงเวลา เพื่อมิให้ลูกจ้างใช้สิทธิได้ทันตามกําหนดเวลา ดังนั้นควรขยายเวลาให้ลูกจ้างมากขึ้น 
 หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินทดแทน ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 19 ลงวันที่ 31 
ตุลาคม พ.ศ.2550 จากข้อบกพร่องต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น เม่ือคณะปฏิวัติได้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
แรงงาน พ.ศ.2499 และประกาศคณะปฏิวัติฉบับใหม่เป็นฉบับที่ 19 ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 
ขึ้นมาใช้แทน จึงได้มีการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินทดแทนส่วนที่ยังบกพร่องอยู่ให้ดี
ขึ้นในกฎหมายฉบับต่อมาคือประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงิน
ทดแทนตลอดจนจํานวนเงินค่าทดแทน ฉบับลงวันที่20 ธันวาคม 2501 ซ่ึงออกตามความในประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 19 ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตการบังคับใช้กับลูกจ้างท่ีทํางานอยู่ในสถานประกอบการประเภทอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้างมีสิทธิจะได้รับ
เงินทดแทนจากนายจ้าง แม้เป็นสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไปแต่ยกเว้นลูกจ้างท่ี
ทํางานอยู่ในสถานที่ทํางานเกี่ยวกับกิจการสงเคราะห์ เพื่อการกุศลและมูลนิธิหรืองานราชการต่าง ๆ 
ลูกจ้างรับใช้ในบ้านเรือนไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายนี้ ถ้าประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจะไม่มีสิทธิ
จะได้รับเงินทดแทน 
 2.  ประโยชน์ทดแทนที่ลูกจ้างพึงได้รับเมื่อประสบอันตราย เนื่องจากการทํางานให้
นายจ้างหรือเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการทํางาน ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินทดแทนประเภทใดประเภท
หนึ่งดังนี้ 
  2.1 ค่าทดแทนกรณีไม่สามารถทํางานได้ ลูกจ้างจะได้รับเมื่อประสบอันตรายเนื่องจาก
การทํางาน เจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดจากการทํางาน เป็นเหตุให้ลูกจ้างไม่สามารถทํางานได้ติดต่อกัน
ครบ 7 วัน นายจ้างต้องจ่ายค่าทดแทนให้ลูกจ้างตามอัตราท่ีกําหนด 
  2.2 กรณีสูญเสียอวัยวะและทุพพลภาพ  อันเนื่องจากการทํางานได้กําหนดอัตราการ
จ่ายค่าทดแทนตามประเภทของอวัยวะที่สูญเสียไปในอัตราต่าง ๆ กัน 
  2.3  กรณีลูกจ้างถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน ได้กําหนดอัตราการจ่ายเงิน
ทดแทนตามจํานวนของผู้ที่อยู่ในความอุปการะเช่นเดียวกับในกฎหมายฉบับก่อน และได้เพิ่มอัตรา
การจ่ายค่าทดแทนแก่ผู้ท่ีอยู่ในอุปการะของลูกจ้างนอกเหนือจาก บิดามารดา สามีภรรยา บุตร ใน
อัตราร้อยละ 50  
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 3.  เกี่ยวกับระยะเวลาในการดําเนินการ แจ้งการขอใช้สิทธิเงินทดแทนในกฎหมายฉบับนี้
ได้ขยายระยะเวลาออกไปมากกว่าฉบับเดิมโดยกําหนดให้นายจ้างแจ้งเป็นหนังสือต่อเจ้าหน้าที่
ภายในกําหนด 10 วัน นับแต่วันแรกที่ไม่สามารถทํางานได้ ถ้ากรณีถึงแก่ความตาย นายจ้างต้องแจ้ง
โดยเร็วที่สุดไม่เกิน 7 วันนับแต่วันที่ทราบว่าลูกจ้างถึงแก่ความตาย และลูกจ้างหรือผู้ท่ีอยู่ใน
อุปการะของลูกจ้างก็จะต้องยื่นคําร้องเรียกเงินทดแทนภายในกําหนดเวลาไม่เกิน 90 วัน นับแต่วัน
ลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย เมื่อเจ้าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยแล้วเกิดการไม่พอใจ ก็มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่ออธิบดีหรือเจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งไว้ภายใน 15 วัน นับแต่วันรับคําวินิจฉัยและถ้า
คําวินิจฉัยอุทธรณ์ยังไม่เป็นที่พอใจก็มีสิทธิขอให้ศาลพิจารณาได้ภายในกําหนด 30 วัน (ฉันทนา ชัย
วิเชียร, 2542, หน้า 33) จะเห็นได้ว่า ข้อบกพร่องต่าง ๆ ในกฎหมายแรงงานฉบับแรกได้ถูกนํามา
แก้ไขให้ดีขึ้นรวมท้ังมีการเพิ่มเติมรายละเอียดต่าง ๆ ท่ียังบกพร่องอยู่ ให้ครบถ้วนยิ่งขึ้น แต่
กฎหมายแรงงานฉบับนี้ก็ยังมิได้เป็นกฎหมายเงินทดแทนที่ดี และสมบูรณ์เท่าที่ควร เพราะยังมี
ข้อบกพร่องอีกหลายประการได้แก่ 
 1.  ข้อจํากัดในการที่จะได้รับค่าทดแทน กรณีไม่สามารถทํางานได้มีมากเกินไป อันเป็น
การบัญญัติกฎหมายที่เป็นการตัดสิทธิของลูกจ้างมากเกินไปในเม่ือลูกจ้างประสบอันตรายจากการ
ทํางานให้นายจ้างจริงแล้ว จะกี่วันก็ตามลูกจ้างก็ควรที่จะได้ใช้สิทธิของเขาอย่างเต็มที่ 
 2.  อัตราค่าทดแทนที่ผู้อยู่ในความอุปการะของลูกจ้างผู้ตายที่จะได้รับกําหนดเอาไว้หลาย
ระดับ ซ่ึงถ้าจะถือว่าค่าทดแทนนี้เป็นการทดแทนที่ผู้อยู่ในอุปการะต้องขาดอุปการะไปแล้วก็ควรจะ
พิจารณาแต่ค่าของลูกจ้างผู้ตาย ไม่ควรจะพิจารณาค่าของผู้อยู่ในอุปการะเพราะไม่ว่าจะเป็นผู้อยู่ใน
อุปการะฐานะใดก็ตามต้องขาดไร้อุปการะเหมือนกันหมด และโดยความเป็นจริงแล้วค่าทดแทนนั้น
ก็มิได้เป็นส่ิงท่ีจะตีราคาหรือเทียบกันได้เลยกับความสูญเสียที่เขาต้องเสียไป 
 3. ระยะเวลาสําหรับการจ่ายเงินทดแทน อวัยวะที่สูญเสียหรือทุพพลภาพนั้นน้อยเกินไป 
ลูกจ้างยังไม่สามารถที่จะปรับตัวและเปล่ียนแปลงสภาพเพื่อหาอาชีพใหม่ ก็ไม่ได้รับค่าทดแทนเสีย
แล้ว ลูกจ้างและครอบครัวก็จะได้รับความทุกข์ยากเป็นมาก 
 4. การจ่ายค่าทดแทน กฎหมายกําหนดไว้เป็นรายเดือนเท่านั้น มิได้มีบทบัญญัติผ่อนผัน
กรณีที่ท้ังสองฝ่ายจะตกลงรับจ่ายค่าทดแทนกันเป็นเงินก้อนไว้เลย แม้ว่าหลักการในการจ่ายเงิน
ทดแทนนั้น ประสงค์ที่จะให้ลูกจ้างรับเงินเป็นรายเดือนเพื่อเป็นการทดแทนการสูญเสียของเขา แต่
ตามความเป็นจริงแล้วจะพบว่า ลูกจ้างมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้เงินก้อน และเมื่อทางฝ่าย
นายจ้างยินดีที่จะจ่ายให้เป็นเงินก้อนเช่นกัน กฎหมายก็ควรที่จะรับรู้และผ่อนผันให้มีการจ่ายเป็น
เงินก้อนได้ จึงควรที่จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ควบคุมเอาไว้อย่างรัดกุม เพื่อมิให้เกิดการเอารัด
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เอาเปรียบกันและควรพิจารณาว่าการจ่ายเป็นเงินก้อนนั้นจะต้องเป็นกรณีก่อนผลดี ให้แก่ทุกฝ่าย
รวมท้ังสังคมด้วย 
 5.  ข้อยกเว้นที่นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนนั้น ในข้อที่บัญญัติถึงการฝ่าฝืนหรือขัดคําส่ัง
ของนายจ้าง ส่วนใหญ่แล้วนายจ้างมักจะยกข้ออ้าง เพื่อหลีกเล่ียงความรับผิดชอบในเรื่องค่าทดแทน
เป็นประจํา และในกรณีที่ท้ังสองฝ่ายขัดแย้งกันก็เป็นการยากที่จะพิสูจน์เนื่องจากไม่มีหลักฐานแน่
ชัด 
 6.  ข้อบกพร่องท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือไม่สามารถใช้บังคับได้ผลเต็มที่ก็เพราะมิได้มี
บทบัญญัติกําหนดโทษไว้นายจ้างท้ังหลายจึงมักจะละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของตนตามท่ี
กฎหมายกําหนด และเมื่อไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถดําเนินการอย่างไรได้ เพราะไม่มี
อํานาจจึงทําให้กฎหมายฉบับนี้ใช้ไม่ได้ผลเท่าที่ควร 
 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 เนื่องจากกฎหมายเงิน
ทดแทนฉบับเดิม ๆ นั้นเมื่อนํามาใช้ก็มักจะพบว่ามีข้อบกพร่องหลายประการนําไปสู่การปรับปรุง
แก้ไขให้สมบูรณ์มีผลครอบคลุม และเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือลดการถูกเอารัดเอา
เปรียบจากนายจ้าง จะเห็นว่าได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแรงงานมาโดยตลอดจนกระทั่งได้มี
การปฏิวัติขึ้นมาเมื่อ  16 พฤศจิกายน 2514 จึงมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 13 ลงวันที่ 16 
มีนาคม 2515 ขึ้นมาใช้บังคับเป็นผลให้กระทรวงมหาดไทย ออกประการกระทรวงมหาดไทยฉบับ
ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 โดยกําหนดให้มีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนเงินทดแทนขึ้นในกรม
แรงงาน (ปัจจุบันคือ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม) เนื้อหาของการจัดให้มีกองทุนเงิน
ทดแทนนี้กําหนดไว้ในข้อ 3 ระบุว่าให้มีสํานักงานกองทุนเงินทดแทนขึ้นในกรมแรงงานเพื่อ
ควบคุมดูแลการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน
โดยมีอธิบดีกรมแรงงานเป็นประธาน และมีกรรมการอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
แต่งตั้งจํานวนไม่ น้อยกว่า 4 คนแต่ไม่เกิน 8 คนโดยให้มีตัวแทนนายจ้างและลูกจ้างรวมอยู่ด้วย 
กฎหมายเงินทดแทนฉบับปัจจุบัน ต่อมาในปี พ.ศ.2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน ฉบับ พ.ศ.2537 เป็นการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่เคยมีอยู่ในประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ 16 เมษายน 2515 มาบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 เป็นการเฉพาะ มีเนื้อหาว่าด้วยเงินทดแทน กองทุนเงิน
ทดแทน การให้ความคุ้มครองลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย เนื่องจากการ
ทํางานให้นายจ้างตลอดจนผู้มีหน้าที่จะจ่ายเงินทดแทน วิธีปฏิบัติ ขอบเขตในการบังคับใช้มีทั้งหมด 
70 มาตรา มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2537 
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 3. แนวคิดเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนในประเทศไทย 
  3.1 หลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายเงินทดแทน 
  เมื่อมีการประสบอันตรายเกิดขึ้นแล้ว ปัญหาเฉพาะหน้าที่จะต้องกระทําก่อนก็คือการ
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบอันตรายหรือครอบครัวของผู้นั้น  เพราะเป็นผู้ได้รับความเสียหาย
โดยตรงจึงจําเป็นที่จะต้องให้ความช่วยเหลือเพื่อเป็นการทดแทนความเสียหายท่ีเขาได้รับก่อนอัน
เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพ่ือผ่อนคลายความลําบากเดือดร้อนทุกข์ยากที่เกิดขึ้นให้บรรเทาเบา
บางหรือหมดส้ินไป (สุดาศิริ วศวงศ์, 2552, หน้า 259)  
 เจตนารมณ์อันยิ่งใหญ่ของกฎหมายเงินทดแทนก็คือ การจัดให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครอง
ช่วยเหลือและขจัดความไม่แน่นอนในการที่จะเรียกค่าเสียหายท่ีได้รับจากการประสบอันตรายจาก
ฝ่ายนายจ้างตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องละเมิด  โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความรับผิดชอบของ
นายจ้าง ก่อนที่จะมีกฎหมายเงินทดแทนนั้นหลักปฏิบัติทั่ว ๆ ไปในแทบทุกประเทศนั้นก็คือลูกจ้าง
ผู้ประสบอันตรายจะต้องเรียกร้องค่าเสียหายจากนายจ้างของตนและจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าการ
ประสบอันตรายนั้น เนื่องมาจากความประมาทเลินเล่อหรือละเลยในการอันควรปฏิบัติของนายจ้าง
แต่เป็นการยากที่จะทําเช่นนั้น และส่วนใหญ่แล้วลูกจ้างท่ีได้รับอันตรายก็มักจะปฎิเสธการที่จะเรียก
ค่าเสียหายเช่นนั้นเพราะการยื่นฟ้องนายจ้างและพิสูจน์ให้ได้ว่าเป็นความผิดของนายจ้างนั้นจะต้อง
ใช้เวลานานและไม่เป็นการแน่นอนด้วยว่าจะได้ผลประกอบกับค่าใช้จ่ายในฟ้องร้องก็มีอัตราสูงมาก 
ต่อมาจึงได้พิจารณาให้มีกฎหมายเงินทดแทนขึ้นเพื่อให้เป็นหลักประกันในการปฏิบัติงานของ
ลูกจ้างให้นายจ้างรับผิดชอบสําหรับอุบัติเหตุอันตรายใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการทํางานให้นายจ้าง
โดยไม่ต้องพิสูจน์ว่าเป็นการประมาทเลินเล่อของใคร โดยถือ “หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด และ
ความรับผิดโดยปราศจากความผิด ” (Strict liability and liability without fault) คือ กรณีที่กฎหมาย
กําหนดให้ความรับผิดของบุคคลเกิดมีขึ้นโดยไม่คํานึงว่าผลร้ายจากการกระทําเกิดขึ้น  โดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อความรับผิดโดยเคร่งครัดจึงเป็นข้อยกเว้นความรับผิดทั่วไปท่ีต้องมีสาระสําคัญ
ในเรื่องจงใจหรือประมาทความจําเป็นที่ต้องกําหนดให้บุคคลมีความรับผิดทั้งท่ีมิได้กระทําโดยจง
ใจหรือประมาทมีหลายประการด้วยกัน เหตุผลประการสําคัญที่สุดก็คือความยากในอันที่จะพิสูจน์
เจตนาหรือประมาทโดยทั่วไป เมื่อมีความยากลําบากในการพิสูจน์กฎหมายมักจะกําหนดเป็นความ
รับผิดโดยเคร่งครัดขึ้น โดยปกติแล้วบุคคลจะมีความรับผิดต่อการกระทําของตนเองเท่านั้นแต่ใน
ปัจจุบันกฎหมายยอมรับพฤติการณ์ที่บุคคลอาจจะต้องรับผิดเพื่อการกระทําของผู้อ่ืนตามหลัก
กฎหมายอังกฤษแต่เดิมนายจ้างมีความรับผิดโดยเคร่งครัดในการกระทําของบุคคลที่เป็นลูกจ้างของ
ตนไม่ว่าจะเป็นกิจการที่ตนส่ังให้ทําหรือไม่ และไม่ว่ากิจการนั้นจะเป็นไปในทางการจ้างหรือไม่ 
ต่อมาหลักการได้เปล่ียนแปลงเป็นว่านายจ้างมีความรับผิดเฉพาะกิจการที่ตนส่ังให้ทําโดยชัดแจ้ง 
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แต่ต่อมาได้เปล่ียนเป็นกิจการที่ส่ังโดยปริยายและได้กลายเป็นข้อสันนิษฐานอันไม่อาจหักล้างได้ว่า 
ลูกจ้างได้กระทําไปโดยอํานาจที่ได้รับมอบหมายจากนายจ้าง นายจ้างจึงต้องรับผิดและในขั้น
สุดท้ายซ่ึงเป็นหลักในปัจจุบัน ถือว่านายจ้างต้องรับผิดในกิจการที่ลูกจ้างทําไปในทางการที่จ้าง 
(Arising out of employment) และเรียกหลักนี้ว่า “ความรับผิดของนายจ้าง ” (Employer’s liability) 
เหตุผลที่มีการเปล่ียนแปลงมาโดยลําดับเช่นนี้ก็เพราะว่าเกิดจากความยากลําบากในการพิสูจน์ว่า
กิจการนั้นเป็นกิจการที่นายจ้างมอบหมายอํานาจให้ทําหรือไม่ ส่วนเหตุผลที่ให้นายจ้างต้องรับผิด
นั้นมีอยู่หลายประการ ประการหนึ่งนั้นถือว่าการที่นายจ้างให้ลูกจ้างทํางานให้ก็เท่ากับนายจ้างติด
เครื่องยนต์ให้ทํางาน เมื่อเครื่องยนต์ก่อความเสียหายขึ้น นายจ้างผู้ติดเครื่องยนต์ควรต้องรับผิด ตาม
กฎหมายฝรั่งเศสก็ถือว่านายจ้างมีความรับผิดในการกระทําของลูกจ้างทํานองเดียวกันกับอังกฤษ 
ทั้งนี้หลักนี้ถือว่ามีพื้นฐานมาจากข้อสันนิษฐานอันเด็ดขาดว่าผลร้ายที่เกิดขึ้นนั้นเป็นเพราะนายจ้าง
ประมาทเลินเล่อในการเลือกตัวลูกจ้าง หรือมิฉะนั้นก็ประมาทเลินเล่อในการควบคุมการทํางานของ
ลูกจ้าง 
 โดยหลักการกฎหมายค่าทดแทนเป็นกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องท่ีตราขึ้นเป็นการยกเว้น
กฎหมายแพ่งส่วนที่เกี่ยวข้องกับการชดใช้ค่าสินไหม  สําหรับการละเมิดและจํากัดลงเฉพาะความ
เสียหายท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อรายได้ และสมรรถภาพในการทํางานของคนงาน ทั้งนี้เพื่อการ
คุ้มครองแรงงานและเพื่อเสริมประโยชน์ของอุตสาหกรรมโดยกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขึ้นเพื่อ
อํานวยความสะดวกง่ายดายความรวดเร็วและประหยัด ตลอดจนเพื่อความแน่นอนในจํานวนค่า
ทดแทนและก่อตั้งบริการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมขึ้นแต่สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนนั้นยังเป็นสิทธิทางแพ่ง
เช่นเดิมแม้ความรับผิดชอบของนายจ้างจะแปลงรูปมาเป็น ความรับผิดที่ปราศจากความผิด  
(Liability without fault) คือ นายจ้างต้องจ่ายค่าทดแทนไม่ว่าอุบัติเหตุจะเกิดขึ้นเพราะความผิด
โดยตรงของนายจ้างหรือไม่ก็ตามก็หาใช่เป็นการลบล้างหลักการทางแพ่งไม่คงเป็นแต่เพียงการ
จัดระบบความรับผิดชอบของนายจ้างเสียใหม่ให้เหมาะสมกับความก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมโดย
คํานึงถึงความจริงที่ว่าคนงาน (ลูกจ้าง) เป็นฝ่ายเสียเปรียบในการพิสูจน์ความผิดของนายจ้าง และรับ
เอาความคิดเห็นว่าอุบัติเหตุในการทํางานนั้นพึงถือเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งของการทํางานทํานอง
เดียวกับเครื่องจักรย่อมมีการชํารุดเสียหายเพราะใช้งานซ่ึงนายจ้างสามารถผลักภาระการชดใช้เงิน
ทดแทนไปยังผู้บริโภค (Consumer) ได้เสมอ โดยการรับเอามูลค่าสูญเสียที่เกิดจากอุบัตินั้นเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของต้นทุนในการผลิต (Cost of production) ค่าทดแทนการประสบอันตรายของลูกจ้างจึง
เป็นความรับผิด (Liability) ของนายจ้างฝ่ายเดียวกฎหมายค่าทดแทน จึงเป็นหลักประกันสิทธิของ
คนงานแทนกฎหมายแพ่ง โดยคนงานหาต้องมีส่วนประกันตนไม่ และเนื่องมาจากการที่นายจ้าง
เป็นเจ้าของสถานที่ เครื่องจักร เครื่องมือ ฯลฯ กฎหมาย 
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 จึงได้กําหนดให้เป็นความรับผิดของนายจ้าง ( Employer’s liability) จะได้เป็นเครื่อง
ผลักดันให้นายจ้างจัดสถานที่ทํางานเครื่องมือเครื่องจักรให้อยู่ในสภาพท่ีดี ปลอดภัย และปฏิบัติ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานโดยเคร่งครัดเพื่อป้องกันมิให้เกิดอันตรายในการ
ทํางานขึ้น  
  3.2 แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดในการจ่ายเงินทดแทนในประเทศไทย  
  เดิมเม่ือลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้าง นายจ้าง
ไม่ต้องรับผิดที่จะจ่ายเงินเงินใดให้แก่ลูกจ้าง ทั้งนี้เนื่องจากสาเหตุที่ลูกจ้างได้รับอันตรายหรือ
เจ็บป่วยมักจะมาจากการกระทําของลูกจ้างเองเป็นส่วนใหญ่ นายจ้างไม่ได้เกี่ยวข้องด้วย โดยถือ
หลักกฎหมายในเรื่องละเมิด เมื่อนายจ้างมิได้จงใจหรือประมาททําให้ลูกจ้างได้รับความเสียหาย 
นายจ้างก็ไม่ต้องรับผิดในการจ่ายเงินใด ๆ ให้แก่ลูกจ้างท่ีประสบอันตราย  (เกษมสันต์ วิลาวรรณ , 
2546, หน้า 250)  
  ต่อมาแนวความคิดได้เปล่ียนแปลงไป เริ่มต้นจากประเทศในทวีปยุโรปก่อน แม้
นายจ้างจะไม่ได้เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องหรือเป็นผู้กระทําให้ลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยหรือตาย
โดยตรง แต่นายจ้างก็เป็นผู้จัดหา เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการทํางานตลอดจนเป็นผู้ที่
กําหนดสถานที่ทํางานให้แก่ลูกจ้างได้ทํางาน ซ่ึงถ้าเครื่องจักร เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ตลอดจน
สถานที่หรือส่ิงแวดล้อมในการทํางานนั้นบกพร่องเป็นภัยต่อลูกจ้าง ลูกจ้างย่อมได้รับอันตรายอันมี
ผลสืบเนื่องมาจากการกระทําของนายจ้างนั่นเอง แม้ไม่โดยตรงก็โดยอ้อมในทางกลับกัน ถ้านายจ้าง
นําเครื่องมือ เครื่องใช้ หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ในการทํางานที่มีคุณภาพดีและทันสมัยมาใช้ โอกาสที่
ลูกจ้างจะได้รับอันตรายก็ไม่เกิดขึ้นเลย เมื่อลูกจ้างเข้าไปทํางานให้แก่นายจ้าง แม้ลูกจ้างจะรู้ว่างาน
นั้นเป็นอันตรายเพียงใดก็ตาม แต่ลูกจ้างก็ไม่มีโอกาสเลือกที่จะใช้เครื่องมือ เครื่องใช้ในการทํางาน
ที่เป็นอันตรายของนายจ้างได้ จึงต้องถือว่านายจ้างจะต้องรับผิดชอบเมื่อมีอันตรายเกิดขึ้น โดยปกติ
แล้ว นายจ้างเป็นผู้จัดหาเครื่องจักร เครื่องมือ มาใช้ในกิจการของนายจ้าง เมื่อเครื่องมือนั้นชํารุด
บกพร่อง นายจ้างก็ต้องซ่อมแซมเสียค่าใช้จ่าย ถ้าจะเปรียบเทียบลูกจ้างก็เป็นเครื่องจักรหรือ
เครื่องมือที่มีชีวิตของนายจ้างช้ินหนึ่งหรือส่วนหนึ่ง เมื่อลูกจ้างได้รับบาดเจ็บนายจ้างก็ต้อง
รับผิดชอบโดยการซ่อมดูแลให้เครื่องจักรที่มีชีวิตนั้นมีลักษณะและคุณภาพเช่นเดิมนอกจากนั้น 
หากนายจ้างต้องรับผิดในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง เงินทดแทนก็จะกลายเป็นส่วนหนึ่งของ
ต้นทุนในการผลิตหรือต้นทุนในการบริการ เมื่อเป็นต้นทุนการผลิตหรือการบริการก็ย่อมผลักเข้าไป
ในราคาของสินค้าได้ ผู้ท่ีต้องรับภาระคือผู้บริโภคที่ซ้ือสินค้าหรือบริการนั้น ซ่ึงเท่ากันเป็นการเฉล่ีย
ความรับผิดออกไปยังผู้บริโภค แนวความคิดดังกล่าวรวมได้ข้อสรุปว่า เมื่อมีอันตรายเกิดขึ้นจาก
การทํางานของลูกจ้างแม้นายจ้างจะไม่เกี่ยวข้องโดยตรง นายจ้างก็ต้องรับผิดชอบ  
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  3.3 แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดให้มีการจ่ายเงินทดแทน  
  การกําหนดให้มีการจ่ายเงินทดแทนเกิดขึ้น  จากแนวความคิดพื้นฐานที่ต้องการให้
ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือเพื่อระงับหรือบรรเทาความเดือดร้อนที่ลูกจ้างและครอบครัว
ได้รับจากภาระค่าใช้จ่ายและการขาดรายได้ในระหว่างการเจ็บป่วยหรือการหยุดพักรักษาตัวของ
ลูกจ้าง โดยมีเหตุผล 2 ประการ 
  1. ความสัมพันธ์ทางศีลธรรม นายจ้างเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการทํางานของลูกจ้าง
อย่างเต็มกําลังความสามารถ เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน นายจ้างก็
มีหน้าที่ในทางศีลธรรมที่ควรให้ความช่วยเหลือจุนเจือลูกจ้างด้วยความมีมนุษยธรรม 
  2. ความสัมพันธ์ตามกฎหมายแพ่ง ที่ไม่อาจคุ้มครองลูกจ้างได้อย่างเพียงพอก่อน
หน้าที่มีการกําหนดความรับผิดชอบของนายจ้างในการจ่ายเงินทดแทนนั้น เม่ือลูกจ้างประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานนายจ้างย่อมมีความรับผิดชอบต่อลูกจ้างตามกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ลักษณะละเมิด ซ่ึงโดยทั่วไปนายจ้างต้องรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ลูกจ้าง
ก็แต่เฉพาะกรณีที่นายจ้างมีส่วนกระทําความผิดด้วยโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ซ่ึงเป็นเรื่องยาก
แก่การพิสูจน์หรือนําสืบว่านายจ้างจงใจหรือประมาทเลินเล่อและการฟ้องร้องดําเนินคดีต่อนายจ้าง
เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายฐานละเมิดก็เป็นไปโดยความล่าช้า  และเสียค่าใช้จ่ายสูงทําให้ลูกจ้างต้อง
ลําบากและเดือดร้อนที่ต้องอดทนรอคอยเป็นเวลานานกว่าจะได้รับเงินค่าเสียหาย  ซ่ึงลูกจ้างอาจไม่
มีเงินทดรองจ่ายค่ารักษาพยาบาลหรือไม่มีเงินเป็นค่าใช้จ่ายทดแทนการขาดรายได้กฎหมายจึง
กําหนดคุ้มครองลูกจ้างให้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน นอกเหนือจากสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายกรณี
ละเมิดตามกฎหมายแพ่ง ไม่ว่านายจ้างจะมีส่วนกระทําความผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงในทศวรรษที่19
ศาลสูงของฝรั่งเศสเคยวินิจฉัยว่าผู้ที่ควบคุมดูแลส่ิงของบางชนิดอาจมีความผิดเมื่อส่ิงของนั้นเป็น
เหตุให้ลูกจ้างบาดเจ็บหรือได้รับอันตราย และนิติศาสตร์สมัยนั้นได้ยืนยันว่าเป็นการยุติธรรมแล้วที่
ให้นายจ้างชดใช้ค่าเสียหายแม้อุบัติเหตุจะเกิดขึ้นจากความประมาทเลินเล่อของลูกจ้าง นอกจากนั้น
กฎหมายเยอรมัน ค.ศ.1884 ก็บังคับให้หัวหน้าธุรกิจทําการประกันภัยให้แก่ลูกจ้างสําหรับอุบัติเหตุ
เนื่องจากการทํางาน  ซ่ึงกฎหมายออสเตรียก็กําหนดให้ใช้วิธีเดียวกันรวมท้ังสหราชอาณาจักร
อังกฤษก็ได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยอุบัติเหตุเนื่องจาการทํางานในปี ค.ศ.1897 ระบบความ
รับผิดชอบของนายจ้างในการจ่ายเงินทดแทนเป็นระบบที่กําหนดความรับผิดชอบของนายจ้าง
เพิ่มขึ้นจากความรับผิดชอบทางแพ่ง โดยไม่ลบล้างหลักการในทางแพ่ง แต่เป็นการจัดระบบความ
รับผิดชอบของนายจ้างขึ้นมาใหม่ให้เหมาะสมกับการขยายตัวในทางอุตสาหกรรม โดยมีหลักการ 2 
ประการ คือ 
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   1) ความรับผิดชอบโดยปราศจากความผิด (Liability without fault) กล่าวคือ การ
กําหนดให้นายจ้างต้องรับผิด แม้ความเสียหายจะเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุโดยไม่มีความผิดของฝ่ายใด
เกิดขึ้นเลยก็ตาม 
   ทั้งนี้เนื่องจากนายจ้างก็เป็นเจ้าของสถานประกอบกิจการและเป็นเจ้าของเครื่องมือ
หรืออุปกรณ์ในการทํางานของลูกจ้าง  ซ่ึงนายจ้างมีหน้าที่ดูแลจัดสถานที่ทํางานและเครื่องมือ
รวมท้ังอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพท่ีปลอดภัย และป้องกันมิให้เกิดอันตรายแก่ลูกจ้าง 
   2) ความรับผิดชอบโดยเคร่งครัด (Strict liability) กล่าวคือ การกําหนดให้นายจ้าง
ต้องรับผิดชอบโดยเคร่งครัด ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วนายจ้างไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้เมื่อเกิดมี
การประสบอันตรายของลูกจ้างเนื่องจากการทํางาน  
  4. การจ่ายเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
 กฎหมายเงินทดแทน (Workmen’s compensation law) เป็นกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างหรือ  
ผู้ท่ีอยู่ในความอุปการะของลูกจ้าง ด้วยการกําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้บุคคลดังกล่าว  เมื่อลูกจ้าง
ได้รับอันตรายหรือเจ็บป่ายหรือตายอันมีสาเหตุมาจากการทํางานให้นายจ้างและกําหนดให้มี
กองทุนทดแทนขึ้น  โดยให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุนดังกล่าวไว้เพื่อเป็นหลักประกันในกา ร
จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้อยู่ในอุปการะของลูกจ้างแทนนายจ้าง ดังนั้นเงินทดแทนจึงเป็นเงิน
ที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ กรณีลูกจ้างประสบอันตราย ที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือ
ผลกระทบทางจิตใจหรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน หรือป้องกันรักษาผลประโยชน์ให้แก่
นายจ้างหรือตามคําส่ังของนายจ้าง ส่วนเจ็บป่วยเจ็บป่วยก็เป็นการที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความ
ตายด้วยโรค ซ่ึงเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือเนื่องจากการทํางานหรือเจ็บป่วยจนถึง
แก่ความตาย  หรือสูญหายการที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างการทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ังของ
นายจ้าง  ซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือว่าลูกจ้างถึงแก่ความตายเพราะประสบอันตรายที่เกิดขึ้นในระหว่าง
ทํางาน หรือปฏิบัติตามคําส่ังของนายจ้างนั้น รวมตลอดถึงการที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างเดินทาง
โดยพาหนะทางบก ทางอากาศหรือทางน้ํา เพื่อไปทํางานให้นายจ้าง ซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือว่าพาหนะ
นั้นได้ประสบเหตุอันตรายและลูกจ้างถึงแก่ความตายมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.
2537  
  4.1 วิธีการทดแทนการประสบอันตราย  
  วิธีการทดแทนการประสบอันตราย ตามหลักประโยชน์ทดแทนแบ่งออกได้ ดังนี้ 
   4.1.1 ประโยชน์ทดแทนในด้านการรักษาพยาบาล (Medical benefits) หมายถึงการ
ให้การรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายที่จะต้องใช้จ่ายไปในการรักษาพยาบาลลูกจ้าง  อันเนื่องมาจาก
การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยในการทํางานให้แก่นายจ้าง เมื่อลูกจ้างได้รับอันตรายนั้น ส่ิงแรกที่
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ลูกจ้างต้องการก็คือการปฐมพยาบาลขั้นแรก  (First aid) และบางครั้งอาจจะต้องการเข้ารับการ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ซ่ึงเป็นหน้าที่ของนายจ้างท่ีจะต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายใน
การรักษาพยาบาลทั้งหมด ตั้งแต่เริ่มแรกสําหรับจะเป็นจํานวนเงินเท่าไรและระยะเวลานานเท่าไรท่ี
นายจ้างจะต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาลนั้นย่อมแล้วแต่กฎหมายของแต่ละปะเทศ 
   4.1.2 ประโยชน์ทดแทนที่เป็นตัวเงิน (Cash benefits) หมายถึง ประโยชน์ทดแทน
ที่เป็นเงินซ่ึงจะจ่ายให้แก่ลูกจ้างเพื่อเป็นการทดแทนความสูญเสียที่ได้รับเป็นระยะ ๆ ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 
   1. ประโยชน์ทดแทนที่จ่ายให้เพื่อทดแทนค่าจ้างท่ีสูญเสียไประหว่างทํางานไม่ได้
ชั่วคราว (Wage loss) โดยที่มิได้มีการสูญเสียสมรรถภาพถาวร 
   2. ประโยชน์ทดแทนที่จ่ายให้เพื่อทดแทนสมรรถภาพในการทํางานที่สูญเสียไป
เป็นบางส่วน (Permanent partial disability) อย่างหนึ่ง และถึงขนาดทุพพลภาพโดยส้ินเชิง (Permanent 
total disability) อีกอย่างหนึ่ง 
   3. ประโยชน์ทดแทนที่จ่ายให้เพื่อเป็นค่าทําศพ และเงินทดแทนการมรณะแก่ผู้อยู่
ในความอุปการะ ประโยชน์ทดแทนที่กําหนดให้จ่ายแก่ผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตายนั้น  ถ้าถือ
ตามหลักกฎหมายเงินทดแทน (Workmen’s compensation law) แล้วเจตนารมณ์ของกฎหมายประเภท
นี้มุ่งให้เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้อยู่ในความอุปการะซ่ึงจะจําหน่ายจ่ายโอนกันไม่ได้และผู้ตายจะทํา
พินัยกรรมยกให้คนอ่ืน ๆ ตามใจชอบไม่ได้ เพราะประโยชน์ทดแทนประเภทนี้มิใช่มรดกจึงต้อง
แบ่งสรรแก่ผู้อยู่ในความอุปการะตามท่ีกฎหมายกําหนดเท่านั้น ผู้ตายไม่มีสิทธิจัดสรร 
   4.1.3 การฟื้นฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายความถึงกระบวนการช่วยเหลือ
คนพิการให้สามารถปรับปรุงตัวในทางเศรษฐกิจและทางสังคม  เพื่อให้บําเพ็ญประโยชน์ได้สูงสุด
ตามสมรรถภาพท่ีเขามีอยู่ หรือถ้าจะให้เข้าใจง่าย ๆ ก็คือการป้องกันเท่าท่ีจะทําได้เพื่อมิให้ความ
พิการกลายเป็นส่ิงถาวรและเป็นการช่วยให้คนพิการเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีต้องเผชิญใน
ชีวิตประจําวัน เนื่องจากความพิการของเขาจุดประสงค์ในการฟื้นฟูสมรรถภาพก็เพื่อที่จะช่วยทําให้
แรงงานที่อยู่เฉย ๆ กลับเป็นแรงงานที่เป็นประโยชน์ และทําให้คนพิการกลับเป็นพลเมืองท่ีมี
ความสุข เป็นคนงานที่สันทัดและทํางานรับจ้างได้ในที่สุดนั่นเอง ท้ังนี้ เพราะทุกประเทศที่กําลัง
พัฒนาและดําเนินงานในการที่จะยกมาตรฐานการกินอยู่ การศึกษา การฝึกอาชีพ การเพิ่มผลผลิต 
ฯลฯ นั้น ไม่อาจที่จะปล่อยให้เกิดการสูญเสียคนงานที่มีความชํานาญหรือคนงานที่อาจจะมีความ
ชํานาญต่อไป อันเนื่องมาจากความพิการจากการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการทํางานขึ้นมา
ได้ เพราะคนเหล่านี้ถือเป็นทรัพยากรที่มีค่ายิ่งของชาติที่จะต้องสงวนรักษาไว้ให้คงอยู่ต่อไปคน
พิการจะต้องได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของประชากรทั่วไป มีสิทธิที่จะได้รับประโยชน์
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บริการและการเอาใจใส่เช่นเดียวกันกับประชาชนคนอ่ืน  และมีความรับผิดชอบเท่าเทียมกัน
เหมือนกับคนอ่ืน ๆ คนพิการมิใช่พลเมืองอันดับสอง การจ้างคนพิการเข้าทํางานจะมีผลให้เพิ่มการ
ผลิตได้เช่นเดียวกันกับการจ้างคนที่ไม่พิการ แต่การจ้างคนพิการเข้าทํางานจะเป็นการช่วยลด
จํานวนบุคคลที่ไม่สามารถทําประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจได้ให้น้อยลงไปด้วย เพราะความพิการจะ
ไม่ใช่อุปสรรคที่แท้จริงในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นปัจจุบันหรืออนาคตถ้าเขาเหล่านั้น  ได้รับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพความสมบูรณ์ของร่างกายสําหรับอาชีพหลาย ๆ อาชีพโดยเฉพาะในสังคม
อุตสาหกรรมไม่สู้มีความจําเป็นมากนัก 
  4.2 ขอบเขตและสภาพบังคับของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
   4.2.1 ประเภทกิจการที่อยู่ในบังคับกฎหมายเงินทดแทน เนื่องจากกฎหมายเงิน
ทดแทนจัดว่าเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานจึงมีขอบเขตในการใช้บังคับคล้ายคลึงกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานทั่ว ๆ ไปกิจการที่อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับกฎหมายเงินทดแทนจะใช้บังคับกับงานทุก
ประเภทกิจการ ไม่ว่าจะเป็นงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของลูกจ้างหรืองาน
อุสาหกรรมงานพาณิชยกรรมและงานขนส่งงานเกษตรกรรมหรืองานอ่ืนใดที่มิใช่งานราชการ งาน
ที่มิได้มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วย
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ นายจ้างซ่ึงประกอบธุรกิจโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย
โรงเรียนเอกชน เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับครูหรือครูใหญ่ ไม่มีสิทธิและหน้าที่ท่ีจะต้องปฏิบัติต่อ
กันตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เม่ือมีการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานให้แก่
นายจ้างแต่ถ้าเป็นสถานประกอบการที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับงานอุตสาหกรรม งานพาณิชยกรรม 
งานขนส่ง งานอันตราย งานเกษตรกรรม หรืองานอ่ืนใดก็ตามท่ีมิใช่งานที่อยู่ในข่ายได้รับการ
ยกเว้นดังกล่าวมาแล้วก็จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน แม้ว่าสถานประกอบการนั้น
จะมีลูกจ้างเพียงหนึ่งคนก็ต้องอยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายเงินทดแทน ส่วนการคุ้มครองลูกจ้างท่ี
ประสบอันตรายจากการทํางานนั้นคุ้มครองลูกจ้างทุกคนแต่ก็ไม่ใช้บังคับแก่บุคคลบางกลุ่ม
ดังต่อไปนี้ ซ่ึงมีการคุ้มครองตามสิทธิเป็นการเฉพาะกล่าวคือ 
    1. บุคคลที่ทํางานในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน
ท้องถ่ิน (มาตรา 4(1) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน) 
    2. พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 4(2)) 
    3. ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชน (มาตรา 4(3)) 
    4. ลูกจ้างในกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ  
(มาตร4 (4)) 
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    5. ลูกจ้างซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
(มาตรา 5) 
    6. พนักงานและลูกจ้างของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (มาตรา 6 แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย) 
   4.2.2 บุคคลผู้อยู่ภายในขอบเขตการใช้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
บุคคลผู้มีสิทธิและหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ กล่าวคือ  
    1. นายจ้าง เป็นผู้มีหน้าที่ท่ีจะต้องรับผิดชอบ อย่างเต็มที่แต่เพียงผู้เดียวในเรื่อง
การแจ้งการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง รวมตลอดไปจนถึงการจ่ายเงินทดแทนให้แก่
ลูกจ้างของเขาด้วย คําว่า นายจ้าง ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาครา 5 หมายความว่า
ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้  และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายใน 
ทํางานแทนนายจ้างในกรณีที่นายจ้าง เป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการแทน
นิติบุคคล และผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติ บุคคลให้ทําการแทนด้วยใน
กรณีที่มีการรับเหมาช่างหรือมีการช่างงานกัน และนายจ้างซ่ึงเป็นผู้รับเหมาช่างไม่จ่ายเงินทดแทน
เงินสมทบเงินเพ่ิม ให้ผู้รับเหมาช่างลําดับถัดไปจากมีตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาชั้นต้น ซ่ึงใช้นายจ้าง
ร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่างซ่ึงเป็นนายจ้างในเรื่องเกี่ยวกับเงินทดแทน 
    2. ลูกจ้าง  ตามนิยามศัพท์ในพระราชบัญญัตินี้กําหนดไว้ว่า หมายถึง ผู้ซ่ึง
ทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรแต่ไม่รวมถึง ลูกจ้างซ่ึงทํางานเกี่ยวกับงาน
บ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย หมายความว่า บุคคลใด ๆ ก็ตามท่ีตกลงทํางานให้กับ
นายจ้างโดยประสงค์ที่จะได้รับค่าจ้างเป็นผลตอบแทนการทํางานของเขาถือว่าเป็นไม่ว่าจะเรียกชื่อ
ลูกจ้างว่า พนักงาน คนงาน หรืออะไรก็ตาม แต่จะไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงทํางานรับใช้อยู่ในบ้านเรือน 
ลูกจ้างท่ีมีสิทธิได้รับเงินทดแทนจะต้องเป็นลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนดไว้ดังกล่าว
มาแล้ว ยังต้องปรากฏว่า เป็นลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรืรอเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนืองจาก
การทํางานให้แก่นายจ้างของเขาด้วย  
   4.2.3  ผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินทดแทน เม่ือลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วยหรือสูญ
หาย เนื่องจากการทํางานผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินทดแทนอาจเป็นบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 
    1. ลูกจ้าง ลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยมีสิทธิเรียกร้องเงินทดแทน 
โดยต้องยื่นคําร้องขอรับเงินทดแทนต่อสํานักงานประกันสังคมแห่งท้องท่ีที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่
นายจ้างมีภูมิลําเนาภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย (มาตรา49) แต่ถ้าการ
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เจ็บป่วยเกิดขึ้นภายหลังการส้ินสภาพเป็นลูกจ้าง ลูกจ้างจะต้องยื่นคําร้องขอรับเงินทดแทนภายใน 2 
ปีนับแต่วันที่ทราบการเจ็บป่วย (มาตรา51 วรรคท้าย) 
    2. ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน กรณีที่ลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยจนถึง
แก่ความตาย หรือสูญหายผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนได้แก่ทายาทหรือบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับ
ลูกจ้างดังนี้ 
     1) บิดามารดา (มาตรา 20 (1)) 
     2) สามีหรือภรรยา (มาตรา 20 (2)) 
     3) บุตร แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 
     ( 1) บุตรซ่ึงอายุต่ํากว่า18 ปี (มาตรา 20 (3)) 
     ( 2) บุตรซ่ึงอายุครบ 18 ปี และยังศึกษาอยู่ในระดับท่ีไม่สูงกว่าปริญญาตรี มี
สิทธิได้รับส่วนแบ่งต่อไปตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาอยู่ (มาตรา 20 (3)) 
     ( 3) บุตรซ่ึงอายุตั้งแต่ 18 ปี และทุพพลภาพหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
ซ่ึงอยู่ในความอุปการะของลูกจ้างก่อนลูกจ้างตายหรือสูญหาย (มาตรา 20 (4)) 
     ( 4) บุตรซ่ึงเกิดภายใน  310 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างตายหรือวันที่เกิดเหตุสูญ
หาย มีสิทธิได้รับเงินทดแทนนับแต่วันคลอด (มาตรา 20 วรรค 2 ) 
     4) ผู้ขาดไร้อุปการะ ซ่ึงอยู่ในความอุปการะของลูกจ้างก่อนลูกจ้างตายหรือ
สูญหาย และได้รับความเดือดร้อนเพราะขาดอุปการะจากลูกจ้างท่ีตายหรือสูญหาย (มาตรา 20 วรรค
ท้าย) มีสิทธิได้รับเงินทดแทนกรณีที่ลูกจ้างไม่มีทายาทตามมาตรา 20 วรรค 1 กล่าวคือ ไม่มีบิดา
มารดา สามีหรือภรรยา และบุตรซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนผู้มีสิทธิซ่ึงเป็นทายาทตามมาตรา 
20 มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งในเงินทดแทนเท่ากันแต่สิทธิได้รับเงินทดแทนอาจส้ินสุดได้ในกรณี 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 20) 
     ( 1) กรณีผู้มีสิทธิรับส่วนแบ่งถึงแก่ความตาย สิทธิได้รับเงินทดแทนเป็น
สิทธิเฉพาะตัว ไม่เป็นมรดกตกทอดไปยังทายาท 
     ( 2) กรณีสามีหรือภรรยาสมรสใหม่ หรือมิได้สมรสแต่มีพฤติการณ์แสดงให้
เห็นได้ว่าอยู่กินฉันสามีหรือภรรยากับหญิงหรือชายอ่ืน 
     ( 3) กรณีบุตรซ่ึงศึกษาอยู่ได้สําเร็จการศึกษา หรือบุตรีซ่ึงทุพพลภาพหรือจิต
ฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หายจากอาการดังกล่าวแล้วเมื่อเข้ากรณีใดกรณีหนึ่งที่ทําให้สิทธิได้รับเงิน
ทดแทนส้ินสุด ก็ต้องนําส่วนแบ่งของผู้หมดสิทธิไปเฉล่ียให้แก่ผู้มีสิทธิคนอ่ืนต่อไป  
   4.2.4 ประเภทและประโยชน์ทดแทนที่ลูกจ้างพ่ึงได้รับเป็นตัวเงิน กฎหมายว่าด้วย
เงินทดแทนได้กําหนดนิยามคําว่า “เงินทดแทน ” ไว้ให้หมายถึงเงินที่จ่ายเป็นค่าทดแทน  ค่า
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รักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทํางาน และค่าทําศพ (มาตรา 5) ซ่ึงก็คือ ประเภทของเงิน
ทดแทนนั่นเอง ดังนั้นเงินทดแทนจึงมี 4 ประเภท คือ 
    1. ค่าทดแทน เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 (ทายาท) 
สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหายของลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
    กรณีที่จะมีการจ่ายค่าทดแทนอาจแบ่งได้เป็น 4 กรณี โดยมีอัตราการจ่ายร้อยละ 
60ของค่าจ้างรายเดือน (มาตรา18) ดังนี้ 
    1) กรณีที่ลูกจ้างไม่สามารถทํางานติดต่อกันได้เกิน 3 วัน ไม่ว่าจะสูญเสีย
อวัยวะหรือไม่ โดยจ่ายตั้งแต่วันแรกที่ลูกจ้างไม่สามารถทํางานได้ไปจนตลอดระยะเวลาท่ีไม่
สามารถทํางานได้แต่ไม่เกิน 1 ปี 
    2) กรณีที่ลูกจ้างสูญเสียอวัยวะบางส่วนของร่างกาย โดยจ่ายตามประเภทของ
การสูญเสียอวัยวะ และตามระยะเวลาท่ีต้องจ่ายให้ตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการกําหนดแต่
ไม่เกิน10 ปี ซ่ึงกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ประกาศกําหนดไว้ในข้อ  2 แห่งประกาศ
กระทรวงแรงงาน 
    3) กรณีที่ลูกจ้างทุพพลภาพ โดยจ่ายตามประเภทของทุพพลภาพและตามระยะ  
เวลาท่ีต้องจ่ายตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด แต่ไม่เกิน 15 ปี ซ่ึงกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมได้ประกาศกําหนดไว้ใน ข้อ 4 แห่งประกาศกระทรวงแรงงาน  
    4) กรณีที่ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือสูญหาย โดยจ่ายมีกําหนด 8 ปี 
    2. ค่ารักษาพยาบาล ค่ารักษาพยาบาลเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการตรวจการรักษา 
การพยาบาล และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จําเป็น เพื่อให้ผลของการประสบอันตรายหรือการเจ็บป่วยบรรเทา
หรือหมดส้ินไป และหมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอุปกรณ์ เครื่องใช้ หรือวัตถุที่ใช้แทนหรือ
ทําหน้าที่แทนหรือช่วยอวัยวะที่ประสบอันตรายเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย นายจ้าง
ต้องจัดให้ลูกจ้างได้รับการรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแก่อันตรายหรือความเจ็บป่วยนั้น 
และต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลโดยไม่ชักช้าเมื่อฝ่ายลูกจ้างแจ้งให้นายจ้างทราบ ซ่ึงอัตราค่า
รักษาพยาบาลก็คือ จ่ายเท่าท่ีลูกจ้างจ่ายจริงตามความจําเป็นแต่เกินอัตราตามท่ีกําหนดกระทรวง 
(มาตรา 13) ดังนี้ 
    1) กรณีปกติ ต้องจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจําเป็นแต่ไม่เกิน 35 ,000 บาท ซ่ึง
รวมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตราไม่เกินวันละ 700  บาท (ข้อ1 แห่งกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ลงวันที2่ พฤษภาคม 
2537) 
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    2) กรณีบาดเจ็บรุนแรง  ต้องจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจําเป็นเพิ่มอีกไม่เกิน 
50,000บาท ซ่ึงรวมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตราไม่เกินวันละ 700 บาท  
    3. ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทํางาน ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทํางาน  เป็น
ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพในการทํางาน อันได้แก่การจัดให้ลูกจ้างซ่ึงประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยและสูญเสียสมรรถภาพในการทํางาน ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพของร่างกาย
หรือจิตใจ หรือการฟื้นฟูอาชีพ เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามสภาพของร่างกาย
ภายหลังการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน ถ้าลูกจ้างมีความจําเป็นต้องได้รับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพในการทํางาน นายจ้างต้องจ่ายค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทํางานของลูกจ้างตาม
ความจําเป็น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
    4. ค่าทําศพ มาตรา 17 ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่
ความตายโดยไม่มีผู้จัดการศพ ให้นายจ้างจัดการศพของลูกจ้างไปพลางก่อนจนกว่าผู้มีสิทธิตาม
มาตรา 20 จะมาขอเป็นผู้จัดการศพ แต่นายจ้างจะใช้ค่าทําศพเกินหนึ่งในสามของค่าทําศพตาม
มาตรา16 ไม่ได้ ถ้าลูกจ้างถึงแก่ความตายครบเจ็ดสิบสองช่ัวโมงแล้วยังไม่มีผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 
มาขอเป็นผู้จัดการศพ ให้นายจ้างจัดการศพนั้นตามประเพณีทางศาสนาของลูกจ้าง  ซ่ึงถึงแก่ความ
ตายหรือตามประเพณีแห่งท้องถ่ิน โดยคํานึงถึงฐานะทางสังคมของลูกจ้างในการนี้ให้นายจ้างใช้ค่า
ทําศพส่วนที่เหลือได้หน้าท่ีของนายจ้างอีก 
    ประการหนึ่งก็คือการจัดการศพลูกจ้าง ถ้าลูกจ้างประสบอันตรายจนถึงแก่
ความตายก็ดี หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายก็ด ี(ไม่มีกรณีสูญหายเนื่องจากสูญหายไม่พบศพลูกจ้าง
อยู่แล้ว) หากไม่มีผู้จัดการศพ นายจ้างต้องจัดการศพของลูกจ้างไปพลางก่อนจนกว่าผู้มีสิทธิที่จะ
เป็นผู้จัดการศพจะมาขอเป็นผู้จัดการศพ (ซ่ึงผู้ที่จะมีสิทธิเป็นผู้จัดการศพคือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20) 
ในช่วงแรกนี้นายจ้างใช้ค่าทําศพตามมาตรา 16 ได้ไม่เกินหนึ่งในสาม ถ้าครบ 72 ชั่วโมง ยังไม่มีผู้มา
ขอจัดการศพ นายจ้างต้องจัดการศพนั้นตามประเพณีทางศาสนา  
   4.2.5 ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนกฎหมายกําหนดให้มีผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทน 4 
ประเภท ดังนี้ 
    1. นายจ้าง เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย นายจ้างมี
หน้าที่ต้องแจ้งการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหายต่อสํานักงานแห่งท้องถ่ินที่ที่ลูกจ้างทํางาน
อยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่นายจ้างทราบหรือควรจะได้ทราบถึงการ
ประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย (มาตรา 48) และเมื่อมีการแจ้งการประสบอันตราย เจ็บป่วย 
หรือสูญหาย พนักงานเจ้าท่ีต้องสอบสวนและออกคําส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง 
หรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 โดยไม่ชักช้า ซ่ึงในคําส่ังต้องกําหนดจํานวนเงินทดแทนและระยะเวลาท่ี
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ต้องจ่ายเงินทดแทนไว้ด้วย และส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวภายใน  7 วันนับตั้งแต่วันที่นายจ้าง
ทราบหรือถือว่าได้รับทราบคําส่ัง เมื่อเป็นกรณีที่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 มสิทธิได้รับเงิน
ทดแทน โดยนายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทน ณ สถานที่ทํางานของลูกจ้าง สถานที่อ่ืนตามที่ตกลงกับ
ลูกจ้าง หรือที่สํานักงานประกันสังคม (มาตรา50) ซ่ึงนายจ้างท่ีเป็นผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนเองก็คือ
นายจ้างท่ีมีลูกจ้างทํางานอยู่ในทุกท้องท่ีทั่วราชอาณาจักรน้อยกว่า 10 คน 
    กฎหมายกําหนดให้นายจ้างต้องมีหน้าที่จ่ายเงินทดแทน ก็เพราะนายจ้างมี
หน้าที่ต้องดูแลให้ความปลอดภัยในการทํางานของลูกจ้าง เมื่อเกิดอันตรายขึ้นแก่ลูกจ้างอัน
เนื่องมาจากการทํางาน จึงเป็นความรับผิดของนายจ้างเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ดังกล่าว นอกจากนั้น
นายจ้างเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการทํางานของลูกจ้าง หรือลูกจ้างได้รับอันตรายก็เนื่องมาจากการ
พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ให้แก่นายจ้างนั่นเอง จึงเป็นธรรมอย่างยิ่งที่นายจ้างจะเป็นผู้มีหน้าที่
จ่ายเงินทดแทน เพ่ือช่วยเหลือลูกจ้าหรือผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการที่ลูกจ้างประสบอันตราย
เจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย หรือสูญหาย แต่แม้กฎหมายจะกําหนดให้นายจ้างเป็นผู้มีหน้าที่จ่ายเงิน
ทดแทนก็ยังปรากฏในความจริงอยู่เสมอว่านายจ้างบางรายพยายามหลีกเล่ียงการจ่ายเงินทดแทน
ด้วยการอ้างว่า มิใช่เป็นประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน หรือผู้ประสบอันตราย
ไม่ใช่ลูกจ้างของตน ทําให้ลูกจ้างไม่ได้รับความคุ้มครองในการได้รับเงินทดแทนอย่างเพียงพอ หรือ
ในบางกรณีนายจ้างเองก็ประสบปัญหาเศรษฐกิจจนไม่สามารถจ่ายเงินทดแทนจํานวนมากสําหรับ
ลูกจ้างหลายคนที่ประสบอันตรายพร้อม ๆ กัน  ซ่ึงก็ทําให้ลูกจ้างขาดหลักประกันที่มั่นคงในการ
ได้รับความช่วยเหลือเยียวยาจึงทําให้จําเป็นต้องมีการสร้างหลักประกันอย่างม่ันคงและแน่นอนว่า
ลูกจ้างจะได้รับเงินทดแทนอย่างแน่นอนด้วยการกําหนดให้ผู้รับเหมาชั้นต้นและผู้รับเหมาช่วงใน
ลําดับถัดขึ้นไปต้องร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นนายจ้างในการจ่ายเงินทดแทนเงินสมทบหรือ
เงินเพ่ิมและกําหนดให้มีการจัดตั้งประกอบกิจการด้วยการกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่ว่าจ้างด้วย
วิธีเหมาค่าแรง ต้องร่วมรับผิดกับเหมาค่าแรง ซ่ึงเป็นนายจ้างในการจ่ายเงินทดแทน 
    2. ผู้รับเหมาชั้นต้นและผู้รับเหมาช่วงในลําดับถัดขึ้นไปในกรณีที่นายจ้างซ่ึง
เป็นผู้รับเหมาช่วงไม่จ่ายเงินทดแทนเงินสมทบหรือเงินเพ่ิมผู้รับเหมาช่วงในลําดับถัดขึ้นไปหากมี
ตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาชั้นต้นซ่ึงไม่ใช่นายจ้างต้องร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นนายจ้างใน
การจ่ายเงินทดแทนเงินสมทบหรือเงินเพ่ิมแต่เม่ือได้จ่ายไปแล้วก็จะมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่นายจ้างและ
บรรดาผู้รับเหมาช่วงอ่ืนหากมีตลอดสายในเงินที่ได้จ่ายไปนั้น 
    3. ผู้ประกอบกิจการซ่ึงได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรงในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ
ได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้บุคคลหนนึ่งบุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการทํางาน
และรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอดหนึ่ง หรือมอบให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้
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จัดหาลูกจ้างมาทํางานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใด
หรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ ถ้าผู้รับเหมา
ค่าแรงดังกล่าวไม่จ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม แก่ลูกจ้างหรือสํานักงานประกันสังคม ผู้
ประกอบกิจการหรือผู้รับเหมาค่าแรงซ่ึงไม่ใช่นายจ้างต้องร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาค่าแรงซ่ึงเป็น
นายจ้างในการจ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม เสมือนหนึ่งเป็นนายจ้าง แต่เม่ือได้จ่ายไป
แล้ว ก็จะมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่นายจ้างและบรรดาผู้รับเหมาค่าแรงอ่ืนหากมีตลอดสายในเงินที่ได้จ่าย
ไปนั้น (มาตรา 11) 
    4. กองทุนเงินทดแทน เพื่อให้เป็นหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแก่
ลูกจ้างว่าจะได้รับความช่วยเหลือเมื่อลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเกิดโรคเนื่องจากการ
ทํางาน โดยรับเงินทดแทนอย่างแน่นอนกฎหมายจึงกําหนดให้จัดตั้งกองทุนเงินทดแทนให้มีหน้าที่
จ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง มาตรา 26 ให้มีกองทุนเงินทดแทนในสํานักงาน
ประกันสังคมเพื่อจ่ายเงินเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้างซ่ึงมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมบทตาม
มาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 
    กองทุนเงินทดแทนเป็นหน่วยงานในสํานักงานประกันสังคม วัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งกองทุนก็คือเพื่อจ่ายเป็นเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างแทนนายจ้างโดยเฉพาะนายจ้างที่มี
หน้าที่ต้องจ่ายเงินสมบทตามมาตรา 44  ซ่ึงหมายถึงนายจ้างท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไปในกรณีที่
ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการที่นายจ้างต้องจ่ายเงินสมบทดังกล่าวข้างต้นประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายหรือในกรณีที่สูญหายกองทุนจะเป็นผู้จ่ายเงินทดแทนแทนนายจ้างนั้น
ในการดําเนินกิจการกองทุนเงินทดแทนก็จะมีลักษณะคล้ายกับบริษัทประกันภัยหรือประกันชีวิต
โดยนายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนเสมือนหนึ่งการจ่ายเบี้ยประกันให้กับ
บริษัทประกันภัยและเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย  ซ่ึงทําให้เกิดสิทธิได้รับ
เงินทดแทนตามกฎหมายนี้กองทุนเงินทดแทนก็จะจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ
โดยตรงต่อไปเช่นเดียวกับบริษัทประกันภัยหรือประกันชีวิตจ่ายเงินให้แก่ผู้ได้รับประโยชน์ตาม
กรมธรรม์ทั้งนี้โดยนายจ้าง ซ่ึงได้จ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนเงินทดแทนไม่ต้องรับผิดชอบในการ
จ่ายเงินทดแทนต่อไปคงรับผิดชอบเฉพาะหน้าที่อ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนนี้เท่านั้น เช่น 
การจัดงานศพลูกจ้าง เป็นต้น การมีกองทุนเงินทดแทนจะช่วยให้ลูกจ้างและผู้มีสิทธิทั้งหลายได้รับ
เงินทดแทนเต็มเม็ดเต็มหน่วยเพราะหากไม่มีกองทุนเงินทดแทน นายจ้างบางรายที่มีปัญหาทางด้าน
การเงิน เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยก็จะไม่จ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิทํา
ให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธินั้นได้รับความเดือดร้อนเป็นอันมาก 
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   4.2.6 เหตุแห่งการจ่ายเงินทดแทน นายจ้างท่ีจะต้องรับผิดจ่ายเงินทดแทนก็ต่อเมื่อ
ลูกจ้างได้ประสบเคราะห์กรรมจากการทํางานให้แก่นายจ้างซ่ึงมีอยู่หลายรูปแบบ เพื่อให้มีหลักใน
เรื่องนี้กฎหมายเงินทดแทนจึงกําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างใน 3 กรณีคือ กรณี
ประสบอันตราย กรณีเจ็บป่วย และกรณีสูญหาย ดังนี้ 
   ประสบอันตราย หมายความว่า การที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือผลกระทบ
แก่จิตใจ หรือถึงแก่ความตาย เนื่องจากการทํางานหรือป้องกันรักษาประโยชน์ให้แก่นายจ้างหรือ
ตามคําส่ังของนายจ้าง 
   ดังนั้น คําว่า ประสบอันตรายจึงเป็นกรณีที่ 
   1. ลูกจ้าง ได้รับอันตรายแก่กาย  
   2. ลูกจ้าง ได้ผลระทบแก่จิตใจ  
   3. ลูกจ้างถึงแก่ความตาย การประสบอันตรายทั้ง 3 ประเภทดังกล่าจะต้องอยู่ใน
เงื่อนไขที่ว่า การประสบอันตรายนั้นเกิดขึ้นเนื่องจาก 
    1) การทํางานให้แก่นายจ้าง เช่น ลูกจ้างเป็นช่างไฟฟ้า ขณะทําการต่อสายไฟฟ้า
หรือซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าอยู่ ลูกจ้างได้รับกระแสไฟฟ้าซ่ึงลัดวงจรเข้าสู่ร่างกายและถึงแก่ความตาย 
เป็นต้น 
    2) การป้องกันรักษาประโยชน์ให้แก่นายจ้าง เช่น ลูกจ้างเป็นช่างเครื่องยนต์มี
หน้าที่ในการแก้ไขหรือปรับแต่งเครื่องยนต์ ขณะที่ทํางานอยู่ก็เห็นคนร้ายเข้ามาจะทําอันตรายแก่
ทรัพย์สินของนายจ้าง ลูกจ้างก็วางมือจากหน้าที่และเข้าไปป้องกันรักษาประโยชน์ของนายจ้างท้ังท่ี
ลูกจ้างนั้นไม่มีหน้าที่โดยตรงเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย ลูกจ้างดังกล่าวเข้าจับคนร้าย 
คนร้ายได้ทําการต่อสู้และทําร้ายลูกจ้างได้รับบาดเจ็บหรือถึงแก่ความตาย เป็นต้น 
   คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยกรณีประสบอันตรายหรือไม่ตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537 ที่สําคัญ ได้แก่ ลูกจ้างออกเดินทางจากบ้านพักของลูกจ้างเพื่อไปเก็บเงินจาก
ลูกค้าตามคําส่ังของนายจ้างและประสบอุบัติเหตุขณะเดินทาง แสดงอยู่ในตัวว่าลักษณะการทํางาน
ของลูกจ้างในวันเกิดเหตุ ลูกจ้างไม่ต้องเข้าไปยังสถานที่ทํางานของลูกจ้างและกระทํากิจอ่ืน แต่
ลูกจ้างออกจากบ้านพักตรงไปยังบ้านลูกค้าเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย ย่อมช้ีให้เห็นว่า
ลูกจ้างเริ่มลงมือทํางานแล้ว แต่ยังไม่ถึงท่ีหมาย กรณีไม่จําต้องปฏิบัติหน้าที่ถึงขนาดที่ลูกจ้างจะต้อง
เดินทางไปถึงท่ีหมายและเริ่มต้นลงมือเก็บเงินจากลูกค้าจริง ๆ ถือได้ว่าลูกจ้างประสบอันตรายถึงแก่
ความตายเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้างแล้ว ภริยาของลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินทดแทนจากกองทุน
เงินทดแทนตามกฎหมายคําพิพากษาฎีกาท่ี 4919/2538 
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   ลูกจ้างผู้ตายต้องเดินทางไปประเทศฝรั่งเศสเพื่อคอยดูแลลูกค้าของนายจ้างตาม
คําส่ังของนายจ้าง ซ่ึงลูกจ้างผู้ตายต้องทํางานทั้งวันตลอดระยะเวลาการเดินทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในวันเดินทางท่ีเครื่องบินออกเดินทางเวลา  23.00 น. โดยก่อนหน้านั้นลูกจ้างผู้ตายต้องช่วยดูแล
ลูกค้าของนายจ้างเกี่ยวกับหนังสือเดินทางตั๋วเครื่องบินและกระเป๋าเดินทางท่ีสนามบินซ่ึงระยะเวลา
ดังกล่าวหากผู้ตายไม่ต้องเดินทางไปประเทศฝรั่งเศส  ย่อมเป็นเวลานอกเวลาทํางานและเป็นเวลา
พักผ่อนของลูกจ้างผู้ตายลูกจ้างผู้ตายมีสุขภาพสมบูรณ์ดีไม่มีโรคประจําตัว การที่ลูกจ้างผู้ตายเข้า
ห้องน้ําเมื่อ เวลา 6.00 น. ของวันเดินทางถัดมาเป็นลมหมดสติไปเนื่องจากสาเหตุที่ผู้ตายเหนื่อยจาก
การที่ต้องทํางานและพักผ่อนไม่เพียงพอ ทั้งเมื่อผู้ตายเป็นลมหมดสติไปขณะที่เครื่องบินอยู่นั้นย่อม
ต้องใช้เวลานานพอสมควรกว่าจะส่งผู้ตายไปถึงโรงพยาบาลและแพทย์ได้ตรวจรักษา ซ่ึงถ้าได้ส่ง
ตัวผู้ตายให้แพทย์ตรวจรักษาในทันทีหรือในระยะเวลาอันส้ันหลังจากผู้ตายเป็นลม ผู้ตายก็ไม่น่าจะ
ถึงแก่ความตาย พฤติการณ์ที่เกิดขึ้นในคดีนี้เป็นกรณีพิเศษไม่ใช่การทํางานตามเวลาปกติของลูกจ้าง 
เพราะเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นมาจากสาเหตุที่ผู้ตายต้องเดินทางไปประเทศฝรั่งเศสตามคําส่ังของ
นายจ้าง ซ่ึงถ้าผู้ตายทํางานตามปกติอยู่ในประเทศไทยเหตุการณ์ดังกล่าวคงไม่เกิดขึ้นเห็นได้โดย
ชัดเจนว่าลูกจ้างผู้ตายถึงแก่ความตายอันมีสาเหตุเนื่องจากการทํางานตามคําส่ังของนายจ้างเป็นการ
ประสบอันตรายตามความหมายคําว่าประสบอันตรายใน มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 คําพิพากษาฎีกา 1774/2541 
   เจ็บป่วย หมายความว่า การที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซ่ึงเกิดขึ้น
ตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน 
   การเจ็บป่วยและการถึงแก่ความตายดังกล่าว จะต้องเกิดขึ้นจากโรคซ่ึงเกิดขึ้นตาม
ลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางานตามท่ีได้กําหนดไว้ใน มาตรา 14 ซ่ึงบัญญัติว่า  
ให้กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมประกาศกําหนดชนิดของโรค ซ่ึงเกิดขึ้นตามลักษณะหรือ
สภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางานกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ได้ออกประกาศ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเรื่องกําหนดชนิดของโรค ซ่ึงเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพ
ของงานหรือเนื่องจากการทํางานไว้เป็นหลักในการวินิจฉัยว่าโรคใดบ้างเป็นโรค  ซ่ึงเกิดขึ้นตาม
ลักษณะของงานหรือเกิดขึ้นตามสภาพของงานหรือเกิดขึ้น  เนื่องจากการทํางานโดยกําหนดชนิด
ของโรคต่าง ๆ ไว้ 32 โรค เช่น โรคจากสารตะกั่วหรือสารประกอบของตะกั่ว โรคจากฝุ่น โรคติด
เชื้อจากการทํางาน เป็นต้น เมื่อใดที่ลูกจ้างเป็นโรคต่าง ๆ ตามท่ีกําหนดไว้ทั้ง 32โรคนี้ก็ต้องถือว่า
เป็นการเจ็บป่วยตามความหมายของคํานิยามดังกล่าวข้างต้น ซ่ึงจะทําให้ลูกจ้างเกิดสิทธิที่จะได้รับ
เงินทดแทน และถ้าลูกจ้างถึงแก่ความตายด้วยโรคดังกล่าวก็จะทําให้ผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 มีสิทธิ
ได้รับเงินทดแทนจากนายจ้างได้ 
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   ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5ได้บัญญัตินิยามคําว่า “เจ็บป่วย 
หมายความว่า การที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซ่ึงเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพ
ของงานหรือเนื่องจากการทํางาน” ลูกจ้างผู้ตายทํางานในตําแหน่งหัวหน้างานทั่วไปมีภาระหน้าท่ี
ต้องรับผิดชอบให้คําปรึกษา แก้ไขปัญหาให้แก่คนงาน ลักษณะของงานดังกล่าวก่อให้เกิด
ความเครียดได้ ซ่ึงความเครียดเป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้เป็นโรคความดันโลหิตสูง การที่ลูกจ้างนั่ง
ทํางานเกี่ยวกับแบบก่อสร้างต่อมามีคนงานมาตามไปดูการติดตั้งประตูม้วนที่มีปัญหา ซ่ึงมีลักษณะ
งานคนละอย่างเป็นการเปล่ียนปัญหาท่ีจะต้องคิดแก้ไขในเหตุกะทันหัน ทั้งยังต้องเดินไปท่ามกลาง
แสงแดดจัดไกลประมาณ 200 เมตร ย่อมก่อให้เกิดความเครียดเพิ่มขึ้นในทันทีทันใดได้ อันเป็นเหตุ
ให้มีความดันโลหิตสูงมากขึ้นและเป็นเหตุให้เส้นโลหิตที่ก้านสมองแตกทําให้ถึงแก่ความตาย แม้
ลูกจ้างจะไม่ได้ตายทันทีในสถานที่ทํางาน และการตายไม่ได้เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วนก็ตาม ก็ถือ
ว่าลูกจ้างได้ถึงแก่ความตายด้วยโรคซ่ึงเกิดขึ้นเนื่องจากการทํางานคําพิพากษาฎีกาท่ี 1683/2539 
   สูญหาย หมายความว่า การที่ลูกจ้างตายไปในระหว่างทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ัง
ของนายจ้าง  ซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือว่าลูกจ้างถึงแก่ความตายเพราะประสบเหตุอันตรายที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างทํางานหรือปฏิบัติตามคําส่ังของนายจ้างนั้น รวมตลอดถึงการที่ลูกจ้างหายไปในระหว่าง
เดินทางโดยพาหนะทางบก ทางอากาศ หรือทางน้ํา เพื่อไปทํางานให้นายจ้างซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือว่า
พาหนะนั้นได้ประสบเหตุอันตรายและลูกจ้างถึงแก่ความตายทั้งนี้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ร้อยยี่สิบวันนับที่เกิดเหตุนั้น  
   กรณีที่ไม่ต้องจ่ายเงินทดแทน  แม้มีการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง
เนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้างก็ตาม แต่ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนอาจจะพ้นความรับผิดในการ
จ่ายเงินทดแทนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
    1. ลูกจ้างเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอ่ืนจนไม่สามารถครองสติได้ (มาตรา
22 (1)) เมื่อลูกจ้างดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ประเภทใดก็ตามหรือเสพส่ิงมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอ่ืน 
เช่น ยาบ้า กัญชา ยาอี เฮโรอีน เป็นต้น จนทําให้ตนเองไม่สามารถครองสติได้ ก็คือถึงขนาดที่ทําให้
ขาดสติ ขาดความยังคิดซ่ึงบุคคลนั้นเคยมีอยู่ก่อนเสพ อันเป็นสาเหตุทําให้ลูกจ้างประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้าง ผู้ท่ีมีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนก็พ้น
ความรับผิดไม่ต้องจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทแต่ถ้าลูกจ้างเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพ
ติดอ่ืน แต่ยังไม่ถึงขนาดที่จะทําให้ไม่สามารถครองสติได้ก็คือยังมีสติอยู่ ลูกจ้างหรือทายาทยังคงมี
สิทธิได้รับเงินทดแทน เพราะยังไม่เข้าข่ายของข้อยกเว้นความรับผิดในการจ่ายเงินทดแทนดังกล่าว  
    2. ลูกจ้างจงใจให้ตนเองประสบอันตรายหรือ ยอมให้ผู้อ่ืนทําให้ตน ประสบ
อันตราย (มาตรา 22 (2)) การที่ลูกจ้างมีเจตนาทําให้ตนเองประสบอันตราย หรือไม่กล้าทําตนเองจึง
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ให้ผู้อ่ืนช่วยทําให้ตนเองประสบอันตรายนั้น ไม่ว่าจะด้วยความมุ่งหมายเพื่อให้ตนเองได้รับเงิน
ทดแทนหรือด้วยเหตุอ่ืนใดก็ตาม ก็เข้าข่ายของข้อยกเว้นที่จะทําให้ไม่ต้องจ่ายเงินทดแทนทั้งส้ิน 
เช่น ลูกจ้างอาจมุ่งหมายให้ตนหลุดพ้นจากการถูกเกณฑ์ทหาร จึงทําให้ตนพิการด้วยการเอานิ้วมือ
แหย่เข้าไปในเครื่องจักรจนนิ้วขาดไป หรือลูกจ้างเกียจคร้านไม่ต้องการทํางานจึงทําให้ตนประสบ
อันตรายเพื่อจะได้หยุดพักรักษาตัว เป็นต้น 
   สําหรับกรณีที่ลูกจ้างประมาทเลินเล่อจนเป็นเหตุให้ตนเองต้องประสบอันตรายขึ้น 
ยังไม่เข้ากรณียกเว้นที่จะทําให้ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนหลุดพ้นจากความรับผิดในการจ่ายเงิน
ทดแทน กฎหมายไม่ได้กําหนดให้กรณีลูกจ้างประมาทเลินเล่อจนประสบอันตรายเป็นข้อยกเว้นการ
จ่ายเงินทดแทนก็เพราะโดยลักษณะของการทํางานโดยทั่วไป ลูกจ้างคงไม่สามารถระมัดระวังได้
ตลอดเวลา โดยธรรมชาติของมนุษย์ย่อมเกิดความประมาทเลินเล่อหรือเผอเรอขึ้นได้ และเมื่อลูกจ้าง
ทํางานกับส่ิงท่ีอาจเป็นอันตรายอยู่เป็นประจําทุกวัน ก็ย่อมทําให้ลูกจ้างเกิดความเคยชินกับสภาพท่ี
อาจเกิดอันตรายนั้นได้ นอกจากนั้นกรณีที่ลูกจ้างทํางานโดยฝ่าฝืนคําส่ังหรือระเบียบข้อบังคับของ
นายจ้างแล้วเกิดอันตรายขึ้น ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนก็ยังคงต้องจ่ายเงินทดแทนอยู่เนื่องจากการฝ่า
ฝืนคําส่ังหรือระเบียบข้อบังคับของนายจ้าง มิใช่เป็นข้อยกเว้นความรับผิดในการจ่ายเงินทดแทน
เช่นเดียวกัน ดังนั้นเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้างหรือ
เพื่อรักษาประโยชน์ให้แก่นายจ้าง โดยปกติแล้วนายจ้างซ่ึงเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการทํางานของ
ลูกจ้างก็ควรต้องรับภาระหน้าท่ีในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง ซ่ึงอัตราในการจ่างเงินทดแทนก็
ขึ้นอยู่กับประเภทของเงินทดแทนแต่ละประเภท ดังจะกล่าวาที่จ่ายเงินสมทบ ไม่ยอมจ่ายเงิน
ดังกล่าวภายในกําหนดเวลาหรือจ่ายเงินสมทบไม่ครบจํานวนตามที่จะต้องจ่าย นายจ้างนั้นต้องรับ
ผิดเสียเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 3 ต่อเดือนของเงินสมทบท่ีต้องจ่าย (มาตรา 45) 
 5. แนวคิด ทฤษฎีหลักการที่คุ้มครองสิทธิคนต่างด้าวในการได้รับเงินทดแทนในประเทศ
ไทย  
  5.1 หลักสิทธิมนุษยชน 
  คือ สิทธิของมนุษย์สาระสําคัญตามแนวความคิดดังกล่าวนี้มีว่ามนุษย์ทั้งหลายเกิดมา
เท่าเทียมกันมนุษย์มีสิทธิบางประการที่ติดตัวมนุษย์มาแต่กําเนิดจนกระทั่งถึงแก่ความตาย สิทธิ
ดังกล่าวได้แก่สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิที่ไม่อาจโอนให้แก่
กันได้และใครจะล่วงละเมิดมิได้ หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะก่อให้เกิดอันตรายหรือ
กระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษย์ได้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของรัฐ และ
มนุษยชาติทุกคนที่มีต่อมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความเคารพสิทธิที่อยู่เหนืออํานาจรัฐอย่าง
เด็ดขาด หรือ สิทธิที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยแท้ท่ีอยู่เหนือกฎหมาย และอํานาจใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ  
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โดยรัฐมีหน้าที่คุ้มครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิดังกล่าว โดยไม่จํากัดว่าต้องเป็นพลเมืองของรัฐตน
เท่านั้น สิทธิมนุษยชนเหล่านี้ได้แก่สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน และการคุ้มครองแรงงานขั้นพื้นฐาน  
ไม่ว่าจะเป็นการห้ามการเลือกปฏิบัติ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิที่ได้รับการสันนิษฐานว่า
เป็นผู้บริสุทธ์ิเมื่อตกเป็นผู้ต้องหาหรือ จําเลย สิทธิในการเดินทางกลับภูมิลําเนา  สิทธิในการได้รับ
การรักษาพยาบาลที่เหมาะสมการคุ้มครองผู้หญิง และเด็ก  สิทธิของลูกหลานแรงงานในการได้รับ
การศึกษา สิทธิในครอบครัว  สิทธิในการได้รับค่าจ้างท่ีเป็นธรรม  และการได้รับการคุ้มครอง
แรงงานขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ เป็นต้น  
  5.2 หลักความเสมอภาค  
  หลักแห่งความเสมอภาคคือการได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงมีบัญญัติ
รับรองไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ของไทยก็เดินแนวทางเดียวกับรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
เช่นกันโดยได้วางหลักความเสมอภาคและได้พัฒนาหลักความเสมอภาค เพื่อนําไปสู่ความพยายาม
ทําให้บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกันในบริบทของกฎหมายให้มากที่สุด โดยสาระสําคัญของความ
เสมอภาคนั้นมีความมุ่งหมาย  เพื่อมิให้มีการปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีความเหมือนกันในสาระสําคัญให้
แตกต่างกันตามอําเภอใจ การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันหรือต่อการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันนั้น
จะต้องมีการให้เหตุผล หากการปฏิบัตินั้นมิได้ดําเนินไปตามอําเภอใจเพราะการใช้อํานาจตาม
อําเภอใจ (Willpower) นั้น หมายถึง การปราศจากเหตุผลที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าหลักความเสมอภาคนั้นอาจมีการปฏิบัติไม่เท่าเทียมกันได้ เมื่อมีเหตุผลที่
สมเหตุผลอันใดที่มีผลมาจากธรรมชาติเรื่องนั้น ๆ เองแต่การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันจะต้อง
เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วย ซ่ึงหมายความว่าการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันจะต้องเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และวิธีการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายจะต้องเป็นวิธีการที่
มีความเหมาะสมและมีความจําเป็น 
  1) ในสถานการณ์หนึ่งจะปฏิบัติต่อคนที่มีสาระสําคัญเหมือนกันด้วยหลักการเดียวกัน  
  2) ในสถานการณ์เดียวกัน อาจมีการได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันได้เพราะข้อจํากัด
หรือสาระสําคัญหรือความจําเป็นของบุคคลนั้น  ไม่ถือว่าเป็นการไม่เสมอภาคหรือเป็นการเลือก
ปฏิบัต ิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 30 บัญญัติเกี่ยวกับความเสมอภาคของ
บุคคลว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติ โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ อายุ ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
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อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสามเป็นหลักความเสมอภาคที่บุคคลได้รับการคุ้มครอง 
  5.3 หลักนิติธรรม (Rule of law)  
  หลักนิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของนักวิชาการแต่ละคนแต่โดย
ภาพรวมแล้วเป็นการก่อรูปร่างขึ้นโดยเป็นหลักการปกครอง โดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็น
ธรรม โดยธรรมทั้งต่อเอกชนแต่ละคนอันเป็นสมาชิกของรัฐ (Individual interest) และเป็นธรรมต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน  ซ่ึงรัฐมีหน้าที่ดําเนินการเพื่อคุ้มครองท้ังประโยชน์เอกชนและ
ประโยชน์มหาชนและกรณีที่ประโยชน์ทั้งสองขัดกันก็ต้องคุ้มครองให้เกิดดุลยภาพท่ีเป็นธรรม ซ่ึง
ในรัฐที่ถือว่าเป็นรัฐของประชาชนอาจจําแนกสาระสําคัญของรัฐนิติธรรมเอกได้ดังนี้ เช่น การ
ปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐ  (Supremacy of law) ไม่ว่าจะเป็นการใช้อํานาจทางนิติ
บัญญัติทางบริหารหรือทางตุลาการ ต้องมีขอบเขตข้อจํากัดของการใช้อํานาจต่าง ๆ ซ่ึงมีลักษณะที่
แตกต่างกัน และจะไม่มีองค์กรใดมีอํานาจเหนือกฎหมายหลักนิติธรรมมีองค์ประกอบท่ีสําคัญของ
หลักนิติธรรมคือ ความคาดหมายได้ของการกระทําของรัฐความชัดเจนของกฎหมายความมั่นคง
ของกฎหมายความเป็นกฎเกณฑ์ท่ัวไปของกฎหมายความเป็นอิสระของศาลการเคารพในหลักความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ  ตลอดจนความสะดวกในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในยุคหลังมีผู้
อธิบายลักษณะของกฎหมายที่จะช่วยสร้างให้เกิดการปกครองตามหลักนิติธรรมดังเช่นคําอธิบาย
ของ Lon L. Fuller นักนิติศาสตร์ที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกันที่เห็นว่ากฎหมายที่จะทําให้หลักนิติธรรม
ปรากฏเป็นจริงได้นั้นต้องมีลักษณะสําคัญคือ 
   1. กฎหมายจะต้องบังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กร
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   2. กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศใช้อย่างเปิดเผย 
   3. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นให้มีผลบังคับไปในอนาคต ไม่ใช่ตราขึ้นเพื่อ
ใช้บังคับย้อนหลังไปในอดีต 
   4. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นโดยมีข้อความที่ชัดเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิด
การบังคับใช้ท่ีไม่เป็นธรรม 
   5. กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความที่ขัดแย้งกันเอง  
   6. กฎหมายจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได้ 
   7.  กฎหมายต้องมีความมั่นคงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้
สอดคล้องกับสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ 
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   8.  กฎหมายที่ได้รับการประกาศใช้แล้ว  จะต้องได้รับการบังคับให้สอดคล้อง
ต้องกัน กล่าวคือต้องบังคับการให้เป็นไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ได้ประกาศใช้แล้วนั้น 
  5.4 หลักความมั่นคงของมนุษย์  
  ความมั่นคงของมนุษย์ (Human security) หมายถึง การที่ประชาชนได้รับหลักประกัน
ด้านสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบต่อความจําเป็นขั้นพื้นฐาน  สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  ตลอดจนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
ประกอบด้วย ความมั่นคงของมนุษย์  
  5.5  หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด และความรับผิดโดยปราศจากความผิด ( Strict 
liabilities and liabilities without fault) คือ กรณีที่กฎหมายกําหนดให้ความรับผิดของบุคคลเกิดมี
ขึ้นโดยไม่คํานึงว่าผลร้ายจากการกระทําเกิดขึ้นโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อความรับผิดโดย
เคร่งครัดเป็นข้อยกเว้นความรับผิดทางละเมิดทั่วไปโดยมีหลักการ 2 ประการ คือ 
   1) ความรับผิดชอบโดยปราศจากความผิด (Liability without fault) กล่าวคือ การ
กําหนด ให้นายจ้างต้องรับผิด แม้ความเสียหายจะเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุโดยไม่มีความผิดของฝ่ายใด
เกิดขึ้นเลยก็ตาม 
   ทั้งนี้เนื่องจากนายจ้างก็เป็นเจ้าของสถานประกอบกิจการ และเป็นเจ้าของ
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการทํางานของลูกจ้าง  ซ่ึงนายจ้างมีหน้าที่ดูแลจัดสถานที่ทํางานและ
เครื่องมือรวมท้ังอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพท่ีปลอดภัย และป้องกันมิให้เกิดอันตรายแก่ลูกจ้าง 
   2) ความรับผิดชอบโดยเคร่งครัด (Strict liability) กล่าวคือ การกําหนดให้นายจ้าง
ต้องรับผิดชอบโดยเคร่งครัด ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วนายจ้างไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้เมื่อเกิดมี
การประสบอันตรายของลูกจ้างเนื่องจากการทํางานเป็นต้น 


