
บทที่ 3 

กฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนจากการท างานของคนต่างด้าวของ
ต่างประเทศและประเทศไทย 

 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ การ จ่ายเงินทดแทนการท างานคนต่างด้าวในประเทศไทย
กฎหมายเงินทดแทนมีบทบัญญัติที่ได้บัญญัติไว้  ทั้งในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศเกี่ยวกับสภาพทางกฎหมายและสิทธิต่าง ๆ ท่ีคนต่างด้าวได้รับประกันสิทธิ เช่นบุคคล
ทั่วไปหากแต่ว่าจากปรากฏการณ์ที่สภาพทางกฎหมายของคนต่างด้าวเป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายและได้รับอนุญาตให้ท างาน ก็ท าให้ได้รับกระทบถึงสิทธิไปด้วยอาทิ เช่นการด ารงชีวิต 
และการได้รับเงินทดแทนเม่ือประสบอันตรายเนื่องจากการท างานตามกฎหมายเงินทดแทน ซ่ึงใน
บทนี้ได้น ากฎหมายเกี่ยวการท างานของคนต่างด้าวกับสิทธิที่จะได้รับเงินทดแทนของคนต่างด้าว
รวมท้ังกฎหมาย มติ คณะรัฐมนตรี ประกาศส านักงานประกันสังคม เพื่อจะได้ใช้วิเคราะห์
เปรียบเทียบกันในบทวิเคราะห์ต่อไป 

มาตรการในการจ่ายเงินทดแทนจากการท างานของคนต่างด้าวตามกฎหมายประเทศไทย 

 1. กฎหมายเกี่ยวกับการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 
  1.1 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551  
  เพื่อเป็นการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2551 โดยมีบทบัญญัติที่ปรับเปล่ียนจากพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว  พ.ศ.2521 
ก าหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวท าไว้ 39 อาชีพ โดยการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานห้ามไว้  39 
อาชีพ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพการท างานที่เปล่ียนแปลงไปในปัจจุบันที่เกิดมีอาชีพใหม่ ๆ ขึ้นเป็น
จ านวนมาก พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 เปล่ียนจากการก าหนดงานที่ห้าม
คนต่างด้าวท าเป็นการก าหนดงานให้คนต่างด้าวท า  โดยงานใดที่คนต่างด้าวอาจท าได้ในท้องท่ีใด
เมื่อใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยค านึงถึงความมั่นคงของชาติ  โอกาสในการ
ประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ  และยัง
ก าหนดให้การท างานของคนต่างด้าวบริเวณชายแดน  ซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่บริเวณชายแดนติดกับ
ประเทศไทยและเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางสามารถขออนุญาต
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ท างานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักร  เป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลาหรือตาม
ฤดูกาล  หรือมาเช้ากลับเย็นเฉพาะพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือพื้นที่ต่อเนื่องได้  ทั้งนี้เพื่อเป็น
มาตรการรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและส่งเสริมการผลิตไปสู่พื้นที่ท่ีมีแรงานจ านวน
มาก 
  พระราชบัญญัติการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ว่าด้วยการจ้างงานชนกลุ่มน้อยและ
แรงงานข้ามชาติมีมาตราท่ีเกี่ยวข้องการจ้างแรงงานต่างชาติจ าแนกเป็น  4 กลุ่มใหญ่ในมาตรา  9 
มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 ดังนี้ 
  มาตรา 9 เกี่ยวกับการท างานของแรงงานที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย  ดังระบุในมาตรานี้ว่า  
คือ คนต่างด้างซ่ึงเข้ามาในราชอาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อท างาน
หมายรวมถึงแรงงานต่างชาติ 4 กลุ่มคือ 
  1. คนต่างชาติที่มีสิทธิอาศัยอยู่ถาวรในประเทศไทย ถือใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว  
ก่อนการบังคับใช้กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 จะได้รับอนุญาตให้ท างานได้ตลอด
ชีพ เพราะหลังกฎหมายนี้บังคับใช้ก็ไม่มีการออกใบอนุญาตตลอดชีพอีกต่อไป ส าหรับคนต่างชาติที่
ได้สิทธิอาศัยอยู่ถาวรในประเทศไทย  หลังการบังคับใช้กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว  ตาม
กฎหมายใหม่นี้สามารถขอใบอนุญาตท างานได้ครั้งละไม่เกิน 2 ปี 
  2. คนต่างชาติที่เข้าท างานโดยได้รับใบอนุญาตชั่วคราว  เดิมคือจะได้รับใบอนุญาต
นานเท่าที่ระยะเวลาของการได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศตามการตรวจลงตรา  (วีซ่า) กฎหมาย
ใหม่จะปรับเป็นระยะเวลาครั้งละไม่เกิน 2 ปี กลุ่มนี้มีจ านวนมากที่สุด 
  3. แรงงานระดับล่างท่ีน าเข้าจากประเทศกัมพูชาและลาว ตามบันทึกข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ (MOU-Memorandum of understanding) จะได้รับใบอนุญาตท างานครั้งละไม่เกิน 2 ปี และ
ต่อใบอนุญาตหนึ่งครั้ง รวมแล้วไม่เกิน 4 ปี 
  4. แรงงานจากประเทศกัมพูชาและลาวที่เคยเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ได้พิสูจน์สัญชาติ
จากประเทศต้นทาง และถือเอกสารเดินทางท่ีมีการตรวจลงตรา (Visa) ตามนโยบายจัดการแรงงาน
ข้ามชาติเข้าเมืองผิดกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ.2547 เงื่อนไขการได้รับใบอนุญาตท างานจะเหมือนกลุ่ม (3) 
ข้างต้น  
  มาตรา 12 หมายถึง กลุ่มแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานตามกฎหมายกฎหมายส่งเสริม
การลงทุน พ.ศ.2520 กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ.2522 หรือ กฎหมายอ่ืน 
ๆ ซ่ึงท้ังหมดคือแรงงานมีฝีมือและจะได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษ คือระบุไว้ในมาตรานี้เลยว่าให้นาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
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  มาตรา 13 หมายถึง การอนุญาตให้คนต่างชาติ หรือคนที่ไม่มีสัญชาติไทยท างานตาม
ประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
หมายรวมถึงกลุ่มต่อไปนี้ คือ 
  1. กลุ่มคนต่างชาติที่รอการเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ และได้รับการผ่อน
ผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศ กลุ่มนี้มีจ านวนไม่มากนัก 
  2. กลุ่มคนต่างชาติที่เข้าเมืองโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  แต่
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ซ่ึงหมายถึงกลุ่มแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน  3 ประเทศ  คือ พม่า 
กัมพูชา  และลาว  กลุ่มนี้ได้มีการขึ้นทะเบียนรับเลขประจ าตัว  13 หลัก  ขึ้นต้นด้วยเลข  “00” ตั้งแต่ 
พ.ศ.2547  
  3. ชนกลุ่มน้อยที่รอลงรายการสัญชาติไทย หรือรอพิสูจน์สัญชาติไทย เนื่องจากเป็น 
   1) บุคคลที่ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  337 ลงวันที่  13 
ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ 
   2) บุคคลที่เกิดในประเทศไทย  แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่337 ลงวันที ่13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือ 
   3) บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
  มาตรา 14 เป็นมาตราท่ีเปิดให้มีการจ้างคนต่างชาติที่อยู่ในพื้นที่ติดกับจังหวัดชายแดน 
เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน  โดยอาจจ้างแบบไปเช้าเย็นกลับ  (Day tripper) หรือ
ชั่วคราวเป็นระยะส้ัน ๆ หรือจ้างตามฤดูกาล  ซ่ึงเป็นสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้นอยู่แล้วตามจังหวัด
ชายแดน  ตัวกฎหมายเก่าไม่มีการกล่าวถึงไว้  แต่กฎหมายใหม่ระบุชัดเจนว่า  “คนต่างด้าวซ่ึงมี
ภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย  ถ้าได้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  อาจได้รับ
อนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  ในช่วงระยะเวลา
หรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้  ทั้งนี้ เฉพาะการท างานภายในท้องท่ีที่อยู่ติดกับชายแดนหรือท้องท่ี
ต่อเนื่องกับท้องท่ีดังกล่าว” รวมพ้ืนที่ที่สามารถจ้างงานได้  59 จังหวัด  คือ พื้นที่จังหวัดชายแดน  30 
จังหวัด  และพื้นที่ติดกับจังหวัดชายแดน  29 จังหวัด  (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ , 
2551, หน้า 9-10) แรงงานจาก 3 ประเทศเพื่อนบ้านแรงงานจากประเทศพม่า กัมพูชา และลาว  เกือบ
ทั้งหมดจะเป็นการจ้างงานตามมาตรา  13(2) ซ่ึงส านักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย ได้มีการจัดท าทะเบียนบุคคลไว้แล้ว คือ ตั้งแต่ พ.ศ.2547 ที่รัฐบาลประกาศให้
มีขั้นตอนก าหนดให้แรงงานข้ามชาติ  และผู้ติดตามต้องไปขึ้นทะเบียนบุคคลรับเลข  13 หลักที่
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ขึ้นต้นสองหลักแรกด้วยเลข “00” ท าให้เกิดฐานข้อมูลรายบุคคลของแรงงานข้ามชาติขึ้น โดยล่าสุด
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2551 มีอยู่รวม 1,633,874 คน จังหวัดที่มีแรงงานข้ามชาติจาก  3 ประเทศเพื่อน
บ้านอาศัยอยู่มากที่สุด 5 ล าดับแรกคือ กรุงเทพฯ สมุทรสาคร ตาก เชียงใหม่ และชลบุร ี 
  1.2 นโยบายประเทศไทยให้คนต่างด้าวท างานในประเทศไทย  
  ประเทศไทยมีนโยบายจัดระบบแรงงานข้ามชาติ โดยเครื่องมือหลักที่รัฐบาลไทยใช้ก็
คือการใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยไปผ่อนผันตามมาตรา 17 ที่ท าให้คนเข้าเมือง
ผิดกฎหมายสามารถท างานได้ชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนด โดยการออกเป็นมติคณะรัฐมนตรี
ประกาศการผ่อนผันเป็นครั้ง ๆ แบ่งระบบการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ จัดได้เป็น 2 ช่วง ก็คือ  
  ช่วงแรก (พ.ศ.2539-2546) โดยในปี พ.ศ.2539 ในสมัยรัฐบาลบรรหาร อนุญาตท างาน
ได้ใน 37 จังหวัด 18 กิจการ มีแรงงานมารับใบอนุญาตท างาน 300,000 คน ในปี พ.ศ.2540-2543 ให้
แรงงานกลุ่มเดิมเท่านั้นมาต่อบัต ร เหลือแรงงานประมาณ 1 แสนคน ในปี พ.ศ. 2544 เปิดให้จด
ทะเบียนทั่วประเทศ ให้แรงงานที่ไม่มีนายจ้างสามารถขึ้นทะเบียนได้ มีแรงงานมาขึ้นทะเบียน 5 
แสนกว่าคน แต่ก็พบการคอร์รัปชั่นในระบบจ านวนมากและในปี พ.ศ. 2545-2546 เหลือผู้มาต่อ
ใบอนุญาตท างานเพียง 400,000 กว่าคนทั้งนี้โดยสรุป พ.ศ.2539-2546 เป็นการจัดระบบแรงงานข้าม
ชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย หรือเรียกว่ามาตรการในการแก้ไขปัญหาคนหลบหนีเข้าเมือง เน้นการจด
ทะเบียนเฉพาะตัวแรงงานเท่านั้น  
  ช่วงที ่2 (พ.ศ.2547-2550) โดยใน พ.ศ.2547 ได้เปิดให้จดทะเบียนทั่วประเทศ รวมถึง
ผู้ติดตามด้วย โดยให้แรงงานมารับเลข 13 หลักก่อน และใครอยากท างานค่อยขออนุญาตท างาน
ต่อไป อนุญาตเฉพาะอาชีพกรรมกรและคนรับใช้ในบ้านเท่านั้น ในปี พ.ศ. 2548 มีแรงงานมาต่อ
ใบอนุญาตท างานแค่ 700,000 คน ในปี พ.ศ. 2549 มีการใช้ระบบประกันตนในการจดทะเบียน 
(10,000-50,000 บาท) และ พ.ศ.2550 เหลือตัวเลขผู้มาขอใบอนุญาตท างานประมาณ 5 แสนกว่าคน
โดยสรุป 25 47-2550 เป็นการให้แรงงานและผู้ติดตามจดทะเบียนรับรหัสเลขประจ าตัว 13 หลัก
ขึ้นต้นด้วย 00 (มีการขึ้นทะเบียนทั้งในส่วนแรงงานและนายจ้างรวมทั้งผู้ติดตาม มีการก าหนดยุทธ์
ศาสตร์ชัดเจนในการปรับสถานะแรงงานที่เข้าเมืองไม่ถูกกฎหมายนี้ให้กลายเป็นแรงงานที่เข้าเมือง
และท างานอย่างถูกกฎหมาย โดยการท าข้อตกลงสัญญาทวิภาคี ระหว่างประเทศไทย-พม่า ไทย-ลาว 
และไทย-กัมพูชา ในการให้ประเทศต้นทางมาพิสูจน์สัญชาติ และรับรองว่าแรงงานมาจากประเทศ
ต้นทางจริง  ๆ) นอกจากนี้ส าหรับวิธีการจดทะเบียน ในช่วง พ.ศ. 2539-2546 นั้นเน้นเฉพาะตัว
แรงงาน ส่วนช่วง พ.ศ. 2547-2551 มีการจดทะเบียนได้ทั้งแรงงานข้ามชาติ (ผู้ติดตาม) มีการขอ
โควตาจากนายจ้าง มีก าหนดยุทธ์ศาสตร์การจ้างงานชัดเจน มีการเริ่มท า MOU ระหว่างประเทศ เพื่อ
มาพิสูจน์สัญชาติ แต่ระบบนี้ท าได้จริงเพียงลาว (พาสปอร์ตชั่วคราว) กับ เขมร ( CI ออกโดย
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กระทรวงแรงงาน พบว่ามีการขายให้กันหรือไม่ใช่ชาวเขมรก็สามารถซ้ือ CI ได้) เท่านั้น ส่วน
รัฐบาลพม่าจนบัดนี้ถึงมี MOU แล้วก็ยังไม่เกิดกระบวนการจริง เพราะแรงงานต้องเดินทางไป
พิสูจน์สัญชาติที่เมืองชายแดนของพม่า คือ เกาะสอง เมียวดี ท่าขี้เหล็ก จึงท าให้แรงงานจากพม่า
จ านวนมากไม่ยอมไปพิสูจน์สัญชาติ เพราะไม่ม่ันใจในความปลอดภัย โดยหลักฐานที่รัฐบาลไทย
ออกให้แรงงานข้ามชาติ คือ  
  1. ใบ (ทร.38/1) เป็นเอกสารที่แรงงานจะได้รับเมื่อแรงงานไปขึ้นทะเบียน จะได้รับ
เลขประจ าตัว 13 หลักที่ขึ้นด้วยเลข 00 โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ผู้รายงานตัวทุกคนต้องถ่ายรูปและพิมพ์
ลายนิ้วมือและได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยได้ 1 ปี 
  2. บัตรประกันสุขภาพ คือ เอกสารประเภทหนึ่ง โดยแรงงานที่ต้องการท างานต้องไป
ตรวจร่างกาย ค่าใช้จ่ายในการตรวจ 600 บาท และต้องซ้ือบัตรประกันสุขภาพ 1,300 บาท หากผ่าน
การตรวจร่างกาย จะได้หลักฐานชนิดนี้ 
  3. ใบอนุญาตท างาน แรงงานต้องไปขอใบอนุญาตท างานที่ส านักงานจัดหางาน
จังหวัด มีค่าใช้จ่ายเป็นค่าธรรมเนียม 100 บาท และค่าใบอนุญาตท างานรวมเป็นเงิน 1,800 บาท  
  1.3 พระราชกฤษฎีก าหนดอาชีพท่ีอนุญาตให้แรงงานต่างชาติ  
  อาชีพท่ีอนุญาตให้แรงงานต่างท าได้ แม้จะมีการปรับเปล่ียนการก าหนดอาชีพแรงงาน
ต่างชาติ  จากอาชีพท่ีห้ามท าเป็นการก าหนดอาชีพท่ีเปิดให้ท าได้ก็ตาม  แต่แนวคิดหลักในการ
อนุญาตให้แรงงานต่างชาติไร้ฝีมือท างานได้ก็ยังคงยึดหลักการส าคัญที่ก าหนดไว้ในมาตรา  7 ของ 
พระราชบัญญัติ การท างานของคนต่างด้าว  พ.ศ.2551 นั่นคือ  การค านึงถึงความต้องการแรงงาน  
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย  โดยเฉพาะประเด็นการไม่แย่งอาชีพคนไทย  แรงงาน
ต่างชาติสามารถท างานที่คนไทยไม่ท าหรือหาคนไทยท ายาก  และการค านึงถึงมิติเรื่องความมั่นคง
ของชาติ (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, ออนไลน์, 2551) ซ่ึงมี 
  รายชื่อ 27 อาชีพท่ีก าหนดอนุญาตให้คนต่างด้าวบางประเภท (มาตรา 12) ท าได้ดังนี้ 
  1) งานช่างซ่อมจักรยาน 
  2) งานช่างประกอบและซ่อมเบาะรถ 
  3) งานช่างประกอบและซ่อมตัวถัง 
  4) งานช่างประกอบและซ่อมท่อไอเสียรถ 
  5) งานช่างบัดกรีโลหะด้วยแผ่นมือ 
  6) งานช่างไม้เครื่องเรือน 
  7) งานช่างไม้ก่อสร้างอาคาร 
  8) งานเล่ือยไม้ในโรงงานแปรรูปไม้ 
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  9) งานช่างปูน 
  10) งานช่างทาสี  
  11) งานช่างประกอบและซ่อมประตูหน้าต่าง 
  12) งานช่างติดตั้งมุ้งลวด 
  13) งานช่างย้อมผ้า 
  14) งานช่างตัดเย็บเส้ือผ้า ยกเว้นการตัดเย็บเส้ือผ้าสตรี 
  15) งานซักรีดเส้ือผ้า 
  16) งานท าสวนผักและผลไม้ 
  17) งานเล้ียงสัตว์ ยกเว้นงานเล้ียงไหม 
  18) งานขายปลีกสินค้าท่ีมิใช่เวชภัณฑ์  เคมีภัณฑ์  เครื่องรับวิทยุ  เครื่องรับโทรทัศน์  
กล้อง ถ่ายภาพนิ่ง  กล้องถ่ายภาพยนตร์  อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด  และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง  รวมท้ัง
เครื่องอะไหล่ 
  19) งานขายอาหารและเครื่องดื่ม 
  20) งานผลิตอาหารและเครื่องดื่ม 
  21) งานช่างประกอบและซ่อมรองเท้า 
  22) งานช่างซ่อมนาฬิกา ปากกา และแว่นตา 
  23) งานช่างลับมีด และของมีคมอ่ืน ๆ  
  24) งานช่างท ากรอบรูป 
  25) งานช่างเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องโลหะมีค่าอ่ืน ๆ  
  26) งานช่างทอถักไหมพรมและทอผ้าด้วยมือ ยกเว้นทอผ้าไหม และงานท าผลิตภัณฑ์
ที่เกี่ยวกับเส้นไหม 
  27) งานกรรมกร 
 2. กฎหมายคุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับเงินทดแทนจากการท างานคนต่างด้าวของประเทศ
ไทย 
 แรงงานเป็นปัจจัยส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจเมื่อแรงงานประสบอันตรายจึงต้องคุ้มครอง
สิทธิแรงงานเหล่านั้นมหีลักการคุ้มครองแรงงานการท างานตามกฎหมายเริ่มตั้งแต่ท างานจนกระทั้ง
เมื่อประสบอันตรายจากการท างานตามบทบัญญัติกฎหมายคุ้มครองแรงงานดังนี้ 
  2.1 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  การที่กฎหมายก าหนดความคุ้มครองแก่
ลูกจ้างในเรื่องเงินทดแทน ก็เพื่อให้ความช่วยเหลือเยียวยาลูกจ้างท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการที่
ต้องประสบอันตราย ท าให้ครอบครัวได้รับความล าบากจากการรับภาระค่ารักษาพยาบาล ตลอดจน
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ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ รวมท้ังขาดรายได้จุนเจือครอบครัวในระหว่างท่ีไม่สามารถท างานให้นายจ้าง ทั้งนี้ 
เนื่องจากบทบัญญัติแพ่งว่าด้วยละเมิด ไม่สามารถให้ความคุ้มครองลูกจ้างในเรื่องนี้  จึงต้องบัญญัติ
กฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องท่ียกเว้นกฎหมายแพ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้ค่าสินหมายทดแทนในทาง
ละเมิด เพราะความรับผิดของนายจ้างตามพระราชบัญญัติเงินทดแทนนั้นไม่ต้องพิสูจน์ความผิดของ
นายจ้าง นายจ้างต้องรับผิดโดยตรง ( Strict liability) ตามเจตนารมณ์กฎหมายเงินทดแทนเพื่อ
คุ้มครองลูกจ้างท่ีประสบอันตรายจากการท างานให้นายจ้างมีหลักเกณฑ์การคุ้มครองตามพระราช - 
บัญญัติ เงินทดแทน พ.ศ.2537 ดั้งนี้  
  ขอบเขตการใช้บังคับและสภาพบังคับของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
  1. ประเภทกิจการ กฎหมายเงินทดแทนมีผลใช้บังคับแก่นายจ้างท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คน
ขึ้นไปในทุกประเภทกิจการ ยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่บุคคลดังต่อไปนี้ 
   1.1 บุคคลที่ท างานในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน
ท้องถ่ิน (มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน) 
    1.2 พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 4 (2))  
   1.3 ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชน (มาตรา 4(3)) 
   1.4 ลูกจ้างในกิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ 
(มาตรา 4 (4) 
   1.5  ลูกจ้างซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
(มาตรา 5) 
   1.6 พนักงานและลูกจ้างของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (มาตรา 6 แห่ง 
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย) 
  2. บุคคลที่อยู่ในขอบเขตการใช้บังคับ  บุคคลที่อยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 ได้แก่  
   2.1 นายจ้าง รวมถึงผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท างานให้นายจ้าง 
   2.2 ลูกจ้าง หมายถึง ผู้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร
แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 
  3. ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ก าหนดให้ผู้มี
สิทธิเรียกร้องเงินทดแทน เม่ือลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย เนื่องจากการท างาน 
อาจเป็นบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
   3.1 ลูกจ้าง เป็นมีสิทธิเรียกร้องเงินทดแทน โดยต้องยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนต่อ
ส านักงานประกันสังคมแห่งท้องท่ีที่ลูกจ้างท างานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิล าเนาภายใน 180 วันนับแต่
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วันที่ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย (มาตรา 49) แต่ถ้าการเจ็บป่วยเกิดขึ้นภายหลังการส้ินสภาพเป็น
ลูกจ้าง ลูกจ้างจะต้องยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนภายใน 2 ปี นับแต่วันที่ทราบการเจ็บป่วย (มาตรา
51 วรรคท้าย) 
   3.2 ผู้มีสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด  กรณีที่ลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย
จนถึงแก่ความตาย หรือสูญหาย ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน ได้แก่ทายาทหรือบุคคลที่มีความสัมพันธ์
กับลูกจ้าง ดังนี้ 
    1) บิดามารดา (มาตรา 20(1)) 
    2) สามีหรือภรรยา (มาตรา 20(2)) 
    3) บุตร แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ 
    ( 1) บุตรซ่ึงอายุต่ ากว่า18 ปี (มาตรา 20(3)) 
    ( 2) บุตรซ่ึงอายุครบ 18 ปี และยังศึกษาอยู่ในระดับท่ีไม่สูงกว่าปริญญาตรี มี
สิทธิได้รับส่วนแบ่งต่อไปตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาอยู่ (มาตรา 20(3)) 
    ( 3) บุตรซ่ึงอายุตั้งแต่ 18 ปี และทุพพลภาพหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบซ่ึง
อยู่ในความอุปการะของลูกจ้างก่อนลูกจ้างตายหรือสูญหาย (มาตรา 20 (4)) 
    ( 4) บุตรซ่ึงเกิดภายใน 310 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างตายหรือวันที่เกิดเหตุสูญหาย 
มีสิทธิได้รับเงินทดแทนนับแต่วันคลอด (มาตรา 20 วรรค 2) 
    4) ผู้ขาดไร้อุปการะซ่ึงอยู่ในความอุปการะของลูกจ้างก่อนลูกจ้างตายหรือสูญหาย 
และได้รับความเดือดร้อนเพราะขาดอุปการะจากลูกจ้างท่ีตายหรือสูญหาย (มาตรา 20  วรรคท้าย) มี
สิทธิได้รับเงินทดแทนกรณีที่ลูกจ้างไม่มีทายาทตามมาตรา 20 วรรค 1 กล่าวคือ ไม่มีบิดามารดา 
สามีหรือภรรยา และบุตรซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน 
  ผู้มีสิทธิ ซ่ึงเป็นทายาทตามมาตรา 20 มีสิทธิได้รับส่วนแบ่งในเงินทดแทนเท่ากัน แต่
สิทธิได้รับเงินทดแทนอาจส้ินสุดได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ (มาตรา 20) 
  (1) กรณีผู้มีสิทธิรับส่วนแบ่งถึงแก่ความตาย สิทธิได้รับเงินทดแทนเป็นสิทธิเฉพาะตัว 
ไม่เป็นมรดกตกทอด 
  (2) กรณีสามีหรือภรรยาสมรสใหม่ หรือมิได้สมรส แต่มีพฤติการณ์แสดงให้เห็นได้ว่า
อยู่กินฉันสามีหรือภรรยากับหญิงหรือชายอ่ืน 
  (3) กรณีบุตรซ่ึงศึกษาอยู่ได้ส าเร็จการศึกษา หรือบุตรีซ่ึงทุพพลภาพหรือจิตฟั่นเฟือน
ไม่สมประกอบ หายจากอาการดังกล่าวแล้วเมื่อเข้ากรณีใดกรณีหนึ่งที่ท าให้สิทธิได้รับเงินทดแทน
ส้ินสุด ก็ต้องน าส่วนแบ่งของผู้หมดสิทธิไปเฉล่ียให้แก่ผู้มีสิทธิคนอ่ืนต่อไป (มาตรา 21) 
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  4. ประโยชน์ทดแทนที่ลูกจ้างพ่ึงเป็นตัวเงิน ประโยชน์ทดแทนตาม กฎหมายว่าด้วย
เงินทดแทนได้ก าหนดนิยามค าว่า “เงินทดแทน ” ไว้ให้หมายถึงเงินที่จ่ายเป็นค่าทดแทน ค่า
รักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน และค่าท าศพ (มาตรา 5)  
  ประเภทของเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ก าหนด มาตรา 5 
มี 4 ประเภท คือ  
   4.1 ค่าทดแทน เป็นเงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 (ทายาท) 
ส าหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหายของลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
   กรณีที่จะมีการจ่ายค่าทดแทนอาจแบ่งได้เป็น 4 กรณี โดยมีอัตราการจ่ายร้อยละ 60
ของค่าจ้างรายเดือน (มาตรา18) ดังนี้ 
    1) กรณีที่ลูกจ้างไม่สามารถท างานติดต่อกันได้เกิน 3 วัน ไม่ว่าจะสูญเสียอวัยวะ
หรือไม่ โดยจ่ายตั้งแต่วันแรกที่ลูกจ้างไม่สามารถท างานได้ไปจนตลอดระยะเวลาท่ีไม่สามารถ

 ท างานได้ แต่ไม่เกิน 1 ปี    
2) กรณีที่ลูกจ้างสูญเสียอวัยวะบางส่วนของร่างกาย โดยจ่ายตามประเภทของกา ร

สูญเสียอวัยวะ และตามระยะเวลาท่ีต้องจ่ายให้ตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการก าหนด  แต่ไม่
เกิน 10 ปี ซ่ึงกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ประกาศก าหนดไว้ในข้อ  2 แห่งประกาศ
กระทรวงแรงงาน 
    3) กรณีที่ลูกจ้างทุพพลภาพ โดยจ่ายตามประเภทของทุพพลภาพและตาม
ระยะเวลาท่ีต้องจ่ายตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมก าหนด แต่ไม่เกิน 15 ปี ซ่ึง
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ประกาศก าหนดไว้ในข้อ 4 แห่งประกาศกระทรวงแรงงาน  
    4) กรณีที่ลูกจ้างถึงแก่ความตายหรือสูญหาย โดยจ่ายมีก าหนด 8 ปี ค่าทดแทน
ดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นกรณีใดต้องไม่น้อยกว่าค่าทดแทนรายเดือนต่ าสุดคือ 2 ,000 บาท และไม่
มากกว่าค่าทดแทนรายเดือนสูงสุดคือ 9,00บาท (มาตรา 18 วรรคท้าย และข้อ5 แห่งประกาศ
กระทรวงแรงงานฯ เรื่องดังกล่าว) ซ่ึงนายจ้างและลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 แล้วแต่กรณี จะ
ตกลงกันจ่ายในคราวเดียวกันเต็มจ านวนหรือเป็นระระเวลาอย่างอ่ืนก็ได้ แต่นายจ้างจะหักส่วนลด
เกินอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงไม่ได้ (มาตรา 24) และถ้าเป็นค่าทดแทนกรณีที่ลูกจ้างสูญเสีย
อวัยวะหรือทุพพลภาพแล้วต่อมาลูกจ้างถึงแก่ความตายขณะที่ยังรับค่าทดแทนไม่ครบระยะเวลาตาม
สิทธิ นายจ้างต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่ทายาทหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 ต่อไปจนครบก าหนด
ระยะเวลาตามสิทธิ แต่ระยะเวลาการจ่ายค่าทดแทนรวมกันต้องไม่เกิน8 ปี (มาตรา 19)  
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   4.2 ค่ารักษาพยาบาล  
   มาตรา 13 เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้รับ
การรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแก่อันตรายหรือความเจ็บป่วยนั้น และให้นายจ้างจ่ายค่า
รักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็น แต่ไม่เกินอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวงให้นายจ้างจ่าย
ค่ารักษาพยาบาลตามวรรคหนึ่ง โดยไม่ชักช้าเมื่อฝ่ายลูกจ้างแจ้งให้นายจ้างทราบค่ารักษาพยาบาล  
เป็น ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการตรวจ การรักษา การพยาบาล และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็น เพื่อให้ผลของการ
ประสบอันตรายหรือการเจ็บป่วยบรรเทาหรือหมดส้ินไป ซ่ึงอัตราค่ารักษาพยาบาลก็คือจ่ายเท่าที่
ลูกจ้างจ่ายจริงตามความจ าเป็นแต่เกินอัตราตามท่ีก าหนดกระทรวง (มาตรา 13) ดังนี้ 
   1) กรณีปกติ ต้องจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็นแต่ไม่เกิน 35 ,000 บาท ซ่ึงรวม
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตราไม่เกินวันละ 700บาท (ข้อ1 แห่งกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 2พ.ศ.2539 ออกตามความในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ลงวันที่2 พฤษภาคม 2537) 
   2) กรณีบาดเจ็บรุนแรง ต้องจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจ าเป็นเพิ่มอีกไม่เกิน 50,000
บาท ซ่ึงรวมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าห้องและค่าอาหารในอัตราไม่เกินวันละ700บาท  
   4.3  ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างานเป็น
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน อันได้แก่การจัดให้ลูกจ้างซ่ึงประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย และสูญเสียสมรรถภาพในการท างานได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพของร่างกาย
หรือจิตใจ หรือการฟื้นฟูอาชีพ เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามสภาพของร่างกาย
ภายหลังการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ถ้าลูกจ้างมีความจ าเป็นต้องได้รับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน นายจ้างต้องจ่ายค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างานของลูกจ้างตาม
ความจ าเป็น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
   4.4 ค่าท าศพ 
   มาตรา 17 ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายโดยไม่
มีผู้จัดการศพ ให้นายจ้างจัดการศพของลูกจ้างไปพลางก่อนจนกว่าผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 จะมาขอ
เป็นผู้จัดการศพ แต่นายจ้างจะใช้ค่าท าศพเกินหนึ่งในสามของค่าท าศพตามมาตรา  16 ไม่ได้ ถ้า
ลูกจ้างถึงแก่ความตายครบเจ็ดสิบสองช่ัวโมงแล้วยังไม่มีผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 มาขอเป็นผู้จัดการ
ศพ ให้นายจ้างจัดการศพนั้นตามประเพณีทางศาสนาของลูกจ้าง  ซ่ึงถึงแก่ความตายหรือตาม
ประเพณีแห่งท้องถ่ินโดยค านึงถึงฐานะทางสังคมของลูกจ้าง ในการนี้ให้นายจ้างใช้ค่าท าศพส่วนที่
เหลือได้หน้าท่ีของนายจ้าง  อีกประการหนึ่งก็คือการจัดการศพลูกจ้างถ้าลูกจ้างประสบอันตราย
จนถึงแก่ความตายก็ดี หรือเจ็บป่วยจน ถึงแก่ความตายก็ดี (ไม่มีกรณีสูญหาย เนื่องจากสูญหายไม่
พบศพลูกจ้างอยู่แล้ว) หากไม่มีผู้จัดการศพ นายจ้างต้องจัดการศพของลูกจ้างไปพลางก่อนจนกว่าผู้
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มีสิทธิที่จะเป็นผู้จัดการศพจะมาขอเป็นผู้จัดการศพ (ซ่ึงผู้ที่จะมีสิทธิเป็นผู้จัดการศพคือผู้มีสิทธิตาม
มาตรา 20) ในช่วงแรกนี้นายจ้างใช้ค่าท าศพตามมาตรา 16 ได้ไม่เกินหนึ่งในสาม ถ้าครบ 72 ชั่วโมง 
ยังไม่มีผู้มาขอจัดการศพ นายจ้างต้องจัดการศพนั้นตามประเพณีทางศาสนา  
  5. ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทน กฎหมายก าหนดให้มีผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทน 4 ประเภท 
ดังนี้ 
   5.1 นายจ้าง เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือสูญหาย นายจ้างมีหน้าที่
ต้องแจ้งการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย ต่อส านักงานแห่งท้องถ่ินที่ที่ลูกจ้างท างานอยู่
หรือที่นายจ้างมีภูมิล าเนาอยู่ภายใน  15 วัน  นับแต่วันที่นายจ้างทราบหรือควรจะได้ทราบถึงการ
ประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย (มาตรา 48) และเมื่อมีการแจ้งการประสบอันตราย เจ็บป่วย 
หรือสูญหาย พนักงานเจ้าท่ีต้องสอบสวนและออกค าส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง 
หรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 โดยไม่ชักช้า ซ่ึงในค าส่ังต้องก าหนดจ านวนเงินทดแทนและระยะเวลาท่ี
ต้องจ่ายเงินทดแทนไว้ด้วย และส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวภายใน  7 วันนับตั้งแต่วันที่นายจ้าง
ทราบหรือถือว่าได้รับทราบค าส่ัง เมื่อเป็นกรณีที่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทน โดยนายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทน ณ สถานที่ท างานของลูกจ้าง สถานที่อ่ืนตามที่ตกลงกับ
ลูกจ้าง หรือที่ส านักงานประกันสังคม (มาตรา50) ซ่ึงนายจ้างท่ีเป็นผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนเองก็คือ 
นายจ้างท่ีมีลูกจ้างท างานอยู่ในทุกท้องท่ีทั่วราชอาณาจักรน้อยกว่า10 คน 
   5.2 ผู้รับเหมาชั้นต้นและผู้รับเหมาช่วงในล าดับถัดขึ้นไป ในกรณีที่นายจ้างซ่ึงเป็น
ผู้รับเหมาช่วงไม่จ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิมผู้รับเหมาช่วงในล าดับถัดขึ้นไป  หากมี
ตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาชั้นต้น ซ่ึงไม่ใช่นายจ้างต้องร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นนายจ้างใน
การจ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม แต่เม่ือได้จ่ายไปแล้วก็จะมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่นายจ้าง
และบรรดาผู้รับเหมาช่วงอ่ืนหากมีตลอดสายในเงินที่ได้จ่ายไปนั้น 
   5.3 ผู้ประกอบกิจการซ่ึงได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ
ได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้บุคคลหนนึ่งบุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการท างาน
และรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอดหนึ่ง หรือมอบให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้
จัดหาลูกจ้างมาท างานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใด
หรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ ถ้าผู้รับเหมา
ค่าแรงดังกล่าวไม่จ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม แก่ลูกจ้างหรือส านักงานประกันสังคม ผู้
ประกอบกิจการหรือผู้รับเหมาค่าแรง  ซ่ึงไม่ใช่นายจ้างต้องร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาค่าแรงซ่ึงเป็น
นายจ้างในการจ่ายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม เสมือนหนึ่งเป็นนายจ้าง แต่เม่ือได้จ่ายไป
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แล้ว ก็จะมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่นายจ้างและบรรดาผู้รับเหมาค่าแรงอ่ืนหากมีตลอดสายในเงินที่ได้จ่าย
ไปนั้น (มาตรา11) 
   5.4 กองทุนเงินทดแทน เพื่อให้เป็นหลักประกันความมั่นคงในการท างานแก่
ลูกจ้างว่าจะได้รับความช่วยเหลือเมื่อลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย  หรือเกิดโรคเนื่องจากการ
ท างาน โดยรับเงินทดแทนอย่างแน่นอน กฎหมายจึงก าหนดให้จัดตั้งกองทุนเงินทดแทน (Workmen’s 
compensation fund) เป็นกองทุนที่ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นทุนในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างแทน
นายจ้างในกรณีที่นายจ้างต้องจ่ายเงินทดแทน โดยก าหนดให้นายจ้างต้องส่งเงินสมทบในอัตราท่ี
เหมาะสมกับลักษณะและความเส่ียงภัยของประเภทกิจการที่นายจ้างประกอบอยู่ โดยเปล่ียนจาก
สภาพการที่นายจ้างประกันกับบริษัทเอกชนให้มาเป็นประกันกับรัฐแทน ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วใน
บรรดาประเทศท้ังหลายท่ีมีกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทนจะก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
นายจ้างฝ่ายเดียวที่จะเป็นผู้จ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนเงินทดแทน แต่ก็มีบางประเทศท่ีกฎหมาย
กองทุนเงินทดแทนก าหนดให้นายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาลร่วมกันจ่ายเงินสมทบแก่กองทุนเงิน
ทดแทน และบางประเทศ (ซ่ึงมีจ านวนน้อย) ก าหนดให้นายจ้างกับรัฐบาลเป็นผู้มีหน้าที่จ่ายเงิน
สมทบกองทุนเงินทดแทน เพื่อเป็นหลักประกันอันมั่นคงแน่นอนแก่ลูกจ้างว่าจะได้รับเงินทดแทน
อย่างแน่นอนและรวดเร็ว  เมื่อเส่ียงภัยท างานให้แก่นายจ้างจนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
เนื่องมาจากการท างานให้แก่นายจ้าง 
  6. กองทุนเงินทดแทนในประเทศไทย ประเทศไทยได้เริ่มมีกฎหมายเกี่ยวกับกองทุน
เงินทดแทนขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2515 จัดเป็นประเทศท่ี 82 ในโลกที่มีระบบกองทุนเงิน
ทดแทนโดยก าหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515  ข้อ 3 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 
มีนาคม พ.ศ.2515 (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2533 และต่อมาเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.
2537 ขึ้นก็ได้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนเงินทดแทนมาก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 
   6.1 หลักการและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนจากปัญหาต่าง ๆ ท่ี
ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนและความล่าช้าในการที่จะได้รับค่าทดแทนดังกล่าวมาแล้ว รัฐบาลจึงได้
ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานกองทุนเงินทดแทนขึ้นท าหน้าที่จ่ายเงินทดแทนแทนนายจ้าง โดยมี
หลักการและวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเช่นเดียวกันกับหลักการของกฎหมายกองทุนเงินทดแทน
โดยทั่ว ๆ ไปคือ เป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างว่าจะต้องได้รับเงินทดแทน อย่างแน่นอนเม่ือประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายเนื่องจากการท างานให้แก่นายจ้างดังปรากฏอยู่
ในค าปรารภของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 ความว่า “นอกจากนี้
สมควรจัดให้มีกองทุนเงินทดแทนเพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างว่าจะต้องได้รับเงินทดแทนในเม่ือ
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ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายเนื่องจากการท างาน ” โดยก าหนดให้
นายจ้างมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบและเงินฝาก และรัฐบาลจ่ายเงินช่วยด้วยอีกส่วนหนึ่งเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนทุกข์ยากของลูกจ้างให้ลดน้อยลงไป จัดให้ลูกจ้างได้รับเงินทดแทนอย่างแน่นอน
และรวดเร็ว ลูกจ้างจะได้ปฏิบัติงานด้วยความมั่นใจอันจะส่งผลไปถึงเศรษฐกิจของประเทศ ยิ่งไป
กว่านั้นจะท าให้อัตราการประสบอันตรายลดน้อยลงไป เพราะเมื่อนายจ้างถูกบังคับให้ต้องจ่ายเงิน
สมทบต่อกองทุนเงินทดแทนแล้วก็ต้องพยายามที่จะหาทางป้องกันมิให้การประสบอันตรายเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง เพื่อจะได้ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ (เงินสมทบตามประสบการณ์) สูงขึ้นกว่าเดิม อนึ่งการจัด
ให้มีกองทุนเงินทดแทนขึ้นท าหน้าที่จ่ายเงินทดแทนแทนนายจ้างนั้น ยังช่วยรักษาสัมพันธภาพอันดี
ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างให้คงมีอยู่ตลอดไปด้วย ไม่ต้องขาดสะบั้นลงเมื่อลูกจ้างมายื่นค าร้องเรียก
เงินทดแทนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   ในปัจจุบันนี้กองทุนเงินทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 
16 มีนาคม พ.ศ.25 14 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2533 เป็นกองทุนตามพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537ดังที่ก าหนดไว้ในมาตรา 26 ดังนี้ 
   มาตรา 26 ให้มีกองทุนเงินทดแทนในส านักงานประกันสังคม เพื่อจ่ายเป็นเงิน
ทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ซ่ึงมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบตามมาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตาม
มาตรา 43 
   6.2 ท่ีมาของกองทุนเงินทดแทน เมื่อจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนขึ้นในระยะแรกนั้น 
เงินที่จะประกอบกันขึ้นเป็นกองทุนเงินทดแทนในประเทศไทยนั้น มาจาก  4 ทางด้วยกันคือ เงิน
สมทบจากนายจ้าง เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ และรายได้อ่ืน ๆ ของ
ส านักงานกองทุนเงินทดแทนในบรรดาเงินทั้ง 4 ประเภทท่ีประกอบกันขึ้นเป็นกองทุนเงินทดแทน
นี้มีความส าคัญตามล าดับ ดังนี้คือ 
    1) เงินสมทบจากนายจ้าง เงินได้ของกองทุนเงินทดแทนประเภทนี้ จัดว่าเป็นเงิน
ได้ที่ส าคัญที่สุดของกองทุนเงินทดแทน เพราะเป็นรายได้หลักของกองทุนเงินทดแทนที่จะน ามาใช้
จ่ายค่าทดแทนให้แก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง เงินสมทบจากนายจ้างนี้หมายถึงเงินที่นายจ้างจะต้องจ่าย
สมทบกองทุนเงินทดแทนเป็นประจ าทุกปี ตามอัตราท่ีก าหนดไว้ ส าหรับกิจการแต่ละประเภท โดย
คิดเป็นอัตราร้อยละของค่าจ้างท้ังหมดที่นายจ้างได้จ่ายให้แก่ลูกจ้างตลอดปี ตามกฎหมายไทย
นายจ้างผู้เดียวเท่านั้นที่มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบแก่ส านักงานกองทุนเงินทดแทน ลูกจ้างไม่มีหน้าที่ท่ี
จะต้องรับผิดชอบในการจ่ายเงินสมทบด้วย เพราะถือว่าเรื่องเงินทดแทนเป็นหน้าที่และความ
รับผิดชอบของนายจ้างแต่เพียงผู้เดียว 
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   นายจ้างผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน คือนายจ้างของสถาน
ประกอบการทุกประเภทกิจการที่อยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงานดังกล่าวมาแล้ว 
ยกเว้นกิจการโรงเรียนราษฎร์และรัฐวิสาหกิจ และเมื่อวันที่  27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2545 ได้มีการออก
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง ประเภท ขนาดของกิจการ และท้องท่ีที่ให้
นายจ้างจ่ายเงินสมทบ (ฉบับที่ 2) ก าหนดให้นายจ้างซ่ึงประกอบกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ 
และเล้ียงสัตว์ ซ่ึงมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี และไม่มีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู่ด้วยเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึง
งานที่ท ามิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วยประกอบการค้าแร่ แผงลอยได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
จ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน โดยนายจ้างจะมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเมื่อสถานประกอบการนั้นมี
ลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไป 
    2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล รายได้หลักของกองทุนเงินทดแทนล าดับรองลงมาก็คือ 
เงินที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นทุนอุดหนุนแก่กองทุนเงินทดแทนเป็นครั้งคราวตามความจ าเป็น ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะมีลักษณะเป็นทุนเริ่มงานเพราะการด าเนินงานกองทุนเงินทดแทนจ าเป็นที่จะต้องมีทุน
ประเดิมเริ่มแรกก่อนเงินทุนนี้ก็จะต้องมาจากรัฐบาลนั่นเอง โดยรัฐบาลจะต้องจัดสรรเงิน
งบประมาณให้ส่วนหนึ่ง ส าหรับประเทศไทยระยะเริ่มแรกส านักงานงบประมาณได้จัดสรรเงินเพื่อ
เป็นทุนอุดหนุนแก่กองทุนเงินทดแทน เป็นจ านวน 1,704,000 บาท 
    3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ หมายถึงเงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ๆ ท่ีมีผู้บริจาค
ให้แก่กองทุนเงินทดแทน กฎหมายก าหนดให้น าเข้าเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนเงินทดแทนด้วย 
    4) รายได้อ่ืน ๆ นอกจากเงินดังกล่าวมาแล้ว รายได้อ่ืน ๆ ของกองทุนเงินทดแทน
ยังอาจจะได้มาจากดอกผลของเงินลงทุน (เงินสมทบ, เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) ซ่ึงยังไม่ถึงก าหนด
จ่าย และได้น าฝากธนาคารไว้เป็นการประจ าซ้ือพันธบัตรรัฐบาล  ฯลฯ  และอาจจะได้มาจากเงิน
ส่วนลดกรณีที่จ่ายค่าทดแทนเป็นเงินก้อนในคราวเดียว หรือค่าทดแทนที่จะต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้าง
หรือผู้ท่ีอยู่ในความอุปการะแต่ไม่มีผู้รับเงิน ดังกล่าวมาทั้งหมดนี้เป็นรายได้ของกองทุนเงินทดแทน
ที่ท าให้กองทุนเงินทดแทนเป็นกองทุนขึ้นมาได้ ส านักงานกองทุนเงินทดแทนมีหน้าที่ท่ีจะต้อง
รับผิดชอบจัดการดูแล เก็บรักษา พิจารณาการรับ -การจ่ายเงินกองทุนเงินทดแทนอย่างละเอียด
รอบคอบโดยวางระเบียบวิธีปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้เป็นไปโดยรัดกุมถูกต้องเพื่อไม่ให้กองทุนเงิน
ทดแทนต้องตกอยู่ในภาวะล้มละลาย 
   6.3 การด าเนินงานกองทุนเงินทดแทนในประเทศไทย  การด าเนินงานกองทุนเงิน
ทดแทนในประเทศไทยนั้น ได้เริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2515 โดยผลของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลง
วันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.1515 ข้อ 3 จึงได้มีการจัดตั้งส านักงานกองทุนเงินทดแทนขึ้นในประเทศไทย
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เป็นครั้งแรกเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับเงินทดแทน  เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือ
เจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายอันเนื่องมาจากการท างานให้แก่นายจ้าง 
   ส านักงานกองทุนเงินทดแทนมีฐานะเทียบเท่ากองกองหนึ่ง เดิมสังกัดกรมแรงงาน
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้โอนไปสังกัดส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงานมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดอัตราเงินสมทบส าหรับนายจ้างท่ีมีลูกจ้าง
ท างานตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไป (ระยะแรกยี่สิบคน) เรียกเก็บเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนเพื่อจ่าย
ให้กับลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน หรือแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน
แล้วแต่กรณี ด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยการประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยจากการท างานให้แก่
นายจ้าง ตลอดจนด าเนินการด้านการฟื้นฟูสมรรถภาพคนงาน 
   การด าเนินงานกองทุนเงินทดแทนในประเทศไทยนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง
คนงานที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน ให้ได้รับค่ารักษาพยาบาล ค่าทดแทน ค่า
ฟื้นฟูสมรรถภาพ ค่าท าศพ ตามควรแก่กรณีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม รวมท้ังช่วยให้คนงานที่
พิการหรือทุพพลภาพจากการท างานได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพในการท างาน และฝึกอาชีพตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม สมดังเจตนารมณ์ของกฎหมายกองทุนเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง
โดยสะดวก รวดเร็ว ดังนั้น งานกองทุนเงินทดแทนในประเทศไทยจึงได้ด าเนินการดังต่อไปนี้คือ 
การก าหนดรหัสประเภทกิจการ การก าหนดรหัสประเภทกิจการของนายจ้างนั้น จะก าหนดให้
นายจ้างรายหนึ่งมีเพียงรหัสเดียว โดยพิจารณาจากกิจการหลักที่นายจ้างด าเนินการ เว้นแต่นายจ้าง
ประกอบกิจการหลายอย่างท่ีไม่เกี่ยวข้องกัน ในกรณีที่ไม่สามารถก าหนดได้ว่ากิจการใดเป็นกิจการ
หลักจะก าหนดรหัสประเภทกิจการ ซ่ึงเป็นกิจการบริการหรือผลผลิตสุดท้าย ถ้ายังก าหนดไม่ได้อีก
ก็จะก าหนดรหัสประเภทกิจการที่มีลูกจ้างมากที่สุดและถ้าก าหนดไม่ได้อีกก็จะก าหนดรหัส
ประเภทกิจการที่มีอัตราเงินสมทบสูงสุด ในกรณีที่นายจ้างประกอบแล้วแต่กรณี 
  7. เหตุแห่งการจ่ายเงินทดแทน เมื่อเป็นลูกจ้างท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินทดแทนแล้ว กรณีจะมีการจ่ายเงินทดแทนก็ต้องมีการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือเกิด
โรคเนื่องจากการท างานให้แก่นายจ้าง หรือตามลักษณะหรือสภาพของงาน ไม่ว่าจะเป็นอันตรายที่
เกิดขึ้นแก่ร่างกายหรือจิตใจของลูกจ้างก็ตาม ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าเป็นการประสบ
อันตรายเนื่องจาการท างานหรือไม่นั้นมีกรณีดังนี้ 
   7. 1. งานปกติ การประสบอันตรายที่เกิดขึ้นในสถานที่ท างาน ตามก าหนดเวลา
ท างานปกติหรือตามลักษณะของงาน ซ่ึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของลูกจ้างก็พอสันนิษฐานได้
ว่าเป็นการประสบอันตรายเนื่องจากการท างานให้แก่นายจ้าง แต่ถ้าลูกจ้างประสบอันตรายขณะที่ยัง
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ไม่ได้เริ่มท างาน ไม่ใช่การประสบอันตรายเนื่องจากการท างาน หรือนอกสถานที่ท างาน หรือขณะ
เดินทางไปท างานก็ไม่ใช่การประสบอันตรายเนื่องจากการท างาน 
   7. 2. งานพิเศษ การประสบอันตรายที่เกิดขึ้นนอกสถานที่ท างาน หรือนอกเวลา
ท างานปกติ แต่ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าการประสบอันตรายนั้นเกิดขึ้นเพราะสาเหตุมาจากการปฏิบัติ
หน้าที่การงานให้แก่นายจ้างหรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของนายจ้าง แม้จะมิใช่หน้าที่ความ
รับผิดชอบโดยตรงของลูกจ้าง แต่ลูกจ้างได้ไปช่วยท าเพราะได้ท าหน้าที่ของตนเสร็จแล้วโดย
นายจ้างมิได้ทักท้วงหรือแม้ลูกจ้างกระท าผิดหน้าที่หรือฝ่าฝืนค าส่ังหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ
การท างานแล้วเกิดอุบัติเหตุขึ้น นายจ้างก็ต้องรับผิดจ่ายเงินทดแทน หรือการประสบอันตรายเกิดขึ้น
ขณะที่ลูกจ้างปฏิบัติตามค าส่ังของนายจ้างหรือปฏิบัติงานพิเศษตามท่ีนายจ้างมอบหมาย แต่ผู้มี
หน้าที่จ่ายเงินทดแทนอาจจะพ้นความรับผิดในการจ่ายเงินทดแทนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
   1) ลูกจ้างเสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอ่ืนจนไม่สามารถครองสติได้ (มาตรา22 
(1)) เมื่อลูกจ้างดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ประเภทใดก็ตามหรือเสพส่ิงมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอ่ืน  
   2) ลูกจ้างจงใจให้ตนเองประสบอันตรายหรือยอมให้ผู้อ่ืนท าให้ตนประสบ
อันตราย (มาตรา 22 (2)) การที่ลูกจ้างมีเจตนาท าให้ตนเองประสบอันตราย หรือไม่กล้าท าตนเองจึง
ให้ผู้อ่ืนช่วยท าให้ตนเองประสบอันตรายนั้น ไม่ว่าจะด้วยความมุ่งหมาย เพื่อให้ตนเองได้รับเงิน
ทดแทนหรือด้วยเหตุอ่ืนใดก็ตาม ก็เข้าข่ายของข้อยกเว้นที่จะท าให้ไม่ต้องจ่ายเงินทดแทนทั้งส้ิน  
   2.2 กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ในปัจจุบัน สิทธิของบุคคล ได้รับการปกป้องสิทธิหลายประการ  ซ่ึงอนุวัติให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลได้แก่ สิทธิเสมอภาพกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ที่มีส่วนในการท าวิจัยปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเงินทดแทนอันเกิดจากการท างานของ
คนต่างด้าวในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ที่จะหยิบยกมาพิจารณามีดังนี้ 
   มาตรา  4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  
ย่อมได้รับความคุ้มครอง  
   มาตรา  26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ มนุษย์กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในฐานที่เป็นพื้นฐานของสิทธิเป็นวิวัฒนาการที่ด าเนินมาตามขั้นตอนของ
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ประวัติศาสตร์ ค าว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” หมายถึง ความมีค่าของมนุษย์ แต่ละคนทั้งในแง่ของ
ความมีค่าในตัวของผู้นั้นเองและในสถานะภาพของความเป็นมนุษย์ย่อมเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
ของมนุษย์แต่ละคนอันไม่อาจจะพรากเสียได้ การที่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้กลายมาเป็นส่วนที่
เป็นสาระส าคัญของมนุษย์แต่ละคนอันไม่อาจจะพรากเสียได้นี้ท าให้ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้
กลายมาเป็นความหมายจ าเพาะและเป็นตัวก าหนดความหมายของความเป็นมนุษย์ไปโดยปริยาย 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้มีอยู่ในตัวของมนุษย์ทุกคน โดยไม่ค านึงถึงเพศ วัย สีผิว สัญชาติ หรือ
ศาสนา นอกจากนี้แล้วเมื่อพูดถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แล้ว จะต้องไม่ค านึงถึงความสามารถทาง
สติปัญญาในการรับรู้ส่ิงต่าง ๆ ของผู้นั้นด้วย เรียกได้ว่าเพียงความเป็นมนุษย์เท่านั้นที่เป็นเงื่อนไขที่
น าไปสู่ความความมีศักดิ์ศรีดังกล่าว ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มีอยู่ในตัวมนุษย์ทุกคนดังกล่าวนี้ จึง
ถือได้ว่าได้กลายมาเป็นแก่นสาระส าคัญตามธรรมชาติของความเป็นมนุษย์ไปแล้วอย่างปฏิเสธ
ไม่ได้และเมื่อเป็นเช่นนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจถูกพรากหรือท าให้สูญเสียไป
ด้วยวิธีการใด ๆ ด้วย (บุญมี มีวงศ์อุโฆษ, 2549, หน้า 22-23) 
   มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน
ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคล  ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้  
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้
บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง  
หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว  ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐในการใช้สิทธิตามความ
ในหมวดนี้ 
   มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้น
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน  ย่อม
ไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
   มาตรา 44 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ
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แห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระท ามิได้มาตรการที่รัฐก าหนด
ขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน  
ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสามมาตรา  44 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดีภาพในการท างาน รวมท้ังหลักประกันในการด ารงชีพท้ังใน
ระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวการณ์ท างาน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
   2.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  เป็น
กฎหมายที่บทบัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าใน
การใช้แรงงาน และการจ่ายค่าตอบแทนในการท างานเพื่อให้ลูกจ้างท างานด้วยความปลอดภัย มี
สุขภาพอนามัยอันดีได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการตามสมควร ทั้งนี้เพื่อให้การใช้แรงงานเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่นายจ้าง ลูกจ้าง และประเทศโดยที่ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว  โครงสร้างด้านเศรษฐกิจจะต้องเป็นไปในลักษณะเปิดและเข้าสู่ระบบการแข่งขัน
มาตรฐานการใช้แรงงานจะถูกก ากับดูแลโดยกลุ่มประเทศคู่ค้าจึงจ าเป็นต้องเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานในการสร้างความอยู่ดีกินดียกระดับรายได้  และมีหลักเกณฑ์การจ้าง
งานที่เป็นธรรมเพื่อยกระดับมาตรฐานแรงงานไทยให้ทัดเทียมมาตรฐานสากลในฐานะประเทศ
สมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม 2515 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน
บทบัญญัติบางประการจึงไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันประกอบกับข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การคุ้มครองแรงงานที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวอยู่ในรูปของประกาศ
กระทรวงอันมีฐานะเป็นกฎหมายล าดับรองจึงมีปัญหาในเรื่องการยอมรับ  ดังนั้นเพื่อให้การใช้
แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม และเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันที่เปล่ียนแปลงไป สมควร
ปรับปรุงบทบัญญัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้แรงงานให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เช่น การให้อ านาจแก่รัฐมนตรี
ในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้ความคุ้มครองแก่การใช้แรงงานบางประเภทเป็นพิเศษกว่าการใช้
แรงงานทั่วไป การห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์การให้ลูกจ้าง  ซ่ึง
เป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อการศึกษาอบรมการให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ของลูกจ้างใน
กรณีที่นายจ้างหยุดประกอบกิจการการก าหนดเงื่อนไขในการน าหนี้บางประเภทมาหักจาก
ค่าตอบแทนการท างานของลูกจ้างการจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจ้างหรือบุคคลซ่ึงลูกจ้างระบุ
ให้ได้รับประโยชน์หรือในกรณีที่ไม่ได้ระบุให้ทายาทได้รับประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์
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ลูกจ้างของลูกจ้างถึงแก่ความตายตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
   เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ความเป็นมาแต่เดิมมา
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 เมื่อ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2499 อันเป็นวิวัฒนาการ
ของประเทศไทยที่จะต้องมีการคุ้มครองแรงงาน และโดยค านึงถึงการที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็น
สมาชิกก่อตั้งขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2462 ครั้นต่อมาเมื่อ
วันที่ 31 ตุลาคม 2510 คณะปฏิวัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499 และให้ใช้ประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19 แทนโดยให้เหตุผลว่า กฎหมายนี้เปิดช่องให้ใช้เป็นเครื่องมือยุยงส่งเสริมให้
เกิดความร้าวฉานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ท าลายความเห็นใจและการประนีประนอมระหว่างกัน 
กับท้ังเป็นโอกาสให้ตัวแทนคอมมิวนิสต์อาศัยกฎหมายนี้เป็นเครื่องมือยุยงลูกจ้างในทางอันมิชอบ 
อย่างไรก็ตามต่อมาเมื่อวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ถูกยกเลิกโดยประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 103 
   กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2515 เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานหรือ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ออกโดยอาศัยอ านาจของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ข้อ 4 และข้อ 
12 สมัยจอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อคุ้มครองให้ความมั่นคงในการท างานให้กับ
ลูกจ้างในการท างานของลูกจ้างมากยิ่งขึ้นทั้งในเรื่อง ค่าจ้าง ค่าถ่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด การ
จ่ายค่าชดเชยให้กับลูกจ้างในกรณีนายจ้างเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมการจ่ายเงินทดแทนกรณีลูกจ้าง
เกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยในเวลาท างานอันเนื่องมาจากงานรวมตลอดถึงวันก าหนดวันเวลาช่ัวโมง
ท างานของลูกจ้างให้เหมาะสมสอดคล้องกับสุขภาพและอนามัยของลูกจ้าง ไม่ให้หักโหมในการ
ท างานมากเกินไป 
   พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยบัญญัติมาตรา 3 ให้ยกเลิกกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานเดิม อันได้แก่ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 
(ฉบับที่ 1) พ.ศ.2533 บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราช- 
บัญญัตินี้หรือซ่ึงขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
   พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฉบับนี้มีผลใช้บังคับใช้เมื่อพ้นก าหนด 180 วันนับ
แต่วันประกาศในพระราชกิจจาอุเบกษาเป็นต้นไป  ซ่ึงก็ได้มีผลบังคับให้ตั้งแต่วันที่ 19 สิงหาคม 
2541 เป็นต้นมา กฎหมายฉบับนี้มีจ านวน 166 มาตราในจ านวน 16 หมวด นับว่าเป็นกฎหมายส าคัญ
ฉบับหนึ่งของประเทศท่ีใช้เวลาพัฒนาเป็นระยะเวลากว่าส่ีสิบปีโดยมีเจตนารมณ์ที่จะยกระดับ
มาตรฐานแรงงานและคุณภาพชีวิตของคนท างานให้สูงขึ้น เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม
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ระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการใช้แรงงานและการจ่ายค่าตอบแทนใน
การท างานเพื่อให้ลูกจ้างท างานด้วยความปลอดภัยมีสุขภาพอนามัยที่ดี ได้รับค่าตอบแทนและ
สวัสดิการตามสมควร ทั้งนี้เพื่อให้การใช้แรงงานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นายจ้าง ลูกจ้าง 
   ลักษณะของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
   1) เป็นกฎหมายมหาชน เป็นข้อก าหนดของรัฐเพื่อจัดระเบียบในการจ้างและการ
ใช้แรงงาน เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างเพิ่มขึ้นจากความคุ้มครองท่ัวไปซ่ึงก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับนี้ผู้กระท าจะต้องรับผิดชอบและ
มีโทษทางอาญา 
   2) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน ถือว่าเป็นกฎหมาย
เคร่งครัด เพื่อคุ้มครองลูกจ้างไม่ให้ลูกจ้างเอารัดเอาเปรียบ สัญญาหรือข้อตกลงใด แม้กระท าขึ้นด้วย
ความสมัครใจของลูกจ้าง ถ้าขัดต่อกฎหมายย่อมเป็นโมฆะใช้บังคับไม่ได้ 
   3) เป็นกฎหมายสังคม เป็นการคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของลูกจ้าง เป็นหลักประกัน
ของลูกจ้างในการท างาน และการมีคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมในสังคม โดยก าหนดมาตรฐานขึ้นต่ าใน
การท างานที่ลูกจ้างพึงจะได้รับจากนายจ้าง แต่นายจ้างสามารถปฏิบัติต่อลูกจ้างสูงกว่ามาตรฐานที่
กฎหมายก าหนดให้ 
   4) เป็นกฎหมายเชิงวิศวสังคม เป็นกติกาท่ีขึ้นอยู่กับความเปล่ียนแปลงของประเทศ 
มีกลไกลในการบังคับใช้กฎหมายที่สามารถออกกฎ ระเบียบ แก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวะ
ของบ้านเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปได้ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ประกาศให้ไว้ ณ 
วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2541 มีบทบัญญัติรวมกัน 166 มาตราใน 16 หมวดและบทเฉพาะกาลแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศไทยจึงได้รับสิทธิในการท างานตามกฎหมายว่าด้วยความคุ้มครองแรงงานดังกล่าวนี้
ด้วย 
   2.4 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2543  เป็นกฎหมายด้านสังคมท่ีเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับลูกจ้าง เกี่ยวพันกับธุรกิจโดยทั่วไป เป็นการสร้างหลักประกันให้กับลูกจ้างและบุคคล
อ่ืน โดยการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้นเพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้าง  และบุคคลอ่ืนที่ประสบ
อันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่เนื่องมาจากการท างาน  รวมท้ังกรณีคลอดบุตรกรณี
สงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และส าหรับกรณีว่างงาน ซ่ึงให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้างเป็นกฎหมาย
ส าคัญที่จะช่วยให้หลักประกันแก่ลูกจ้างในสถานประกอบการโดยเฉพาะ  ธุรกิจขนาดย่อมให้
สามารถจัดสวัสดิการการรักษาพยาบาลโดยใช้ประโยชน์จากกองทุนได้ ขณะนี้กองทุนครอบคลุม
กิจการที่มีลูกจ้างมากกว่า 1 คนขึ้นไป 
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มาตรการในการจ่ายเงินทดแทนจากการท างานของคนต่างด้าวตามกฎหมายต่างประเทศ  

 1. ประเทศเยอรมนี  
 ในประเทศเยอรมนี มีมาตรการดูแลความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยของผู้ใช้แรงงานที่
ด าเนินการโดยองค์การของรัฐคือกระทรวงแรงงานและกิจการสังคมและกระทรวงแรงงานมลรัฐ
(Federal states) ร่วมกับองค์กรนิติบุคคลหรือบรรษัทสาธารณะหรือที่เรียกว่าสถาบันสมาคมประกัน
และป้องกันการประสบอันตรายจากการท างานในประเทศไทยเทียบได้กับส่วนราชการที่เรียกว่า 
ส านักงานกองทุนเงินทดแทน ซ่ึงเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ระบบการประกันการประสบ
อันตรายจากการท างาน (Accident insurance) ที่จัดตั้งและด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายประกันสังคมนั้นได้เริ่มขึ้นในประเทศเยอรมนี ตั้งแต่ปี ค.ศ.1884 ในระยะแรกการประกัน
การประสบอันตรายจากการท างานเริ่มให้มีขึ้นเฉพาะในกิจการอุตสาหกรรมที่มีสภาพท างานมี
ความเส่ียงสูงต่อการเกิดอุบัติเหตุเท่านั้นต่อมาจึงขยายไปถึงกิจการประเภทอ่ืนจนกระทั่งในปี ค.ศ.
1940 ภายใต้ข้อบังคับของกฎหมายประกันสังคม จึงให้มีการประกันอุบัติเหตุและโรคภัยที่เกิดจาก
การท างานรวมท้ังปรับปรุงสิทธิประโยชน์ให้ลูกจ้างมากขึ้นจนถึงปัจจุบันการประกันการประสบ
อันตรายจากการท างานภายใต้ประมวลกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้ดังนี้ (ฉันทนา ชัยวิเชียร, 2542, หน้า 76) 
  1 .1 ขอบเขตการบังคับใช้ 
   1.1.1  ประเภทกิจการ ตามข้อบังคับของกฎหมายก าหนดให้กิจการที่ต้องมีการ
ประกันการประสบอันตรายจากการท างาน ครอบคลุมกิจการอุตสาหกรรมทุกประเภท กิจการที่
ประกอบธุรกิจการค้าทุกประเภท ได้แก่ การขนส่งและบริการต่าง ๆ ท่ีมีลูกจ้างในสถานประกอบการ
ตั้งแต่ 1 คนขั้นไป โดยผู้ประกอบการสามารถเลือกเข้ารับการประกัน  และป้องกันประสบอันตราย
จากการท างานให้ลูกจ้างกับสถาบันประชาชน การป้องกันและป้องกันการประสบอันตรายจากการ
ท างาน ให้ลูกจ้างกับสถาบันสมาคมการป้องกันและป้องกันการประสบอันตรายจากการท างาน 
หรือสถาบัน BG. แห่งใดก็ได้ ซ่ึงมีสาขาท่ัวประเทศ 
   1 .1.2 ผู้ท่ีได้รับความคุ้มครอง คือ ผู้เอาประกัน ซ่ึงได้แก่ลูกจ้างหรือบุคคลที่ท างาน
ตามสัญญาการบริการ ผู้ฝึกงาน ลูกจ้างช่ัวคราว ลูกจ้างประจ ารวมท้ังเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ที่รับราชการ
ในกองทัพหรือองค์กรศุลกากร โดยไม่จ ากัดอายุ เพศ หรือระดับรายได้ 
   1 .1.3 ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบ ผู้ท่ีต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการส่งเงินสมทบ 
(Contribution) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายของสถาบัน BG. คือ นายจ้างซ่ึงมีหน้าที่ส่งเสริมเงินสมทบแต่เพียง
ฝ่ายเดียว โดยค านวณจากฐานเงินเดือนและค่าจ้างของลูกจ้างตามลักษณะของความเส่ียงในสถาน -
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ประกอบการแต่ละประเภท ทั้งนี้การเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจ้างจะมีการปรับเพิ่มมากขึ้นหรือ
ปรับลดลง ขึ้นอยู่กับจ านวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับลูกจ้างด้วย 
   1 .1.4  ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนเมื่อเจ้าของกิจการส่งเงินสมทบการประกันการ
ประสบอันตรายของลูกจ้างแล้ว  หากปรากฏว่าลูกจ้างประสบอันตราย ทางสถาบัน BG. จะต้องมี
หน้าที่รับผิดชอบดังนี้  
   1) จ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างท่ีประสบอันตราย หรือ ทายาท 
   2) ดูแลด้านการรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสมรรถภาพของลูกจ้างท่ีประสบอันตราย 
   3)  จักการด้านการปฐมพยาบาลและการป้องกันประสบอันตราย  1

.2  ความหมายของการประสบอันตรายตามประมวลกฎแรงงานของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ( German democratic republic labor code 1977) มาตรา 220 ได้กล่าวถึง
ความหมายเกี่ยวกับการประสบอันตรายเนื่องจากการท างานโดยใช้ข้อความว่า “อุบัติเหตุจากการจ้าง
งาน” (Employment accident) หมายถึง  
   1.2.1  การที่ลูกจ้างได้รับบาดเจ็บอย่างใดก็ตาม ท่ีเกี่ยวกับการท างานและการ
บาดเจ็บนั้นจะต้องเป็นผลที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทันด่วน  
   1 .2.2 อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหว่างการเดินทางไปหรือกลับสถานที่ท างานถือว่าเป็น
อุบัติเหตุที่เกิดจากการจ้างงานอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหว่างการเดินทางไปหรือกับสถานที่ท างานถือว่า
เป็นอุบัติเหตุที่เกิดจากการจ้างงานนอกจากนี้ยังรวมถึงการเดินทาง ท่ีเกี่ยวเนื่องถึงการปฏิบัติงาน
ของลูกจ้าง  
   1 .2.3  อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการเดินทาง เพื่อไปประกอบกิจกรรมทางสังคม 
ประเพณีวัฒนธรรม หรือเกี่ยวกับประเพณีกีฬาท่ีจัดขึ้นให้ถือเสมือนเป็นอุบัติเหตุจากการจ้างงาน 
   1 .2.4  บาดเจ็บทางร่างกาย หรือการเสียสุขภาพอย่างใด ระหว่างเข้ารับราชการ
ทหาร หรือการรวมพล หรือระหว่างการเข้าท างานในองค์กรของรัฐ จะถือว่าเป็นอุบัติเหตุจากการจ้าง
งาน หรือเจ็บป่วยจากการท างาน  
  นอกจากนี้ ในมาตรา 221  ยังได้ก าหนดความหมายของค าว่า “โรคที่เกิดจากการ
ท างาน” หมายถึง การที่ถูกจ้างเกิดการเจ็บป่วยใด ๆ อันมีสาเหตุจากการท างานในอาชีพหรือจากการ
ที่ได้รับหมอบหมาย และเป็นโรคที่อยู่ในรายการที่กฎหมายก าหนดไว้รวม 64 ประเภท ในการ
พิจารณาตัดสินว่าลูกจ้างประสบอุบัติเหตุจากการจ้างงาน หรือเป็นโรคที่เกิดจาการท างานหรือใน
อาชีพหรือไม่นั้นในมาตรา 222 ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ สหภาพแรงงานของ
อาชีพนั้น ๆ หรือโดยสถาบัน BG. หรือมีสาขาในท้องถ่ินนั้นหรือโดยสมาพันธ์สหภาพ แรงงาน
เยอรมนี  



 94 

  1 .3  ข้อยกเว้นที่ท าให้ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามกฎหมาย แม้ว่า
ประมวลกฎหมายแรงงานสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปี ค.ศ.1977 ได้ก าหนดให้สถาบัน BG. ให้
ความช่วยเหลือและจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง ในขอบเขตที่กว้างขวางครอบคลุม ได้มากก็ตาม 
แต่ก็มีข้อยกเว้นบางประการที่กฎหมายก าหนดว่า สถาบัน ไม่ต้องรับผิดชอบในการช่วยเหลือจ่ายค่า
ทดแทนแก่ลูกจ้างในกรณีดังต่อไปนี้ 
   1 .3.1 การที่ลูกจ้างได้รับอันตรายจากอุบัติเหตุ อันเป็นผลจากการที่ลูกจ้างดื่มสุรา
จนมึนเมา  
   1.3.2 อุบัติเหตุหรืออันตรายนั้น เกิดจากการที่ลูกจ้าง ผู้ซ่ึงได้รับการฝึกอบรมเป็น
อย่างดีแล้วกระท าการฝ่าฝืน หรือ จงใจไม่ให้ความร่วมมือในการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น จน
เป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุขึ้น ตามมาตรา 267(2)  
  1.4 ประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับเมื่อลูกจ้างประสบอันตราย ในเรื่องของประโยชน์ที่
ทดแทนที่จะได้รับเป็นตัวเงิน ตามมาตรา 268 มีดังนี้  
   1 .4.1 ค่าทดแทนรายได้ที่ต้องสูญเสียไปแล้วและที่จะต้องสูญเสียต่อไปรวมทั้งเงิน
บ านาญที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับในภายหน้าในส่วนที่ลดลง  
   1 .4.2 ค่าทดแทนรายจ่ายที่เพิ่มขึ้นจากเดิม โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการฟื้นฟู
สมรรถภาพและศักยภาพในการท างาน เพื่อให้สามารถกลับมาท างานและใช้ชีวิตในสังคมได้
เหมือนเดิม 
   1 .4.3 ค่าทดแทนความเสียหายของทรัพย์ 
   1.4.4 หากกรณีลูกจ้างเสียชีวิต ทายาทมีสิทธิได้รับค่าทดแทนการสูญเสียประโยชน์
ต่าง ๆ ท่ีลูกจ้างพึงไดรับหากยังมีชีวิตอยู่ได้แก่บ านาญตกทอด 
   1 .4.5 ค่าจัดงานศพ กรณีลูกจ้างประสบอันตรายจนเสียชีวิต  
  ทั้งนี้ประโยชน์ทดแทนใด ๆ ท่ีเป็นตัวเงินซ่ึงลูกจ้างได้รับความช่วยเหลือไปแล้วเป็น
จ านวนเท่าใด จะต้องน ามาหักจากจ านวนเงินทั้งหมดที่ลูกจ้างร้องขอตามสิทธิที่จะได้รับจากสถาบัน 
BG. นอกจากนี้หากลูกจ้างไม่ยอมกลับเข้าท างาน หลังจากฟื้นฟูสมรรถภาพจนสามารถท างานหา
รายได้เช่นเดิมแล้วหรือ การที่ลูกจ้างไม่ยอมเข้ารับการฝึกอบรม ไม่ยอมปรับเปล่ียนสัญญาจ้างหรือ
โอนย้ายงานที่จัดให้ตามความเหมาะสมกับสภาพแล้ว สถาบัน BG. สามารถหักจ านวนเงินค่า
ทดแทนที่ต้องจ่ายให้ลูกจ้างเนื่องจากเหตุที่ลูกจ้างไม่ยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือ
ดังกล่าวได้ นอกจากนี้จ านวนเงินที่ลูกจ้างร้องขอต่อสถาบันจะไม่ถูกหักออกจากจ านวนตามสิทธิ
หากปรากฏว่าลูกจ้างได้รับประโยชน์อ่ืนใด จากการประกันสังคมประเภทอ่ืนที่จัดขึ้นโดยรัฐ ท้ังท่ี
เป็นการประกันภัยที่ให้ประโยชน์ทดแทนแก่ตัวลูกจ้างเอง หรือแก่ทายาทในกรณีลูกจ้างเสียชีวิต  
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  เนื่องจากการประกันภัยอ่ืน ที่อยู่ในหลักการประกันสังคมโดยความรับผิดชอบของ
กระทรวงแรงงานและกิจการสังคม ในประเทศเยอรมนีมีอยู่ด้วยกัน 5 ประเภท คือ ประกันการรับ
บ านาญ ประกันการเจ็บป่วย ประกันการชราภาพ ประกันการว่างงาน และประกันการประสบอันตราย
จากการท างานที่ได้กล่าวถึงนี้  
   1) กรณีลูกจ้างได้รับบาดเจ็บจากอันตราย ลูกจ้างจะได้รับการปฐมพยาบาลใน
เบื้องต้นจากเจ้าหน้าที่ของสถาบัน BG. ซ่ึงได้จัดเจ้าหน้าที่กระจายออกไปสู่ตามสถาบันที่เป็นสาขา
ต่าง ๆ จ านวนมากเพื่อให้บริการได้อย่างเพียงพอ 
   2) เมื่อลูกจ้างได้รับอุบัติเหตุจากการท างาน หรือเจ็บป่วยจากโรคที่เกิดจากการ
ท างานเป็นเหตุให้สูญเสียสมรรถภาพ ทางสถาบันจะจัดการให้ลูกจ้างได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
และฟื้นฟูอาชีพของลูกจ้าง เพื่อให้สามารถกลับเข้าท างานได้อีก 
   3) กรณีที่ลูกจ้างได้รับอันตรายจากอุบัติเหตุ หรือเจ็บป่วยจากการท างานโดยได้รับ
ความช่วยเหลือจากสถาบันแล้ว ต่อมาภายหลังปรากฏว่าสุข ภาพได้ทรุดโทรมลงจากเดิม อันเป็น
สาเหตุสืบเนื่องจากเหตุดังกล่าว ท าให้ลูกจ้างไม่สามารถท างานในหน้าที่เดิมได้ต่อไป ทางสถาบันฯ 
ต้องจัดหางานหน้าที่ใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพร่างกายไม่ว่าจะในสถานประกอบการเดินหรือแห่ง
ใหม ่
   4) หากปรากฏว่าลูกจ้างเสียชีวิตลง เพราะอุบัติเหตุจากการท างาน  หรือด้วยโรค
จากการท างานสถาบันฯ ต้องให้ความช่วยเหลือ แก่ผู้ท่ีให้อยู่ในอุปการะของลูกจ้างท่ีเสียชีวิต และ
หากผู้อยู่ในอุปการะที่ยังไม่มีงานท า ต้องการจะท างานสถาบันฯมีหน้าที่ต้องช่วยเหลือในการจัดหา
งานให้ท าด้วย 
   5) เมื่อลูกจ้างได้กระท าการใด ๆ เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดอันตรายด้วยความรู้สึก
รับผิดชอบต่อสังคม หรือในการป้องกันการเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นกับกิจการของนายจ้าง ลูกจ้างมีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยความเสียหายและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการที่ลูกจ้างได้กระท าไป 
  6) ถ้าลูกจ้างได้ใช้ทรัพย์สินส่วนตัวในการปฏิบัติงานให้นายจ้าง โดยมีข้อตกลงกัน
ไว้หากทรัพย์สินส่วนตัวนั้นได้รับความเสียหายหรือถูกท าลายไปทางสถาบันฯ จะจ่ายค่าชดเชยให้
ส าหรับทรัพย์สินส่วนตัวที่ได้รับความเสียหาย หรือถูกท าลายไปตามความเหมาะสม  
  1 .5 ก าหนดเวลาในการใช้สิทธิเรียกร้องเงินทดแทนการใช้สิทธิเรียกร้องเงินทดแทน
จากสถาบัน BG. กฎหมายก าหนดไว้ภายใน 3 ปี นับแต่วันแรกที่ลูกจ้างทราบว่าเกิดความเสียหายขึ้น 
(ตามมาตรา 272) 
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  1 .6 ลักษณะของค่าทดแทนที่จ่ายให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิค่าทดแทนความเสียหายท่ี
สถาบันฯ ต้องจ่ายให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ อาจเป็นเงินจ านวนเดียวหรือเป็นเงินที่จ่ายเงินตามงวดที่
กฎหมายก าหนดไว้ก็ได้ เช่น ในลักษณะของบ านาญตกทอดได้แก่ทายาทหรือผู้อุปการะ  
  1.7 ผู้มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทน ผู้มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทนตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้กว้าง ๆ ได้แก่ 
   1 .7.1  ตัวลูกจ้าง ในกรณีที่ได้รับบาดเจ็บต้องหยุดท างาน  ท าให้ขาดรายได้หรือ
สูญเสียสมรรถภาพ 
   1 .7.2 ทายาทและคู่สมรสของลูกจ้าง 
   1.7.3 ผู้ท่ีอยู่ในอุปการะของลูกจ้าง ซ่ึงกฎหมายไม่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะดังนี้ ควรจะ
หมายถึงผู้ที่ต้องอยู่ในอุปการะของลูกจ้างตามความเป็นจริง 
 2. ประเทศญี่ปุ่น 
 โดยที่ระบบความมั่นคงทางสังคมของญี่ปุ่น มีความคล้ายคลึงกับหลาย ๆ ประเทศ เช่น 
ประเทศเยอรมนี เนื่องจากมีการจัดการประกันสังคมในด้านสวัสดิการให้การช่วยเหลือลูกจ้างท่ี
ประสบอันตรายในรูปแบบของการประกันกับองค์กรของรัฐ ได้แก่ การประกันสุขภาพ การประกัน
บ านาญ การประกันการว่างงาน และการประกันการประสบอันตรายและเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน 
 วัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือลูกจ้างในรูปแบบของการประกัน  การช่วยเหลือ
ลูกจ้างท่ีประสบอันตรายในรูปแบบของการประกันการว่างงาน  และการประกันการประสบ
อันตรายและเจ็บป่วย เนื่องจากการท างานได้ระบุไว้ชัดเจนในกฎหมายแรงงานของประเทศญี่ปุ่นว่า
ด้วยกฎหมายประกันเงินทดแทนการประสบอุบัติเหตุของลูกจ้าง ในปี ค.ศ.1980 ( Lad our laws of 
Japan 1980: workmens’s accident compcnsation insurance law) ในมาตรา 1 ที่กล่าวถึงวัตถุประสงค์
และความจ าเป็นในการจัดให้มีการประกันการจ่ายเงินทดแทนให้แก่คนงานที่ได้รับอนุมัติ  เพื่อเป็น
หลักประกันที่มั่นคงและให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างได้ทันที เมื่อลูกจ้างได้รับอันตรายบาดเจ็บ เป็น
โรคเจ็บป่วยเรื้อรังหรือเสียชีวิต ตลอดจนให้การช่วยเหลือฟื้นฟูสมรรถภาพ หลังจากได้รับบาดเจ็บ
รวมท้ังการช่วยเหลือครอบครัวของลูกจ้างไม่ให้เดือดร้อนจากการขาดรายได้ เนื่องจากลูกจ้างได้รับ
บาดเจ็บเจ็บป่วยจากการท างานซ่ึงกฎหมายแรงงานว่าด้วยเรื่องเงินทดแทนจากการประกันการ
ประสบอันตรายของลูกจ้าง ซ่ึงกฎหมายแรงงานว่าด้วยเรื่องเงินทดแทนจากการประกันการประสบ
อันตรายของลูกจ้างได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญไว้ดังนี้ (ฉันทนา ชัยวิเชียร, 2542, หน้า 82-85) 
  2.1 ขอบเขตการการบังคับใช้ 
   2 .1.1 ประเภทกิจการ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้คือสถานประกอบการทุกแห่งท่ีมี
ลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไปให้อยู่ในบทบัญญัติตามกฎหมายนี้ (มาตรา 3) โดยที่ยกเว้นผู้ที่ท างานใน
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หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ และลูกจ้างของกิจการประเภทอ่ืนที่มีกฎหมายพิเศษลองรับอยู่แล้ว จึง
ไม่บังคับตามกฎหมายนี้ ได้แก่ชาวประมงซ่ึงอยู่ในความคุ้มครองของกฎหมายประกันชาวเรือแล้ว 
   2 .1.2 ผู้ท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย กฎหมายได้ก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ คือ
ลูกจ้างทุกคนในสถานประกอบการ ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายนี้ 
   2.1.3 ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบ โดยที่การประสบอันตรายของลูกจ้างท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้นายจ้างต้องท าในลักษณะประกันการประสบอันตรายของลูกจ้างกับรัฐบาล ดังนั้นผู้มี
หน้าที่จ่ายเงินสมทบในลักษณะเป็นเบี้ยประกัน คือ นายจ้างเพียงฝ่ายเดียว  (โดยน ากฎหมาย
ประกันภัยมาใช้บังคับในเรื่องเบี้ยประกันด้วย) เบี้ยประกันที่น าส่งสมทบอาจปรับเพิ่มขึ้นหรือปรับ
ลดลงได้ขึ้นอยู่กับสถิติการเกิดอุบัติเหตุในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา 
   2 .1.4  ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนเมื่อนายจ้างได้ส่งเบี้ยประกันให้กับรัฐบาล  ซ่ึงมี
องค์กรของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลบริหารเงินทดแทน รวมท้ังการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง
ที่ประสบอันตราย คือ ส านักงานมาตรฐานแรงงาน หากเป็นระดับท้องถ่ินจะเป็นส านักงาน
มาตรฐานแรงงานท้องถ่ิน สังกัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้ดูแล  
  2 .2 ความหมายของการประสบอันตรายตามกฎหมาย ในกฎหมายแรงงานญี่ปุ่น ใน
ส่วนที่ว่าด้วยเงินทดแทนในการประกันการประสบอันตรายของลูกจ้าง ได้กล่าวถึงลักษณะของการ
ที่ลูกจ้างประสบอันตรายไว้ในมาตรา 1 และมาตรา 2(2) และมาตรา 7 เกี่ยวกับการที่ลูกจ้างประสบ
อันตรายเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต อันเกิดจากการจ้างงานหรือจากการเดินทาง ลูกจ้างมีสิทธิได้เงิน
ช่วยเหลือจากการประกันการประสบอันตราย โดยก าหนดว่าการประสบอันตรายหมายถึง 
   2 .2.1 การประสบอันตรายจากการท างาน (ตามสัญญาจ้างงาน) ได้แก่ การที่ลูกจ้าง
ประสบอันตรายเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต อันเนื่องจากการท างาน 
   2 .2.2 การประสบอันตรายจากการเดินทาง ได้แก่ การที่ลูกจ้างประสบอันตราย 
เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต เนื่องจากการเดินทางในกรณีต่อไปนี้ 
    1) การที่ลูกจ้างเดินทางไปกลับ เพื่อปฏิบัติตามสัญญาจ้างงานในเส้นทางปกติ
ระหว่างท่ีพักอาศัยและที่ท างาน รวมถึงการเดินทางเพื่อไปปฏิบัติงานเป็นพิเศษหรือมีลักษณะเป็น
การเฉพาะ 
    2) กรณีที่ลูกจ้างออกนอกเส้นทาง หรือท าให้การเดิน ทางปกติต้องขาดตอนไป
จากการเดินทางตาม 1) โดยใช้เวลาน้อยที่สุด เพื่อการหาซ้ือหาส่ิงของจ าเป็นในชีวิตประจ าวันหรือ
กระท าการอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นในชีวิตประจ าวันของลูกจ้างด้วยความจ าเป็นที่หลีกเล่ียงไม่ได้  
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  2 .3 ข้อยกเว้นที่ท าให้ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามกฎหมาย เมื่อลูกจ้าง
ประสบอันตรายจากการท างานหรือจากการเดินทาง หากปรากฏว่าลูกจ้างกระท าการต่อไปนี้ ลูกจ้าง
จะไม่มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือคุ้มครองตามกฎหมาย (มาตรา 12(2)) 
   2 .3.1 ถ้าลูกจ้างจงใจกระท าการใด  ๆ ให้ตนเองประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย 
ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต 
   2 .3.2 ลูกจ้างจงใจกระท าผิดทางอาญา หรือละเลย ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของ
แพทย์ที่ท าการรักษา โดยไม่มีเหตุอันควร ท าให้เกิดผลโดยตรงต่ออาการบาดเจ็บ เจ็บป่วยหรือความ
พิการรุนแรง หรือท าให้อาการดังกล่าวหายช้าลง 
   2 .2.3 จากการเดินทางไปกลับท่ีท างาน หากลูกจ้างออกนอกเส้นทางหรือท าให้การ
เดินทางขาดตอนลง โดยไม่มีเหตุอันควร ตามกฎหมายไม่ถือว่าลูกจ้างประสบอันตรายจากการ
เดินทางไปกลับสถานที่ท างานตามปกติ  
  2 .4 ประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับเมื่อลูกจ้างประสบอันตราย ประโยชน์ทดแทนที่
รัฐบาล โดยส านักงานมาตรฐานแรงงานจัดให้ลูกจ้างหรือครอบครัว (ตามมาตรา  12(8), 13) ซ่ึง
เป็นไปตามหลักการของ ILO อนุสัญญาที่ 121 (C 121 Employment injury benefits convention, 1964) 
แบ่งออกเป็น  
   2 .4.1 ประโยชน์ทดแทนในทางการแพทย์ ได้แก่ การรักษาพยาบาลทางการแพทย์ 
และค่ารักษาพยาบาล การรักษาพยาบาลทางการแพทย์ หมายถึง การเข้ารับการรักษา การตรวจการ
จัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จ าเป็น การซ้ือยา การผ่าตัด การเข้าพักรักษาตัวในโรงพยาบาลหรือ
คลินิกรวมท้ังการย้ายสถานพยาบาลของผู้ป่วย  โดยส านักงานมาตรฐานแรงงานจะก าหนดรายชื่อ
โรงพยาบาล คลินิก ร้านขายยา และแสดงป้ายบอกให้ลูกจ้างได้เห็นได้ชัดเจน ค่ารักษาพยาบาลจะ
จ่ายให้แก่ลูกจ้างหากลูกจ้างไม่สะดวกในการรับรักษาพยาบาลตามท่ีก าหนดไว้ โดยลูกจ้างสะดวก
ในการเข้ารับการักษาพยาบาลที่อ่ืนรัฐบาลก็ออกค่าใช้จ่ายในการรักษาให้แทน 
   2 .4.2 ค่าทดแทนเนื่องจากความพิการชั่วคราวหรือไม่สามารถท างานได้ชั่วคราว
(มาตรา 14) ก าหนดให้จ่ายค่าทดแทนแก่ลูกจ้างท่ีต้องขาดรายได้จากการขาดงานเนื่องจากต้องเข้ารับ
การรักษาพยาบาลในอัตราร้อยละ 60 ของค่าจ้างรายวัน โดยเริ่มจากวันที่ลูกจ้างขาดงานในวันที่ 4  
   2 .4.3 ค่าทดแทนเนื่องจากความพิการของร่างกายอย่างถาวร (ตามมาตรา 15) ได้
ก าหนดให้จ่ายค่าทดแทน เนื่องจากความพิการถาวรเป็นเงินก้อนในครั้งเดียวหรือจ่ายในลักษณะ
ของบ านาญก็ได้ ทั้งนี้อัตราการจ่ายค่าทดแทนนี้ขึ้นอยู่กับประเภท หรือระดับความรุนแรงของความ
พิการตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
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    1) การจ่ายค่าทดแทนความพิการถาวร เป็นเงินก้อนจ่ายให้ครั้งเดียวเป็นค่าทดแทน
ที่จ่ายให้แก่ลูกจ้าง เมื่อปรากฏว่าลูกจ้างได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วยจนเป็นเหตุให้อวัยวะของลูกจ้าง
สูญเสียสมรรถภาพในการท างานอย่างถาวร 
    2) การจ่ายค่าทดแทนการพิการถาวร ในรูปของเงินบ านาญ การที่จะจ่ายค่า
ทดแทนในลักษณะนี้ได้ ต่อเมื่อปรากฏว่าผลของการที่ลูกจ้างประสบอันตรายเป็นเหตุให้อวัยวะต่าง 
ๆ ของลูกจ้างสูญเสียสมรรถภาพในการท างานไปอย่างถาวรถึงระดับที่กฎหมายก าหนดไว้ ลูกจ้างจึง
จะได้รับค่าทดแทนในรูปของเงินบ านาญไปตลอดที่ลูกจ้างยังคงพิการถาวรอยู่  
   2 .4.4 ค่าทดแทนความเสียหายแก่ครอบครัว (มาตรา 22 (4)) ในกรณีที่ลูกจ้าง
เสียชีวิตจากการประสบอันตราย จนเป็นเหตุให้เสียชีวิต ท าให้ครอบครัวต้องสูญเสียรายได้ในส่วน
ที่ลูกจ้างเคยได้รับจากการท างาน ครอบครัวของลูกจ้างท่ีเสียชีวิตมีสิทธิเรียกร้องค่าทดแทนส่วนนี้
ได้ ซ่ึงรัฐบาลจะจ่ายให้ทั้งจ านวนในครั้งเดียวหรือจ่ายในรูปของเงินบ านาญก็ได้ 
   2 .4.5 ค่าจัดการท าศพ เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายและเสียชีวิต บุคคลที่เป็นธุระ
จัดการศพให้ลูกจ้างสามารถเรียกร้องค่าจัดการศพและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดงานศพ
ตามท่ีได้จัดไปจริงแต่ไม่เกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด 
   2 .4.6 เงินบ านาญเนื่องจากประสบอันตรายจนกลายเป็นโรค ภายหลังจากที่ลูกจ้าง
ประสบอันตรายแล้วต่อมาปรากฏว่าลูกจ้างมีสภาพท่ีรักษาไม่หาย และมีอาการเจ็บป่วยด้วยโรคที่
เป็นผลจากการประสบอันตราย ตามท่ีกระทรวงแรงงานก าหนด หลังจากได้รับการรักษาพยาบาล
มาแล้วเป็นเวลา 18 เดือน ลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับเงินบ านาญช่วยเหลือตลอดไป ตราบเท่าที่อาการ
ดังกล่าวยังคงเป็นอยู่  
  2 .5 ก าหนดเวลาในการใช้สิทธิเรียกร้องเงินทดแทนหรือประโยชน์ทดแทนในมาตรา 
42 ได้ก าหนดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องเงินทดแทนหรือประโยชน์ทดแทนไว้ดังนี้ 
   2 .5.1  สิทธิในการเรียกร้องค่าทดแทน หรือประโยชน์ทดแทนดังต่อไปนี้ มีอายุ
ความ 2 ปีนับแต่ประสบอันตราย ได้แก่ 
    1) ค่ารักษาพยาบาลหรือประโยชน์ทดแทนทางการแพทย์ 
    2) ค่าทดแทนจากความพิการชั่วคราวหรือประโยชน์ทดแทนจากความพิการ
ชั่วคราว 
    3) ค่าจัดการศพ 
   2 .5.2 สิทธิในการเรียกร้องค่าทดแทน หรือประโยชน์ทดแทน ดังต่อไปนี้มีอายุ
ความ 5 ปี นับแต่ประสบอันตราย ได้แก่ 
    1) ค่าทดแทนหรือประโยชน์ค่าทดแทนจากความพิการถาวร 
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    2) ค่าทดแทนหรือประโยชน์ทดแทน จากการขาดรายได้ของครอบครัวกรณี
ลูกจ้างเสียชีวิต 
    3) บ านาญที่จ่ายให้แก่ผู้ประสบอันรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน ลูกจ้างมีสิทธิ
เรียกร้องได้ภายในอายุความ 5 ปี นับแต่ประสบอันตราย  
  2 .6 ผู้มีสิทธิรับประโยชน์ทดแทน กรณีลูกจ้างประสบอันตรายจนถึงแก่ความตาย ผู้ท่ี
มีสิทธิเรียกร้องและรับเงินทดแทนเพื่อการสูญเสียรายได้ มีดังนี้ 
   2 .6.1 คู่สมรสหมายถึง บุคคลที่อยู่กินด้วยกันในฐานะสามีภรรยาโดยไม่จ าเป็นว่า
จะต้องเป็นสามีภรรยาที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
   2 .6.2 ผู้ท่ีอยู่ในความอุปการะของลูกจ้างได้แก่ หลาน บิดามารดาบุญธรรม (หากมี
ทั้ง 2 ประเภท ให้สิทธิบิดามารดาแท้จริงก่อน) ปู่ ย่า ตา ยาย ซ่ึงอยู่ในการอุปการะจากเงินรายได้ของ
ลูกจ้างในช่วงของเสียชีวิต (ฉันทนา วิเชียร, 2542, หน้า 88) 
  2 .7 สภาพบังคับของกฎหมาย นายจ้างหรือเจ้าของกิจการในประเทศญี่ปุ่นส่วนใหญ่
ได้รับประกันจากรัฐบาล บทก าหนดโทษ จึงเน้นหนักในเรื่องการไม่ปฏิบัติตามวิธีการเกี่ยวกับการ
ประกันภัย เช่นการท าหนังสือ แจ้งถึง ผลการเริ่มต้นของการประกันภัย ของลูกจ้างแต่ละราย การ
รายงาน การจัดเก็บ การส่งเอกสารต่าง ๆ ซ่ึงเกี่ยวกับการประกันภัยที่ก าหนดให้เจ้าของกิจการหรือ
นายจ้างต้องจัดส่งให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานมาตรฐานแรงงาน ซ่ึงมีหน้าที่ดูแล และบริหารงานการ
ประกันการประสบอันตรายของลูกจ้างโดยตรง หากไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย ถือว่ามีความรับผิด
ต้องรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 เยน แต่ถ้ายังเป็นกรณีท ารายงานเท็จ 
จัดส่งเอกสารเท็จ หรือไม่ให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่ ในการเข้าตรวจสอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 30,000 เยน 


