
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายและอุปสรรคของการจ่ายเงินทดแทน 
จากการท างานคนต่างด้าว 

 ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับคนต่างด้าว  ซ่ึงเข้าเมืองไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ประสบอันตรายเนื่องจากจากการท างานเป็นลูกจ้างกับการจ่ายเงินทดแทน ตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายเงินทดแทนสิทธิของคนต่างด้าวในการได้รับเงินทดแทน ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเงิน
ทดแทนที่บัญญัติให้จ่ายเงินทดแทนคนต่างด้าวเหมือนดังเช่นการท างานของคนต่างด้าว  ซ่ึงบังคับ
ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ดังนั้นการจ่ายเงินทดแทนจากการท างาน
ของคนต่างด้าวจึงบังคับตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.2537  เป็นกฎหมายที่มี
เจตนารมณ์ในการเยียวยาคุ้มครองผู้ประสบอันตรายตามหลักมนุษยธรรม  และแนวคิดความรับผิด
โดยเคร่งครัดปราศจากความผิดของนายจ้าง  และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILo: international labour organization) ฉบับที่ 19  ว่าด้วยการ
ปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนระหว่างคนงานในชาติบังคับและคนต่างชาติ  หลัก
กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายคุ้มครองสิทธิของบุคคลของประเทศไทย ดังนั้นจึงมีปัญหาท่ีต้อง
วิเคราะห์ว่าคนต่างด้าวเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายประสบอันตรายจากการท างานในฐานเป็น
ลูกจ้างไม่ได้รับเงินทดแทน ตามบทบัญญัติ ของกฎหมาย  จากการบังคับใช้กฎหมาย การตีความ
กฎหมายและบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกันของกฎหมาย ซ่ึงยังผลในทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของ
คนต่างด้าวกับเงินทดแทนที่แรงงานต่างด้าวมีสิทธิได้รับโดยเกิดผลกระทบต่อแรงงานต่างด้าวที่เข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายหลายประการ ทั้งต่อผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทนผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนและ
กระทบต่อประเทศไทย  ทั้งทางด้านสังคมการเมืองเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศซ่ึงจะ
กล่าวต่อไป 

การท างานของคนต่างด้าวซ่ึงเข้าเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมายในประเทศไทย 

 ความต้องพื้นฐานเบ้ืองต้นในการด ารงชีวิตของมนุษย์ เช่นความต้องการมีท่ีอยู่อาศัยเป็น
หลักแหล่ง มีอาหารกินอุดมสมบูรณ์ มียารักษาโรค ความต้องการทางสังคม ซ่ึงได้แก่ความต้องการ
ให้ได้รับการยอมรับจากผู้อ่ืนในสังคม  และความส าเร็จที่เหนือกว่าภาวะปกติเช่นความต้องการมี
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ชื่อเสียงในสังคมต้องการเล่ือนต าแหน่งในหน้าที่การงาน ทั้งนี้มีทฤษฎีแรงจูงใจเพื่อสนองความ
ต้องการของมนุษย์  
 มนุษย์จึงอพยพเพื่อแสวงส่ิงสนองตอบความพื้นฐานด้วยการอพยพเข้ามาเป็นผู้ใช้แรงงาน
ยังแหล่งท่ีมีทรัพยากรต่าง ๆ คนต่างด้าว ก็เช่นเดียวกันมีความต้องการพื้นฐานในการด ารงชีวิตจึง
อพยพเข้ามาเป็นผู้ใช้แรงงานในประเทศไทย ส่วนการท างานมีปัจจัยสนองตอบทางร่างกาย 
(Hygiene factors) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าโดยตรง เช่น ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ สภาพ
การท างาน การบริหารงาน หรือความสัมพันธ์ในองค์การ ส่ิงเหล่านี้จะเป็นตัวกระตุ้นให้คนรู้สึก
อยากท างานส่วนปัจจัยจูงใจ ( Motivation factors) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าและความพึง
พอใจกับงานที่ได้รับมอบหมายในที่นี้อาจได้แก่ลักษณะของงานที่ท า ความส าเร็จของงาน ชื่อเสียง
ขององค์กร ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานโดย Maslow เสนอแนวคิดทางด้านแรงจูงใจเพื่อให้
บรรลุผลตามความต้องการของมนุษย์ไว้ 3 ประการ คือ 
 1. มนุษย์ทุกคนมีความต้องการเป็นสัญชาติญาณ และภาวะต้องการนี้จะคงอยู่ตลอดเวลา  
 2.  ความต้องการโดยที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นเหตุจูงใจต่อไปและความ
ต้องการที่มีอิทธิพลต่อการกระท าของมนุษย์นั้นจะต้องเป็นความต้องการที่ยังไม่ได้รับกา ร
ตอบสนอง 
 3. โดยปกติแล้วความต้องการของมนุษย์จะเริ่มต้นจากขั้นพื้นฐานขึ้นไปจนถึงขั้นสูง  และ
อาจจะย้อนกลับมาใหม่ได้ถ้าหากว่ามนุษย์ได้สูญเสียในส่ิงท่ีเคยได้รับมาแล้วทดแทน  ดังนั้นจาก
หลักความต้องการพื้นฐานมีปัจจัยเพื่อแสวงส่ิงสนองตอบความพื้นฐาน  คนต่างด้าวจึงอพยพเข้ามา
ในประเทศไทย 2 ประเภท คือ แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย และแรงงานข้ามชาติที่
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ประเภทท่ี  1 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย ( Legal migrant worker) มีอยู่
ด้วยกัน 4 ประเภทได้แก่  
  1. ประเภทตลอดชีพ  
  2. ประเภทช่ัวคราว  
  3. ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI)  
  4. ประเภทท่ีได้รับการยกเว้นตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2551 
 ประเภทท่ี  2 แรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  (Illegal migrant worker) เป็น 
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงได้แก่
คนต่างด้าว ดังต่อไปนี้ 
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 1 . คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่มีใบอนุญาตท างานคนต่างด้าวตามมาตรา 13 
แห่งพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว ได้แก่ คนต่างด้าวที่ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองโดย
ถูกต้องตามกฎหมายคนเข้าเมือง คือ 
   1) คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ ซ่ึงได้รับการผ่อนผันให้ไป
ประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 
  2) คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร  โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร 
  3) คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอ่ืน 
  4) คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอ่ืนคนต่างด้าวประเภทนี้ส่วนใหญ ่ได้แก่ ชาวญวน 
ชาวเขมร ชาวลาวที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย  ซ่ึงก าลังรอการส่งตัวไปยังประเทศที่สามพวก
อพยพเหล่านี้จะมากักบริเวณไว้เฉย ๆ ก็เป็นการส้ินเปลืองงบประมาณรัฐบาลจึงพิจารณาว่าใครที่มี
ความประพฤติดีก็จะอนุญาตให้ออกมาท างานได้เป็นการชั่วคราวโดยที่ก าหนดอาชีพให้ท าได้
จ านวน 27 อาชีพ เช่น งานกรรมกรและงานรับจ้างท่ัวไป แรงงานต่างด้าวประเภทนี้ส่วนใหญ่มักไม่
ค่อยมีปัญหา  เพราะได้มีช่ืออยู่ในทะเบียนประวัติ และมีบัตรประจ าตัวที่ทางการออกให้อยู่ใน
ประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว 
 2. แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศ
ไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองกรมต ารวจ และไม่มีใบอนุญาตประกอบอาชีพ
ของกองงานคนต่างด้าวกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม แรงงานต่างด้าวประเภทนี้จะลักลอบ
เข้าเมืองตามจังหวัดชายแดนโดยเฉพาะท่ีจังวัดระนอง ตาก เชียงราย กาญจนบุรี ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานไร้ฝีมือชาวพม่า ชาวจีน ชาวเขมร และมีคนต่างด้าวอีกประเภทหนึ่งที่เข้าประเทศไทยมา  
โดยถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงจะเข้ามาโดยบริษัทห้างร้าน หรือนายจ้างร่วมมือช่วยเหลือหรือคนต่าง
ด้าวนั้นมีความตั้งใจที่จะเข้ามาประกอบอาชีพโดยตรง เมื่อวีซ่าหมดอายุก็ไม่ยอมไปต่อวีซ่า จึง
กลายเป็นคนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงได้แก่ ชาวอินเดีย ชาวปากีสถาน เป็นต้น  
 หลักการคุ้มครองสิทธิการท างานคนต่างด้าว  โดยหลักแล้วกฎหมายประเทศไทยมิได้
รับรองสิทธิหน้าที่และสถานภาพของคนต่างด้าวในลักษณะเดียวกับคนไทย  คนต่างด้าวจะมีสถาน
เท่าเทียมกับผู้มีสัญชาติไทยเฉพาะในเรื่องท่ีมีกฎหมายระหว่างประเทศผูกพันให้ประเทศไทยรับรอง 
ซ่ึงก็มีแต่ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ได้บัญญัติในกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ
ก าหนดให้ทุกรัฐจะต้องยอมรับในเรื่องสิทธิมนุษยชนของทุกคน  โดยไม่เลือกปฏิบัติไม่ค านึงถึง
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สัญชาติแต่ในเรื่องอ่ืน ๆ นั้นกฎหมายระหว่างประเทศไม่ได้ก าหนดให้รัฐต่าง ๆ จะต้องปฏิบัติต่อคน
ต่างด้าวในลักษณะที่เท่าเทียมกันกับคนในชาติของตน 
 เว้นแต่ในกรณีมีสนธิสัญญาก าหนดให้รัฐต้องรับรองสิทธิคนต่างด้าวในลักษณะเดียวกับ
คนในชาติ และส าหรับประเทศไทยนั้นมีกฎหมายออกมารองรับสิทธิ การท างานคนต่างด้าวตาม
พระราชบัญญัติ การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 โดยการก าหนดอาชีพท่ีอนุญาตให้ท างาน
แรงงาน 27 อาชีพ  ที่ก าหนดอนุญาตให้คนต่างด้าวบางประเภท  12 (2) ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีในการก าหนดประเภท และเงื่อนไขในการท างานได้โดยไม่ต้องผ่านอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีแต่อย่างใด ทั้งนี้คนต่างด้าวที่จะท าที่รัฐมนตรีก าหนดได้จะต้องได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมแรงงานหรือเจ้าพนักงานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ดังนั้นแรงงานต่างด้าวเหล่านนั้นย่อมต้อง
ได้รับการคุ้มครองตามมาต รฐานแรงงานว่าด้วยเงินทดแทนที่ประสบอันตรายจากการท างานใน
กฎหมายระหว่างประว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีหลักประกันของคนต่างด้าวโดยตามสนธิสัญญา
หรือความตกลงระหว่างประเทศลักษณะหนึ่งกับกฎหมายจารีตประเพณีอีกลักษณะหนึ่งทั้งนี้เพื่อให้
ได้รับการปฏิบัติที่เสมอภาคอันเป็นหลักมูลฐานส าหรับทุก ๆ คนโดยปราศจากความแตกต่างใน
เรื่อง เชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ทั้งในสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายไทย ตามหลักการมาตรฐาน
แรงงานสากล  
 จึงมีปัญหาท่ีควรวิเคราะห์ว่าคนต่างด้าวจ านวนมากอพยพเข้ามาในประเทศไทย  ทั้งเข้า
เมืองถูกต้องตามกฎหมายและแรงงานที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายควรได้รับการคุ้มครองการ
สิทธิในการท างานท างาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้รับการ
คุ้มครองหรือไม่จากการที่ประเทศไทยได้ยึดหลักความมีมนุษยธรรมปฏิบัติต่อเพื่อนมนุษย์ ในหลาย
รัฐบาลจึงมีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวเหล่านั้น ท างานได้จนกระทั้งในปัจจุบันมีกฎหมายรองรับให้
แรงงานต่างด้าวท างานได้ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าง พ.ศ.2551 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวแล้วนั้น เมื่อประเทศไทยยอมรับให้แรงานต่างด้าวท างานได้ปัญหาคน
เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายจึงไม่เป็นเหตุให้ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในการท างานส่วนเม่ือ
ประสบอันตรายจากการท างานเป็นกรณีที่จะต้องพิจารณาตามหลักเงินทดแทนการคุ้มครองคนต่าง
ด้าวประสบอันตรายจากการท างานได้รับเงินทดแทนหรือไม่บังคับตาม พระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 ซ่ึงจะกล่าวต่อไป 
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การจ่ายเงินทดแทนจากการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 

 กฎหมายเงินทดแทน (workmen’s compensation law) เป็นกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างหรือผู้
ที่อยู่ในความอุปการะของลูกจ้าง ด้วยการก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้บุคคลดังกล่าว  เมื่อลูกจ้าง
ได้รับอันตรายหรือเจ็บป่ายหรือตายอันมีสาเหตุมาจากการท างานให้นายจ้าง  และก าหนดให้มี
กองทุนทดแทนขึ้นโดยให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุนดังกล่าวไว้  เพื่อเป็นหลักประกันในการ
จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้อยู่ในอุปการะของลูกจ้างแทนนายจ้าง ดังนั้นเงินทดแทนจึงเป็นเงิน
ที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ กรณีลูกจ้างประสบอันตรายที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือ
ผลกระทบทางจิตใจ หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการท างานหรือป้องกันรักษาผลประโยชน์ให้แก่
นายจ้างหรือตามค าส่ังของนายจ้างส่วนเจ็บป่วย เจ็บป่วยก็เป็นการที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความ
ตายด้วยโรค ซ่ึงเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือเนื่องจากการท างานหรือเจ็บป่วยจนถึง
แก่ความตายหรือสูญหาย  การที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างการท างานหรือปฏิบัติตามค าส่ังของ
นายจ้าง ซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือว่าลูกจ้างถึงแก่ความตายเพราะประสบอันตรายที่เกิดขึ้นในระหว่าง
ท างานหรือปฏิบัติตามค าส่ังของนายจ้างนั้น  รวมตลอดถึงการที่ลูกจ้างหายไปในระหว่างเดินทาง
โดยพาหนะทางบก ทางอากาศหรือทางน้ า เพื่อไปท างานให้นายจ้างซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือว่าพาหนะ
นั้นได้ประสบเหตุอันตรายและลูกจ้างถึงแก่ความตาย มีกองทุนเงินทดแทนในส านักงาน
ประกันสังคมจ่ายเงินทดแทน ให้แก่ลูกจ้าง แทนนายจ้าง ซ่ึงมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบ  (มาตรา 44) 
โดยอัตราเงินสมทบท่ีนายจ้างต้องจ่ายจะถูกก าหนดขึ้นโดยค านึงถึงสถิติการประสบ  อันตรายหรือ
อัตราความเส่ียงของแต่ละประเภทกิจการ  โดยกองทุนจะท าหน้าที่เป็นหลักประกันในการจ่ายเงิน
ทดแทน เพื่อคุ้มครองเยียวยาให้กับลูกจ้างเร็วที่สุด หลังจากที่ลูกจ้างประสบอุบัติเหตุในระหว่างการ
ท างาน โดยไม่ค านึงถึงว่าเป็นลูกจ้างท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม่  มีสถานะทางกฎหมายอย่างไรเป็นคน
เข้าเมืองถูกกฎหมายหรือไม่  หรือมีเอกสารประเภทใด เพราะหากท างานให้นายจ้างย่อมถือเป็น
ลูกจ้างตามมาตรา 5แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน จึงย่อมเป็นผู้มีสิทธิที่จะได้รับเงินทดแทนหาก
ตนได้รับอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยจากการท างานโดยมี หลักการและเจตนารมณ์กฎหมายเงินทดแทน  
ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองลูกจ้างท่ีประสบอันตรายจากการท างานและกฎหมายฉบับนี้ยังระบุ
ถึงค านิยามของค าว่า ลูกจ้างท่ีระบุไว้ค่อนข้างชัดเจนว่า หมายถึง ผู้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยรับ
ค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบ
ธุรกิจรวมอยู่ด้วย ดังนั้นจึงเห็นได้ชัดเจนว่ากฎหมายนี้มีเพ่ือคุ้มครองแรงงานทุกคนไม่จ ากัดเชื้อชาติ
สัญชาติเพศวัยสีผิวศาสนา เมื่อ คนต่างด้าว ที่เข้ามาท างานเป็นลูกจ้างแม้จะเป็นแรงงานที่เข้าเมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของประเทศไทยก็ย่อมได้รับการคุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับเงินทดแทนตาม
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แนวคิดทฤษฎีหลักกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ทั้งนี้ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเงิน
ทดแทนเพื่อการจัดให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ และขจัดความไม่แน่นอนในการที่จะ
เรียกค่าเสียหายท่ีได้รับจากการประสบอันตรายจากฝ่ายนายจ้าง ตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่อง
ละเมิด โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความรับผิดชอบของนายจ้างโดยถือ “หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด และ
ความรับผิดโดยปราศจากความผิด” (Strict liability and liability without fault) มีบทบัญญัติ  มาตรา 18 
พระราชบัญญัติ เงินทดแทนรับรองสิทธิของแรงงานอย่างเท่าเทียมกันทั้งแร งงานต่างด้าวและ
แรงงานสัญชาติไทย  เมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากเนื่องการท างานกล่าวคือ  เมื่อลูกจ้าง
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหายให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้
มีสิทธิตามมาตรา  20 แล้วแต่กรณีตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขการจ่ายเงินทดแทนและมาตรา 26 ให้มี
กองทุนเงินทดแทนในส านักงานประกันสังคม เพื่อจ่ายเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้างและ
ในหมวดว่าด้วยสิทธิส่วนบุคคลตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เป็นการ
รับรองสิทธิของบุคคล ไม่เป็นการบังคับเฉพาะสิทธิของพลเมืองแห่งรัฐนั้น ๆ เท่านั้นแม้เป็นบุคล
ของประเทศก็ต้องคุ้มครองในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิง มีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ อายุ ความพิการ  
สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ สิทธิของบุคคลที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ รับรองบัญญัติอยู่ใน มาตรา  4 
กล่าวคือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความ
คุ้มครองและมาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าของ
มนุษย์ แต่ละคนทั้งในแง่ของความมีค่าในตัวของผู้นั้นเองและในสถานะภาพของความเป็นมนุษย์
ย่อมเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญของมนุษย์แต่ละคนอันไม่อาจจะพรากเสียได้ ท าให้ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ได้กลายมาเป็นความหมายจ าเพาะและเป็นตัวก าหนดความหมายของความเป็นมนุษย์ไปโดย
ปริยาย ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นี้ มีอยู่ในตัวของมนุษย์ทุกคนโดยไม่ค านึงถึงเพศ วัย สีผิว สัญชาติ
หรือศาสนา และเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื่องถ่ินก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ อายุ ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม แม้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะบัญญัติเพื่อคุ้มครองคนของชนชาติ
ไทยแต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นคุณค่าของมนุษย์ แต่ละคน ทั้งในแง่ของความมีค่าในตัวของผู้
นั้นดังนั้นต่างด้าวจึงอ้างคุณค่าของมนุษย์ ที่หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญหมวดว่าด้วยสิทธิส่วนบุคคล
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รับรองสิทธิของบุคคลไว้ แรงงานต่างด้าวเป็นบุคคลจึงอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ท่ีเป็น
สาระส าคัญของมนุษย์ในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่า
เทียมกันเม่ือคนต่างด้าวท างานประสบอันตรายจึงอ้างสิทธิที่ได้รับความคุมครองเงินทดแทนจาก
การท างานที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานเป็นลูกจ้างตามหลักศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลและในหลักสิทธิมนุษยชน ( Human rights) คือสิทธิของความเป็นมนุษย์ซ่ึงเป็น
สิทธิที่มีอยู่ตามธรรมชาติ มีสาระส าคัญตามแนวคิดดังกล่าวมีว่ามนุษย์ทั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกัน
มนุษย์มีสิทธิบางประการมาแต่ก าเนิดจนกระทั้งถึงแก่ความตาย สิทธิดั่งกล่าวได้แก่ สิทธิในชีวิติ
เสรีภาพในร่างกายและความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิไม่อาจโอนให้แก่กันได้และใครจะละเมิดมิได้ 
หากมีการละเมิดก็อาจจะก่อให้เกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือนเสียมเสียต่อเสรีภาพของความเป็น
มนุษย์ได้สิทธิมนุษยชนจึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานและการคุ้มครองแรงงานขั้นพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นการ
ห้ามการเลือกปฏิบัติโดยแบ่งสิทธิมนุษยชนได้ เป็น 3 ระดับคือ 
  1. สิทธิที่อยู่เหนืออ านาจรัฐอย่างเด็ดขาดคือสิทธิที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยแท้ท่ีอยู่เหนือ
กฎหมายและอ านาจรัฐใด ๆ ของรัฐทุกรัฐ โดยรัฐมีหน้าที่คุ้มครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ ซ่ึงสิทธิ
เหล่านี้ได้แก่สิทธิและเสรีภาพในร่างกายสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมการห้าม
การทรมาน 
  2. สิทธิที่รัฐสามารถจ ากัดได้หากมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  คือสิทธิที่หากมีความจ าเป็นบาง
ประการโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของสังคมหรือความมั่นคงของรัฐ  รัฐก็สามารถ
จ ากัดสิทธิเหล่านี้ได้เท่าที่จ าเป็นและในเวลาจ ากัด เช่นสิทธิในการรวมกลุ่มสิทธิในการชุมนุมอย่าง
สงบ 
  3. สิทธิที่ต้องได้รับการรับรองโดยรูปกฎหมาย  โดยรัฐมีหน้าที่จัดหาให้ เช่น การได้รับ
สัญชาติ การมีงานท า ด้วยมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ตาม หลักนิติธรรมส าหรับ
แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยซ่ึงเป็นหลักที่ได้รับรองไว้ทั้งในมาตรฐานภายในประเทศและ
มาตรฐานระหว่างประเทศแรงงานทุกคนในกรณีที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน โดย
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ก าหนดให้ประเทศสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศซ่ึงให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ด าเนินการอนุญาตให้ชนในชาติประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ท่ีให้
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้หรือผู้น าพักอาศัย ผู้ซ่ึงได้รับบาดเจ็บทางร่างกายเนื่องจากอุบัติเหตุจาก
การท างานที่เกิดในดินแดนของตนได้รับการปฏิบัติในเรื่องค่าทดแทนของคนงานเช่นเดียวกับท่ีมีใน
ชาติของตนโดยปราศจากเงื่อนไขในเรื่องถ่ินที่อยู่อาศัย 1. ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติกับคนงาน
ต่างชาตี่เป็นพลเมืองในประเทศท่ีให้สัตยาบันรับรองอนุสัญญาหรือผู้ติดตามของพวกเขาอย่างเท่า
เทียมกับแรงงานที่  เป็นพลเมืองในชาติของตนเอง  ในแง่ของการจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่เกิด
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อุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการท างานที่อยู่ในประเทศของตน  2. การคุ้มครองการปฏิบัติที่เท่าเทียม
เช่นนี้ส าหรับแรงงานต่างชาติและผู้ติดตามจะต้องเป็นไปโดยไม่มีเงื่อนไขเกี่ยวกับการมีสิทธิพ านัก
อาศัยในประเทศ 3 ประเทศสมาชิก ต้องด าเนินการให้มีความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติ  
ปฏิญญาสมาคมประชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานข้อที่ 8 ให้รับผู้รับ
ส่งเสริมให้มีการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการจ้างงานและจ่ายค่าจ้างท่ีเหมาะสมและ
ยุติธรรมและมีโอกาสอย่างเพียงพอในการท างานที่มีคุณค่าและมีสภาพความเป็นอยู่ดี ตามท่ีประเทศ
ไทยนั้นได้ถือว่าเป็นประเทศผู้รับควรมีแนวทางกฎหมายไทย  มีหลักในการคุ้มครองแรงงาน
ภายในประเทศ ทั้งผู้ท่ีได้รับการคุ้มครองหลักเกณฑ์เงื่อนในการจ่ายเงินทดแทนและผู้มีหน้าที่ใน
การจ่ายเงินทดแทนโดยมีหลักและเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองเยียวยาแรงงานที่ประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยจากการท างาน  
 แนวความคิดพื้นฐานที่ต้องการให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ  เพื่อระงับหรือ
บรรเทาความเดือดร้อนที่ลูกจ้างและครอบครัวหลักความเสมอภาคคือการได้รับการปฏิบัติจากรัฐ
อย่างเท่าเทียมกัน หลักนิติธรรม หลักความมั่นคงของมนุษย์ หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด และ
ความรับผิดโดยปราศจากความผิด ( Strict liability and liability without fault) คือ กรณีที่กฎหมาย
ก าหนดให้ความรับผิดของบุคคลเกิดมีขึ้น  โดยไม่ค านึงว่าผลร้ายจากการกระท าเกิดขึ้นโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ  หลักสิทธิมนุษยชน  คือสิทธิของมนุษย์ทั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกันมนุษย์มี
สิทธิบางประการที่ติดตัวมนุษย์มาแต่ก าเนิดจนกระทั่งถึงแก่ความตาย สิทธิดังกล่าวได้แก่สิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิที่ไม่อาจโอนให้แก่กันได้และใครจะล่วง
ละเมิดมิได้หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะก่อให้เกิดอันตรายหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพ
ของความเป็นมนุษย์ได้ ที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานโดยแท้ ที่อยู่เหนือกฎหมายและอ านาจใด ๆ ของรัฐ
ทุกรัฐ โดยรัฐมีหน้าที่คุ้มครองไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิดังกล่าว  โดยไม่จ ากัดว่าต้องเป็นพลเมือง
ของรัฐตนเท่านั้นสิทธิมนุษยชนเหล่านี้ได้แก่สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  แนวความคิดหลักคุ้มครอง
สิทธิทั้งหลายมีบัญญัติอยู่ในกฎหมายคุ้มครองสิทธิพื้นฐานทั้งกฎหมายของประเทศไทยกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศดังนั้นมนุษย์ทุกคนเม่ือประสบอันตรายจากการท างาน
ควรได้รับการเยี่ยวยาเป็นเบื้องต้น ตามหลักสิทธิมนุษยชนในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และหลัก
กฎหมายคุ้มครองสิทธิของความเป็นมนุษย์  
 จากหลักการ เจตนารมณ์  แนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายเงินทดแทนคือเมื่อมีการ
ประสบอันตรายเกิดขึ้น ต้องให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบอันตรายหรือครอบครัวของผู้นั้น เพราะ
เป็นผู้ได้รับความเสียหายโดยตรง เพื่อเป็นการทดแทนความเสียหายท่ีเขาได้รับก่อนอันเป็นการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเพ่ือผ่อนคลายความล าบากเดือดร้อนทุกข์ยากที่เกิดขึ้นให้บรรเทาเบาบางหรือ
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หมดส้ินไป เจตนารมณ์อันยิ่งใหญ่ของกฎหมายเงินทดแทนในส่ิงเหล่านี้เป็นการคุ้มครองช่วยเหลือ
และขจัดความไม่แน่นอนในการที่จะเรียกค่าเสียหายท่ีได้รับจากการประสบอันตรายจากฝ่าย
นายจ้างเป็นหลักยกเว้นหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องละเมิด โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความรับผิดชอบของ
นายจ้างดังนั้นจากหลักการและเจตนารมณ์ดังกล่าว  มีปัญหาการจ่ายเงินทดแทนคนต่างด้าวที่
ประสบอันตรายจากการท างานหรือไม่เพราะเงินทดแทนจ่ายเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายจากการ
ท างานแม้คนต่างด้าวเข้าเมืองไม่ถูต้องตามกฎหมายเมื่อท างานเป็นลูกจ้างต้องได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายเงินทดแทน การเข้าเมืองไม่ถูต้องตามกฎหมายก็เป็นเรื่องผิดกฎหมายที่คนต่างด้าวเข้า
เมืองไม่ชอบเป็นความผิดตามกฎหมายเข้าเมืองซ่ึงสามรถด าเนินคดีกับแรงงานเหล่านั้นได้เป็นคน
ละส่วนกับการคุ้มครองการท างานและการประสบอันตรายจากการท างาน การท างานได้รับการ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ซ่ึงก็เป็นการคุ้มครองสิทธิในการ
ท างานเท่านั้นประเทศไทยได้ปฏิบัติหลักสิทธิมนุษยชน  อันเป็นการเคารพสิทธิของบุคคลในการ
ท างานจึงไม่มีปัญหาในการคุ้มครองสิทธิ ในส่วนนี้ส่วนการคุ้มครองการประสบอันตรายจากการ
ท างานมีปัญหาท่ีจะต้องพิจารณา ดังนี้ 
 1. ปัญหาไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวในประเทศ
ไทย 
 จากกรณีมีแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นผู้ใช้แรงงานซ่ึงมีอยู่จ านวน
มากในประเทศไทย ได้รับความคุ้มครองในหลักของความเป็นมนุษย์ ที่มีมาแต่ก าเนิดซ่ึงตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นหลักประกันของคนต่างด้าวตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ
กับกฎหมายจารีตประเพณีอีกลักษณะหนึ่งทั้งนี้เพื่อให้ได้รับการปฏิบัติที่เสมอภาคอันเป็นหลักมูล
ฐานส าหรับทุก ๆ คนโดยปราศจากความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติเพศภาษาหรือศาสนาทั้งในสิทธิ
และหน้าที่ส่วนการคุ้มครองเมื่อแรงงานต่างด้าวเหล่านั้น ประสบอันตรายจากการท างานกลับไม่มี
บทบัญญัติในการคุ้มครองแรงานต่างด้าวจากที่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินทดแทนซ่ึงบัญญัติเพื่อ
เป็นการคุ้มครองแรงงานเป็นการเฉพาะ ส าหรับแรงงานคนต่างด้าว 
 ดังนั้นการคุ้มครองแรงานต่างด้าวที่ประสบอันตรายจากการท างาน จึงเป็นไปตามหลัก
กฎหมายของพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ที่บัญญัติคุ้มครองแรงงานที่ประสบอันตรายจาก
การท างานตาม มาตรา 18 ที่ก าหนดนายให้จ้างจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างท่ีประสบอันตรายจาก
การท างาน กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย ให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทน
เป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา  20 แล้วแต่กรณี มาตรา 26 ให้มีกองทุนเงิน
ทดแทนในส านักงานประกันสังคม เพื่อจ่ายเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ซ่ึงมีหน้าที่ต้อง
จ่ายเงินสมทบตามมาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตร 109 มาตรา 43 เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้
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กองทุนเงินทดแทนท าหน้าที่จ่ายเงินแทนนายจ้าง  มาตรา  25 การจ่ายเงินทดแทนตามหมวดนี้ใน
กรณีที่นายจ้างเป็นผู้มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบให้ส านักงานจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิ
ตามมาตรา 20 แทนนายจ้างนั้น แต่ถ้านายจ้างได้ทดรองจ่ายเงินทดแทนให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธินั้น
ไปก่อนและเป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีค าวินิจฉัยว่าลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทน  ให้นายจ้างขอรับเงินทดแทนที่ได้ทดรองจ่ายไปคืนจากส านักงานได้ตามระเบียบท่ี  
เลขาธิการก าหนดในกรณีที่นายจ้างเป็น  ผู้ไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบ  และได้ทดรองจ่ายเงิน
ทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 ไปก่อน  ถ้าลูกจ้างหรือผู้มีสิทธินั้นมีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนตามค าส่ังของพนักงาน  เจ้าหน้าที่ตามมาตรา 50 หรือค าส่ังใหม่ตามมาตรา 51  นายจ้างมี
สิทธิน าเงินทดแทนที่ได้จ่ายให้ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิดังกล่าวไป นั้นมาหักจากจ านวนเงินทดแทนตาม
ค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ไม่เกินจ านวนเงินทดแทนตามประเภทที่ก าหนดไว้ในค าส่ังของ
พนักงานเจ้าหน้าที่มาตร า 49 เมื่อลูกจ้างประสบอันตราย  เจ็บป่วย  หรือสูญหายให้ลูกจ้างหรือผู้มี
สิทธิตามมาตรา  20 ยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนต่อส านักงานแห่งท้องท่ีที่ลูกจ้างท างานอยู่หรือที่
นายจ้างมีภูมิล าเนาตามแบบที่เลขาธิการก าหน ดภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประสบ
อันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหายแล้วแต่กรณี และมาตรา 5 เมื่อมีการแจ้งการประสบอันตราย เจ็บป่วย 
หรือสูญหาย ตามมาตรา 48 หรือมีการยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนตามมาตรา  49 หรือความปรากฏ
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าลูกจ้างประสบอันตราย  เจ็บป่วย  หรือสูญหาย  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
สอบสวนและออกค าส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้าง  หรือผู้มีสิทธิตามมาตรา  20 ตาม
แบบที่เลขาธิการก าหนดโดยมิชักช้า  ค าส่ังตามวรรคหนึ่งถ้าเป็นกรณีที่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม  
มาตรา 20 มีสิทธิได้รับเงินทดแทนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดจ านวนเงินทดแทน  และระยะเวลา
ที่ต้องจ่ายเงินทดแทนไว้ด้วย และส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวแก่ลูกจ้างภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
นายจ้างทราบหรือถือว่าได้ทราบค าส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา  
20 ณ สถานที่ท างานของลูกจ้างสถานที่อ่ืนตามที่นายจ้างและฝ่ายลูกจ้างตกลงกันหรือที่ส านักงาน 
 การคุ้มครองคนต่างด้าวเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายมีกฎหมายคุ้มครองในการท างาน
ตามนโยบาย และก าหนดอาชีพให้ท างานได้ตาม พระราชบัญญัติ การท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2551  
แต่การคุ้มครองคนต่างด้าวเม่ือประสบอันตรายกลับไม่มีกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว
ด้วยที่ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินทดแทน ซ่ึงบัญญัติเพื่อเป็นการคุ้มครองแรงงานส าหรับคนต่างด้าว
การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเม่ือแรงงานต่างด้าวประสบอันตรายจากการท างานจึงบังคับตาม
พระราชบัญญัติ เงินทดแทน พ.ศ.2537 ซ่ึงมีหลักและเจตนารมณ์ในการคุ้มครองแรงงานที่ท างาน
เป็นลูกจ้างประสบอันตรายจากการท างานทุกคน ดังนั้นแรงานที่เป็นคนต่างด้าวประสบอันตรายจาก
การท างานจึงต้องได้รับเงินทดแทนอันเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายเงินทดแทนแต่เมื่อแรงานต่าง



 111 

ด้าวไม่ได้รับเงินทดแทน จึงเป็นปัญหาท่ีจะต้องวิเคราะห์ในการได้รับเงินทดแทนของคนต่างด้าวที่
ประสบอันตรายจากการท างาน 
 2. ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนจากการท างานที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวใน ประเทศ
ไทย  
 กฎหมายก าหนดความคุ้มครองแก่ลูกจ้างในเรื่องเงินทดแทนก็เพื่อให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาลูกจ้างท่ีได้รับความเดือนร้อน จากที่ต้องประสบอันตรายท าให้ครอบครัวได้รับความล าบาก
จากการรับภาระค่ารักษาพยาบาลตลอดจนค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ รวมท้ังการขาดรายได้จุนเจือครอบครัว
ระหว่างท่ีไม่สามารถท างานให้นายจ้าง ทั้งนี้เนื่องจากทบบัญญัติตามกฎหมายแพ่งว่าด้วยละเมิดไม่
สามารถให้ความคุ้มครองลูกจ้างในเรื่องนี้ จึงบัญญัติกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื่องท่ียกเว้นกฎหมาย
แพ่ง ในส่ วนเกี่ยวกับการชดใช้ค่าสินใหมทดแทนในทางละเมิด เพราะความรับผิดของนายจ้าง
พระราชบัญญัติเงินทดแทนนั้น  ไม่ต้องพิสูจน์ความผิดของนายจ้าง นายจ้างต้องรับผิดโดยตรง  
(strict liability) ดังนั้นเม่ือมีการประสบอันตรายเกิดขึ้นแล้วการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบ
อันตรายหรือครอบครัวของผู้นั้น เพราะเป็นผู้ได้รับความเสียหายโดยตรงจึงจ าเป็นที่จะต้องให้ความ
ช่วยเหลือเพื่อเป็นการทดแทนความเสียหายท่ีเขาได้รับก่อนอันเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  เพื่อ
ผ่อนคลายความล าบากเดือดร้อนทุกข์ยากที่เกิดขึ้นให้บรรเทาเบาบางหรือหมดส้ินไป โดยมี 
หลักเกณฑ์เงื่อนไขการจ่ายเงินทดแทนตาม พระราชบัญญัติ เงินทดแทน พ.ศ.2537  คือลูกจ้างได้
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือเกิดโรคเนื่องจากการท างานให้แก่นายจ้างไม่ว่าจะเป็นอันตรายที่
เกิดขึ้นแก่ร่างกายหรือจิตใจของลูกจ้างก็ตาม  ซ่ึงเป็นการประสบอันตรายเนื่องจาการท างาน งาน
ปกติคือการประสบอันตรายที่เกิดขึ้นในสถานที่ท างาน ตามก าหนดเวลาท างานปกติหรือตาม
ลักษณะของงาน ซ่ึงเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของลูกจ้าง หรืองานพิเศษ  การประสบอันตรายที่
เกิดขึ้น  นอกสถานที่ท างานหรือนอกเวลาท างานปกติ แต่ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่าการประสบ
อันตรายนั้นเกิดขึ้นเพราะสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่การงานให้แก่นายจ้าง หรือเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของนายจ้าง แม้จะมิใช่หน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรงของลูกจ้าง แต่ลูกจ้างได้ไปช่วย
ท าเพราะได้ท าหน้าที่ของตนเสร็จแล้วโดยนายจ้างมิได้ทักท้วงหรือแม้ลูกจ้างกระท าผิดหน้าที่หรือ
ฝ่าฝืนค าส่ังหรือระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานแล้วเกิดอุบัติเหตุขึ้น นายจ้างก็ต้องรับผิด
จ่ายเงินทดแทน หรือการประสบอันตรายเกิดขึ้นขณะที่ลูกจ้างปฏิบัติตามค าส่ังของนายจ้าง หรือ
ปฏิบัติงานพิเศษตามท่ีนายจ้างมอบหมาย เช่น นายจ้างมอบหมายให้ลูกจ้างไปแข่งขันกีฬาเพื่อการ
ประชาสัมพันธ์สถานประกอบกิจการของนายจ้าง ระหว่างแข่งขันหรือฝึกซ้อม ลูกจ้างเกิดประสบ
อันตราย นายจ้างต้องรับผิดจ่ายเงินทดแทนโดยมีข้อยกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินทดแทนแม้มีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้างเนื่องจากการท างานให้แก่นายจ้างดังนี้  (1) ลูกจ้างเสพของมึนเมา
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หรือส่ิงเสพติดอ่ืนจนไม่สามารถครองสติได้  (มาตรา 22 (1)) (2)  ลูกจ้างจงใจให้ตนเองประสบ
อันตรายหรือยอมให้ผู้อ่ืนท าให้ตนประสบอันตราย  (มาตรา 22 (2))จากหลักการและเจตนารมณ์ที่
ต้องจ่ายให้แก่แรงงานที่ท างานเป็นลูกจ้างทุคนตามกฎหมายเงินทดแทนในการคุ้มครองลูกจ้างท่ี
ประสบอันตรายจากการท างานแต่ก็มีท่ีประสบอันตรายไม่น้อยที่ประสบอันตรายไม่ได้รับเงิน
ทดแทนซ่ึงมีกรณีคนต่างด้าวท างานเป็นลูกจ้างลูกจ้างได้รับเงินทดแทนและไม่ได้รับเงินทดแทน
ดังนี้ 
 กรณีคนต่างด้าวได้เงินทดแทนเนื่องจากประสบอันตรายจากการท างานในประเทศไทย  
 คนต่างด้าวได้เงินทดแทนเป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขการจ่ายเงินทดแทนตาม
พระราชบัญญัติ เงินทดแทน  พ.ศ.2537 โดยต้องปฏิบัติตามหนังสือเวียนตามหนังสือส านักงาน
ประกันสังคม รส.0711/ว.751 ค าส่ังจากหนังสือเวียนดังกล่าวได้ก าหนดคุณสมบัติและหลักฐาน
ส าหรับการที่แรงงานข้ามชาติจะสามารถรับเงินทดแทน อันเนื่องมาจากการประสบอุบัติเหตุในการ
ท างานโดยตรงจากกองทุนเงินทดแทนไว้คือ  1) มีการจดทะเบียนและมีใบอนุญาตท างาน ( work 
permit) ที่ราชการออกให้มาแสดงประกอบกับหนังสือเดินทางหรือใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว  
2) นายจ้างได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนในอัตราไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าและ  3) แรงงาน
ต่างด้าวต้องยื่นแบบเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้กับประเทศไทย กรณีแรงงานต่างด้าวที่ประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย เนื่องจากการท างานไม่สามารถแสดงหลักฐานข้างต้นได้นายจ้างต้องเป็นผู้รับ
ชอบจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างเอง 
 กรณีคนต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนเม่ือประสบอันตรายจากการท างานในประเทศไทย  
 แนวความคิดที่ว่าเมื่อมีอันตรายเกิดขึ้นจากการท างานของลูกจ้าง  แม้นายจ้างจะไม่
เกี่ยวข้องโดยตรง นายจ้างก็ต้องรับผิดชอบเจตนารมณ์ของกฎหมายเงินทดแทน  ก็คือการจัดให้
ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือและขจัดความไม่แน่นอน  ในการที่จะเรียกค่าเสียหายท่ีได้รับ
จากการประสบอันตรายจากฝ่ายนายจ้าง ตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องละเมิด โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของนายจ้างหลักกฎหมาย ที่ก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนเม่ือลูกจ้าง
ประสบอันตรายจากการท างาน และให้กองทุนเงินทดแทนมีหน้าที่จ่ายเงินแทนนายจ้าง ลูกจ้าง ควร
ได้รับการคุ้มครองเงินทดแทนทุกคน การที่คนต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนเพราะเข้าเมืองไม่ชอบ
ด้าวกฎหมายจึงเป็นปัญหาทากฎหมายอีกกรณีหนึ่งที่จะต้องศึกษาตามพระราชบัญญัติกฎหมายเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537 ดังนี้ 
  2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.2537 ออก
เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ใช้แรงงานได้มั่นใจว่าตนเองได้รับการคุ้มครองหรือมีหลักประกัน
หลังจากเกิดอุบัติเหตุจากการท างาน  โดยให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินเข้ากองทุนและเมื่อลูกจ้างเกิด
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อุบัติเหตุจากการท างานก็สามารถขอรับเงินทดแทนจากกองทุนได้ตาม มาตรา 50 และยังให้นายจ้าง
เป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาพยาบาลลูกจ้างท่ีเจ็บป่วยหรือเกิดอุบัติเหตุจากการท างานตาม
มาตรา 13 และเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย ให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็น
รายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม มาตรา 20 ตามมาตรา 18 และในมาตรา 5 ได้ให้ความหมาย
ค าว่า ลูกจ้าง  หมายความว่า  ผู้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรแต่ไม่ 
รวมถึงลูกจ้างซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย และค าว่า  ท างาน  
หมายความว่าการท างาน  โดยใช้ก าลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้าง  หรือประโยชน์อ่ืนใด 
หรือไม่ก็ตามหลักกฎหมาย ดังกล่าวจึงเป็นการคุ้มครองลูกจ้างทุกคนที่ประสบอันตรายจากการ
ท างานแต่มาตรฐานการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย กับการบังคับใช้กฎหมาย 
ดังกรณีแรงงานไทใหญ่ที่ช่ือ นางหนุ่ม ไหมแสง กลับไม่บังคับให้เป็นไปตามหลักและเจตนารมณ์
ของกฎหมายโดยอ้างเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงเป็นปัญหาในการบังคับ
ใช้กฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักกฎหมายท าให้สิทธิแรงงานต่างด้าวไม่ได้การ
คุ้มครองตามกฎหมายตามหลักการแนวคิดเจตนารมณ์ในการคุ้มครองแรงงานเม่ือประสบอันตราย
จากท างานเป็นลูกจ้างซ่ึงเป็นกฎหมายและเจตนารมณ์ในการคุ้มครองแรงงานทุกคน  
  2.2 ปัญหาเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย  ความหมาย ของลูกจ้างในพระราชบัญญัติ เงิน
ทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 หมายความว่า ผู้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่อย่าง
ไรแต่ไม่รวมถึงลูกจ้าง ซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วยส่าวนค า
ว่า คนต่างด้าว ใน พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551  มาตรา 5 หมายความว่า
บุคคลธรรมดา  ซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยและค าว่า ท างาน  พระราชบัญญัติการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.
2551 มาตรา 5 หมายความว่า  การท างานโดยใช้ ก าลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม ในการเรียกร้องเงินทดแทนกล่าวคือ ลูกจ้าง ที่ประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยมีสิทธิเรียกร้องเงินทดแทนดังนั้นเมื่อคนต่างด้าวประสบอันตรายจากการท างานเป็นลูกจ้าง
ไม่ได้ไม่ได้รับเงินทดแทนจากการเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมือง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงเป็นปัญหา
ในการที่จะต้องวิเคราะห์ว่า ลูกจ้างกับคนต่างด้าว  เมื่อประสบอันตรายจากการท างานไม่ได้รับเงิน
ทดแทนจากการเป็น คนต่างด้าว ไม่ใช่เพราะเป็นลูกจ้าง ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา 18 ที่ก าหนดไว้ชัดเจน
ว่าเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหายให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่
ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม มาตรา  20 ดังนั้นการที่คนต่างด้าวท างานเป็นลูกจ้างจึงควรได้รับเงิน
ทดแทนการไม่ได้รับเงินทดแทนเพราะเป็นคนต่างด้าวไม่ใช่เพราะเป็นลูกจ้างการตีความกฎหมายจึง
เป็นปัญหาในการจ่ายเงินทดแทน ซ่ึงคนต่างด้าวประสบอันตรายจากการท างานมีผลต่อคนต่างด้าวที่
เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 



 114 

  2.3  ปัญหาเกี่ยว กับบทบัญญัติ ไม่สอดคล้องกันของกฎหมาย  พระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537 มีเจตนารมณ์ของกฎหมายเงินทดแทนก็คือการจัดให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครอง
ช่วยเหลือ และขจัดความไม่แน่นอนในการที่จะเรียกค่าเสียหายท่ีได้รับจากการประสบอันตรายจาก
ฝ่ายนายจ้างตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องละเมิดโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความรับผิดชอบของนายจ้าง
กฎหมายเงินทดแทนจึงเป็นหลักประกันในการปฏิบัติงานของลูกจ้างให้นายจ้างรับผิดชอบส าหรับ
อุบัติเหตุอันตรายใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการท างานให้นายจ้างโดยไม่ต้องพิสูจน์ว่าเป็นการ
ประมาทเลินเล่อของใคร  โดยถือ  “หลักความรับผิดโดยเคร่งครัดและความรับผิดโดยปราศจาก
ความผิด ” (Strict liability and liability without fault) ก็คือกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ความรับผิด
ของบุคคลเกิดมีขึ้นโดยไม่ค านึงว่าผลร้ายจากการกระท าเกิดขึ้น โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อความ
รับผิดโดยเคร่งครัดโดยมีบทบัญญัติของกฎหมาย  มาตรา  18 กล่าวคือ เมื่อลูกจ้างประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วยหรือสูญหายให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม 
มาตรา 20 ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิของแรงงานอย่างเท่าเทียมกันทั้งแรงงานข้ามชาติ  และทั้ง
เจตนารมณ์และบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติเพื่อคุ้มครองแรงานทุกคนที่ประสบอันตรายจาก
การท างาน แต่มีค าส่ังส านักงานประกันสังคมประกาศส านักงานประกันสังคมค าส่ังท่ี  รส.0711/ว.
751(ภาคผนวก ข.) ที่ขัดเจตนารมณ์กับหลักกฎหมายที่บัญญัติเพื่อคุ้มครองลูกจ้างทุกที่ประสบ
อันตรายจากการท างานด้วย ประกาศส านักงานประกันสังคมซึงมีผลต่อการได้รับเงินทดแทนจึงเป็น
ปัญหากฎหมายที่บัญญัติไม่สอดคล้องกันของกฎหมายที่มีผลท าให้การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวใน
เรื่องเกี่ยวกับเงินทดแทน 
   ดังตัวอย่างคนต่างด้าวซ่ึงเข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ได้เงินทดแทน จาก
ค าส่ังท่ี  รส.0711/ว.751  จนมีการน าไปสู่การด าเนินคดีขึ้นสู่ศาลจนมี ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 
586/2551 (ภาคผนวก ก.) เป็นกรณีของนางหนุ่ม  ใหมแสง ลูกจ้างในกิจการก่อสร้างแห่งหนึ่งใน
พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ท่ีประสบอุบัติเหตุจากการท างานถูกแบบเทปูนตกลงมาทับกระดูกสันหลัง
แตกท าให้ไม่สามารถเดินและท างานต่อได้ แต่เนื่องจากนางหนุ่มเป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่า  มี
ใบอนุญาตท างานตามบัตรประจ าตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีหนังสือเดินทาง หรือใบส าคัญ
ประจ าตัวคนต่างด้าว จึงเป็นกรณีที่คนต่างด้าวไม่สามารถรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนได้
พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานประกันสังคมจังหวัดเชียงใหม่ จึงออกค าส่ังท่ี  2/2550 ให้นายจ้าง
จ่ายเงินทดแทนแก่นางหนุ่ม จากกรณีนี้เห็นได้ชัดว่านางหนุ่มควรจะได้รับเงินทดแทนจากกองทุน
เงินทดแทน แต่เนื่องจากนางหนุ่มไม่มีหลักฐานดังท่ีกล่าวถึงในแนวปฏิบัติดังกล่าว  นางหนุ่มเลย
ต้องรอรับเงินทดแทนจากนายจ้างแทนหากพิจารณาตรงนี้แล้วจะพบว่านางหนุ่มมีเอกสารแสดงตัว
ซ่ึงออกให้โดยกรมการปกครอง  คือแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนต่างด้าวที่ได้รับ
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อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ หรือ (ทร. 38/1) (ซ่ึงไม่ใช่ใบส าคัญประจ าตัวคนต่าง
ด้าวตามแนวปฏิบัติของส านักงานประกันสังคม)  และใบอนุญาตท างานจากกรมการจัดหางานซ่ึง
เอกสารเหล่านี้เป็นเอกสารแสดงตัวตนของแรงงานข้ามชาติ และเป็นเอกสารที่ยืนยันว่าแรงงานข้าม
ชาติท างานกับนายจ้างตามท่ีระบุในบัตร ซ่ึงสามารถยืนยันตัวบุคคลได้เช่นเดียวกับหนังสือเดินทาง
หรือใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าวคนต่างด้าวก็ยังไม่สามารถรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน
การออกแนวปฏิบัติเช่นนี้ท าให้เกิดความไม่ม่ันคงไม่มีหลักประกันต่อชีวิตของแรงงานข้ามชาติว่า
ตนเองจะได้รับการคุ้มครองเมื่อประสบอุบัติเหตุจากการท างานเนื่องจากกฎหมายระบุไว้ชัดเจนว่า 
สุดท้ายแล้วนายจ้างคือผู้ท่ีต้องจ่ายเงินทดแทนให้กับลูกจ้างแนวปฏิบัติดังกล่าวจึงส่งผลกระทบต่อ
แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีกลไกการต่อรอง  ไม่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองได้ง่ายนัก รวมถึงการ
เผชิญหน้ากับนายจ้างโดยตรงยังส่งผลต่อความเส่ียงท่ีจะไม่สามารถได้รับความคุ้มครองเพิ่มมากขึ้น
ส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้เอง  จึงส่งผลให้นายจ้างจ านวนหนึ่งใช้เป็นข้ออ้างในการที่จะไม่ส่งเงินสมทบ
กองทุนเงินทดแทนเนื่องจากตนเองสามารถใช้อ านาจหรือความได้เปรียบที่มีมากกว่าตัวแรงงานเข้า
มาต่อรองเจรจากับตัวแรงงานโดยตรงหลังประสบอุบัติเหตุความไม่ม่ันคงในชีวิตมนุษย์ชีวิตหนึ่ง ๆ 
ที่เกิดขึ้น  
  2.4 ปัญหาเกี่ยวกับความเสมอภาคในการได้รับเงินทดแทนตามกฎหมาย  หลักแห่ง
ความเสมอภาคอีกนัยหนึ่งคือการได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงมีบัญญัติรับรองไว้
อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ของไทยก็เดินแนวทางเดียวกับรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยเช่นกันโดยได้
วางหลักความเสมอภาคและได้พัฒนาหลักความเสมอภาค เพื่อน าไปสู่ความพยายามท าให้บุคคลทุก
คนมีความเท่าเทียมกันในบริบทของกฎหมายให้มากที่สุดโดยสาระส าคัญของความเสมอภาคนั้นมี
ความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีความเหมือนกันในสาระส าคัญให้แตกต่างกันตาม
อ าเภอใจ มีหลักอันเป็นสาระส าคัญว่าจะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญเหมือนกัน ไม่แตกต่างกัน
และจะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญไม่เหมือนกันไม่ให้เท่าเทียมกัน ดังนั้นจากหลักกฎหมาย
ดังกล่าวมิได้ห้ามมิให้ปฏิบัติให้แตกต่างกันแต่ในทางตรงข้ามการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันกับเป็น
การขัดกับหลักความเสมอภาค การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันหรือต่อการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน
นั้นจะต้องมีการให้เหตุผล หากการปฏิบัตินั้นมิได้ด าเนินไปตามอ าเภอใจเพราะการใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ ( Willkuer) นั้น หมายถึง การปราศจากเหตุผลที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่ง ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าหลักความเสมอภาคนั้นอาจมีการปฏิบัติไม่เท่าเทียมกันได้ เมื่อมีเหตุผลที่
สมเหตุผลอันใดที่มีผลมาจากธรรมชาติเรื่องนั้น ๆ เองแต่การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันจะต้อง
เป็นไปตามหลักความได้สัดส่วนด้วย ซ่ึงหมายความว่าการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันจะต้องเป็นไป
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ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และวิธีการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายจะต้องเป็นวิธีการที่
มีความเหมาะสมและมีความจ าเป็น 
   แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสิทธิ
มนุษยชน  ชนที่ได้รับการยอมรับทั่วไปก็ตาม แต่ข้อจ ากัดของปฏิญญาฯ  ก็คือ  การเป็นเพียงค า
ประกาศที่ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย  ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ในโลกอาจเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้  และ
หากมีการละเมิดหลักการตามท่ีประกาศในปฏิญญาก็ไม่มีผลลงโทษรัฐที่ท าการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนแต่อย่างใด สหประชาชาติจึงได้ริเริ่มให้มีการจัดท าหลักการของสิทธิมนุษยชนให้อยู่ใน  
รูปของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  เพื่อให้มีสภาพบังคับส าหรับประเทศท่ีต้องการ
ผูกพันตนตามสนธิสัญญารัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้อนุวัตให้เป็นไปตามหลัก
ความเสมอภาคกล่าวคือ มาตรา  30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ อายุ ความพิการ  สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การที่คนต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทน
จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับหลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
    ด้วยที่คนต่างด้าวประสบอันตรายจากการท างานมีเจตนารมณ์และหลักกฎหมายเงิน
ทดแทนตามป ฏิญญาสากล  ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนหลักความเสมอภาค  และตามอนุสัญญาองค์กร
แรงงานระหว่างประเทศอนุสัญญา  ฉบับที่  19 ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทน
ส าหรับคนต่างชาติและคนในบังคับต่างชาติในการคุ้มครองคนต่างด้าว  การบังคับใช้กฎหมายการ
ตีความกฎหมาย ปัญหาบทบัญญัติ ไม่สอดคล้องกันของกฎหมาย ความเสมอภาคในการได้รับเงิน
ทดแทนตามกฎหมาย เป็นปัญหาต่อคนต่างด้าวไม่ได้เงินทดแทนอันเป็นสิทธิพื้นฐานของความเป็น
มนุษย์ ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์และหลักกฎหมายเงินทดแทนหลักสิทธิมนุษยชนหลักนิติธรรม
หลักความเสมอภาคและละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันและ
ผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคคืออนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
พ.ศ.2508 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียม
กันในเรื่องค่าทดแทนคนในชาติบังคับและคนต่างชาติรวมถึงปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ ดังนั้นการ
เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่จึงไม่มีผลในการคุ้มครองแรงงานประสบอันตรายในการ
จ่ายเงินทดแทนส่วนประเทศไทยเมื่อมีแรงงานเข้าเมืองไม่ชอบด้าวก็ต้องด าเนินคดีกับแรงงาน
เหล่านั้นไปตามกรอบของกฎหมายเช่นด าเนินคดีคนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ส่วนผลแห่งการที่คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วย
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กฎหมายได้เงินทดแทนมีผลต่อทั้งคนต่างด้าวที่ได้รับการเยียวยาคุ้มครองภาระเบ้ืองต้นไม่ตกแก่รัฐ
ที่จะต้องดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชนและต่อประเทศไทยรัฐจัดเก็บภาษีจากแรงงานเหล่านั้น การไม่
คุ้มครองเมื่อแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายประสบอันตรายจากการท างานจึงขัด
หลักสิทธิมนุษยชนเจตนารมณ์และหลักกฎหมายเงินทดแทนในเบ้ืองต้น  และละเมิดกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้วย 

ผลกระทบจากแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนที่ประสบอันตรายจากการท างาน 

 1. ผลกระทบต่อแรงงานต่างด้าวผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน ท าให้แรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทยท่ีเป็นแรงงานเข้าเมืองไม่ถูกต้องหมายที่ท างานเป็นลูกจ้างท่ีไม่ได้รับเงินทดแทนมี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตเพราะในระหว่างท่ีเจ็บป่วยมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและฟ้องร้อง
ต่อศาลเสียค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการด าเนินการ 
 2.  ผลกระทบต่อประเทศไทย 
  2.1 ผลกระทบต่อสังคม ดว้ยประเทศไทยต้องปฏิบัติต่อมนุษย์ ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนภาระในการดูแลแรงานต่างด้างจึงยังตกอยู่กับประเทศไทยใน
เบื้องต้นซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมเพราะภาระในการดูแลต้องประกอบด้วยหลายภาคส่วนของสังคม 
  2.2 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ด้วยที่ประเทศไทยยังมีนโยบายให้แรงานต่างด้างท างาน
ในประเทศไทยได้แต่การที่จะได้รับเงินทดแทนจะต้องเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและเสีย
ภาษีให้กับรัฐ จึงท าให้แรงานจ านวนมากที่ท างานในประเทศไทยไม่เสียภาษีจากการท างานและผล
จากการไม่จ่ายเงินทดแทนยังมีผลต่อการกีดกันทางการค้าด้วย 
   2.3 ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย การที่แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยที่
ได้รับการผ่อนฝันแต่ไม่มีระบบควบคุมที่ดีก็จะมีผลต่อความมั่นคงของประเทศ เพราะการจ่ายเงิน
ทดแทนก็จะจ่ายจากผู้ท่ีรัฐมีข้อมูลการเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายและเสียภาษีให้กับรัฐการผลัก
แรงงานจากการไม่จ่ายเงินทดแทนจึงท าให้มีแรงานเถ่ือนเพิ่มมากขึ้นซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อ
ความมั่นคงของประเทศ 
 


