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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

บทสรุป 

 คนต่างด้าวซ่ึงเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายประสบอันตรายเนื่องจากการท างานไม่ได้
รับเงินทดแทนเป็นปัญหากฎหมายเพราะไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินทดแทนส าหรับคนต่างด้าวการ
คุ้มครองคนต่างด้าวเม่ือประสบอันตรายเนื่องจากการท างาน จึงบังคับตาม พระราชบัญญัติ เงิน
ทดแทน พ.ศ.2537  จากการบังคับใช้กฎหมาย การตีความกฎหมายและ บทบัญญัติที่ไม่สอดคล้อง
ของกฎหมาย ท าให้แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการคุ้มครองเงินทดแทนเม่ือประสบอันตรายเนื่องจาก
การท างานจึงเป็นปัญหากฎหายท่ีมีผลกระทบต่อแรงานต่างด้าว และประเทศไทยในปัญหาทาง
สังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ร่วมกันทั้งตัวแรงงานและประเทศ
ไทยจึงเสนอแนะแนวทางแก้ไขต่อไป  
 กระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้สังคมท่ัวโลกมีการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจและ
ทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงจากภาค
เกษตรกรรมเปล่ียนเป็นภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการรวมท้ังประเทศไทยด้วย และความ
ต้องการพื้นฐานของการด าเนินชีวิตของมนุษย์มีด้วยปัจจัย 4 เป็นพื้นฐานจึงมีคนต่างด้าวจ านวนมาก
แสวงหาโดยอพยพเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทย รัฐบาลในสมัยนั้นจึงผลักดันออกนอกประเทศ
เพราะเป็นผู้เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหายจนกระทั้งเมื่อ ปี พ.ศ.2547  คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดการ
แรงงานต่างด้าวทั้งระบบโดยให้แรงงานข้ามชาติที่ท างานในประเทศไทยทั้งหมดที่มีและไม่มี
ใบอนุญาตท างาน รวมท้ังครอบครัวและผู้ติดตามขึ้นทะเบียนรายงานต่อกระทรวงมหาดไทยโดยให้
กรมการปกครองออกเอกสารประจ าตัวคือ แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนต่างด้าวที่
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษคนต่างด้าวในส่วนนี้ก็ยังเป็นแรงงานต่างด้าวที่
เข้าเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมายสิทธิของแรงานในการท างานและผลกระทบจากการท างาน  จึงควร
ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายจากการศึกษาพบว่าคนต่างด้าวเข้าเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ได้รับการคุ้มครองการท างานตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ส่วนคนต่าง
ด้าวเมื่อประสบอันตรายจากการท างานมีหลักในการคุ้มครองการได้รับเงินทดแทนตามมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ  และกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยตามแนวคิดทฤษฎี 
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หลักการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องสิทธิมนุษยชนความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิของ
บุคคลย่อมได้รับการคุ้มครองในทางกฎหมาย ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
องค์การสหประชาชาติ อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติที่
เท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนส าหรับคนงานในบังคับและคนงานต่างชาติและประเทศไทยก็
บัญญัติกฎหมายมารองรับสิทธิดังกล่าวปรากฏอยู่ในกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 กฎหมายว่าเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  โดยมีหลักกฎหมาย
รับรองสิทธิผู้ประสบอันตายจาการท างานและผู้มีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนตามมาตรา 18 รับรองสิทธิ
ของแรงงานอย่างเท่าเทียมกันทั้งแรงานต่างด้าวและแรงงานสัญชาติไทยเมื่อประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยจากการท างานกล่าวคือเมื่อ ลูกจ้าง ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย  ให้นายจ้าง
จ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตามมาตรา 20 แล้วแต่กรณีและมาตรา 26 ให้มี
กองทุนเงินทดแทนในส านักงานประกันสังคม เพื่อจ่ายเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ซ่ึงมี
หน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบตามมาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา 43 เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้
กองทุนเงินทดแทนท าหน้าที่จ่ายเงินแทนนายจ้างสิทธิของคนต่างด้าว เมื่อประสบอันตรายดังมกีรณี
นางหนุ่ม ใหมแสง ลูกจ้างในกิจการก่อสร้างแห่งหนึ่งในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  ที่ประสบอุบัติเหตุ
จากการท างานถูกแบบเทปูนตกลงมาทับกระดูกสันหลังแตก ท าให้ไม่สามารถเดินและท างานต่อได้ 
แต่ “เนื่องจากนางหนุ่มเป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่า มีใบอนุญาตท างานตามบัตรประจ าตัวคนซ่ึงไม่
มีสัญชาติไทยเลขที่จากกรมการจัดหางาน และไม่มีหนังสือเดินทางหรือใบส าคัญประจ าตัวคนต่าง
ด้าว จึงเป็นกรณีที่ไม่สามารถรับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทนได้  พนักงานเจ้าหน้าที่
ส านักงานประกันสังคมจังหวัดเชียงใหม่ จึงออกค าส่ังท่ี  2/2550 ให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนแก่นาง
หนุ่ม” จากกรณีนี้เห็นได้ชัดว่านางหนุ่มควรจะได้รับเงินทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน  แต่
เนื่องจากนางหนุ่มไม่มีหลักฐานดังท่ีกล่าวถึงในแนวปฏิบัติดังกล่าว  นางหนุ่มเลยต้องรอรับเงิน
ทดแทนจากนายจ้างแทนหากพิจารณาตรงนี้แล้ว จะพบว่านางหนุ่มมีเอกสารแสดงตัวซ่ึงออกให้โดย
กรมการปกครอง คือแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ  หรือ  (ทร.38/1) (ซ่ึงไม่ใช่ใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าวตามแนว
ปฏิบัติของส านักงานประกันสังคม) และใบอนุญาตท างานจากกรมการจัดหางาน ซ่ึงเอกสารเหล่านี้
เป็นเอกสารแสดงตัวตนของแรงงานข้ามชาติ และเป็นเอกสารที่ยืนยันว่าแรงงานข้ามชาติท างานกับ
นายจ้างตามที่ระบุในบัตร ซ่ึงสามารถยืนยันตัวบุคคลได้เช่นเดียวกับหนังสือเดินทาง  หรือใบส าคัญ
ประจ าตัวคนต่างด้าวนางหนุ่มก็เป็นคนต่างด้าวได้รับเงินทดแทน  จากการประสบอันตรายในการ
ท างานในประเทศไทยเป็น กรณีคนต่างด้าวไม่ได้เงินทดแทน ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 586/2551  
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 คนต่างด้าวท างานประสบอันตรายไม่ได้รับการคุ้มครองเงินทดแทนแม้มีหลักการแนวคิด
ทฤษฎีมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย ตามหลัก
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ 
อนุสัญญาฉบับที1่9ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนส าหรับคนงานในบังคับและ
คนงานต่างชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550โ ดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายว่าเงิน
ทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ซึงเป็นกฎหมายบัญญัติเพื่อยกเว้นความรับผิด
ทางละเมิดตามกฎหมายแพ่งเป็นการเฉพาะ แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่า กฎหมายฉบับนี้ไม่สามรถ
คุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวได้ เพราะบุคคลที่ต้องคุ้มครองเป็นคนต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่
ถูกต้องตามกฎหมายจึงมีปัญหาและข้อบกพร่องท่ีต้องได้รับการปรับปรุงแกไข้มีปัญหาทางกฎหมาย
ดังนี้ 
 1. ปัญหาไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวในประเทศ
ไทย จากการศึกษาคนต่างด้าวพบว่า ความหมายประเภทและจ านวนซ่ึงมีเป็นจ านวนมากทั้งเข้าเมือง
และเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายการคุ้มครองสิทธิในการท างานประเทศไทยได้ยอมรับให้
แรงงานต่างด้าวท าได้โดยมีกฎหมายการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
คุ้มครอง แต่เม่ือแรงงานต่างด้าวเหล่านั้นประสบอันตรายจาการท างานการคุ้มครองสิทธิในการ
ได้รับเงินทดแทนไม่คุ้มครองให้คนต่างด้าวได้รับคุ้มครองทุกคน  ซ่ึงควรจะเป็นตามหลัก
มนุษยธรรม 
 2. ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนจากการท างานที่เกี่ยวข้องกับคนต่างด้าวใน ประเทศ
ไทย กรณีคนต่างด้าวที่ไม่ได้รับเงินทดแทน  ที่ประสบอันตรายจากการท างานในประเทศไทย 
แนวความคิดที่ว่า เมื่อมีอันตรายเกิดขึ้นจากการท างานของลูกจ้างแม้นายจ้างจะไม่เกี่ยวข้องโดยตรง 
นายจ้างก็ต้องรับผิดชอบเจตนารมณ์ของกฎหมายเงินทดแทนก็คือการจัดให้ลูกจ้างได้รับความ
คุ้มครองช่วยเหลือ  และขจัดความไม่แน่นอนในการที่จะเรียกค่าเสียหายท่ีได้รับจากการประสบ
อันตรายจากฝ่ายนายจ้างตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องละเมิด  โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความ
รับผิดชอบของนายจ้างหลักกฎหมายที่ก าหนดให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนเม่ือลูกจ้างประสบอันตราย
จากการท างานและให้กองทุนเงินทดแทนมีหน้าที่จ่ายเงินแทน พระราชบัญญัติกฎหมายเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 มาตรา 5 ให้ความค าว่าลูกจ้างหมายความว่า ผู้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะ
เรียกชื่ออย่างไรแต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่
ซ่ึงไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดว่าลูกจ้างต้องเป็นคนต่างด้าวที่จะได้รับการคุ้มคอรอง เงินทดแทน
ตามความ มาตรา 18 บัญญัติรับรองสิทธิของแรงงานอย่างเท่าเทียมกันทั้งแรงานต่างด้าวและแรงงาน
สัญชาติไทยเมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานกล่าวคือเมื่อลูกจ้างประสบอันตราย
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หรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย  ให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม  
มาตรา 20 แล้วแต่กรณีตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขการจ่ายเงินทดแทนและมาตรา 26 ให้มีกองทุนเงิน
ทดแทนในส านักงานประกันสังคม เพื่อจ่ายเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ซ่ึงมีหน้าที่ต้อง
จ่ายเงินสมทบตามมาตรา 44 และเป็นค่าใช้จ่ายตามมาตรา43เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้กองทุเงิน
ทดแทนท าหน้าจ่ายเงินแทนนายจ้าง หลักและเจตนารมณ์ของเงินทดแทนประสบอันตรายต้องได้รับ
เงินทดแทนเม่ือคนต่างด้าวท างานเป็นลูกจ้าง ประสบอันตรายก็ควรได้รับการคุ้มครองเงินทดแทน
ทุกคนมีคนต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนเพราะเข้าเมืองไม่ชอบด้าวกฎหมาย 
 กรณี นางหนุ่ม ใหมแสง  ลูกจ้างในกิจการก่อสร้างแห่งหนึ่งในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่  ที่
ประสบอุบัติเหตุจากการท างานถูกแบบเทปูนตกลงมาทับกระดูกสันหลังแตก ท าให้ไม่สามารถเดิน
และท างานต่อได้แต่ “เนื่องจากนางหนุ่มเป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่า  มีใบอนุญาตท างานตามบัตร
ประจ าตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยเลขที่  จากกรมการจัดหางาน  และไม่มีหนังสือเดินทางหรือ
ใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว จึงเป็นกรณีที่นางหนุ่ม  ใหมแสง ไม่สามารถรับเงินทดแทนจาก
กองทุนเงินทดแทนได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานประกันสังคมจังหวัดเชียงใหม่ จึงออกค าส่ังท่ี  
2/2550 ให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนแก่นางหนุ่ม” จากกรณีนี้เห็นได้ชัดว่านางหนุ่มควรจะได้รับเงิน
ทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน  แต่เนื่องจากนางหนุ่มไม่มีหลักฐานดังท่ีกล่าวถึงในแนวปฏิบัติ
ดังกล่าว นางหนุ่มเลยต้องรอรับเงินทดแทนจากนายจ้างแทนหากพิจารณาตรงนี้แล้ว  จะพบว่านาง
หนุ่มมีเอกสารแสดงตัวซ่ึงออกให้โดยกรมการปกครอง คือแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของ
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ แม้กฎหมายจะอนุญาตให้ท างาน
ได้แต่ก็ยังถือว่าเป็นคนเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายที่จะมีสิทธิได้รับเงินทดแทนกรณีดังกล่าว จึง
ขัดหลักและเจตนารมณ์ของกฎหมายเงินทดแทนต้องการที่ช่วยเหลือการเยียวยา เบื้องต้นลูกจาง
ประสบอันตรายจากการท างานโดยไม่ค านึงว่าแรงงานเหล่านั้นจะเป็นคนของสัญชาติใดจึง มี
ความส าคัญที่ควรได้รับการคุ้มครองโดยไม่ต้องมีเงื่อนไขได ๆ ในการจ่ายเงินทดแทนและขัดกับ
หลักสิทธิมนุษยชนหลักนิติธรรม หลักความเสมอภาคตามบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และกฎหมายระหว่างประเทศ และละเมิดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่ผูกพันประเทศไทยท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในฐานะรัฐภาคี คืออนุสัญญาว่าด้วย การเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ พ.ศ.2508 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ฉบับ
ที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนคนในชาติบังคับและคนต่างชาติ พ.ศ.2468 
รวมถึงปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในเรื่องการปกครองและการส่งเสริม
ของแรงงานข้ามชาติ 
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 กรณีคนต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนคนต่างด้าวจึงเป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติกฎหมายเงินทดแทน พ.ศ.2537 ที่จะได้รับการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้  
  2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย  
  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 ออกเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ใช้แรงงานได้
มั่นใจว่าตนเองได้รับการคุ้มครองหรือมีหลักประกันหลังจากเกิดอุบัติเหตุจากการท างานโดยให้
นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินเข้ากองทุนและเมื่อลูกจ้างเกิดอุบัติเหตุจากการท างานก็สามารถขอรับเงิน
ทดแทนจากกองทุนได้ตาม มาตรา 50 และยังให้นายจ้างเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาพยาบาล
ลูกจ้างท่ีเจ็บป่วยหรือเกิดอุบัติเหตุจากการท างานตามมาตรา 13 และเมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยหรือสูญหาย ให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม มาตรา 
20 ตามมาตรา 18 และในมาตรา 5 ได้ให้ความหมายค าว่า ลูกจ้าง  หมายความว่า  ผู้ซ่ึงท างานให้
นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไรแต่ไม่ รวมถึงลูกจ้างซ่ึงท างานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้
มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย และค าว่า ท างาน  หมายความว่า  การท างานโดยใช้ ก าลังกายหรือ
ความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือ ประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม  หลักกฎหมายดังกล่าวจึงเป็นการ
คุ้มครองลูกจ้างทุกคนที่ประสบอันตรายจากการท างานแต่มาตรฐานการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้าม
ชาติของประเทศไทยกับการบังคับใช้กฎหมาย กรณีแรงงานไทใหญ่ที่ช่ือ นางหนุ่ม  ไหมแสง กลับ
ไม่บังคับให้เป็นไปตามหลักและเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยอ้างเป็นแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่
ชอบด้วยกฎหมาย  จึงเป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายท าให้สิทธิแรงงานต่างด้าวไม่ได้การ
คุ้มครองตามกฎหมาย  
  2.2 ปัญหาเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย  
  ความหมายของลูกจ้างในพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มาตรา 5 หมายความ
ว่า ผู้ซ่ึงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่อย่างไรแต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซ่ึงท างานเกี่ยวกับ
งานบ้านอันมิได้มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย ส่าวนค าว่า  คนต่างด้าว ใน พระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 มาตรา 5 หมายความว่า บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ท างาน  
พระราชบัญญัติการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2551 มาตรา 5 หมายความว่า การท างานโดยใช้ก าลังกาย
หรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม การเรียกร้องเงินทดแทน กล่าวคือ 
ลูกจ้างท่ีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยมีสิทธิเรียกร้องเงินทดแทน จึงมีปัญหาในการที่จะต้อง
วิเคราะห์ ค าว่า ลูกจ้างกับคนต่างด้าวกับการจ่ายเงินทดแทนในบทบัญญัติมาตรา 18 ที่ก าหนดไว้
ชัดเจนคือลูกจ้างท่ีประสบอันตรายจากการท างาน ดังนั้นการเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองมาถูกต้องตาม
กฎหมายจึงไม่มีผลต่อการจ่ายเงินทดแทน หลักในการขอรับเงินทดแทนดังนี้โดยต้องยื่นค าร้อง
ขอรับเงินทดแทนต่อส านักงานประกันสังคมแห่งท้องท่ีที่ลูกจ้างท างานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิล าเนา
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ภายใน 180 วันนับแต่วันที่ประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย (มาตรา49) แต่ถ้าการเจ็บป่วยเกิดขึ้น
ภายหลังการส้ินสภาพเป็นลูกจ้าง ลูกจ้างจะต้องยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนภายใน 2 ปีนับแต่วันที่
ทราบการเจ็บป่วย ( มาตรา51 วรรคท้าย ) จึงเห็นได้ว่าการเรียกร้องเงินทดแทน คือลูกจ้างท่ีประสบ
อันตรายจากการท างาน การที่ส านักงานประกันสังคมปฎิเสธการจ่ายเงินทดแทน  จึงเป็นปัญหาเกิด
การตีความกฎหมายมีผลต่อการได้รับเงินทดแทน เพราะถึงแม้เป็นลูกจ้างแต่เป็นคนต่างด้าวเข้าเมือง
ไม่ถูกต้องตามกฎหมายจึงท าให้ไม่ได้รับการคุ้มครองในกฎหามายเงินทดแทน  
  2.3 ปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติทีไ่ม่สอดคล้องกันของกฎหมาย  
  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 มีเจตนารมณ์ของกฎหมายเงินทดแทนก็คือ การ
จัดให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ และขจัดความไม่แน่นอนในการที่จะเรียกค่าเสียหายท่ี
ได้รับจากการประสบอันตรายจากฝ่ายนายจ้าง ตามหลักกฎหมายทั่วไปในเรื่องละเมิดโดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของนายจ้างกฎหมายเงินทดแทน จึงเป็นหลักประกันในการปฏิบัติงานของ
ลูกจ้างให้นายจ้างรับผิดชอบส าหรับอุบัติเหตุอันตรายใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการท างานให้นายจ้าง 
โดยไม่ต้องพิสูจน์ว่าเป็นการประมาทเลินเล่อของใคร โดยถือ “หลักความรับผิดโดยเคร่งครัด และ
ความรับผิดโดยปราศจากความผิด” (strict liability and liability without fault) ก็คือกรณีที่กฎหมาย
ก าหนดให้ความรับผิดของบุคคลเกิดมีขึ้นโดยไม่ค านึงว่าผลร้ายจากการกระท าเกิดขึ้นโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่อความรับผิดโดยเคร่งครัด โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 18 กล่าวคือ 
เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยหรือสูญหาย ให้นายจ้างจ่ายค่าทดแทนเป็นรายเดือนให้แก่
ลูกจ้างหรือผู้มีสิทธิตาม มาตรา 20 ซ่ึงเป็นการรับรองสิทธิของแรงงานอย่างเท่าเทียมกันทั้งแรงงาน
ข้ามชาติและ ทั้งเจตนารมณ์และบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติเพื่อคุ้มครองแรงานทุกคนที่
ประสบอันตรายจากการท างานแต่มีค าส่ังส านักงานประกันสังคมท่ีขัดกับเจตนารมณ์กับหลัก
กฎหมายที่บัญญัติเพื่อคุ้มครองลูกจ้างทุกที่ประสบอันตรายจากการท างานด้วย การก าหนดเงื่อนไข
ตามประกาศส านักงานประกันสังคม ค าส่ังท่ี  รส.0711/ว.751 ซ่ึงมีผลต่อการได้รับเงินทดแทนจึง
เป็นปัญหาขัดกันของกฎหมายที่มีผลท าให้การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในเรื่องเกี่ยวกับเงินทดแทน 
เกี่ยวกับการใช้บังคับกฎหมาย การตีความและมีบทบัญญัติขัดกันของกฎหมาย ประกอบกับมีค าส่ัง
ของส านักงานประกันสังคมท่ีก าหนดให้แรงงานต่างด้าวจะได้รับเงินทดแทนต้องผู้ที่เข้าเมือง  โดย
ชอบด้วยกฎหมายมีใบอนุญาตท างานและเสียภาษีให้กับประเทศไทยตัวอย่าง กรณีนางหนุ่ม ใหม
แสงท่ีจะได้รับเงินต้องมีการด าเนินคดีฟ้องร้องต่อศาลในหลายช้ันศาล  จนเกิดเป็นตัวอย่างในการ
เรียกร้องสิทธ์ิของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาโดยไม่ชอบกฎหมาย  จึงขัดกันเจตนารมณ์และหลัก
กฎหมาย สิทธิดังกล่าวนี้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานควรได้รับการคุ้มครองเป็นเบื้องต้นการเยี่ยวยาตาม
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หลักเงินทดแทนที่ลูกจ้างคนต่างด้าวท างานให้นายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานด้วยทุ่มแรงกายแรงใจ
โดยตลอดก็ควรได้รับการคุ้มครอง  
  2.4 ปัญหาเกี่ยวกับความเสมอภาคในการได้รับเงินทดแทนตามกฎหมาย  
  หลักแห่งความเสมอภาคอีกนัยหนึ่งคือการได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 
ซ่ึงมีบัญญัติรับรองไว้อย่างชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ของไทยก็เดินแนวทางเดียวกับรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
เช่นกันโดยได้วางหลักความเสมอภาคและได้พัฒนาหลักความเสมอภาค เพื่อน าไปสู่ความพยายาม
ท าให้บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกันในบริบทของกฎหมายให้มากที่สุด โดยสาระส าคัญของความ
เสมอภาคนั้นมีความมุ่งหมายเพื่อมิให้มีการปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีความเหมือนกันในสาระส าคัญให้
แตกต่างกันตามอ าเภอใจต่อหน้ากฎหมายนั้น มีหลักอันเป็นสาระส าคัญว่า จะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคัญเหมือนกัน ไม่แตกต่างกันและจะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญไม่เหมือนกันไม่ให้เท่า
เทียมกัน ดังนั้น จากหลักกฎหมายดังกล่าวมิได้ห้ามมิให้ปฏิบัติให้แตกต่างกันแต่ในทางตรงข้ามการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันกับเป็นการขัดกับหลักความเสมอภาค 
  การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันหรือต่อการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันนั้นจะต้องมีการให้
เหตุผล หากการปฏิบัตินั้นมิได้ด าเนินไปตามอ าเภอใจเพราะการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ( Willkuer) 
นั้น หมายถึง การปราศจากเหตุผลที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า
หลักความเสมอภาคนั้นอาจมีการปฏิบัติไม่เท่าเทียมกันได้ เมื่อมีเหตุผลที่สมเหตุผลอันใดที่มีผลมา
จากธรรมชาติเรื่องนั้น ๆ เองแต่การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันจะต้องเป็นไปตามหลักความได้
สัดส่วนด้วย ซ่ึงหมายความว่าการปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย และวิธีการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายจะต้องเป็นวิธีการที่มีความเหมาะสมและมี
ความจ าเป็น 
  แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะถือเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสิทธิมนุษยชน 
ชนที่ได้รับการยอมรับทั่วไปก็ตาม แต่ข้อจ ากัดของปฏิญญาฯ  ก็คือการเป็นเพียงค าประกาศที่ไม่มี
สภาพบังคับเป็นกฎหมาย ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ในโลกอาจเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้  และหากมีการละเมิด
หลักการตามท่ีประกาศในปฏิญญาก็ไม่มีผลลงโทษรัฐที่ท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนแต่อย่างใด  
สหประชาชาติจึงได้ริเริ่มให้มีการจัดท าหลักการของสิทธิมนุษยชนให้อยู่ใน  รูปของกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ เพื่อให้มีสภาพบังคับส าหรับประเทศท่ีต้องการผูกพันตนตามสนธิสัญญา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้อนุวัตให้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคกล่าวคือ
มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
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ในเรื่องถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค
หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม การที่คนต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนจึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
หลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
  ดังนั้น การไม่ได้รับเงินทดแทนของคนต่างด้าวจึงมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้บังคับ
กฎหมายการตีความ และมีบทบัญญัติทีไ่ม่สอดคล้องกันของกฎหมายความเสมอภาคในการได้รับ
เงินทดแทนตามกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบต่อแรงงานต่างด้าวในการด ารงชีวิต และต่อประเทศไทยใน
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ  
  คนต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทนจากปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายปัญหา
เกี่ยวกับการตีความกฎหมาย ปัญหาเกี่ยวกับความเสมอภาคในการได้รับเงินทดแทนตามกฎหมาย  
และความเสมอภาคในการได้รับเงินทดแทนตามกฎหมายตามการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ.2537 เป็นปัญหาทางกฎหมายแต่สิทธิของแรงงานต่างด้าวควรได้รับการคุ้มครอง
ในเรื่องเงินทดแทนที่ประสบอันตรายจากการท างานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ  และหลัก
สิทธิมนุษยชนความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิของบุคคลตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศอนุสัญญา  ฉบับที่  19 
ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนส าหรับคนงานในบังคับและคนงานต่างชาติและ
ประเทศไทยก็บัญญัติกฎหมายมารองรับสิทธิดังกล่าวปรากฏอยู่ในกฎหมาย เพราะแรงงานต่างด้าว 
ก็คือ มนุษย์คนหนึ่ง ควรได้รับการปฏิบัติอย่างเครารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน (human rights) ซ่ึงเป็นสิทธิที่มีอยู่ตามธรรมชาติตั้งแต่มนุษย์ก าเนิดมาแต่ด้วยมนุษย์ ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์นี้ มีอยู่ในตัวของมนุษย์ทุกคนโดยไม่ค านึงถึงเพศวัยสีผิว สัญชาติ หรือศาสนา 
นอกจากนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หลักความเสมอภาค บัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได้อนุวัต เพ่ือให้สอดคล้องหลักสิทธิมนุษยชน ในมาตรา  4 ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมาตรา  26 การ
ใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  28 บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและ
เสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ
หรือ ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคล  ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ นี้
รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีใน
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ศาลได้บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาล เพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได้
โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว  ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิ
ตามความในหมวด บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ อายุ ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็น 
เสรีภาพ มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ อายุ ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อ
ขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนย่อมไม่ถือ
เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม และกฎหมายระหว่างประเทศ ท่ีผูกพันประเทศ
ไทยท่ีประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในฐานะรัฐภาคี คืออนุสัญญาว่าด้วย การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ พ.ศ.2508 การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติคือการจ าแนก  การกีดกัน การจ ากัด หรือการ
เลือก โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสายหรือชาติก าเนิดหรือเผ่าพันธ์ุก าเนิด ซ่ึงมีเจตนา
หรือมีผลให้เกิดการระงับหรือกีดกั้นการเคารพสิทธิมนุษยชนและ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และในด้านอ่ืน ๆ ของการด ารงชีวิตในสังคม รวมท้ังการ
ระงับหรือกีดกั้นการใช้สิทธิเหล่านั้นอย่างเสมอภาคของบุคคล ส่วนอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติเท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนคนในชาติบังคับ
และคนต่างชาติ พ.ศ.2468 ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติกับคนงานต่างชาตี่เป็นพลเมืองในประเทศ
ที่ให้ สัตยาบันรับรองอนุสัญญาหรือผู้ติดตามของพวกเขาอย่างเท่าเทียมกับแรงงานที่เป็นพลเมืองใน
ชาติของตนเอง ในแง่ของการจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการท างานที่อยู่
ในประเทศของตนรวมถึงปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในเรื่องการ
ปกครองและการส่งเสริมของแรงงานข้ามชาติ รวมท้ังตามหลักกฎหมายในประเทศเยอรมัน และ
ประเทศญี่ปุ่น แม้จะท างานในประเทศของตนแต่ก็เป็นต้นแบบในการคุ้มครองเยียวยาแรงงานและ
เป็นการปฏิบัติของความเป็นมนุษย์ได้บัญญัติคุ้มครองบุคคลที่เป็นโดยไม่มีข้อก าหนดว่าต้องเป็น
ชนชาติไทยเท่านั้นและยังเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย ท าให้ไม่ถูกกีดกันทางการค้าด้วย เฉพาะ
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มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานเป็นปัจจัยหนึ่ง น ามาซ่ึงการกีดกันทางการค้า แรงงานต่างด้าวจึงต้อง
ได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นธรรม 
  จากการที่ไม่ม่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับเงินทดแทนส าหรับคุ้มครองคนต่างด้าวจึงท าให้คน
ต่างด้าวที่ท างานเป็นลูกจ้างไม่มีหลักกฎหมายคุ้มครองการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวบังคับตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537  ใน มาตรา 18 เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยคุ้มครอง 
ลูกจ้าง ทุกคนที่ประสบอันตรายจากการท างานโดยไม่ค านึงว่าแรงงานเหล่านั้นจะมีสัญชาติไทย
หรือไม่ถ้าเพียงแรงงาน ท างาน เป็น ลูกจ้าง แล้วประสบอันตรายต้องได้รับความคุ้มครองแต่ จาก
การที่คนต่างด้าวท างานเป็นลูกจ้างประสบอันตรายไม่ได้เงินทดแทนเป็นการขัดกันหลักกฎหมาย
ภายในและระหว่างประเทศท่ีจะท าให้การจ่ายเงินทดแทนไม่สมความมุ่งหมายอันเป็นการเยียวยา
สังคมให้เกิดความสงบสุข ท าให้ประเทศที่เป็นคู่แข่งทางการค้า ไม่สามารถยกขึ้นมาเป็นข้อกีดกัน
ทางการค้าได้  
  ทั้งนี้เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการไม่ได้รับเงินทดแทนอันเกิดจากการ
ท างานของคนต่างด้าวภายใต้กฎหมายไทยจึงเสนอแนวทางให้ให้มีกฎกระทรวงโดยจัดตั้งกองทุน
เงินทดแทนส าหรับแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือถ้าการคุ้มครองแรงงานต่าง
ด้าวตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ. ศ.2537  โดยการบังคับใช้กฎหมายการตีความให้สม
เจตนารมณ์และหลักกฎหมายและยกเลิกปรับปรุงแก้ไขแนวทางปฏิบัติของส านักงานประกันสังคม
เพื่อไม่ให้เกิดการขัดกันของกฎหมายยังผลให้การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวได้รับการให้กว้างขวาง
ออกไปเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้ลูกจางท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวได้มากกว่าเดิม 
เพราะในส่วนนี้ไม่ได้เป็นการเพิ่มภาระให้แก่นายจ้าง เนื่องจากเงินสมทบในกองทุนเงินทดแทนที่
นายจ้างและภาครัฐได้จ่ายสมทบเข้าไว้ในกองทุนเงินทดแทนก็เพื่อให้กองทุนจ่ายเงินทดแทนแทน 
นายจ้างซ่ึงเป็นปฏิบัติให้สอดคล้องหลักสิทธิมนุษยชนความเสมอภาคศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติเท่าเทียมกันในเรื่อง
ค่าทดแทนทั้งนี้ ผู้ท าวิจัยเห็นด้วยกับการที่แรงงานต่างด้าวควรได้รับเงินทดแทนโดยไม่ค านึงถึงคน
ต่างด้าวเหล่านั้นจะเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงไม่มีผลได ๆ ต่อความผิดอาญาอ่ืนของ
แรงงานต่างด้าวด้ายสามารถน าตัวผู้กระท าผิดลงโทษตามกฎหมายประเทศไทยได้ ดังนั้นผู้วิจัยเพื่อ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายกับการจ่ายเงินทดแทน
จากการประสบอันตรายจากการท างานเป็นลูกจ้างปัญหากฎหมายเงินทดแทนอันเกิดจากการท างาน
ของคนต่างด้าว ดังนี้ 
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ข้อเสนอแนะ 

 ความเป็น คนต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายไม่อาจท าให้ คนต่างด้าวเป็น
แรงงานที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงสิทธิข้างต้นรัฐเจ้าของประเทศก็มักจะ
ก าหนดอุปสรรคในทางกฎหมายอันจะท าให้คนต่างด้าวไม่ ให้ได้รับสิทธิ แม้การเข้า เมืองโดย ไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่เม่ือได้รับอนุญาต ให้ท างานแล้วประสบอันตรายจากการท างานจึ งมีสิทธิ
ได้รับเงินทดแทน 
 อย่างไรก็ตาม ปรากฏมี คนต่างด้าวเข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้รับการผ่อนปรน
ตามแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น
กรณีพิเศษ หรือแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมายที่ไม่ได้รับการผ่อนปรน เมื่อ
ประสบอันตรายไม่ได้รับเงินทดแทนอันเป็นสิทธิที่ควรได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชน
และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติเท่าเทียมกันใน
เรื่องค่าทดแทนและตามกฎหมายเงินทดแทน  
 เพื่อขจัดปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับคนต่างด้าวทั้งที่เข้าเมืองถูกและไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ให้ได้รับเงินทดแทน
อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการเยียวยาบุคคลและสังคมท่ีจะท าให้บุคคลและสังคมมีการเอ้ืออาทรต่อ
กันเป็นสังคมท่ีมีความสมดุลเกิดความสุขเป็นผลให้ไม่เกิดปัญหาสังคมจึงต้องทบทวนมาตรการที่
เกี่ยวข้อง ดังท่ีได้ยกมาพิจารณาไว้แล้วมีความถูกต้องเหมาะสม โดยให้มีการใช้บังคับตามกฎหมาย 
การตีความ อย่างมีประสิทธิภาพหรือเมื่อบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกันก็ให้ปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้
แรงงานต่างด้าวเหล่านั้นได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายจะเป็นผลท าให้วิถีชีวิต ไม่เกิดปัญหาต่อ
แรงงานคนต่างด้าว อันเป็น  ปัญหาต่อเนื่องทางสังคม เศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐจาก
ข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาดังกล่าว จึงใคร่ขอเสนอแนวทางในการแก้ไขโดยให้มีบทบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับเงินทดแทนคนต่างด้าวและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1.  เสนอให้ออกกฎกระทรวงโดยจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนส าหรับแรงงานคนต่างด้าวซ่ึง
เข้าเมืองไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 2. เสนอต่อหน่วยของรัฐบังคับใช้กฎหมาย การตีความกฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
และหลักกฎหมายของกฎหมายเงินทดแทนและเสมอภาคในการได้รับเงินทดแทนตามกฎหมาย  
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนหลักความเสมอภาคของบุคคลเพื่อให้
คนต่างด้าวมีโอกาส ได้รับการคุ้มครองด้านแรงงานตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 โดย
การด าเนินการดังต่อไปนี้ 
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  1) พิจารณาให้คนต่างด้าวที่เข้าเมืองไม่ถูกต้องตามกฎหมาย มีสิทธิได้รับเงินทดแทน 
เสมอผู้เข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย โดยให้ปรับปรุงค าส่ังของส านักงานประกันสังคม 
  2) พิจารณาให้คนต่างด้าวได้รับการบังคับใช้ ตีความกฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
บทบัญญัติของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันตามหลักสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ 
 3. เสนอต่อส านักงานประกันสังคมให้ปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกค าส่ังหนังสือ รส. 0711/
ว.751 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2544 เพื่อไม่ให้การบังคับใช้กฎหมายการตีความกฎหมายอันเป็นการไม่
สอดคล้องกันของกฎหมายท าให้แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับเงินทดแทน  
 จากแนวทางในการแก้ไขโดยให้มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเงินทดแทนคนต่างด้าวและ
การบังคับใช้กฎหมาย มีผลต่อการแก้ปัญหาดังนี้ 
  1) ท าให้แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองสิทธิในเงินทดแทนที่ประสบอันตรายจาก
การท างาน 
  2) รัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากแรงานต่างด้าวและเมื่อมีมาตรฐานในการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าว และไม่เป็นข้อกีดกันทางการค้า 
  3) เมื่อแรงงานต่างด้าวเข้าสู่จัดท าระบบส ามโนประชากรเป็นการแก้ปัญหาด้านความ
มั่นคง 
 จากข้อเสนอแนะข้างต้น ซ่ึงเป็นแนวทางในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการ
ช่วยเหลือในการได้รับเงินทดแทนที่ประสบอันตรายจากการท างานทั้งยังสอดคล้องหลักสิทธิ
มนุษยชนความเสมอภาคศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) 
ฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติเท่าเทียมกันและหลักการแนวคิดทฤษฎีในเรื่องเงินทดแทน 


