
 

บทที ่1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชาว

ไทยไวโดยชดัเจนในหมวด 3 นั้นมีประเทศที่เปนรากฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตยคือประเทศ

อังกฤษ ที่มีเอกสารการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่มีชื่อเสียงม ากที่สุดคือ Magna Carta - libertatum 

ในป ค.ศ.1215 ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของเจาศักดินาทั้งฝายอาณาจักรและศาสนจักรกอสงคราม

กลางเมืองและการปฏิวัติตอตานการใชสิทธิเด็ดขาดของราชวงศอังกฤษในสมัยนั้นและทําการ

เรียกรองสิทธิเสรีของปจเจกชนคือมาตรา 39 ซึ่งมีขอค วามวา “เสรีชนไมอาจถูกจับกุม คุมขัง ถูก

ประหารหรือถูกเนรเทศหรือถูกกระทําโดยวิธีใดวิธีหน่ึงโดยอาศัยพื้นฐานคําวินิจฉัยตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย” จากประวัติศาสตรจะเห็นวาการรับและคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเปนสําคัญ รัฐธรรมนูญ ในฐ านะที่เปนกฎหมายสูงสุดภายในรัฐ 

รัฐธรรมนูญในยุคแรกมีวัตถุประสงคเพื่อจํากัดการใชอํานาจผูปกครองภายใตเงื่อนไขการปกครอง 

ทั้งผูปกครองและผูใตปกครองตองอยูภายใตกฎเกณฑแหงกฎหมายเดียวกัน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 

2550 , หนา 89) ผลแหงการที่รัฐธรรมนูญมีฐานะเป นกฎหมายสงูสดุ กฎหมายอ่ืนจะขดัหรือแยง

ไมได ถาฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายแยงหรือขัดรัฐธรรมนูญ อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , 2550, หนา 

89-90) 

 ดังนั้นการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ ขององ คกรตางๆ  ของรัฐมีเพื่อการรับรองและ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและใหความสําคัญกับปจเจกชนเปนสําคัญ  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 เร่ือง สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย สวนที่ 3 สิทธิเสรีภาพ

สวนบุคคลและเพื่อคุมครองบุคคลจากการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือ

หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติมาตรา 32 (3) ตลอดจนการกลาวหรือ เขยีน

ขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดซึ่งเปนการแ สวงหาประ โยชนโดยมิชอบจาก

ขอมูลสวนบุคคล ที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงตลอดจนความ

เปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550
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มาตรา 35 และไดบัญญัติรับรองการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ มาตรา 26 รวมถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย การใชอํานาจกระทํา

การใดๆ โดยองคกรของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ ผลของการกระทําไปกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิไดมาตรา 29  

 ดังนั้น ในการจัดทําปฎิทินหมายจับแจกจายสูสาธารณชนของกองบัญชาการตํารวจภูธร

ภาค 7 ตอมา ได จัดทําที่กองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนการใชอํานาจโดยองคกร ของรัฐตาม

มาตรา 26 โดยมแีนวคดิจาก พล.ต.ท.วรพงษ ชิวปรีชา ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 7 ขณะน้ันมแีนวคดิ

เพื่อใหประชาชนเปนหูเปนตาและแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการแจงเบาะแส อาชญากร

ตามปฎิทิ นหมายจับ โดยใชวิธีการแจกปฎิทิน เพื่อเปนของขวัญปใหมใหครอบครัวตํารวจและ

ประชาชนทั่วไป (ตํารวจภูธรภาค 7, ออนไลน, 2551)  

 จากแนวคดิที่ มาของผูตองหาตามหมายจับมาจัดทําปฎิทินเกิดจากโครงการ  “ชีวิต

ปลอดภัยใชตํารวจคุมกัน” โดยการฝกเจาหนาที่ตํารวจเพื่อรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ และเกบ็

รวบรวมหมายจับในพื้นที่ตํารวจภูธรภาค 7 ที่มีปริมาณมากจึงเกิดความคิดที่ทําเปนปฎิทินแจกจายสู

สาธารณชนในเทศการปให ม เพื่อเปนของขวัญในชวงเทศการปใหม (ตํารวจภูธรภาค 7, ออนไลน, 

2551)  

 การจัดทําปฎิทินหมายจับ จัดทําเปน 2 รูปแบบ มีใบหนาผูตองหา พรอมเลขคดี เลข

หมายจับ ขอหาและวันสิ้นอายุความ ดวยวิธีการแยกผูต องหาเปน 2 คดี วิธีแรกผูตองหา คดีฆาผูอ่ืน 

24 ราย วิธีที่ส องผูตองหายาเสพติด 11ราย โดยมีเงินรางสันนําจับใหกับผูแจงเบาะแสทุกราย 

หลังจากการแจกจายปฎิทินหมายจับสูสาธารณชนไดมีการทําวิสามัญฆาตกรรม 1 ราย และมีผูเขา

มอบตัวเพื่อตอสูคดี โดยใหการปฎิเสธ และสารภาพ ตลอดเวลาที่ปฎิทินหมายจับ ยังเผยแพรสู

สาธารณชน  

 จากการ ที่กฎหมายใหอํานาจหนาที่ กับเจาหนาที่ตํารวจในฐานะองคกรของรัฐ ในการ

ปฎิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญกําหนดการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะกวางโดยใชเปนห ลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ในสวนการใหอํานาจหนาที่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลักษณะ 2 

หมวด1 หมวด 2 และลักษณะ 4 หมวด 1 หมวด 2 เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจรูถึงขอบเขตอํา นาจหนาที ่

ในการปฎิบัติงานหรือวิธีการปฎิบัติหนาที่อยางชัดเจนตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการปฎิบัติไวชัดเจนรวมถงึวิธีการนําตัวผูตองหามาเพื่ อเขาสูการบวนการยุติธรรมหรือ นําตัว
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ผูกระทําผิดมาลงโทษตามหมายจับ (ทวี ตาตะยานนท , 2540, หนา 110) เพื่อใหเกิดความสงบสุข

เรียบรอยของสังคมและเพื่อเปนการยับยั้งภัยอันตรายที่จะมาสูสังคม  

 หลักในการปฎิบัติตามอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํา รวจตองมีหลักการสําคัญในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพ ขั้นพื้นฐานของประชาชนที่เปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550ในหมวด 3 ตองสอดคลองกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เพื่อใหการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการบังคับใชกฎหมาย เกิดความสม ดุล ระหวาง 

หลักการควบคุมอาชญากรรม (crime control) กับ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(due process control)  

 ดังน้ันการพิสูจนความผิด และการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษน้ัน เปนการคนหา

ความจริง และตองทําใหสอดคลองกับกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ไวชัด เจนและตองคํานึงถึง

หลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ ควบคูกันกับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 เร่ืองสิทธิ

เสรีภาพของชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 หมวด 3 มีการบัญญั ติ

หลักการคุมครองสิทธิสวนบุคคลมาตรา 35 และบัญญัติหลักการใชอํานาจรัฐองคกรของรัฐที่ไมขัด

หรือละเมิดรัฐธรรมนูญหรือสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาตรา 26 ในสวนกระบวนการยตุธิรรมได

บัญญัติหลักการ คุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยมาตรา 39 ทั้งน้ีในการรับรูและเขาถึงขอ มูล

ขาวสารที่ใหความคุมครองสิทธิผูท่ีตองการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการเพื่อตรวจสอบการทํา

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนการบัญญัติหลักการสิทธิที่ไดรับทราบและ

เขาถึงขอมูลมาตรา 56 โดยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ .ศ.2540 เปนกฎหมาย

ที่ลงรายละเอียดในการที่จะเปดเผยขอมูลสวนบุคคล มาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 24 หรือไมเปดเผย

ขอมูลสวนบุคคลมาตรา 14มาตรา 15 การควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐที่อยูเหนือ

เอกชนโดยมีการควบคุมกรใชดุลพินิจจากคณะกรรมการเปดเผยขอมูลมาตรา มาตรา 35 เพื่อวินิจฉัย

การใชอํานาจหนาที่ในการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลสูสาธารณ อีกทั้งรวมถึงการเปดเผยขอมูลของ

หนวยงานอ่ืนๆ ที่มีการออกคําสั่งมาเพื่อรองรับการเปดเผยขอมูลของหนวยงานในความรับผิดชอบ

ของตนเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฎิบัติของเจาหนาที่และตองรับผิดชอบ ตอผลของการปฎิบัติ

ในการกระทําอันเกิดผลกระทบตอสาธารณชนเชน คําสั่งที่ 855/2548 สํานักงานตํารวจแหงชา ติเร่ือง

การแถลงขาวตอสื่อมวลชน  และประมวลระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 30 ขอ 1 ลักษณะที่ 

30 ขอ 5 โดยการออกคําสั่งที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

เร่ืองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลที่กําหนดสาระสําคัญตามมาตรา 35  
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 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่ใชอํานาจรัฐในการบริหารโดยใชอํานาจ

หนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ที่กฎหมายใหไวใน

การปฎิบัติหนาที่ เชน พระราชบัญญัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ .ศ.2547 พระราชบัญญัติที่มี

ความผิดอาญาตางๆ และประมวลกฎหมายอาญา ตองมีการบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนในกา รปฎิบัติ

โดยการบัญญัติถอยคําหรือคําจํากัดความในความผิดตองชัดเจน เพื่อเปนกฎหมายรับรองการปฎิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ตํารว จ ที่เปนองคของรัฐหรือ เจาหนา ที่ของรัฐไดใชดุลพินิจเพื่อให เปนไปตาม

กฎหมายไมใชทําตามอําเภอใจ (ประทีป ทับอัตตานนท, 2548, หนา 8) ทําใหเกิดความสงบเรียบรอย

ของสังคมกับสภาพปญหาอาชญากรรมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม  (crime control) 

อยางไดผลและตองไมกระ ทบสิทธิเสรีภาพประชาชน  (due process control) ตามกฎหมายที่บัญญัติ

คุมครองไวในหมวด 3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 การที่เจาหนาที่ตํารวจไดจัดทํา

ปฏิทินหมายจับ แจกจายสูสาธารณะเพื่อเผยแพรโดยใชการโฆษณาตามสื่อสิ่งพิมพตางๆ ดวยการใช

ถอยคําที่รุนแรงแล ะเปนการประจานผูตองหาเชน ปฎิทินโจร (ตํารวจภูธรภาค 7, ออนไลน , 2551) 

อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคล ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยู

สวนตัว บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน

บุคคล ที่เกี่ยวกั บตนตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 35 การกระทําดัง กลาวมีผลกระทบตอ

ผูตองหา หรือจําเลย หรือผูบริสุทธิ์ ที่ไมไดรวมกระทําความผิดกฎหมาย สงผลทําใหการใชชีวิตใน

สังคมโดยเฉพาะพอ แม พี่ นอง ลูกหลานที่ตองใชชีวิตอยูในสังคมตองถูกประจาน เหยียดหยาม

หรือโดยรั งเกียจ จากเพื่อนรวมงานหรือบุคคลในสังคมเพราะผลที่เกิดจากการกระทําผิดกฎหมาย 

ของบุคคลในครอบครัว แมศาลยังไมไดตัดสินวาบุคคลนั้ นเปนผูกระทําความผิดกฎหมาย แต ตอง

ตกเปนจําเลยของสังคมและถูกสังคมตราหนา (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย น่ิมนอย, 2533, หนา 118) 

 การละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกลาวน้ี สอดคลองกับหลักปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

ขององคการสหประชาชาติ ขอ 5 ซึง่กาํหนดไววา “บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับปฎิบัติหรือการ

ลงทัณฑซึ่งทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได ” หลักดังกลาวยังสอดคลองกับกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมืองขององคการสหประชาชาติ ขอ 7 “บุคคลใด

จะถูกทรมานหรือไดรับผลปฎิบัติหรือการลงโทษที่โหดรายผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชามิได ” การ

ลงโทษที่ถือวาเปนการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมอาจแยกไดดังน้ี 

  1.  การลงโทษที่เปนการโหดรายโดยสภา พไดแกการลงโทษตอรางกายเชนการตัด

อวัยวะบางสวน การเผาทั้งเปน ตลอดจนการลงโทษที่มีผลกระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจอยาง

รุนแรงเชนการขังหองมืด เปนตน 
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  2.  การลงโทษที่เปนการผิดมนุษยธรรมโดยสภาพเชน การตีตรวน การประจาน

เพื่อใหอับอาย การบังคับใหทํางานหนัก เปนตน  

 ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ดีตองรักษาความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐใน

การนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและในขณะเดียวกันก็ตองมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  ไดใหความคุมครองถึงสิทธิใน

กระบวนการยตุธิรรม ทั้ งน้ีเพื่อปองกันไมใหบุคคลผูบริสุทธิ์ตองมารับผลกระทบตอการปฎิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐคือตํารวจในกระบวนการยุติธรรมโดยใหสันนิฐานไวกอนวาบุคคลยอม

เปนผูบริสุทธิ์  

 สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสอดคลองกับ

หลักปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 11(1) บัญญัติวา “ทุกคนที่ถูกหาวากระทําความผิดอาญา 

มีสิทธิจะไดรับการบรรดาสันนิ ษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะไดพิสูจนไดวามีความผิดตาม

กฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซึ่งตนไดรับหลักประกันที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี ” หลักประกัน

น้ีเป นหลกัประกนัตนทีด่าํเนินการในชัน้สอบสวน อัยการ และศาล การที่กฎหมายใหอํานาจ

สอบสวนแกเจาหนาที่ตํารวจเพื่อหาตัวผูกระทําความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษกฎหมายได

คุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน โดยใชทฤษฏีดังน้ี (ดลฤดี แกวนาค, 2549, หนา 82) 

  1.  ทฤษฏีการรักษาคว ามสงบเรียบรอยของบานเมืองโดยเนนการปราบปรามอาชญา - 

กรรม (crime control)  

  2.  ทฤษฏีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนทฤษฏีการคุมอํานาจรัฐ

ไมใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขตไปในทางมิชอบ (due process control) 

 การใชทฤษฏีทั้งสองตองใชอยางเหมาะสมและสมดุลจะใชทฤษฏีใดทฤษฏีหนึ่งมาก

เกินไปหรือนอยเกินไปก็จะเกิดปญหาตอรัฐจะทําให การใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐน้ันออนแอหรือเขมแข็งมากเกินไป เน่ืองจากไมมีกฏเกณฑใดกําหนดโดยตรงเปน

การเฉพาะเพราะการใชอํานาจดังกลาว เปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่

ในองคของรัฐจึงมีองคประกอบหลายประการดวยกันเชน สถานการณในปจจุบันหรืออํานาจหนาที่

ของบุคคลในการใชอํานาจขาดการใชดุลยพินิจตามกฎหมาย โดยเฉพาะการกระทําหนาที่ตาม

อํานาจหรือตามอําเภอใจเพือ่เ นนการสรางความสําเร็จจากผลของงานมากกวาที่จะมองเห็น

ผลกระทบตอบุคคลหรือสังคมในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ซึ่งขัดตอสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มุงแกไขปญหาดวยการลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจ

อยางไมเปนธรรม ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรั ฐเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จึงบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยบัญญัติมาตรา 35 “สิทธิ
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ของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง

การกลาวหรือเขยีนขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือ ภาพไมวาดวยวิธีการใดไปยังสาธารณชนอันเปน

การละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะ

กระทํามิไดเวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการ

แสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 การสรางระบบตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่

รัฐการใชอํานาจหนาที่ ตองคํานึงถึงผลกระทบสิทธิสวนบุคคลถึงค วามเหมาะสมเพื่อใหเกิดความ

สมดุล ตอประโยชนสาธารณะของประชาชนโดยรวม การใชอํานาจของเจ าหนาที่ตํารวจตองใช

ดุลพินิจดวยความเหมาะสมและใชดวยความรับผิดชอบ ตองใชดวยความระมัดระวังไมใหกระทบ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล สิทธิเสรีภาพของประชาชนกับกระบวนการยุติธรรมอาจทําให ตํารวจตอง

ตกเปนจําเลยจากการปฎิบัติหนาที่ที่เกิดจากการทําละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยหรือผู

บริสุทธิ์เพียงเพื่อเปาหมายความสําเร็จของผลของงานเพียงอยางเดียว 

 การใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจในกระบวนการยุติธรรมตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปน

มนุษยสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังที่บัญญัติ ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย พ .ศ.2550 

อยางชัดเจนมาตรา 26 หลักสิทธิเสรีภาพเปนตัวต้ัง สวนการใชอํานาจของรัฐที่กระทบสิทธิเสรีภาพ

เปนขอยกเวนและตองใชกฎหมายที่ใหอํานาจตามตัวบทกฎหมายสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ไมไป

กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสังคม 

 หมายจับเปนหมายอาญาอยางหนึ่งที่ออกโดยการใชดุลยพินิจของศาล  มาตรา 57 ใน

คดีอาญาการจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลผูน้ันไดกระทํา

ความผิดซึ่งหนาหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมายจับตาม มาตรา 78 ที่กฎหมาย

บัญญัติโดยผูถูกจับตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับโดยไ มชักชากับตอง

แจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจทราบมาตรา 83 ศาลเทานั้นเปนผูมีอํานาจออกหมายจับตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 32 (3) ที่มีเจตนารมณที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให

มากขึ้น โดยกําหนดใหผูที่มีอํานาจออกหมายจับและผูที่ปฎิบัติการจั บกุมเปนคนละองคก รอันเปน

การควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของรัฐที่จะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของ

ประชาชนตามมาตรา 26 32 (3) (4) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 หมายจับ

บุคคลจะออกไดเมื่อ มาตรา 66 ดังน้ี 

  1.  มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจ ะไดกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ

จําคุกอยางสูงเกิน สาม ป 
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  2.  มีหลักฐานตามสมควรวาผูน้ันนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุสมควรเชื่อ

วาผูน้ันจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืนดวย  ถาบุคคล

น้ันไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือ ไมมาตามหมายเรียก หรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควรให

สนันิษฐานวาบคุคลน้ันจะหลบหนี 

 หมายจับไมใชการวินิจฉัยความผิดหรือ มูลแหงความผิด ศาลตองใชดุลพินิจในการออก

หมาย ตองพิจารณาพยานหลักฐานตามสมควรจึงไมตองเชื่อวา ผูตองหากระทําผิดแตเพื่อนําตัว

ผูตองหามาสอบถามแจงขอหาหรือยับยั้งไมใหไปกระทําผิดกอความวุนวาย ทําลายหลักฐาน ขูพยาน 

หากไมมีพฤติกรรมดังกลาวก็ปลอยตัวไป (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ , 2537, หนา 623-624) การจัดทํา

ปฎิทินหมายจับ โดยเจาหน าที่ตํารวจเพื่อเผยแพรตอสาธารณะ เปนการจัดการตามหมายจับ ตาม

อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรือมีกฎหมายรองรับการใชอํานาจหรือการปฎิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 ขอมูลสวนบุคคลเปน

ปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่งที่มีบทบาทในสังคมอยางในปจจุบันคือ ไดมีการเขามาใชประโยชนจาก

ขอมูลส วนบุคคลไปในทางตางๆ  ทั้งที่เหมาะสมและไมเหมาะสม เกินกวาที่เจาของขอมูลจะไป

ติดตามปองกันแกไขได ขอมูลสวนบุคคลจึงมีการแพรกระจายออกไปกอใหเกิดความเดือดรอน

วุนวายแกบุคคลเจาของขอมูลตลอดเวลา ตลอดจนเปนปญหาทางสังคมของผูที่ถูกเผยแพรขอมูล 

ปญหาดานตางๆ และปญหาความปลอดภัยของบุคคลเชน ใชขอมูลสวนบุคคลเปนประโยชนในการ

ประกอบอาชญากรรม ลอบสังหาร สรางความรําคาญ กลั่นแกลง ทําลายชื่อเสียง ผลกระทบที่

ตามมาเกิดกับบุคคลที่เป นเจาของขอมูล รวมทั้งอาจกระทบ สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลในสังคม

ครอบครัว เกียรติยศชื่อเสียง  ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวเพราะการกระทําของเจาหนาที่ตํารวจ

ของรัฐใชอํานาจหนาที่ตองใชดุลพินิจที่กฎหมาย กําหนดอํานาจหนาที่และทําตามขั้นตอน กฎหมาย 

(อํานาจผูกพัน) ตองใชกฎหมายดวยความรอบครอบนํากฎหมายมาปรับเขากับขอเท็จจริงเพื่อใหเกิด

ความยุติธรรม (อํานาจดุลพนิิจ) (นันทวัฒน บรมานันท, 2552, หนา 66-67) เพื่อไมใหเกิดผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพของเจาของขอมูลและบุคคลอ่ืนๆ ตองไมใชกฎหมาย ตามอําเภอใจโดยไมคิดถึง

ความเสียหายที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา ความเปนมาเกี่ยวกับการจัดทําปฎิทินหมายจับที่มีผลกระทบกับ

การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 2.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ ของเจาหนาที่ตํารวจผูมีหนาที่จัดการตามหมายจับ 

โดยเฉพาะสวน ที่เกี่ยวกับการปองกันปราบปราม อาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวน

บุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 3.  เพื่อศึกษากฎหมายที่นํามาบังคับใชที่เกี่ยวของในสวนของหมายจับและดุลพนิจิในการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรมในการจัดการตามหมายจับของเจาหนาที่ตํา รวจ ที่มีผลกระทบตอ

การคุมครอง สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 

ในหมวด 3 

 4.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาในการจัดทําปฏิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจใน

การใชดุลพินิจในการปองกันปราบปรามอาชญาก รรมที่มีอํานาจหนาที่จัดการต ามหมายจับ ที่มี

ผลกระทบตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตามมาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราช  

อาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 5.  เพื่อศึกษาขอสรุป เสนอแนะวิธกีารแกไขปญหาในการจัดการตามหมายจับของเจาหนาที่

ตํารวจที่มีผลกระทบตอ การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตา มมาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

สมมตฐิานของการศกึษา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 เร่ือง สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่ 3 สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลมาตรา 35 บัญญัติไวอยางชัดเจนวาสิทธิของบุคคลในครอบครัว 

เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง การจัดทําปฏิทินหมายจับ

ของเจาหนาที่ตํารวจที่นํามาแจกจายสูสาธารณะชนในรูปปฏิทิน มีผลกระทบตอ สิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลในดานความปลอดภัย เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเปนอยูสวนตัวของบุคคลในครอบครัว 

การใชดุลพินิจเพื่อหาดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการรักษาความ

สงบเรียบรอยของสังคมสวนรวม โดยเนนการปราบปรามเปนหลัก ในสวนดุลพินิจของเจาหนาที่

ตํารวจ ในการดําเนินการตามหมายจับไมมีกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแนนอน เปนการใชดุลพินิจ

ตามอําเภอใจปราศจากขอ บเขต จึงจําเปนตองมีหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจ

ผูจัดการตามหมายและการปฏิบัติเพื่อจัดการตามหมายจับของหนวยงานอ่ืนๆ ใหเปนหลักเกณฑ



 9 

เดียวกัน โดยมีขอเสนอแนะวิธีการปฎิบัติที่ไม กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ใน

การปฎิบัติหนาที่ของเจ าหนาที่ตํารวจตามที่มี กฎหมายกําหนด ระเบียบ หลักเกณฑ รวมถึงการที่มี

องคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานอ่ืนๆ  ของรัฐ เชน ศาล คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนที่

ชวยสนับสนุนการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายจับ เพื่อนํามาปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนา ที่ตํารวจใหเปนไปตามกฎหมายและสามารถนํากฎหมายมาใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรม กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยคร้ังน้ีจะศึกษาจากเอกสารเปนหลัก (documentary research) โดยการคนควาจาก

ตํารา หนังสืออางอิง วารสารกฎหมาย บทความจากสื่อสิ่งพิมพ วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ เอกสารทาง

วิชาการ เอกสารทางราชการ ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของและขอมูลทางอินเตอรเน็ต ตล อดจน

ขอมูลที่ไดมาจากสวนราชการ สํานักงานศาลปกครอง หองสมุดศาลปกครอง หองสมุดมหาวิทยาลัย

รามคําแหง หองสมุดมหาวิทยาลัยศรีปทุม สํานักงานศาลยุติธรรม เปนตน ทั้งนี้ไดเปรียบเทียบหลัก

กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายตางประเทศ 

ขอบเขตของการศกึษา 

 วิทยานิพนธน้ีศึกษาถึงการใ ชดุลพินิจในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในการ

ปฎิบัติการ ตามหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจ ที่มีการจัดทําเปนปฏิทินหมายจับเผยแพรภาพผูตองหา

ตอสาธารณะชนที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  หมวด 3 ตามมาตรา 35 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 การวิจัยมุงศึกษ าปญหา เฉพาะการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจใน

การจัดการตามหมายจับ เพื่อการปองกับปราบปรามอาชญากรรมที่มีผลกระทบตอการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพ สวนบุคคล ในหมวด 3 มาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 และ

การใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจตาม ประมวลกฎ หมายวิธีพิจารณาความอาญา  และตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ .ศ.2540 ทั้งน้ี ไดศึกษารัฐธรรมนูญตางประเทศใน

เร่ืองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อนํามาเปนแนวทางวิเคราะหถึงแนวทางการแกปญหาการละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญของไทย 

 

 



 10 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหา ความเปนมาเกี่ยวกับการจัดทําปฎิทินหมายจับที่มีผลกระทบ

กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 2.  ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑของของเจาหนาที่ตํารวจผูมีหนาที่จัดการตาม

หมายจับ โดยเฉ พาะสว นที่เกี่ยวกับการปองกันปราบปราม อาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

  3.  ทําใหทราบถึงกฎหมายที่นํามาบังคับใช ที่เกี่ยวของในสวนของหมายจับและดุลพินิจ 

ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในการจัดก ารตามหมายจับของเจ าหนาที่ตํารวจที่มี

ผลกระทบตอการคุมครอง สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 4.  ทําใหทราบถึงปญหาในการจัดทําปฏิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจในการใช

ดุลพินิจในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีอํานาจหนาที่จั ดการตามหมายจับ ที่มีผลกระทบ

ตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตามมาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจั กรไทย พ .ศ.

2550 ในหมวด 3 

 5.  ทําใหทราบถึงขอสรุป เสนอแนะ  วิธีการแกไขปญหา  ในการจัดการตามหมายของ

เจาหนาที่ตํารวจที่มีผลกระทบตอ การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตามมา ตรา 35 ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 
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