
 

บทที ่1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชาว

ไทยไวโดยชดัเจนในหมวด 3 นั้นมีประเทศที่เปนรากฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตยคือประเทศ

อังกฤษ ที่มีเอกสารการรับรองสิทธิและเสรีภาพที่มีชื่อเสียงม ากที่สุดคือ Magna Carta - libertatum 

ในป ค.ศ.1215 ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของเจาศักดินาทั้งฝายอาณาจักรและศาสนจักรกอสงคราม

กลางเมืองและการปฏิวัติตอตานการใชสิทธิเด็ดขาดของราชวงศอังกฤษในสมัยนั้นและทําการ

เรียกรองสิทธิเสรีของปจเจกชนคือมาตรา 39 ซึ่งมีขอค วามวา “เสรีชนไมอาจถูกจับกุม คุมขัง ถูก

ประหารหรือถูกเนรเทศหรือถูกกระทําโดยวิธีใดวิธีหน่ึงโดยอาศัยพื้นฐานคําวินิจฉัยตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย” จากประวัติศาสตรจะเห็นวาการรับและคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเปนสําคัญ รัฐธรรมนูญ ในฐ านะที่เปนกฎหมายสูงสุดภายในรัฐ 

รัฐธรรมนูญในยุคแรกมีวัตถุประสงคเพื่อจํากัดการใชอํานาจผูปกครองภายใตเงื่อนไขการปกครอง 

ทั้งผูปกครองและผูใตปกครองตองอยูภายใตกฎเกณฑแหงกฎหมายเดียวกัน (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 

2550 , หนา 89) ผลแหงการที่รัฐธรรมนูญมีฐานะเป นกฎหมายสงูสดุ กฎหมายอ่ืนจะขดัหรือแยง

ไมได ถาฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายแยงหรือขัดรัฐธรรมนูญ อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , 2550, หนา 

89-90) 

 ดังนั้นการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ ขององ คกรตางๆ  ของรัฐมีเพื่อการรับรองและ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไมวาจะเปนการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพและใหความสําคัญกับปจเจกชนเปนสําคัญ  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 เร่ือง สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย สวนที่ 3 สิทธิเสรีภาพ

สวนบุคคลและเพื่อคุมครองบุคคลจากการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือ

หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติมาตรา 32 (3) ตลอดจนการกลาวหรือ เขยีน

ขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดซึ่งเปนการแ สวงหาประ โยชนโดยมิชอบจาก

ขอมูลสวนบุคคล ที่มีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงตลอดจนความ

เปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550



 2 

มาตรา 35 และไดบัญญัติรับรองการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ มาตรา 26 รวมถึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย การใชอํานาจกระทํา

การใดๆ โดยองคกรของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ ผลของการกระทําไปกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิไดมาตรา 29  

 ดังนั้น ในการจัดทําปฎิทินหมายจับแจกจายสูสาธารณชนของกองบัญชาการตํารวจภูธร

ภาค 7 ตอมา ได จัดทําที่กองบัญชาการตํารวจนครบาลเปนการใชอํานาจโดยองคกร ของรัฐตาม

มาตรา 26 โดยมแีนวคดิจาก พล.ต.ท.วรพงษ ชิวปรีชา ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค 7 ขณะน้ันมแีนวคดิ

เพื่อใหประชาชนเปนหูเปนตาและแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการแจงเบาะแส อาชญากร

ตามปฎิทิ นหมายจับ โดยใชวิธีการแจกปฎิทิน เพื่อเปนของขวัญปใหมใหครอบครัวตํารวจและ

ประชาชนทั่วไป (ตํารวจภูธรภาค 7, ออนไลน, 2551)  

 จากแนวคดิที่ มาของผูตองหาตามหมายจับมาจัดทําปฎิทินเกิดจากโครงการ  “ชีวิต

ปลอดภัยใชตํารวจคุมกัน” โดยการฝกเจาหนาที่ตํารวจเพื่อรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ และเกบ็

รวบรวมหมายจับในพื้นที่ตํารวจภูธรภาค 7 ที่มีปริมาณมากจึงเกิดความคิดที่ทําเปนปฎิทินแจกจายสู

สาธารณชนในเทศการปให ม เพื่อเปนของขวัญในชวงเทศการปใหม (ตํารวจภูธรภาค 7, ออนไลน, 

2551)  

 การจัดทําปฎิทินหมายจับ จัดทําเปน 2 รูปแบบ มีใบหนาผูตองหา พรอมเลขคดี เลข

หมายจับ ขอหาและวันสิ้นอายุความ ดวยวิธีการแยกผูต องหาเปน 2 คดี วิธีแรกผูตองหา คดีฆาผูอ่ืน 

24 ราย วิธีที่ส องผูตองหายาเสพติด 11ราย โดยมีเงินรางสันนําจับใหกับผูแจงเบาะแสทุกราย 

หลังจากการแจกจายปฎิทินหมายจับสูสาธารณชนไดมีการทําวิสามัญฆาตกรรม 1 ราย และมีผูเขา

มอบตัวเพื่อตอสูคดี โดยใหการปฎิเสธ และสารภาพ ตลอดเวลาที่ปฎิทินหมายจับ ยังเผยแพรสู

สาธารณชน  

 จากการ ที่กฎหมายใหอํานาจหนาที่ กับเจาหนาที่ตํารวจในฐานะองคกรของรัฐ ในการ

ปฎิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญกําหนดการใชอํานาจหนาที่ในลักษณะกวางโดยใชเปนห ลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ในสวนการใหอํานาจหนาที่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลักษณะ 2 

หมวด1 หมวด 2 และลักษณะ 4 หมวด 1 หมวด 2 เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจรูถึงขอบเขตอํา นาจหนาที ่

ในการปฎิบัติงานหรือวิธีการปฎิบัติหนาที่อยางชัดเจนตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการปฎิบัติไวชัดเจนรวมถงึวิธีการนําตัวผูตองหามาเพื่ อเขาสูการบวนการยุติธรรมหรือ นําตัว
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ผูกระทําผิดมาลงโทษตามหมายจับ (ทวี ตาตะยานนท , 2540, หนา 110) เพื่อใหเกิดความสงบสุข

เรียบรอยของสังคมและเพื่อเปนการยับยั้งภัยอันตรายที่จะมาสูสังคม  

 หลักในการปฎิบัติตามอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํา รวจตองมีหลักการสําคัญในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพ ขั้นพื้นฐานของประชาชนที่เปนสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550ในหมวด 3 ตองสอดคลองกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เพื่อใหการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการบังคับใชกฎหมาย เกิดความสม ดุล ระหวาง 

หลักการควบคุมอาชญากรรม (crime control) กับ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(due process control)  

 ดังน้ันการพิสูจนความผิด และการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษน้ัน เปนการคนหา

ความจริง และตองทําใหสอดคลองกับกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ไวชัด เจนและตองคํานึงถึง

หลักเกณฑการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ ควบคูกันกับการรับรอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 เร่ืองสิทธิ

เสรีภาพของชนชาวไทย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 หมวด 3 มีการบัญญั ติ

หลักการคุมครองสิทธิสวนบุคคลมาตรา 35 และบัญญัติหลักการใชอํานาจรัฐองคกรของรัฐที่ไมขัด

หรือละเมิดรัฐธรรมนูญหรือสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาตรา 26 ในสวนกระบวนการยตุธิรรมได

บัญญัติหลักการ คุมครองสิทธิผูตองหาหรือจําเลยมาตรา 39 ทั้งน้ีในการรับรูและเขาถึงขอ มูล

ขาวสารที่ใหความคุมครองสิทธิผูท่ีตองการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการเพื่อตรวจสอบการทํา

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเปนการบัญญัติหลักการสิทธิที่ไดรับทราบและ

เขาถึงขอมูลมาตรา 56 โดยมีพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ .ศ.2540 เปนกฎหมาย

ที่ลงรายละเอียดในการที่จะเปดเผยขอมูลสวนบุคคล มาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 24 หรือไมเปดเผย

ขอมูลสวนบุคคลมาตรา 14มาตรา 15 การควบคุมการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐที่อยูเหนือ

เอกชนโดยมีการควบคุมกรใชดุลพินิจจากคณะกรรมการเปดเผยขอมูลมาตรา มาตรา 35 เพื่อวินิจฉัย

การใชอํานาจหนาที่ในการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลสูสาธารณ อีกทั้งรวมถึงการเปดเผยขอมูลของ

หนวยงานอ่ืนๆ ที่มีการออกคําสั่งมาเพื่อรองรับการเปดเผยขอมูลของหนวยงานในความรับผิดชอบ

ของตนเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฎิบัติของเจาหนาที่และตองรับผิดชอบ ตอผลของการปฎิบัติ

ในการกระทําอันเกิดผลกระทบตอสาธารณชนเชน คําสั่งที่ 855/2548 สํานักงานตํารวจแหงชา ติเร่ือง

การแถลงขาวตอสื่อมวลชน  และประมวลระเบียบตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 30 ขอ 1 ลักษณะที่ 

30 ขอ 5 โดยการออกคําสั่งที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

เร่ืองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลที่กําหนดสาระสําคัญตามมาตรา 35  
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 สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐที่ใชอํานาจรัฐในการบริหารโดยใชอํานาจ

หนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยังมีอํานาจหนาที่อ่ืนๆ ที่กฎหมายใหไวใน

การปฎิบัติหนาที่ เชน พระราชบัญญัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ .ศ.2547 พระราชบัญญัติที่มี

ความผิดอาญาตางๆ และประมวลกฎหมายอาญา ตองมีการบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจนในกา รปฎิบัติ

โดยการบัญญัติถอยคําหรือคําจํากัดความในความผิดตองชัดเจน เพื่อเปนกฎหมายรับรองการปฎิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ตํารว จ ที่เปนองคของรัฐหรือ เจาหนา ที่ของรัฐไดใชดุลพินิจเพื่อให เปนไปตาม

กฎหมายไมใชทําตามอําเภอใจ (ประทีป ทับอัตตานนท, 2548, หนา 8) ทําใหเกิดความสงบเรียบรอย

ของสังคมกับสภาพปญหาอาชญากรรมในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม  (crime control) 

อยางไดผลและตองไมกระ ทบสิทธิเสรีภาพประชาชน  (due process control) ตามกฎหมายที่บัญญัติ

คุมครองไวในหมวด 3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 การที่เจาหนาที่ตํารวจไดจัดทํา

ปฏิทินหมายจับ แจกจายสูสาธารณะเพื่อเผยแพรโดยใชการโฆษณาตามสื่อสิ่งพิมพตางๆ ดวยการใช

ถอยคําที่รุนแรงแล ะเปนการประจานผูตองหาเชน ปฎิทินโจร (ตํารวจภูธรภาค 7, ออนไลน , 2551) 

อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคล ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเปนอยู

สวนตัว บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน

บุคคล ที่เกี่ยวกั บตนตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 35 การกระทําดัง กลาวมีผลกระทบตอ

ผูตองหา หรือจําเลย หรือผูบริสุทธิ์ ที่ไมไดรวมกระทําความผิดกฎหมาย สงผลทําใหการใชชีวิตใน

สังคมโดยเฉพาะพอ แม พี่ นอง ลูกหลานที่ตองใชชีวิตอยูในสังคมตองถูกประจาน เหยียดหยาม

หรือโดยรั งเกียจ จากเพื่อนรวมงานหรือบุคคลในสังคมเพราะผลที่เกิดจากการกระทําผิดกฎหมาย 

ของบุคคลในครอบครัว แมศาลยังไมไดตัดสินวาบุคคลนั้ นเปนผูกระทําความผิดกฎหมาย แต ตอง

ตกเปนจําเลยของสังคมและถูกสังคมตราหนา (ประเทือง ธนิยผล และสุวิทย น่ิมนอย, 2533, หนา 118) 

 การละเมิดสิทธิเสรีภาพดังกลาวน้ี สอดคลองกับหลักปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

ขององคการสหประชาชาติ ขอ 5 ซึง่กาํหนดไววา “บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับปฎิบัติหรือการ

ลงทัณฑซึ่งทารุณโหดรายไรมนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได ” หลักดังกลาวยังสอดคลองกับกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมืองขององคการสหประชาชาติ ขอ 7 “บุคคลใด

จะถูกทรมานหรือไดรับผลปฎิบัติหรือการลงโทษที่โหดรายผิดมนุษยธรรมหรือตํ่าชามิได ” การ

ลงโทษที่ถือวาเปนการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมอาจแยกไดดังน้ี 

  1.  การลงโทษที่เปนการโหดรายโดยสภา พไดแกการลงโทษตอรางกายเชนการตัด

อวัยวะบางสวน การเผาทั้งเปน ตลอดจนการลงโทษที่มีผลกระทบกระเทือนตอสภาพจิตใจอยาง

รุนแรงเชนการขังหองมืด เปนตน 
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  2.  การลงโทษที่เปนการผิดมนุษยธรรมโดยสภาพเชน การตีตรวน การประจาน

เพื่อใหอับอาย การบังคับใหทํางานหนัก เปนตน  

 ซึ่งกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ดีตองรักษาความสมดุลระหวางการใชอํานาจรัฐใน

การนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและในขณะเดียวกันก็ตองมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550  ไดใหความคุมครองถึงสิทธิใน

กระบวนการยตุธิรรม ทั้ งน้ีเพื่อปองกันไมใหบุคคลผูบริสุทธิ์ตองมารับผลกระทบตอการปฎิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐคือตํารวจในกระบวนการยุติธรรมโดยใหสันนิฐานไวกอนวาบุคคลยอม

เปนผูบริสุทธิ์  

 สิทธิตามรัฐธรรมนูญและสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสอดคลองกับ

หลักปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 11(1) บัญญัติวา “ทุกคนที่ถูกหาวากระทําความผิดอาญา 

มีสิทธิจะไดรับการบรรดาสันนิ ษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะไดพิสูจนไดวามีความผิดตาม

กฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซึ่งตนไดรับหลักประกันที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี ” หลักประกัน

น้ีเป นหลกัประกนัตนทีด่าํเนินการในชัน้สอบสวน อัยการ และศาล การที่กฎหมายใหอํานาจ

สอบสวนแกเจาหนาที่ตํารวจเพื่อหาตัวผูกระทําความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษกฎหมายได

คุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน โดยใชทฤษฏีดังน้ี (ดลฤดี แกวนาค, 2549, หนา 82) 

  1.  ทฤษฏีการรักษาคว ามสงบเรียบรอยของบานเมืองโดยเนนการปราบปรามอาชญา - 

กรรม (crime control)  

  2.  ทฤษฏีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนทฤษฏีการคุมอํานาจรัฐ

ไมใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขตไปในทางมิชอบ (due process control) 

 การใชทฤษฏีทั้งสองตองใชอยางเหมาะสมและสมดุลจะใชทฤษฏีใดทฤษฏีหนึ่งมาก

เกินไปหรือนอยเกินไปก็จะเกิดปญหาตอรัฐจะทําให การใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐหรือ

หนวยงานของรัฐน้ันออนแอหรือเขมแข็งมากเกินไป เน่ืองจากไมมีกฏเกณฑใดกําหนดโดยตรงเปน

การเฉพาะเพราะการใชอํานาจดังกลาว เปนเร่ืองของการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่

ในองคของรัฐจึงมีองคประกอบหลายประการดวยกันเชน สถานการณในปจจุบันหรืออํานาจหนาที่

ของบุคคลในการใชอํานาจขาดการใชดุลยพินิจตามกฎหมาย โดยเฉพาะการกระทําหนาที่ตาม

อํานาจหรือตามอําเภอใจเพือ่เ นนการสรางความสําเร็จจากผลของงานมากกวาที่จะมองเห็น

ผลกระทบตอบุคคลหรือสังคมในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ซึ่งขัดตอสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มุงแกไขปญหาดวยการลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจ

อยางไมเปนธรรม ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรั ฐเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

จึงบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยบัญญัติมาตรา 35 “สิทธิ
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ของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง

การกลาวหรือเขยีนขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือ ภาพไมวาดวยวิธีการใดไปยังสาธารณชนอันเปน

การละเมิดหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะ

กระทํามิไดเวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการ

แสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 การสรางระบบตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่

รัฐการใชอํานาจหนาที่ ตองคํานึงถึงผลกระทบสิทธิสวนบุคคลถึงค วามเหมาะสมเพื่อใหเกิดความ

สมดุล ตอประโยชนสาธารณะของประชาชนโดยรวม การใชอํานาจของเจ าหนาที่ตํารวจตองใช

ดุลพินิจดวยความเหมาะสมและใชดวยความรับผิดชอบ ตองใชดวยความระมัดระวังไมใหกระทบ

สิทธิเสรีภาพของบุคคล สิทธิเสรีภาพของประชาชนกับกระบวนการยุติธรรมอาจทําให ตํารวจตอง

ตกเปนจําเลยจากการปฎิบัติหนาที่ที่เกิดจากการทําละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยหรือผู

บริสุทธิ์เพียงเพื่อเปาหมายความสําเร็จของผลของงานเพียงอยางเดียว 

 การใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจในกระบวนการยุติธรรมตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปน

มนุษยสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังที่บัญญัติ ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย พ.ศ.2550 

อยางชัดเจนมาตรา 26 หลักสิทธิเสรีภาพเปนตัวต้ัง สวนการใชอํานาจของรัฐที่กระทบสิทธิเสรีภาพ

เปนขอยกเวนและตองใชกฎหมายที่ใหอํานาจตามตัวบทกฎหมายสอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ไมไป

กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสังคม 

 หมายจับเปนหมายอาญาอยางหนึ่งที่ออกโดยการใชดุลยพินิจของศาล  มาตรา 57 ใน

คดีอาญาการจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลผูน้ันไดกระทํา

ความผิดซึ่งหนาหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมายจับตาม มาตรา 78 ที่กฎหมาย

บัญญัติโดยผูถูกจับตองไดรับการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับโดยไ มชักชากับตอง

แจงใหญาติหรือผูซึ่งผูถูกจับไววางใจทราบมาตรา 83 ศาลเทานั้นเปนผูมีอํานาจออกหมายจับตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 32 (3) ที่มีเจตนารมณที่จะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให

มากขึ้น โดยกําหนดใหผูที่มีอํานาจออกหมายจับและผูที่ปฎิบัติการจั บกุมเปนคนละองคก รอันเปน

การควบคุมการใชอํานาจหนาที่ของรัฐที่จะมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของ

ประชาชนตามมาตรา 26 32 (3) (4) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 หมายจับ

บุคคลจะออกไดเมื่อ มาตรา 66 ดังน้ี 

  1.  มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจ ะไดกระทําความผิดอาญาที่มีอัตราโทษ

จําคุกอยางสูงเกิน สาม ป 
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  2.  มีหลักฐานตามสมควรวาผูน้ันนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุสมควรเชื่อ

วาผูน้ันจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงพยานหลักฐานหรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืนดวย  ถาบุคคล

น้ันไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือ ไมมาตามหมายเรียก หรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควรให

สนันิษฐานวาบคุคลน้ันจะหลบหนี 

 หมายจับไมใชการวินิจฉัยความผิดหรือ มูลแหงความผิด ศาลตองใชดุลพินิจในการออก

หมาย ตองพิจารณาพยานหลักฐานตามสมควรจึงไมตองเชื่อวา ผูตองหากระทําผิดแตเพื่อนําตัว

ผูตองหามาสอบถามแจงขอหาหรือยับยั้งไมใหไปกระทําผิดกอความวุนวาย ทําลายหลักฐาน ขูพยาน 

หากไมมีพฤติกรรมดังกลาวก็ปลอยตัวไป (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ , 2537, หนา 623-624) การจัดทํา

ปฎิทินหมายจับ โดยเจาหน าที่ตํารวจเพื่อเผยแพรตอสาธารณะ เปนการจัดการตามหมายจับ ตาม

อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรือมีกฎหมายรองรับการใชอํานาจหรือการปฎิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจ ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 ขอมูลสวนบุคคลเปน

ปญหาสําคัญอีกปญหาหนึ่งที่มีบทบาทในสังคมอยางในปจจุบันคือ ไดมีการเขามาใชประโยชนจาก

ขอมูลส วนบุคคลไปในทางตางๆ  ทั้งที่เหมาะสมและไมเหมาะสม เกินกวาที่เจาของขอมูลจะไป

ติดตามปองกันแกไขได ขอมูลสวนบุคคลจึงมีการแพรกระจายออกไปกอใหเกิดความเดือดรอน

วุนวายแกบุคคลเจาของขอมูลตลอดเวลา ตลอดจนเปนปญหาทางสังคมของผูที่ถูกเผยแพรขอมูล 

ปญหาดานตางๆ และปญหาความปลอดภัยของบุคคลเชน ใชขอมูลสวนบุคคลเปนประโยชนในการ

ประกอบอาชญากรรม ลอบสังหาร สรางความรําคาญ กลั่นแกลง ทําลายชื่อเสียง ผลกระทบที่

ตามมาเกิดกับบุคคลที่เป นเจาของขอมูล รวมทั้งอาจกระทบ สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลในสังคม

ครอบครัว เกียรติยศชื่อเสียง  ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวเพราะการกระทําของเจาหนาที่ตํารวจ

ของรัฐใชอํานาจหนาที่ตองใชดุลพินิจที่กฎหมาย กําหนดอํานาจหนาที่และทําตามขั้นตอน กฎหมาย 

(อํานาจผูกพัน) ตองใชกฎหมายดวยความรอบครอบนํากฎหมายมาปรับเขากับขอเท็จจริงเพื่อใหเกิด

ความยุติธรรม (อํานาจดุลพนิิจ) (นันทวัฒน บรมานันท, 2552, หนา 66-67) เพื่อไมใหเกิดผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพของเจาของขอมูลและบุคคลอ่ืนๆ ตองไมใชกฎหมาย ตามอําเภอใจโดยไมคิดถึง

ความเสียหายที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา ความเปนมาเกี่ยวกับการจัดทําปฎิทินหมายจับที่มีผลกระทบกับ

การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 2.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ ของเจาหนาที่ตํารวจผูมีหนาที่จัดการตามหมายจับ 

โดยเฉพาะสวน ที่เกี่ยวกับการปองกันปราบปราม อาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวน

บุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 3.  เพื่อศึกษากฎหมายที่นํามาบังคับใชที่เกี่ยวของในสวนของหมายจับและดุลพนิจิในการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรมในการจัดการตามหมายจับของเจาหนาที่ตํา รวจ ที่มีผลกระทบตอ

การคุมครอง สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 

ในหมวด 3 

 4.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาในการจัดทําปฏิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจใน

การใชดุลพินิจในการปองกันปราบปรามอาชญาก รรมที่มีอํานาจหนาที่จัดการต ามหมายจับ ที่มี

ผลกระทบตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตามมาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราช  

อาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 5.  เพื่อศึกษาขอสรุป เสนอแนะวิธกีารแกไขปญหาในการจัดการตามหมายจับของเจาหนาที่

ตํารวจที่มีผลกระทบตอ การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตา มมาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

สมมตฐิานของการศกึษา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 3 เร่ือง สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่ 3 สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลมาตรา 35 บัญญัติไวอยางชัดเจนวาสิทธิของบุคคลในครอบครัว 

เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง การจัดทําปฏิทินหมายจับ

ของเจาหนาที่ตํารวจที่นํามาแจกจายสูสาธารณะชนในรูปปฏิทิน มีผลกระทบตอ สิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลในดานความปลอดภัย เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเปนอยูสวนตัวของบุคคลในครอบครัว 

การใชดุลพินิจเพื่อหาดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการรักษาความ

สงบเรียบรอยของสังคมสวนรวม โดยเนนการปราบปรามเปนหลัก ในสวนดุลพินิจของเจาหนาที่

ตํารวจ ในการดําเนินการตามหมายจับไมมีกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแนนอน เปนการใชดุลพินิจ

ตามอําเภอใจปราศจากขอ บเขต จึงจําเปนตองมีหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจ

ผูจัดการตามหมายและการปฏิบัติเพื่อจัดการตามหมายจับของหนวยงานอ่ืนๆ ใหเปนหลักเกณฑ
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เดียวกัน โดยมีขอเสนอแนะวิธีการปฎิบัติที่ไม กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ใน

การปฎิบัติหนาที่ของเจ าหนาที่ตํารวจตามที่มี กฎหมายกําหนด ระเบียบ หลักเกณฑ รวมถึงการที่มี

องคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานอ่ืนๆ  ของรัฐ เชน ศาล คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนที่

ชวยสนับสนุนการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายจับ เพื่อนํามาปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของเจาหนา ที่ตํารวจใหเปนไปตามกฎหมายและสามารถนํากฎหมายมาใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในการ

ปองกันปราบปรามอาชญากรรม กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยคร้ังน้ีจะศึกษาจากเอกสารเปนหลัก (documentary research) โดยการคนควาจาก

ตํารา หนังสืออางอิง วารสารกฎหมาย บทความจากสื่อสิ่งพิมพ วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ เอกสารทาง

วิชาการ เอกสารทางราชการ ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของและขอมูลทางอินเตอรเน็ต ตล อดจน

ขอมูลที่ไดมาจากสวนราชการ สํานักงานศาลปกครอง หองสมุดศาลปกครอง หองสมุดมหาวิทยาลัย

รามคําแหง หองสมุดมหาวิทยาลัยศรีปทุม สํานักงานศาลยุติธรรม เปนตน ทั้งนี้ไดเปรียบเทียบหลัก

กฎหมายและแนวคิดของกฎหมายตางประเทศ 

ขอบเขตของการศกึษา 

 วิทยานิพนธน้ีศึกษาถึงการใ ชดุลพินิจในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในการ

ปฎิบัติการ ตามหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจ ที่มีการจัดทําเปนปฏิทินหมายจับเผยแพรภาพผูตองหา

ตอสาธารณะชนที่มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล  หมวด 3 ตามมาตรา 35 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 การวิจัยมุงศึกษ าปญหา เฉพาะการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจใน

การจัดการตามหมายจับ เพื่อการปองกับปราบปรามอาชญากรรมที่มีผลกระทบตอการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพ สวนบุคคล ในหมวด 3 มาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 และ

การใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจตาม ประมวลกฎ หมายวิธีพิจารณาความอาญา  และตาม

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ .ศ.2540 ทั้งน้ี ไดศึกษารัฐธรรมนูญตางประเทศใน

เร่ืองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อนํามาเปนแนวทางวิเคราะหถึงแนวทางการแกปญหาการละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพสวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญของไทย 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหา ความเปนมาเกี่ยวกับการจัดทําปฎิทินหมายจับที่มีผลกระทบ

กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 2.  ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑของของเจาหนาที่ตํารวจผูมีหนาที่จัดการตาม

หมายจับ โดยเฉ พาะสว นที่เกี่ยวกับการปองกันปราบปราม อาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

  3.  ทําใหทราบถึงกฎหมายที่นํามาบังคับใช ที่เกี่ยวของในสวนของหมายจับและดุลพินิจ 

ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในการจัดก ารตามหมายจับของเจ าหนาที่ตํารวจที่มี

ผลกระทบตอการคุมครอง สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

 4.  ทําใหทราบถึงปญหาในการจัดทําปฏิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจในการใช

ดุลพินิจในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมที่มีอํานาจหนาที่จั ดการตามหมายจับ ที่มีผลกระทบ

ตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตามมาตรา 35 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจั กรไทย พ.ศ.

2550 ในหมวด 3 

 5.  ทําใหทราบถึงขอสรุป เสนอแนะ  วิธีการแกไขปญหา  ในการจัดการตามหมายของ

เจาหนาที่ตํารวจที่มีผลกระทบตอ การคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลตามมา ตรา 35 ตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ในหมวด 3 
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