
 

บทที่ 3 

หลักกฎหมาย การจัดทําปฎิทินหมายจับที่มีผลกระทบสิทธิและเสรีภาพ  

สวนบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

 ตามที่ประมวลกฎหม ายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติเกี่ยวกับ การปฎิบัติ หนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจ ถึง การกระทําความผิดทางอาญามีความจําเปนที่ ตองจับกุมผูกระทําความผิด มา

ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม การจับกุมผูกระทําความผิดไดตองใชหมายจับที่ออกโดยศาล 

โดยบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 มาตรา 32 เพื่อคุมครองสิทธิ

ของบุคคลและขณะเดียวกันกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดการนําตั วผูกระทําผิดเขาสู

กระบวนการยุติธรรมของเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน โดยไมกระทบสิทธิ

ผูตองหา จึงไดบัญญัติเหตุแหงการออกหมายจับไวดังน้ี 

การออกหมายจบัในประเทศไทย 

 ประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ไดบัญญัติเหตุแหงการออกหมาย จับไว

วาเหตุที่จะออกหมายจับไดมีดังตอไปน้ี 

  (1) มีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษคุก

อยางสูงเกินสามป 

  (2) มีหลักฐานตามสมควรวา บุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมตุีอันควร

เชื่อวาผูน้ันจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 

 ถาบุคคลน้ันไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือไมมา ตามหมายเรียก หรือตามนัดโดยไมมี ขอ

แกตัวอันควร ใหสนันิษฐานวาบคุคลน้ันจะหลบหนี 

 เหตุในการออกหมายจับนั้น มาตรา 66 (1) ไดกําหนดโทษของความผิดอาญา ซึ่งเปนเหตุ

ออกหมายจับ คือ จําคุกอยางสูงเกินสามป ถือไดวาความผิดอาญารายแรงแตอยางไรก็ดีหากความผิด

ดังกลาวมิใชความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงสามป หรือตํ่ากวาน้ัน ก็ยังไมเปนเหตุใหออก

หมายจับตามมาตรา 66 (1) ได แตสามารถออกหมายเรียกบุ คคลดังกลาวกอนและหากบุคคลนั้น ไม

มาศาลตามที่กฎหมายกําหนด อาจเขาสันนิษฐานตาม มาตรา 66 (2) เห็นไดวา ตามมาตรา 66 (2) น้ัน
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เปนเหตุใหออกหมายจับอันเนื่องมาจากการมีหลักฐานสมควรวาผูน้ันนาจะไดกระทําความผิดอาญา

และมีพฤติการณ ดังตอไปน้ีประกอบ 

  (1) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือ 

  (2) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 

  (3) มเีหตุอันควรเชือ่วาจะหลบหนี 

อํานาจหนาที่ผูจัดการตามหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 

มีอํานาจหนาที่จัดการตามหมายอาญา เพื่อเปนตามคํารองขอของเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมาย วิธี

พิจารณาความอาญามาตรา 59 โดยกําหนดขั้นตอนของผูจัดการตามหมายที่มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 

 อํานาจหนาท่ีผูจัดการตามหมายอาญา 

 มาตรา 61 ภายใตบังคับแหงมาตรา 97 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจและ

หนาที่จัดการใหเปนไปตามหมายอาญา ซึ่งไดมอบหรือสงมาใหจัดการภายในอํานาจของเขา 

  หมายอาญาใดซึ่งศาลไดออกจะมอบหรือสงไปยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งอยู

ภายในเขตอํานาจของศาลด่ังระบุในหมาย หรือแกหัวหนาพนักงานฝายปกครองหรือตํารว จประจํา

จังหวัดหรืออําเภอ ซึ่งจะจัดการใหเปนไปตามหมายนัน้ได 

  ในกรณีหลังเจาพนักงานผูไดรับหมายตองรับผิดชอบในการจัดการตามหมายน้ัน จะ

จัดการเองหรือสั่งใหเจาพนักงานรองลงมาไปจัดการใหก็ได หรือจะมอบหรือสงสําเนาหมายอัน

รับรองวาถูกตองใหแกเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจคนอ่ืน ซึ่งมีหนาที่จัดการตามหมายซึ่ง

ตนไดรับน้ันก็ได ถาหมายน้ันไดมอบหรือสงใหแกเจาพนักงานต้ังแตสองนายขึ้นไป เจาพนักงานจะ

จัดการตามหมายน้ันแยกกนัหรือรวมกนักไ็ด 

  มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 63 และมาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและใหใชความตอไปนี้แทน 

  “มาตรา 63 เมือ่เจาพนักงานไดจัดการตามหมายอาญาแลว ใหบันทึกรายละเอียดในการจัดการ

น้ัน ถาจัดการตามหมายไมไดใหบันทึกพฤติการณไวแลวใหสงบันทึกน้ันไปยังศาลซึ่งออกหมาย

โดยเร็ว ในกรณีที่จัดการตามหมายคนใหรายงานภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

  มาตรา 64 ถาบุคคลที่มีชื่อในหมายอาญาถู กจับ หรือบุ คคลหรือสิ่งของที่มีหมายใหคน

และคนพบแลว ถาสามารถจะทําไดก็ใหสงบุคคลหรือสิ่งของนั้นโดยดวนไปยังศาลซึ่งออกหมาย 

หรือเจาพนักงานตามที่กําหนดไวในหมาย แลวแตกรณีเวนแตจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน” 
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พระราชบัญญตัขิอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

 สิทธิใ นการรับรูขอมูลขาวสารของราชการเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน การให

ประชาชนมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหประชาชนเขามามี สวน

รวมในกระบวนการตัดสนิใจตาง ๆ ของรัฐ ซึ่ งรวมไปถึงการบริหารงานในดานตาง ๆ ของรัฐดวย 

และนอกจากนี้การเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการยังมีผลเปน

การสรางกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนไดอีกดวย เพราะเมื่อประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดงาย ประชาชนก็จะทราบถึงกระบวนการตัดสินใจและ

การดําเนินกิจกรรมทางปกครองไดงาย ซึ่งก็จะสงผลทําใหฝายปกครองระมัดระวังในการใชอํานาจ

ของตนมากขึ้น 

  ขอมูลขาวสารของทางราชการ  ไดแก ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือ

ควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐหรือขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

  ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ไดแก ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เชน  

การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรมหรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีชื่อ

ของผูน้ันหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน ลายพิมพน้ิวมือ 

แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูล ขาวสารเกี่ยวกับสิ่ง

เฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

  1.  หลักของการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวในสวนที่ 10 สิทธิใน

ขอมูลขาวสารและการรองเรียน มาตรา 56 และมาตารา 57 ถึงหลักของการเขาถึงขอมูลขาวสารของ

ราชการ ดังนี้ 

  มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ

เปดเผยข อมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือ

สวนไดเสียอันพึงไดรับความคาครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บญัญัต ิ
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 2.  วิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 

  เนื่องจากขอมูลขาวสาของราชการมีอยูหลายประเภท แตละประเภทตางก็มีลักษณะเฉพาะ 

มีความสําคัญ และมีเนื้อหาที่แตกตางกัน กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการจึงไดกําหนดประเภท

ของการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการไวเปน 3 ประเภท ดังน้ี 

  การเปดเผยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ขอมูลขาวสารของราชการบางเร่ืองเปนเร่ือง

ที่สมควรใหประชาชนรับรู มาตรา 7 แหงกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการจึงกําหนดให

หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลพื้นฐานที่กฎหมายกําหนดไปลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

  3.  ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 

  กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการไดกําหนดขอยกเวนของขอมูลขาวสารข องราชการที่

เจาหนาที่จะไมเปดเผยขอมูลขาวสารได 2 กรณีดวยกัน คือ 

   3.1  ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย 

มาตรา 14 แหงกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการกําหนดไวอยางชัดเจนวา ขอมูลขาวสารของ

ราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผยมิได 

   3.2  ขอมูลขาวสารของราชการประเภทที่มีความสําคัญ มาตรา 15 แหงกฎหมายขอมูล

ขาวสารของราชการ กําหนดไววาขอมูลขาวสารของราชการบางประเภทหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดยคํานึงถึงก ารปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายขอ ง

หนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบกัน ซึ่งขอมูล

ดังกลาวไดแกขอมูลขาวสารของราชการที่ 

   (1) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

   (2) การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไมอาจสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การ

ตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

   (3) ความเห็นหรือคาํแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเร่ืองหน่ึง

เร่ืองใด แตทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูลขาวสารที่นํามาใชใน

การทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

   (4) การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคค ลหน่ึง

บุคคลใด 

   (5) รายการการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะเปนการรุกล้ํา

สิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 
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   (6) ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือขอมูล

ขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน 

   (7) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

 กรณีที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีคําสั่งไมใหเปดเผยขอมูลขาวสารของ

ราชการขางตนนั้น ในคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะตองระบุไวดวยวาที่เปดเผย

ไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใด และเ พราะเหตุใด และใหถือวาการมีคําสั่งดังกลาวเปน

ดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐตามสายการบังคับบัญชาซึ่งผูขอสามารถอุทธรณคําสั่งไปยังคณะ  

กรรมการวินิจฉัยกรเปดเผยขอมูลขาวสารได 

ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 มีขอมูลขาวสารสวนบุคคลของบุคคลจํานวนมากที่อยูในความครอบครอ งของหนวยงาน

ของรัฐ เพื่อเปนการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคล กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ จึง

ไดกําหนดกระบวนการเกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

  การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคล เปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติในมาตรา 24 แหง

กฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ  คอื หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสาร สวนบุคคล ที่อยู

ในความควบคมุดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืน  โดยปราศจากความยินยอมเปน

หนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือขณะน้ันมิได เวนแตเปนการเปดเผยในกรณี

ดังตอไปน้ี 

   1.  ตอเจาหนาที่ ของรัฐในหนวยงานของตนเพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

   2.  เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูลขาวสาร

สวนบุคคลน้ัน 

   3.  ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผนหรือการสถิติ หรือสํามะโนตาง ๆ ซึ่ง

มีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 

   4.  เปนการใหเพื่อประโย ชนในกรศึกษาวิจัยโดยไมระบุชื่อ หรือสวนที่ทําใหรูวาเปน

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

   5.  ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตาม มาตรา 26 

วรรคหน่ึง เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

   6.  ตอเจาหนาที่ของรัฐเพื่อการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายการสืบสวน 

การสอบสวน หรือการฟองคดีไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 
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  7.  เปนการใหซึ่งจําเปนเพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรื อสุขภาพของ

บุคคล 

   8.  ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

   9.  กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจ พ.ศ.2551 

(แนบทายกฎ ก.ตร.วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ.2551) 

 การที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดออกกฎ ก.ตร.วาดวยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ตํารวจ พ.ศ.2551 มาเพื่อเปนแนวทางในการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจใหเกิดความสอดคลองกับ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 มาตรา 26 เปนการใชอํานา จหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐโดยมีการบัญญัติถึงขอปฏิบัติหนาที่ที่ไมใหเกิดผลกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนและตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเ ปนมนุษยเปนหลักจึงออกกฎ ก .ตร.

เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจปฏิบัติดังน้ี 

   ขอ 2. ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจนี้กฎหมายที่สอดคลองกับการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพ 

   “การไมเลือกปฏิบัติ” หมายความวา การไมใชความรูสึกพึงพอใจหรือไมพึงพอใจ 

สวนตัวตอบุคคลหรือกลุมบุคคล อันเน่ืองมาจากชาติกําเนิด เพศ ศาสนา หรือความเชื่อ เชื้อชาติ 

สัญชาติ อายุ การศึกษา ความเห็ นทางการเมืองหรือความเห็นอ่ืน ความนิยมทางเพศ สวนบุคคล 

ความพิการ สภาพรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม 

   “การทารุณหรือทารุณกรรม” หมายความวา การปฏิบัติหรือกระทําใด ๆ ตอรางกาย

หรือจิตใจของบุคคลในลักษณะที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือกอใหเกิดความเจ็บปวดอยางแสนสาหัส

หรือดูถูกศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

   ขอ 8. ขาราชการตํารวจตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอ่ืนโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ขอ 9. ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ประสิ ทธิผลและเกิด

ประโยชนสูงสุด โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการ ประชา ชน ชุมชน และประเทศชาติเปน

สําคัญซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 
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   รักษาความลับของทางราชการ และความลับที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ หรือ 

จากประชาชนผูมาติดตอราชการ เวนแตเปนการเปดเผยเพื่อประโ ยชนในกระบวนการยตุธิรรม หรือ

การตรวจสอบตามที่กฎหมาย กฎ ขอบังคับ กําหนด 

   ขอ 10. ขาราชการตํารวจตองมีจิตสํานึกของความเปนผูพิทักษสันติราษฎรเพื่อให

ประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

   ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวาดวยขอมูลขาวสารของท างราชการอยาง

เครงครัด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนที่รองขอ ตองดําเนินการดวยคว ามรวดเร็วไมถวงเวลา

ใหเน่ินชาและไมใหขอมูลขาวสารอันเปนเท็จแกประชาชน 

   ขอ 16. ขาราชการตํารวจจะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความ

ยุติธรรมและความปลอดภัยในชีวิตแ ละทรัพยสิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน 

เพื่อใหประชาชนมีความเสื่อมใส เชื่อมั่น และศรัทธา ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ 

   ขอ 17. เมื่อเขาจับกุมหรือระงับการกระทําผิด ขาราชการตํารวจตองยึดถือและปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

   ยืนหยัดเจตนารมณในการรักษากฎหมายใหถึงที่สุด ไมประนีประนอม ผอนปรน

หรือละเลยการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้ใหระลึกเสมอวาการใชกฎหมาย

จะตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมดวย 

   ขอ 19. ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การสบืสวนสอบสวน การสอ บปากคํา หรือ

การซักถามผูกระทําความผิด ผูตองหา ผูที่อยูในความควบคุมตามกฎหมาย ผูเสียหาย ผูรูเห็น

เหตุการณ หรือบุคคลอ่ืน ขาราชการตํารวจตองแสดงความเปนมืออาชีพโดยใชความรู ความสามารถ

ทางวิชาการตํารวจ รวมทั้งใชปฏิภาณไหวพริบและสติปญญา เพื่อใหไดขอเท็จจริงและธํารงไวซึ่งความ

ยุติธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

   (1) ไมทําการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธ

กับบุคคลอ่ืน 

   (2) ไมใช จาง วาน หรือยุยงสงเสริม หรือปลอยปละละเลยใหมีการทารุณหรือ

ทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลน้ัน 

   (3) ไมใชอํานาจที่มิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน 

   ขอ 21. ขอมูลขาวสารที่ขาราชการตํารวจไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามขอ 19. หรือ

จากการปฏิบัติหนาที่อ่ืน ขาราชการตํารวจจะตองรักษาขอมูลขาวสารนั้นเปนความลับอยางเครงครัด 

เพราะอาจเปนอันตรายตอผลประโยชนหรือชื่อเสียงของบุคคล หรืออาจเปนคุณหรือเปนโทษทั้งตอ

ผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด 
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  ขาราชการตํารวจจะเปดเผยขอมูลน้ันไดตอเมื่อมีความจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่หรือเพื่อ

ประโยชนในราชการตํารวจที่ชอบดวยกฎหมาย หรือเ พื่อการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม

เทาน้ัน 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน มาตรา 256 เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงาน

บุคคลที่มีที่มาจากคําแน ะนําของวุฒิสภา และมีอํานาจหนาที่ ตามมาตรา 257 เพือ่ตรวจสอบและ

เสนอแนะการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามที่กฎหมายบัญญัติดังตอไปนี้ 

 1.  อํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

 บทบัญญัติมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กาํหนดให 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

  1.1  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย การ

กระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฎวาไมมีการดําเนินการตอไป 

  1.2  ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและเปน

กรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ มนุษยชนเปนสวนรวม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

บญัญัต ิ

  1.3  เสนอแนะนโยบายและ ขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎ ตอรัฐสภาหรือ

คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  1.4  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

  1.5  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

บัญญัติให คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการเสนอเร่ืองพรอมความเห็น

ตอศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง รวมทั้งการฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายได (ตามขอ 2-4 

และเปนการเพิ่มเติมจากอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 2540) โดยใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง และที่กฎหมายบัญญัติตามลําดับ 
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 2.  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ .ศ.2542 ไดกาํหนดอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว ดังนี้ 

  มาตรา 15 

  2.1  สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและระหวาง

ประเทศ 

  2.2  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุ คคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ

กระทําดังกลาว  เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฎวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอ

รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

  2.3  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอ

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

  2.4  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

  2.5  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอ่ืนใดดานสิทธิมนุษยชน 

การออกหมายจับในตางประเทศ 

 กฎหมายตางประเทศ สวนใหญการจับ ตองมีเหตุที่จับไดอาศัยความเชื่อไดวา  (probable 

cause) สําหรับระบบ common law เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือในระบบกฎหมายยุโรป เชน 

ประเทศเยอรมัน ตองมีเหตุอันควรสงสัยอยางแนนแฟน เปนเหตุในการจับทั้งสองระบบอาจแตกตางกนั 

ในการเรียกชื่อแตเหตุที่จะจับไดทั้งสองระบบไ มตกตางกันคือ ศาลเปนผูอ อกหมายจับหรือ การจับ

โดยไมมีหมายตองกระทบไดตองเปนกรณีเรงดวนไม อาจลาชาได จึงกําหนดหลักเกณฑ การออก

หมายจับไวดังน้ี  

 1.  การออกหมายจับประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การออกหมายจับในประเทศสหรัฐอเมริกา (กรกฎ ทองขะโชค, 2551, 187-190) หลกัประกนั 

ที่สําคัญที่สุดในการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยคือ กฎหมายรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา โดยบรรดาบทบัญญัติ bill of rights การที่รัฐธรรมนูญสหรัฐซึ่งเปนรัฐธรรมนูญของ

สหพันธรัฐ สามารถเขาไปมีบทบาทในการใหหลักประกันแกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาในแต

ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมของทุก ๆ มลรัฐก็เนื่องจากศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (u.s. 
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supreme court) ซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจตีความรัฐธรรมนูญไดตีความรัฐธรรมนูญในลักษณะที่เปนการ

ขยายความใหเ ขาไปคุมครองสิทธิ์ของผูตองหา หรือจําเลยอยางแทจริง ซึ่งกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

ใหกับเจาหนาที่ทั้งหลายที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมทั้งในระดับสหพันธรัฐและมลรัฐ 

โดยเฉพาะเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายซึ่งไดแก เจาหนาที่ตํารวจและอัยการที่จะตองปฏิบัติตาม

กฎเกณฑที่ศาลสูงสุดไดวางไว การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองการจับมี ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 4 ซึ่งวางหลักไววา “สิทธิของบุคคลที่จะไดรับ

ความปลอดภัยในร างกาย บานเรือนเอกสาร ทรัพยสิน ใหพนจากการคน และยึดโดยไมมีเหตุอัน

สมควรจะถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมายเวนแตจะมีเหตุอันควร (probable cause) 

และหมายเชนน้ันจะออกไดตอเมื่อปรากฏเหตุอันนาเชื่อถือประกอบกับไดมีการสาบานใหถอยคํา

รับรอง โดยจะตองระบุสถานที่ที่จะถูกคนตัวบุคคลหรือสิ่งของที่จะจับหรือยึดดวย” 

 การจับเปนการที่เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายของรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารว จใช

อํานาจในการจํากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของบุคคลศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาจึงตีความวา

เปน “การยึด” อยางหน่ึง คือเปน “การยึดตัวบุคคล ” (seizure of person) ดวยเหตุน้ีการจับที่ชอบดวย

กฎหมายจึงตองมีความสมเหตุสมผล และหากจะมีการออกหมายจับตองมี “เหตุอันควรสงสั ย” 

(probable cause) จึงสามารถออกหมายได ผูมีอํานาจออกหมายจับ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐ - 

อเมริกา แมถอยคําในรั ฐธรรมนูญจะไมไดเขียนชัดเจนวาการจับจะตองมีหมายและ ใน fourth 

amendment ระบุไวแตเพียงวาหมายที่ออกน้ันจะตองมีลักษณะอยางไรแตมิไดกลาวถึงตัวผูมี อํานาจ

ในการออกหมายน้ันวาเปนผูใด อยางไรก็ตามศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดตัดสินวางหลักไววาผู

มีอํานาจออกหมายจ ะตองมีความเปนกลางและเปนอิสระ ซึ่งคือศาลนั่นเอง การออกหมายโดยฝาย

บริหารเชนตํารวจหรืออัยการน้ัน ศาลฎีกาสหรัฐอเมริกาตีความวาขัดตอความมุงหมายที่มุ งคุมครอง

ประชาชนจากการใชอํานาจโดยปราศจากเหตุอันควรของเจาพนักงาน เนื่องจากการออกหมายจับ

บุคคลใดนั้นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญตองปรากฏเหตุอันควรสงสัยกอนและแนวทางในการตีความ

คําวา “เหตุอันควรสงสยั ” (probable cause) น้ันมักจะไมคอยแนนอน ขึ้นอยูกับทัศนคติของศาลแต

ละแหง เจาหนาที่ตํารวจเองจึงมักจะมีความพอใจที่จะมาขอหมายเพื่อใหศาล (magistrate) พิเคราะห

ถึง “เหตุอันควรสงสยั ” เสยีกอนแทนทีจ่ะจับโดยไมมหีมายแลวมาโดยตัดพยานในตอนหลงั เ มื่อมี

คําวินิจฉัยวาการจับไมชอบตามหลักการไมยอมรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ (exclusionary 

rule) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่วา สิทธิของประชาชนที่จะไดรับความคุมครอง

ปองกันในชีวิต รางกาย เคหสถาน เอกสารและทรัพยสินใหปลอดภัยการจับกุม ตรวจคน และยึด

โดยปราศจากเหตุผลอันควรเชื่อถือไดน้ันผูใดจะละเมิดมิได หมายอาญาจะออกมิไดเ วนแตจะออก

โดยอาศัยเหตุผลอันควรเชื่อได (probable cause) หรือโดยมีคําสาบานตัวหรือคําปฏิญาณของผูแจง
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ขอใหออกหมายและหมายน้ันจะตองระบุโดยละเอียดถึงสถานที่ที่จะตรวจคน และบุคคลหรือ

สิ่งของที่จะถูกจับหรือยึด แมใน the fourth amendment จะมิไดกลาวถึง การจับเอาไว  หากแตการจับ

เปนกรณีที่เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจใชอํานาจในการจํากัด

เสรีภาพในการเคลื่อนไหวของบุคคล ดังนั้นศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาจึงตีความวาเปน “การยึด” 

อยางหน่ึงคือ เปนการยึดตัวบุคคล ดังบทบัญญัติที่ปรากฏใน the fourth amendment ในสวนทายที่วา 

“against unreasonable searches and seizures” จึงใหความหมายของการยึดรวมถึงการจับดวย 

 ดังนั้น การคนและการจับไมวาจะกระทําลงโดยมีหมายหรือไมหากกระทําโดยปราศจาก

เหตุผลอันสมควรยอมไมชอบดวยกฎหมายซึ่งกรณีใดถือวามีเหตุผลอันสมควรหรือไม ยอมยืนอยู

บนพื้นฐานของเหตุอันควรเชื่อได เน่ืองจากถอยคําในรัฐธรรมนูญดังกลาวจะเห็นไดวากฎหมายได

ระบุเงื่อนไขการจับ การคนทั้งโดยมีหมาย และไมมีหมายไวชัดเจนวาจะกระทํามิได 

 เวนแตม ี “เหตุอนัควรเชือ่ได ” ซึ่งถอยคําดังกลาวรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ฉบับแกไข

เพิ่มเติมที่ 4 มิไดใหความหมายไว อยางไรก็ดีศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาไดเคยวางหลักไวในคดี 

Carroll v. united states, 267 u.s.132 (1925) โดยมีคําพิพากษาเปนบรรทัดฐานไววากรณีที่จะถือวามี 

“เหตุอนัควรเชือ่ได ” นั้นมีความหมายมากกวาการเพียงแคมีความสงสัย และสา มารถเกิดขึ้นไดใน

ทุกกรณีที่มีขอเท็จจริง และสภาพแวดลอมพรอมดวยขอมูลที่นาเชื่อถืออยางมีเหตุผลเพียงพอที่

เจาหนาที่จะทําการจับบุคคลคนหน่ึงซึ่งตนมีเหตุอันควรเชื่อโดยชอบดวยเหตุผลวาเขาไดกระทํา

ความผิดฐานใดฐานหน่ึงหรือกําลังกระทําความผิดอยู และในคดี Brinegar v. united states, 368 

US.160 (1949) ศาลก็ไดยืนยันดวยวามาตรฐานของเหตุอันควรเชื่อไดน้ัน เบากวาการที่จะพิจารณา

วาบุคคลใดเปนผูกระทําความผิดหรือไม และเปนการพิจารณาเร่ืองของขอเท็จจริงและที่ปฏิบัติอยู

ในชีวิตประจําวันของบุคคลโดยทั่วไปซึ่งมีเหตุผลและรอบคอ บไมใชเปนเร่ือ งโดยเฉพาะของ ผู

ชํานาญทางดานกฎหมาย จึงเปนเร่ืองของความสุจริตใจในการวิเคราะหวามีเหตุอันควรเชื่อได

หรือไม โดยการวิเคราะหดังกลาวตองต้ังอยูในระดับที่สูงกวาการสงสัยแตไมตองถึงกับแนใจวา ผู

น้ันเปนผูกระทําความผิด ซึ่งศาลฎีกาไดตัดสินค ดีไวมากมายวาขอเท็จจริงอยางใดถือเปนเหตุอัน

ควรเชื่อไดในการจับหรือคน ซึ่งสวนมากศาลมักจะตีความไปในแนวทา งคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนโดย probable cause นั้นอาจไดมาจากหลายทาง (several source) กลาวคือ Probable Cause 

นั้น อาจไดมาจากการเฝาดูของเจาพนั กงานของรัฐนั้นเอง โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจนั้นอาจใช

ประสบการณที่มีการฝกฝนเปนพิเศษ และความชํานาญในการที่จะบอกไดวามี การประกอบ

อาชญากรรมเกิดขึ้นทั้ง ๆ ที่หากคนทั่วๆ ไปดูจะเหมือนไมมีอะไรเกิดขึ้น probable cause น้ันขึ้นอยู

กับขอมูลที่ไดมานั้นมาจากแหลงขอมูลที่นาเชื่อถือหรือผูแจงขาวน้ันเปนผูที่รูจักกันดีวานาเชื่อถือ 
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 2.  การออกหมายจับประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 

 วิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมัน (กรกฎ ทองขะโชค , 2551 , หนา 190-193) ไดรับ

อิทธิพลมาจากกฎหมายโรมัน ทั้งนี้เพราะเหตุวาหลังจากที่ราชอาณาจักรโรมันถึงแกกาลอวสาน เพราะ

มีคนปาเผาเยอรมันเขายึดครอง แตระบบของกฎหมายโรมันที่จัดทําขึ้นยังอยูในความทรงจําและเปน

แบบอยางไดกฎหมายโรมันจึงถูกดัดแปลงใหเขากับกฎหมายจารีตประเพณีของชนเผาเยอรมัน

ดังกลาวเรียก vulgarized roman law ดังน้ันเมื่อจักรวรรดิเยอรมัน ไดกอกําเนิดขึ้นมาในป ค .ศ.1871 

จึงไดมีการจัดทําประมวลกฎหมายอาญาขึ้นมาใช ซึ่งเนื้อหาสวนใหญมีความคลายคลึงกับประมวล

กฎหมายของอาณาจักรรัสเซีย ป ค.ศ.1851 ถึงแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในประวัติศาสตร

เยอรมนี ต้ังแตป ค.ศ.1871 และมีความพยายามอยางไมมีที่สิ้นสุดในการที่จะจัดทําประมวลกฎหมาย

อาญาใหมกอนสงครามโลกคร้ังที่ 1 ชวงระหวางคริสตศตวรรษที่ 1920 และอีกคร้ังต้ังแต

คริสตศตวรรษที่ 1960 แตประมวลกฎหมายอาญาฉบับ 1871 ก็ยังคงมีผลอยูจนถึงปจจุบัน สวน

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศเยอรมันไดปรากฏอ ยางชัดเจน โดยเรียกสิ่งน้ีวา

หลักการดําเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งจะตองมีการบังคับใหมีการฟองคดีเมื่อปรากฏวา คดีมีพยานพอ

ฟองและพยานหลักฐานน้ันอาจนํามาใชลงโทษผูตองสงสัยได แตในระยะเวลาหลังน้ีประเทศ

เยอรมันไดผอนคลายโดยนําหลักการฟองคดีอาญาตามดุลพินิจ 

 การออกหมายจับตามกฎหมายวิธีพิ จารณาความอาญาเยอรมัน น้ันมีวัตถุประสงคเพื่อให

ไดตัวมาขังไวชั่วคราว ซึ่งเปนการกระทําที่กระทบตอเสรีภาพของผูตองหาอยางยิ่ง เพราะผูตองหา

ถูกจํากัดเสรีภาพกอนมีคําพิพากษาอันเปนการขัดตอหลักที่สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมี

คําพิพ ากษา และหมายจับน้ันออกโดยผูพิพากษาซึ่งเจาหนาที่ตํารวจตองประมวลรายละเอียด

เร่ืองราวทําเปนคําขอผานพนักงานอัยการ อัยการก็มีหนาที่ตรวจสอบเบื้องตนซึ่งหากเห็นควรก็ยื่น

คําขอตอผูพิพากษาตอไป ตามมาตรา 114 อนุมาตราหนึ่ง และหมายจับตองมีรายละเอียดตามมาตรา 

114 อนุมาตราสอง ดังน้ี ผูถูกกลาวหา ขอหาที่กระทําความ ผิด เวลา สถานที่ และหลักฐานอ่ืน ๆ 

เกี่ยวกับการกระทําผิด มีมูลเหตุที่จะคุมขังและมีเหตุที่จะคุมขังเพื่อความปลอดภัยของสังคม 

 ดังนั้น การออกหมายจับตามหลักเกณฑในมาตรา 112 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มีองคประกอบ 2 ประการ กลาวคือ 

  2.1  ความสงสัยอยางชัดแจงวามีการกระทําความผิด (suspected of offense) ซึ่งหมายถึง 

ตามทางการสืบสวนสอบสวนที่ดําเนินการมานั้น มีความเปนไปไดอยางมากที่ผูถูกกลาวหาจะเปน

ผูกระทําความผิด หรือเปนผูมีสวนรวมในกา รกระทําความผิดหรืออาจกล าวไดวามีความเปนไปได

ที่จะสามารถลงโทษผูกระทําความผิดได ตามมาตรา 112 อนุมาตราหนึ่ง ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเยอรมัน (StPO) 
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  2.2  เหตุแหงการออกหมายจับ (haftgrund) ตามมาตรา 112 อนุมาตราสองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (StPO) แบงออกเปน 3 กรณี 

   (1) หลบหนี หรือนาจะหลบหนี กลาวคือ เหตุแหงการออกหมายจับ ในกรณีที่หลบ  

หนีน้ันเกิดขึ้นจากขอเท็จจริงที่มีอยูแลวยืนยืนไดวาผูถูกกลาวหาหนีหรือหลบซอนตัวอยู 

   (2) การพิจารณาเหตุแหงการออกหมายจับในกรณีนาจะหลบหนีน้ันเกิดขึ้นจาก

ขอเท็จจริงที่มีอยูมีความเสี่ยงที่ผูถูกกลาวหาจะหลบหนีกระบวนการดําเนินการพิจารณาคดีอาญา จึง

สงผลตอเหตุแหงการออกหมายจับผูถูกกลาวหาน้ันเองที่ตองถูกควบคุมตัวอยูในอํานาจรัฐ โดยเหตุ

ที่หลบหนี หรือนาจะหลบหนีตามมาตรา 112 อนุมาตร า 2 ขอ 1 และขอ 2 ประมวลกฎหมาย วิธี

พิจารณาความอาญาเยอรมนั (StPO) น้ัน 

   (3) เหตุแหงการออกหมายจับ กรณีอันตรายที่จะไปยุงเหยิงกับพยาน หลักฐานตาม

มาตรา 112 วรรคสอง ขอ 3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (StPO) โดยถอืวาเหตุ

แหงการออกหมายจับในกรณีน้ีเกิดขึ้น เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทําของผูถูกกลาวหามเีจตนา 

กระทําดังตอไปน้ี 

    -  ทําลาย เปลี่ยนแปลง เอาไปเสีย ซอนเรน หรือปลอมแปลงพยานหลักฐาน  

    -  ใชอิทธิพลดวยวิธีการอันมิชอบตอผูรวมกระทําผิด พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญ  

    -  ใหผูอ่ืนกระทําเชนวาน้ัน และจากการกระทําดังกลาวกอใหเกิดความเสี่ ยง

ที่วาจะทําใหคนหาความจริงยากยิ่งขึ้น 

 ความผิดอาญารายแรงแมสามารถดูไดจากอัตราโทษที่กําหนด หรือฐานความผิดที่กําหนด 

แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (StPO) เหตุที่จะจับไดในประเทศเยอรมัน

ตองเปนเหตุความรายแรงของฐานความผิด โดยกฎหมายประเทศเยอร มันมิไดบัญญัติโดยระบุอัตรา

โทษ แตกฎหมายเยอรมันระบุฐานความผิดลงไปเลย และความผิดที่ระบุลงไปนั้นโดยสภาพของ

ความผดิเห็นไดชดัเ จนวาเปนความผิดที่รายแรงจริงๆ เชน ความผิดฐานฆาผูอ่ืน  ศาลสามารถที่จะ

ออกหมายจับได 

รัฐธรรมนญูฝร่ังเศส  

 ปจจุบันประเทศฝร่ังเศสไดแบงสิทธิและเสรีภาพออกจากกัน แตไมเด็ดขาดเพื่อใหประชาชน

ทําความเขาใจงาย โดยนิยามคําวา “เสรีภาพ” คือ ความสามารถที่จะทําการใดๆ  ที่ไมเปนการรบกวนตอ

สิทธิหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ” (la liberte consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui) 

และไดแบงเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเปน 3 ประเภท ดังตอไปน้ี (นิติพร ตันวิไลย, 2551, หนา 3-30) 
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  (ก) เสรีภาพสวนบุคคล (les libertes individuelles) 

  (ข) เสรีภาพทางการเมือง (les libertes politiques) 

  (ค) เสรีภาพทางดานเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม (les libertes economiques et sociales) 

 การเพิ่มคําวา “สิทธิ” เขามาอยูรวมกับ “เสรีภาพ” มาจากแนวความคิดที่ตองการใหมีการ

เคารพและรับรองในหลักความเสมอภาค (le principe d’ egalite) ของประชาชนใหสมบูรณและ

ปองกันการปกครองที่อยุติธรรม (l’injuste) ตลอดจนการใหความเคารพรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมาย

สูงสุด (la valeur constitutionnelle) ที่รัฐจะตองเคารพและปฏิบัติตามอยางเครงครัด เพื่อพิทักษรักษา

สิทธิเสรีภาพของประชาชนและผลประโยชนของชาติ 

 ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 

 เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนหมูคณะหรือเปนชาติ มนุษยอาจ จําเปนตองสละสิทธิและ

เสรีภาพด้ังเดิมตามธรรมชาติที่อยูกอนการอยูรวมกัน ซึ่งอาจถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมาย หรือ

จารีตประเพณีของแตละสังคมเพื่อประโยชนและความสงบสุขของสวนรวมและการตรากฎหมายเพื่อ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีความเปนธรรม มิใชตรากฎหมายขึ้นตามคว ามพอใจของผูปกครองที่

ละเมิดตอสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยมิเชนนั้นประชาชนจะตอตาน ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญ มีดังน้ี 

  เสรีภาพสวนบุคคล (les libertes individuelles) ประกอบดวย 

   (ก) ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต (la surete) 

   มนุษยทุกคนจะถูกจับกมุหรือถูกปรักปรําวากระทําผิดตามอําเภอใจไมได การจับกุม 

การกลาวโทษ การกักขัง และการสอบสวนตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมที่ชอบดวย

กฎหมาย (un process equitable) รัฐเสรีนิยมประชาธิปไตยตองเปดโอกาสใหผูที่ถูกกลาวหาวากระทํา

ผิดแตงต้ังทนายความเพื่อโตแยงขอกลาวหาในชัน้ศาลได 

   การจับกุม กักขัง และสอบสวนของเจาพนักงานจะมีการเลือกปฏิบัติ (les 

discriminations) แบงแยกเชื้อชาติ ศาสนา ผิวสี หรือมีการทรมานใหรับสารภาพอยางไรมนุษยธรรม

ไมไดโดยเด็ดขาด และการลงโทษทางอาญาจะมีผลยอนหลังไมไดเวนแตอาชญากรสงคราม อาช ญา

กรฆาลางเผาพันธุมนุษย (la crime de genocide) หรือการฆาประชาชนอยางโหดเหี้ยม (la crime contre 

l’humanite) 

   (ข) เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยูอาศัย 

   บุคคลในฝร่ังเศสมีสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูไดอยางอิสระ 

เวนแตได กระทําการที่ขัดตอกฎหมายเฉพาะ เชน ถูกยึดใบขับขี่ ถูกควบคุมตัวในคดีอาญาหรือคดี

แผนกตรวจคนเขาเมอืง 
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   (ค) การเคารพสิทธิของบุคคลในเคหะสถาน 

   เปนการเคารพสิทธิของบุคคลและคร อบครัวมิใหผูใดเขามารบกวนความ สงบสุข

ในเคหสถานแมการเขาไปตรวจคนในเคหสถานเจาพนักงานจะ ตองปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากน้ี 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายในเร่ืองสวนตัวของผูอ่ืน ซึ่งเปนการกระทบสิทธิ เกี่ยวกับชื่อเสียง 

เกียรติยศหรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทาํมไิด เวนแตเปนประโยชนตอสวนรวม ตลอดจนการดัก

ฟงโทรศัพท การเปดจดหมายของผูอ่ืนและเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  ไดแก 

แพทย นักบัญชี ทนายความก็ไมสามารถเปดเผยตอสาธารณะได 

รัฐธรรมนญูเยอรมัน  

 ภายหลังประเทศเยอรมันแพสงครามโลกคร้ังที่ 2 ค.ศ.1945 ตอมาไดมีการต้ังคณะกรรมการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกลาวเฉพาะในหมวดสิทธิเสรีภาพมีผลในทา งปฏิบัติอยางแทจริงโดยมี

หลักการดังน้ี (โชคชัย เชี่ยวชาญ, 2551, หนา 31-55) 

 หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเยอรมัน 

  (ก) บัญญัติคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษยโดยบัญญัติใหอํานาจรัฐตองใหความ

เคารพเปนหนาที่ของรัฐที่ตองใหความคุมครองตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

  (ข) สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอมผูกพันโดยตรงตออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ

บริหาร อํานาจตุลาการ 

  (ค) บัญญัติหลักประกันในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิไวดังน้ี 

   1.  การจํากัดสิทธิอาจกระทําไดโดยกฎหมายและกฎหมายนั้นตองมีผลใชบังคับ

เปนการทั่วไป 

   2.  ไมวาในกรณีใดๆ ไมอาจจะกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีและเสรีภาพ 

   3.  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสัมพันธเปนองคกรที่มีอํานาจตรวจสอบผลในเร่ือง

เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญญี่ปุน  

 ญ่ีปน เปนประเทศซึ่งเปนรัฐเด่ียว มีการปกครองในระบบประชาธิปไตยในระบบรั ฐสภา

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนประเทศแรกในทวีปเอเชียที่มีรัฐธรรมนูญเปนของตนเอง

หากพิจารณาถึงสิทธิหนาที่และเสรีภาพของประชาชนญ่ีปุนตามรัฐธรรมนูญแลว  สามารถแยกการ

พิจารณาเปนหมวดหมู ดังน้ี (ดํารง วงศสัตยนนท, 2551, หนา 56-76) 
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 หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญญ่ีปุน 

   1.  หมวดวาดวยเสรีภาพและสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน 

   มาตรา 11 ประชาชนจะไมถูกกีดกันการไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งปวง 

   มาตรา 12 ขอบเขตของสิทธิเสรีภาพประชาชนจะใชตามอําเภอใจไมได 

   มาตรา 13 ความเสมอภาคในปจเจกบุคคล บุคคลยอมไดรับควา มเคารพในฐานะ

ปจเจกบุคคล 

   มาตรา 14 หลักการเร่ืองความเสมอภาคประชาชนมีความเสมอภาคภายใตกฎหมาย

และจะไมถูกกีดกันทางความสัมพันธทางการเมือง 

  2.  หมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนชาวญ่ีปุน รับรองความเปน

พลเมือง สัญชาติ สิทธิเลือกต้ัง 

  3.  หมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพทางการเมือง  วาดวยเสรีภาพทางความคิดความรูสึกรับ  

ผิดชอบในสิ่งที่ละเมิดมิได รวมทั้งการพิมพ การพูด การแสดงออก 

  4.  หมวดสิทธิเสรีภาพการนับถือศาสนา เปนสิ่งที่ไดรับรองในทุกๆ คน 

  5.  หมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน กาํหนดสิทธิในทรัพยผู ใดจะละเมดิมไิด ให

ประชาชนมีหนาที่เสียภาษ ี

รัฐธรรมนญูสหรัฐอเมริกา  

 การกําหนดสิทธิและเสรีภาพและขอบเขตสิทธิและเสรีภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกาเปน

ประเทศแรกที่ บัญญัติรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ที่ใหความสนใจตอกา รคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนเปนฉบับแรกของโลก โดยมีหลักการแบงแยกอํานาจมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในเร่ืองตาง  ๆนอกจาก bill of rights แลวกฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายังกําหนดเร่ือง 

สิทธิเสรีภาพของชาวอเมริกันตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไวดังนี้ (ประเสริฐ สุขสบาย, 2551, หนา 77-79) 

 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

  มาตรา 1 เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมชุมนุม 

โดยสงบ 

  มาตรา 2 สิทธิเสรีภาพในการถือศาสตราวุธ 

  มาตรา 3 สิทธิเสรีภาพในเคหะสถาน 

  มาตรา 4 สิทธิเสรีภาพในความปลอดภัยทางรางกาย สิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน 

  มาตรา 5 สิทธิที่จะถูกพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน สิทธิเสรีภาพในการไมถูกบังคับให

กลับคําใหการตนเองในคดีอาญา 
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  มาตรา 6 สิทธิและเสรีภาพในการไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็วและเปดเผย 

  สิทธิอ่ืน ๆ ตามหลักสิทธิมนุษยชน เสรีภาพทางการเมือง สิทธิเสรีภาพกระบวนการ

ยุติธรรมและศาล 

กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล ค.ศ.2003 ในประเทศญี่ปุน  

 กฎหมายรัฐธรรมนูญไมไดวางหลักคุมครองความเปนอยูสวนตัวไวโดยแจงชัด แตก็เปน

หลักที่อาจสังเคราะหขึ้นจากการตีความหลักเสรีภาพทั่วไปในมาตรา 13 ประกอบกับหลักเสรีภาพ

ในการติดตอสื่อสารกันโดยอิสระในมาตรา 21 และหลั กเสรีภาพในเคหสถานในเอกสารและ

ทรัพยสินสวนตัว ซึ่งการเขาไปในเคหสถาน การคนและการยึดทรัพยสินจะกระทํามิได 

  กฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคลโดยอาศัยหลักการพื้นฐาน 5 ประการ  

(กติติศักด์ิ ปรกติ, 2547, หนา 514) 

  1.  จะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคในการจั ดเกบ็ขอมลูใหชดัเจนและจัดระบบ

ขอมูลตามวัตถุประสงคที่ประกาศไว 

  2.  การจัดเก็บขอมูลสวนบุคคลจะตองกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย และใชวิธีการที่

เหมาะสม 

  3.  การเก็บรักษาและการปรับปรุงขอมูลใหแนนอนถูกตองและทันสมัยอยูเสมอ 

  4.  จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกขอมูลที่จัดเก็บ 

  5.  จัดระบบการจัดเก็บและใชขอมูลภายใตหลักความโปรงใส 

 เปนกฎหมายว าดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ในฐานะที่เปนกฎหมายทั่วไป พรอม

กับกฎหมายเฉพาะอีก 4 ฉบับดังไดกลาวแลวคือ 

  1.  กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองดูแ ลของหนวย  

งานฝายปกครอง 

  2.  กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลในความครอบครองดูแลขององคกร

อิสระและองคการมหาชนอ่ืน ๆ  

  3.  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยและการคุมครอง

ขอมูลสวนบุคคล (โดยรวมเขาเปนชุดเดียวกันกับคณะกรรมการวิ นิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร

ของราชการซึ่งต้ังขึ้นตามกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ และมีผลบังคับต้ังแต ค.ศ.2001)  

  4.  กฎหมายวาดวยการตระเตรียมการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายคุมครองขอมูล

สวนบุคคลในความครอบครองดูแลของหนวยงานฝายปกครอง 
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กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกา  

 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของสหรัฐอเมริกาใชระบบแบงเปนสวนๆ ขององคกร

เอกชนภาคตางๆ ไมมีกฎหมายแมบทหรือกฎหมายกลางที่วางกฎเกณฑเปนการทั่วไปที่ครอบคลุม

ทุกเร่ืองเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคล ทําใหการคุมครองขอมูลสวน บุคคลในสวนที่เปน

ภาคเอกชนของสหรัฐอเมริกายังขาดความสมบรูณ  เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่ใชระบบ

comprehensive การคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศสหรัฐจึงมีลักษณะเฉพาะเร่ือง ดังน้ี 

 1.  รัฐธรรมนูญ : คําวินิจฉัยของศาลสูง 

 รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมิไดมีบทบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคลหรือ

ความเปนอยูสวนตัวอยางแจงชัด เหมือนของประเทศไทยก็ตาม แตศาลสูงสุดก็ไดวินิจฉัยคุมครอง

สิทธิความเปนอยูสวนตัวของประชาชนดวย ในคดี Whalen v. Roe ซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับการละเมิด

ความเปนสวนตัวของคนไข ซึ่งในคดีน้ีกฎหมา ยของมลรัฐนิวยอรกกําหนดวา แพทยจะตอง สง

สําเนาเกี่ยวกับใบสั่งยาในการใชยาโดยมิชอบของคนไขแกรัฐเพื่อทําการประมวลผลในคอมพวิเตอร

กลาง ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตัดสินวาการกระทําดังกลาวเปนการละเมิดความเปนอยูสวนตัวของ

คนไข 

 2.  Federal Law  

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไม มีกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่มีลักษณะ

ครอบคลุมเปนเอกรูปอยางกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) แตมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะในระดับ

สหพนัธรัฐ (federal) ที่บัญญัติเปนเร่ืองๆ (patchwork of federal laws) ไมมีกฎหมายกลางหรือกฎหมาย

แมบทที่วางหลักการการคุมครองขอมูลสวนบุคคลไว  

  2.1  Video privacy protection act (video rental) 

  2.2  The driver privacy protection act (DPPA) 1994  

  2.3  Massachusetts physician profile act 1996 

  2.4  การละเมิดความตองการอยูคนเดียวโดยปราศจากการรบกวน (seclusion) 

  2.5  การเปดเผยขอมูลสวนตัวสูสาธารณะ 

  2.6  การใชชื่อหรือสิ่งที่คลายคลึงกัน 
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กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศออสเตรเลีย  

 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของประเทศออสเตรเลียมี ลักษณะ คลายคลึงกับ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาหลายประการ การคุมครองขอมูลสวนบุคคลหรือความเปนอยูสวนตัวที่อยูใน

ภาครัฐมากกวาเอกชน การที่รัฐสภาไดตรากฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่จัดเก็บโดยภาครัฐ 

กอนที่จะมีการตรากฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่จัดเก็บโดยภาคเอกชน  

 1.  การจัดเก็บขอมูลสวนบุคคล (collection)  

  กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดตอไป วา องคกรมีหนาที่ตองแจงใหเจาของขอมูลทราบวา

ขอมูลสวนบุคคลไดถูกจัดแลว โดยขั้นตอนน้ีองคกรดังกลาวจะตองดําเนินการดวยวิธีที่เหมาะสม 

(reasonable steps) เพื่อใหเจาของขอมูลไดตระหนักวาขอมูลของตนไดถูกจัดเก็บแลว  นอกจากน้ี 

การประมวลผลขอมูลยังตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปน้ีดวย 

   ประการแรก คุณภาพของขอมูล (data quality) หลักนี้หมายความวา องคกรจะตอง

ดําเนินการมาตรการที่เหมาะสม (take reasonable step) เพื่อใหหลักประกันแกเจาของขอมูลวา

ขอมูลที่จัดเก็บน้ันมีความถูกตอง สมบูรณ และทันสมัย 

  ประการที่สอง ความปลอดภัยของขอมูล (data security) หมายความวา องคกรจะตอง

ดําเนินการมาตรการที่เหมาะสม (take reasonable step) เพื่อใหหลักประกันแกเจาของขอมูลวา

ขอมูลที่จัดเก็บน้ันมีความปลอดภัยเพื่อปองกันมิใหบุคคลที่สามเขาถึงหรือใชขอมูลเพื่อเปดเผยหรือ

แกไขขอมูลน้ัน รวมทั้งตองจัดใหมีการทําลายขอมูลหากไมมีการใชขอมูลน้ันอีกตอไปแลว 

  ประการที่สาม การเปดเผย (openness) องคกรตองแจงใหเจาของขอมูลทราบกอนหรือ

ขณะจัดเก็บเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บ การใชและการเปดเผยขอมูลอยางชัดเจนแกบุคคลภายนอก ให

ทราบ และห ากบุคคลภายนอกรองขอเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บขอมูลแลวองคกรจะตองดําเนินการ

มาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหบุคคลดังกลาวทราบถึงขั้นตอ นเกี่ยวกับการจัดเก็บ การใช และ การ

เปดเผยขอมูล 

 2.  การใชและการเปดเผย (use and disclose) 

 กฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลของออสเตรเ ลียแยกการใชและการเปดเผยขอมูล

ออกเปนสองประเภทคอื  

  1.  การใชและการเปดเผยขอมูลดวยวัตถุประสงคปฐมภูมิ (primary purposes)  

  2.  การใชและการเปดเผยขอมูลดวยวัตถุประสงคทุติยภูมิ (secondary purposes)  

 โดยองคกรจะเปดเผยและใชขอมูลไดเฉพาะตองดวยการ ใชและการเปดเผยขอมูลดวย

วัตถุประสงคปฐมภูมิเทาน้ัน 
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 กฎหมาย the crimes act 1914 โดยในป ค .ศ.1989 รัฐบาลไดแกไขกฎหมายฉบับนี้เพื่อ

ปองกันมิใหองคกรเอกชน หนวยงานของรัฐและเอกชนมิใหมีการเปดเผยหรือใหขอมูลสวนบุคคล

ที่เกี่ยวกับ “ประวัติอาชญากรรม ” ที่เรียกวา “protected old convictions” โดยกฎหมายฉบับนี้ไดวาง

หลักที่สําคัญอยูสองประการ ดังน้ี ประการแรก บุคคลไมมีหนาที่ที่จะตองใหขอมูลเกี่ยวกับประวัติ

อาชญากรรมที่เปน “protected old convictions” แกบุคคลใด ๆ ไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตามซึ่งก็

หมายความวาลูกจางหรื อผูสมัครงานไมมีหนาที่หรือความจําเปนที่จะตองใหหรือเปดเผยขอมูล

ดังกลาวแกนายจาง ประการที่สอง บุคคลอ่ืนที่มิใชเจาของขอมูลที่ลวงรูขอมูลเกี่ยวกับประวัติ

อาชญากรรมก็ไมอาจใหขอมูลดังกลาวแกบุคคลอ่ืนได เวนแตจะไดรับความยินยอมใหมีการเปดเผย

จากเจาของขอมูลเสียกอน 
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