
 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติขั้นตอนตาง ๆ ไว โดยมีความมุงหมายที่จะนํา

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แตในขั้นตอนตาง ๆ น้ัน กไ็ดกาํหนดมาตรการทาง กฎหมายในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไวในหมวด 3

ดวยศาตราจารยแพ็คเกอร (Packer) นักกฎหมายอาญาผูมีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา  ไดเรียกขั้นตอน

ในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษวา crime control model และขั้นตอนในการคุมครองความ

บริสุทธิ์วา due process model, crime control model น้ี เปนวิธีการที่เนนหนักไปในทางคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน model ทั้งสองนี้ เนื่องจากมีความมุงหมายแตกตางกัน เพราะฉะนั้นจึงมี

ความขัดแยงกันอยูในตัว ระหวางการใหความคุมครองสิทธิของประชาชนฝายหนึ่งกับการใชอํานาจ

ของเจาพนักงานตํารวจในการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิ ดอีกฝายหน่ึง ความขัดแยงดังกลาวต อง

หามาตรการที่มิใชมุงแตจะใหความคุมครองสิทธิของประชาชนผูถูกจับกุมมากเกินขอบเขต  โดยไม

คํานึงถึงการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจเลย เพราะไมมีระบ บการบริหารความยุติธรรมทางอาญา

ใดที่สามารถนําตัวผูกระทําผิดกฎหมายมารับโทษหรือลง โทษไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไม

กระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ขณะเดียวกันก็ไมมีระบบใดที่คุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนได โดยที่ผูกระทําความผิดไมมีโอกาสหลบหนีหรือหลุดรอดไปได 

  ตามแนว crime control model คือ เนนหนักไปในทางใหอํานาจเจาหนาที่ตํารว จในการ

ปราบปรามผูกระทําผิด โดยมุงเนนการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษมากเกินไปมุงหวังการ

จับกุมเพื่อใหผูตองหารับสารภาพตามขอหาในหมายจับหรือตามแนว due process model คือเนนหนัก

ไปในทางใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสวนบุคคลเปนสาระสําคัญตาม

รัฐธรรมนูญ การหาจุดสมดุลในการใชดุลพนิจิ ของเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินการตาม หมายจับ 

ตองดําเนินการตามหลัก เกณฑกฎหมาย (อํานาจผูกพัน ) มากกวาการใชดุลพินิจในการตัดสินใจ 

(อํานาจดุลพินิจ) 

  การที่เจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนเจาหนาที่ผูปฎิบัติการตามหมายจับมุงเนนการนําตัวผู กระทํา

ผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมมากเกินไป เพื่อผลของสถิติการจับกุมกับจํานวนอาชญากรรมที่
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มากขึ้นตามสภาพสังคมปจจุบันจึงถือหลั กความจําเปนในการปฎิบัติหนาที่ มากกวาหลักความเที่ยง

ธรรม เจ าหนาที่ตํารวจจึงปฎิบัติหนาที่โดยขาด ดวยความรอบครอบแล ะระมัดระวังตอ ผลกระทบ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน การตอสูกับอาชญากรรมและเพื่อความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของ

สังคม กฎหมายอาญาจึงเปนเร่ืองของการปองกันปราบปราม และอํานวยความยติุธรรม  ระเบียบการ

ดําเนินคดีอาญาของไทย ไดกําหนดหลักการสําคัญไวประการหนึ่งวาการการปฎิบัติหนาที่ตํารวจ

ตองเปนธรรมในการนําหมายจับเพื่อจับกุม คือตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานอยางรอบครอบใน

การใชดุลพินิจ หลักกฎหมายของผูจัดการตามหมายจับ โดยเฉพาะผูที่มีหนาที่ในการปราบปราม

อาชญา กรรมหรือผูจัดการตามหมายจับ คือ เจาพนักงานตํารวจ ซึ่งตองการความรวดเร็วในการ

ติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด 

 อํานา จหนาที่ของเจา พนักงานตํารวจซึ่ง มีทั้งอํานาจหนาที่ในการปองกัน และการ

ปราบปราม อาชญากรรมรวมถึงการบริการสาธารณตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกและความสงบ

เรียบรอย ของประชาชนและสังคมโดยสวนรวม  ดังนั้นการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจตองใช

ดุลพินิจเพื่อไมใหเกิดผลกกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ 

  การมี กฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับความอยูเปนสวนตัวของ

บุคคล กฎหมายพื้นฐานทั่ว ๆ ไป คือ การบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 35 ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 326, 328, 329, 330 กฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของละเมิด มาตรา 420, 

423  และมีองคกรอิสระ เชน  องคกรสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  สํานักงาน ปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตรวจสอบการทําหนาที่ ของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําละเมิดตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

  มนุษยทุกคนมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย และการที่มนุษยมีศักด์ิศรีจึงทําใหมนุษยไดรับ

การยอมรับวามีสิทธิขั้นพื้นฐานในชีวิต  รางกาย ทรัพยสิน หรือชื่อเสียง  ผูถูกลาวหาในฐานะที่เปน

มนุษยคนหน่ึงจึงเปนผูทรงไวซึ่งศักด์ิศรี  และมีสิทธิไดรับการคุมครอง ตามกฎหมาย  มิใหผูใดมาลบ

หลูเกียรติดวยการประจานทําใหศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยลดลง 

  การจัดทําปฎิทินหมายจับ ของเจาหนาที่ตํารวจที่มีการระบุ ตัวผูตองหาในคดีอาญาอยาง

ละเอียด  เปนการประจานตัวบุคคล  โดยปลอยใหสังคมตัดสินและพิพากษาความผิดของผูตองหา  

กอนที่กระบวนการยุติธรรมจะเร่ิมตน  การจัดทําปฎิทินหมายจับ ของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตาม

หมายจับเปนการอางเพื่อประโยชนในการจับผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อให

เกิดผลสําเร็จของผลงานมากกวา  หากจะประเมินถึงสวนไดเสียที่สังคมไดรับผลกระทบกับการ

ทําลายศักด์ิศรีของบุคคล เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเปนอยูสวนตัว  และครอบครัวของผูตองหาและผู

ใกลชิด แลวเจาหน าที่ตํารวจผูจัดการตามหมายจับควรคํานึงถึงผลกระทบ ตองใชดุลพินิจใหเกิด
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ความเหมาะสมและ ความสมดุลระหวางการปราบปรามอาชญากรรมกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน 

  การจัดทําปฎิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจ เปนการกระทําที่ไมมีกฎหมายรองรับ หรือ 

กาํหนดชั ดเจนใหกระทําได เนื่องจากกฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ใน

หมวด 3 บัญญัติ รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเปนสาระสําคัญและกําหนดการใชอํานาจรัฐ ตอง

ไมละเมิดสิทธิเสรีภ าพตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ  การจัดทําปฎิทินหมายจับ เปนการนําภาพ

ผูตองหาและประวัติอาชญากรรมที่เปนขอมูลสวนบุคคล (คําวินิจฉัย ที่ สค.24/2542, ที่ สค.34/2542) 

และเปนขอมูลของทางราชการที่หามเปดเผย  (มาตรา 24) การนํามาเปดเผยไดเฉพาะตอเจาหนาที่

เพือ่การยุ ติธรรม (มาตรา 24 (6)) เทาน้ันหรือ ตองผานการวินิจฉัยของ คณะกรรมการวินิจฉัยขอมูล

ขาวสาร (มาตรา 35) ทั้งน้ี การนําภาพผูตองหาออกมาเผยแพรสูสาธารณชน โดยจัดทําในรูปปฎิทินถือวา 

เปนการโฆษณา ไขขาวขอมูลสวนบุคคล สูสาธารณชนเพราะยังไมมีการพิสูจนความผิดตาม

กระบวนการยุติธรรมทําใหเกิดผลกระทบตอครอบครัวชื่อเสียงของผูตองหา  ญาติ และคนใกลชิด

ตองถูกสังคมตราหนาทําใหความเชื่อถือ ของคน ในสังคมทั่วไปตํ่าลง ขัดตอ หลักกฎหมายการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในหมวด 3 มาตรา 35 

 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ตํารวจในก ารปฎิบัติหนาที่เพื่อความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคม และเปนการปองกันปราบปรามอาชญากรรมใหไดผลสําเร็จ

ตามเปาหมายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพราะการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ตํารวจในการจัดทํา

ปฎิทินหมายจับเผยแพรสูสาธารณชน เกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.

2550 ในหมวด3 ตามมาตรา 35 เมื่อมีการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ตํารวจก็ยอมตองมีการตรวจสอบ 

การใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจตองใชอํานาจไปทางที่ชอบเพราะการใชดุลพินิจของเจาหนาที่

ตํารวจผูจัดการตามหมายจับตองมีผลผูกพันตอการใชดุลพินิจและตองเ สมอภาคและเทาเทียมกัน ทํา

ใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในองคกรตํารวจ โดยมีสาระสําคัญคือตองไมละเมิดสิทธิ เสรีภาพของ

บุคคลเปนสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญ  ลักษณะการนําเสนอภาพผูตองหาตามปฎิทินหมายจับ  สงผล

กระทบตอจิตใจของผูตองหาและบุคคลในครอบครัวรวมถึงจิตใจของคนในสังคมผู พบเห็น ดังน้ัน  

จึงตองออกระเบียบปฎิบัติใหกับเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายจับ  อยางชดัเจนและเปนแนว

ทางการปฎิบัติตามมาตราฐานเดียวกันของทุกองคกรที่ตองเปนผูจัดการตามหมายจับ  และออก

ขอบังคับระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับสิทธิของผูตองหาในคดีอาญาที่จะไ มถูกกระทําโดยเจาหนาที่

ตํารวจในลักษณะประจาน และถูกตราหนา เมื่อผูตองหาเปนผูบริสุทธิ์กลับสูสังคม  

 การจัดทําปฎิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายเผยแพรสูสาธารณ ะเปน

การ ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ตํารวจ ตามที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีหนังสือเวี ยนภายใน
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หนวยงานกําชับมิใหการแถลงขาวกระทบตอสิทธิสวนบุคคลของผูตองหา  กระทบตอการทํางาน

และชื่อเสียงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวามี ความจําเปนตองทําเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  เชน ผูเสียหายอ่ืนๆ จะไดทราบวาผูตองหาถูกจับ และเพือ่ใหประชาชนทราบ

ขาวอาชญากรรมเปนสิทธิของประชาชนที่จะรับรูขาวสาร  และเปนการปรามผูที่คิดจะกระทําผิด  

เปนการแพรภาพบุคคลและวิธีการกระทําผิดเพื่อมิใหประชาชนทั่วไปตกเปนเหยื่อ หรือเพื่อการแจง

เบาะแส กับเจาหนาที่ตํารวจ  เพราะเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวาเปนการเป ดโอกาสใหประชาชน

รับทราบการกระทําผิดและจะไดระมัดระวัง  เปนการลงโทษผูตองหาทางออมและเพื่อใหผูตองหา

ละอายใจดวยการประจาน การกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิส วนบุคคลอยางรุนแรง 

และละเมดิตอ กฎหมายที่มุงหวังคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษ ยและผิดตอก ฎ ก .ตร . วาดวย

ประมวลจริยธรรมและ จรรยาบรรณของตํารวจ 

ขอเสนอแนะ 

 เพื่อหาดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนและการรักษาความ

สงบเรียบรอยในสังคมสวนรวมในสวนของดุลพินิจในการออกหมายจับและเจาหนาที่ตํารวจ

ผูจัดการตามหมาย ผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

 ศาล 

   1.  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับเจาหนาที่ของรัฐ เชน เจาพนักงานตํารวจ พนักงาน

อัยการ ผูพิพากษา ตลอดจนผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน เปนตน เพื่อใหตระหนักถึง

ความสําคัญของการปฏิบัติหนาที่โดยเคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนแ ละทราบถึงหลักการ

ทฤษฎี การรักษาความสงบเรียบรอยของบานเ มืองโดยเนนการปราบปรามอาชญากรรม กับทฤษฎี

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนทฤษฎีการควบคุมการใชอํานาจรัฐไมใหมีการใช

อํานาจเกินขอบเขตไปในทางไมชอบ รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในการจัด การ

ตามหมายจับที่ออกโดยการใชดุลพินิจของศาล 

   2.  ควรมีกฎหมายบัญญัติใหมีการฟองคดีฐานะละเมิดรัฐธรรมนูญเพื่อใหรับผิดทาง

อาญา เนื่องจากตามหลักกฎหมายไทย รัฐธรรมนูญจะเปนเพียงกฎหมายแมบทที่บัญญัติรับรองสิทธิ

ของประชาชน สวนการลงโทษผูฝาผืนน้ันยอมตองปฏิบัติต ามกฎหมายลูกซึ่งออกตามความที่

รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติ

ลงโทษผูกระทําการขัดรัฐธรรมนูญใหตองรับผิดทางอาญา คงปลอยใหบทบังคับขึ้นอยูกับกฎหมาย

เฉพาะที่จะบัญญัติรองรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในภายหลังซึ่งใ นปจจุบันก็ยังไมมีการบัญญัติ

ความผิดอาญาฐานละเมิดรัฐธรรมนูญไวแตอยางใด ดังน้ันผูถูกละเมิดในการจัดการตามหมายจับ 
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ของเจาหนาที่ตํารวจในหมวด  3 มาตรา 35จึงยังมิอาจใชมาตรการฟองคดีฐานละเมิดรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายตองรับผิดทางอาญา เ พราะฉะน้ันควรมีการแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐรับผิดฐานละเมิดรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนการ

ปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยมิชอบ  เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ที่บัญญัติใหผู

ถูกคนสามารถดําเนินคดีฐานละเมิดรัฐธรรมนูญทั้งตอเจ าหนาที่ของรัฐทั้งในระดับสหพันธรัฐและ

มลรัฐไดโดยตรงโดยกฎหมาย  

   3.  ศาลเพียงองคกรเดียวที่มีอํานาจในการออกหมายจับและหมายคนประกอบกับ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติใหศาลตองสอบถามผูรองขอ  

ออกหมายใหปรากฎเหตุผลสมควรในการออกหมายเสีย กอน ซึง่แสดงวารัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ดังกลาวมีวัตถุประสงคใหการออกหมายจับและหมายคนจะตองไดรับการพิจารณากลั่นกรอง  ดวย

ความรอบคอบ เพื่อเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไทย  พ.ศ.

2550 

  เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภา พของบุคคลตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ สมควรวางแนวปฏิบัติ

ในการออกหมายจับและหมายคน และเกณฑมาตรฐานในการพิจา รณาพยานหลักฐานของศาลกอน

ออกหมายอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระธรรมนูญศาลยตุธิรรม  ดังน้ันศาลไดใชอํานาจ

ดุลยพินิจและอํานาจผูกพัน ไปพรอมกัน การที่หมายจับไดมีผลใชบังคับโดยการอนุมัติของศาล  

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจและหนาที่จัดการใหเปนไปตามหมายอาญา ซึ่งไดมอบ

หรือสงมาใหจัดการภายในอํานาจของเขา การบังคับใชหมายอาญาจึงมีผลตอผูจัดการตามหมายและ

ตัวผูตองหาตามหมายจับน้ัน เพื่อใหเกิดการบังคับใชหมายจับอยางระมัดระวังในการใชดุลพินิจของ

ผูจัดการตามหมาย เพื่อไมใหมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในหมวด  3 มาตรา35ตามรัฐธรรมนูญไทย 

พ.ศ.2550 หมายจับนาจะตองระบุคําเตือนในการใชหมายจับ ที่ไปกระทบสิทธิเสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญและตามที่กฎหมายอ่ืนๆ ที่บัญญัติใหความคุมครองไวและเปนเหตุใหถูกฟองดําเนินคดี

ตามที่ไดทําการละเมิดตอบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

   1.  มีอํานาจตรวจสอบการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยใหสิทธิฟองคดีแทนผูเสียหายตอศาลยุติธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติ อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ.คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ .ศ.2542 มุงเนนใหการปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเปนไปอยางเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การที่ เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพ



 87 

ของประชาชนโดยทางตรงหรือทางออม ดังตัวอยางเจาหนาที่ตํารวจให ผูตองหายาเสพติดคาบยาบา

เพื่อแถลงขาว  การนํารูปผูตองหาตามหมายจับมาจัดทําปฎิทินโดยเผยแพรสูประชาชน  โดยถอืเปน

การประจานผูตองหาซึ่ง ขัดตอหลักปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขององคการสหประชาชาติ 

ขอ 5 ขอ 7 ขอ 11 (1) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาพบ 

เห็นการกระทําผิด ตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ถาไมปฎิบัติก็จะถือเปนการไมปฎิบัติหรือละเวน

การปฎิบัติตามอํานาจหนาที่มาตรา 157 ป.อาญา การที่ตองฟองผูกระทําความผิดตอการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐนั้นเพื่อใหเกิดบรรทัดฐานในการ

ฟองคดีตอศาล  และใหเกิดคําพิพากษาของศาล เพื่อเปนแบบอยางที่จะไมใหเกิดการกระทําละเมิด

กฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติตอไป 

   2.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีอํานาจหนาที่เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการ

ปรับปรุงกฎหมาย สงเสริมการศึกษาวิจัยการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชนตอหนวยราชการ 

องคการเอกชน องคการอ่ืนๆ  เพื่อใหการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมีมาตราฐาน

สากลเพือ่เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศการเปดการจัดการอบรมใหความรูจึงจําเปนอยางยิ่ง  

ตอเจาหนาที่ผูใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่ใหบริกา รสาธารณ และรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคม ดานการปองกันปราบปรามหรือหนวยงานที่สรางผลกระทบตอประชาชนที่ไม

อาจหลกีเลี่ยงได โดยเปดเปนหลักสูตรในการอบรมที่มีระยะเวลา อยางตํ่า 2 อาทิตย เพื่อใหนํามาใช

เปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐและองคการเอกชนในการเผยแพรดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสังคม

อยางจริงจัง 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  การจัดทําปฎิทินหมายจับหรือผูจัดการตามหมายจับตองใชดุ ลพินิจทางการปกครองเพื่อ  

ใหเกิดความสมดุลระหวางการปองกันปราบปรามอาชญากรรมกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตอผลกระทบในการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ มิใช เปนการใชอํานาจตาม

อําเภอใจ หรือเปนวิธีคิดตามอําเภอใจของบุคคลหรือกลมบุคคลคลที่ขาดหลักคิดดานก ารคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคล  แนวทางปฎิบัติในการใชอํานาจดุลพินิจเกี่ยวกับเร่ืองหลักการใชดุลพินิจ

ทางปกครอง ถึงแมวาในการปฎิบัติตามหมายจับของผูจัดการตามหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจมี

กฎหมายใหอํานาจปฎิบัติไปตามขั้นตอนของกฎหมายแตก็ไมมีกฎหมายระบุวิธีปฎิบัติอ ยางชัดเจน

การเปนการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ การพิจารณาดุลพินิจตองพิจารณาประกอบดวยขอเท็จจริงและ

ขอกฎหมายตลอดจนการใชดุลพินิจตามหลักกฎหมายมหาชนเร่ืองดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐตอง

ใชอยางเปนธรรมเสมอภาคโดยมีระบบตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อไม ใหเกิด

ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ ดังน้ี 
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   1.  เพื่อใหเกิดหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐเปนหลักประกันเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ของประชาชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ผูจัดการตามหมายจับหรือเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายตองจัดใหมีการต้ังคณะกรรมการเพือ่รวม

ใชดุลพินิจตอผลกระทบการดําเนินการจัดการตามหมายจับวิธีการทําปฎิทินหมายจับและการปฎิบัติ

การตามหมายจับที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

มาตรา 35 

   2.  เพื่อการถวงดุลในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายโดยการนํา

เร่ืองที่ผานคณะกรรมการตํารวจพิจารณาแลวใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบวินิจฉัยการจัดทํา  

ปฎิทินหมายจับหรือวิธีปฎิบัติการตามหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายเพื่อปองกัน

ผลกระทบการใชอํานาจหนาที่ท่ีอาจเกิดการฟองรองตอศาล ที่เกิดจากผลกระทบจากการกระทําทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายที่กระทบสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ใน

หมวด 3 มาตรา 35 

   3.  ตองมีการประชาสัมพันธตอผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากการจัดทําปฎิทิน

หมายจับของเจาหนาที่ตํารวจหรือการปฎิบัติของเจาหนาทีตํ่ารวจตามหมายจับอยางแพรหลายเพื่อรับรู

ผลกระทบของประชาชนตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 เพื่อยกเลิกหรือแกไข

ปญหา การจัดทําปฎิทินหมายจับตอไป 

  4.  กองทะเบียนประวัติอาชญากร เปนหนวยงานที่ถือ กําเนิดขึ้นตามระเบียบของกรม

ตํารวจ วาดวยกาํหนดหนาทีก่ ารงานในขาราชการตํารวจ ฉบับที่ 17 โดยกาํหนดใหกองทะเบยีน

ประวัติอาชญากรมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและออกแบบระบบ รวมทั้ง

จัดทําโปรแกรมคําสั่งในการประมวลผล ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ อันเกดิจาก

การประมวลผลดวยโปรแกรมบํารุงรักษาโปรแกรมรวมทั้งคําสั่งใหเปนปจจุบัน และสามารถใชงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงแกไขระบบงานใหมีความเหมาะสมกับสภาพของการปฏิบัติงาน 

และเพิ่มขีดความสามารถของโปรแกรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 นอกเหนือจากการพัฒนาโปรแกรมแลว กองทะเบียนประวัติอาชญากรยังมีหนาที่ในการ

คนควาวิจัยวิทยาการความกาวหนาทางดาน คอมพวิเตอร  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาบุคลากร ใน

หนวยงาน จัดทาํเอก สารประกอบการใชงานดานคอมพิวเตอรในแตละโปรแกรม ฝกอบรมให

ความรูทางดานคอมพิวเตอร ตลอดจนใหคําแนะนําปรึกษาและชวยเหลือแกหนวยงานอ่ืนที่มีการ

ประสานงานในการปฏิบัติงานรวมกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อการบูรณการของ

หนวยงานตางๆ  ในการแจงเบาะแสการปองกันปร าบปรามอาชญากรรมหรือการแจงเบาะแส

ผูตองหาตามหมายจับ กองทะเบียนประวัติอาชญากรไดจัดเก็บประวัติอาชญากร รวบรวมขอมูลตาม

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
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หมายจับประกาศสืบจับบุคคลตามหมายจับ โดยวิธีประสารหนวยงานทางราชการอ่ืนๆ  หรือเอกชน

โดยใชการบูรณการตาม พ .ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

การจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการตางๆ และเอกชน เชน 

  1.  สํานักงานประกันสังคม 

  2.  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร 

  3.  กรมการปกครอง เทศบาล อําเภอ องคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ 

  เปดเปนศูนยแจงเบาะแสอาชญากรรมอยางจริงจัง  เพื่อใหประชาชนเขามาตรวจสอบ

ขอมูลทางอาชญากรได  เพื่อเปนการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมเพื่อใหเกิดผลสําเร็จในการนําตัวผูตองหาตามหมายจับเขาสูกระบวนการยุติธรรม และ

ผลการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2550 ในหมวด 3 มาตรา 35 นอยที่สุด  สงผลใหเกิดความสมดุลระหวางความ

เชื่อมั่นในการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจเพื่ออํานวยความยุติธรรมตอสังคมใหเกิดความสง บ

สุขและ ความปลอดภัยใหกับประชาชน 

 อํานาจหนาท่ีผูจัดการตามหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 61 ภายใตบังคับแหงมาตรา 97 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจและ

หนาที่จัดการใหเปนไปตามหมายอาญา ซึ่งไดมอบหรือสงมาใหจัดการภายในอํานาจของเขา  

  หมายอาญาใดซึ่งศาลไดออกจะมอบหรือสงไปยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งอยู

ภายในเขตอํานาจของศาลด่ังระบุในหมาย หรือแกหัวหนาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจประจํา

จังหวัดหรืออําเภอ ซึ่งจะใหจัดการใหเปนไปตามหมายน้ันก็ได  ในกรณีหลังเจาพนักงานผูไดรับ

หมายตองรับผิดชอบใน การจัดการตามหมายน้ัน จะจัดการเองหรือสั่งใหเจ าพนักงานรองลงมาไป

จัดการใหกไ็ด หรือจะมอบหรือสงสําเนาหมายอันรับรองวาถูกตองใหแกเจาพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจคนอ่ืนซึ่งมีหนาที่จัดการตามหมายซึ่งตนไดรับน้ันก็ได ถาหมายน้ันไดมอบหรือสงใหแก

เจาพนักงานต้ังแตสองนายขึน้ไป เจาพนักงานจะจัดการตามหมายน้ันแยกกนัหรือรวมกนักไ็ด 

  มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 63 และมาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและใหใชความตอไปนี้แทน 

  “มาตรา 63 เมื่อเจาพนักงานไดจัดการตามหมายอาญาแลว ใหบันทึกรายละเอียดในการ

จัดการน้ัน ถาจัดการตามหมายไมไดใหบันทึกพฤติการณไวแลวใหสงบันทึ กน้ันไปยังศาลซึ่งออก

หมายโดยเร็วในกรณีที่จัดการตามหมายคนใหรายงานภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
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  มาตรา 64 ถาบุคคลที่มีชื่อในหมายอาญาถูกจับ หรือบุคคลหรือสิ่งของที่มีหมายใหคนได

คนพบแลว ถาสามารถจะทําไดก็ใหสงบุคคลหรือสิ่งของนั้นโดยดวนไปยังศาลซึ่งออกหมายหรือเจา

พนักงานตามที่กําหนดไวในหมาย แลวแตกรณีเวนแตจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน” 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 237 และ 238 บญัญัติ

ใหการจับบุคคล หรือการคนหาบุคคลหรือสิ่ งของในที่รโหฐานจะตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล 

เวนแตจะมีเหตุจําเปนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ อันเปนการ

เปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจในการออกหมายจับและหมายคนจากเดิมที่มีศาล พนักง านฝายปกครองและ

ตํารวจชั้นผูใหญ เปนศาลเพียงองคกรเดียวประกอบกั บประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติใหศาลตองสอบถามผูรองขอออกหมายใหปรากฎเหตุผลสมควรในการ

ออกหมายเสียกอน ซึ่งแสดงวารัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคใหการออกหมายจับ

และหมายคนจะตองไดรับการพิจารณากลั่นกรองดวยความรอบคอบ เพื่ อเปนหลักประกันการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

  เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ สมควรวางแนวปฏิบัติ

ในการออกหมายจับและหมายคน และเกณฑมาตรฐานในการพิจารณา พยานหลักฐานของศาลกอน

ออกหมาย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระธรรมนูญศาลยตุธิรรม 

 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจ พ .ศ.2551  (แนบทายกฎ ก .ตร.วาดวย

ประมวล จริยธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจ พ.ศ.2551) 

 ขอ 1. ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจประกอบดวย 

   (1) คุณธรรม คานิยมหลัก และอุดมคติของตํารวจ เปนเคร่ืองเหน่ียวร้ังใหขาราชการ

ตํารวจอยูในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เปนแนวทางชี้นําใหขาราชการตํารวจ

บรรลุถึงปณิธานของการเปนผูพิทักษสันติราษฎร 

   (2) จริยธรรมของตํารวจ คือ คุณความดีที่เปนขอประพฤติตน และปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการตํารวจเพื่อใหประชาชนศรัทธา เชื่อมั่นและยอมรับ 

   (3) จรรยาบรรณของตํารวจ คือ ประมวลความประพฤติในก ารปฏิบัติหนาที่ของ

วิชาชีพตํารวจ ที่ขาราชการตํารวจตองยึดถือปฏิบัติ เพื่อธํารงไวซึ่งศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของ

ขาราชการตํารวจและวิชาชีพตํารวจ 
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  ขอ 2. ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจน้ี 

   “การไมเลือกปฏิบัติ ” หมายความวา การไมใชความรูสึกพึงพอใจหรือไมพึงพอใจ 

สวนตัวตอบุคคลหรือกลุมบุคคล อันเนื่องมาจากชาติกําเนิด เพศ ศาสนาหรือความเชื่อ เชื้อชาติ 

สัญชาติ อายุ การศึกษา ความเห็นทาง การเมืองหรือความเห็นอ่ืน ความนิยมทางเพศ สวนบุคคล 

ความพิการ สภาพรางกาย จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

   “การทารุณหรือทารุณกรรม ” หมายความวา การปฏิบัติหรือกระทําใด ๆ ตอรางกาย

หรือจิตใจของบุคคลในลักษณะที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือกอใหเกิดความ เจ็บปวดอยางแสน

สาหัส หรือดูถูกศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

  ขอ 3. ขาราชการตํารวจตองเคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ

ตํารวจอยางเครงครัด เมื่อตนไดละเมิด ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของตํารวจ จะตองรายงานผูบังคับบัญชาเปนหนังสือทันท ี

  จริยธรรมของตาํรวจ 

   ขอ 8 ขาราชการตํารวจตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ขอ 9 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด

ประโยชนสูงสุด โดย คํานึงถึงประโยชนของทางราชการ ประชา ชน ชุมชน และประเทศชาติเปน

สําคัญซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

   รักษาความลับของทางราชการ และความ ลับที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ หรือจาก

ประชาชน ผูมาติดตอราชการเวนแตเปนการเปดเผยเพื่อประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการ

ตรวจสอบตามที่กฎหมาย กฎ ขอบังคับ กําหนด 

   ขอ 10 ขาราชการตํารวจตองมีจิตสํานึกของความเปนผูพิทักษสันติราษฎรเพื่อให

ประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

   ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด 

การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนที่รองขอ ตองดําเนินการดวยความรวดเร็วไมถวงเวลาใหเนิ่นชา 

และไมใหขอมูลขาวสารอันเปนเท็จแกประชาชน 

   ขอ 11 ขาราชการตํารวจตองหมั่นศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลา เพื่อพัฒนาตนเองใหทัน

โลกทันเหตุการณ และมีความชํานาญการในงานที่อยูในความ รับผิดชอบ รวมทั้งตองศึกษาหา

ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียมการปฏิบัติของสวนราชการในกระบวนการยุติธรรม 

เชน ฝายอัยการ ศาล ราชทัณฑ และกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ที่เกี่ยวของกับหนาที่และความรับผิดชอบ
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ของตน เพื่อสามารถป ระสานงานไดอยางกลมกลนืแนบเนียน และเปนประโยชนตอราชการของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

   ขอ 12 ขาราชการตํารวจตองมีความซื่อสัตยสุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึด

ประโยชนสวนรวมเหนือประโยชนสวนตน ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

   ไมใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ หรือไมยอมใหผูอ่ืนใ ชตําแหนง อํานาจห รือหนาที่

ของตนไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การใชดุลพินิจ หรือการกระทําของขาราชการ

ตํารวจหรือเจาหนาที่ของ รัฐอ่ืน อันเปนผลใหการตัดสินใจ การใชดุลพินิจ หรือการกระทําของผูน้ัน

สูญเสียความเที่ยงธรรมและยุติธรรม 

   ขอ 13 ขาราชการตํารวจตองภาคภูมิใจใ นวิชาชีพ กลายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองดี

งามเพื่อเกียรติศักด์ิและศักด์ิศรีของความเปนตํารวจ ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

    (1) ไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ตนรู หรือควรจะรูวาไมชอบดวยกฎหมาย ในการน้ีให

ทักทวงเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาผูสั่ง 

    (2) ไมเลี่ยงกฎหมายใชหรือแนะนําใหใชชองโหวของกฎหมายเพื่อประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือทําใหสูญเสียความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

 สวนท่ี 3 จรรยาบรรณของตาํรวจ 

  ขอ 16 ขาราชการตํารวจจะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความ

ยตุธิรรม และความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยช น 

เพื่อใหประชาชนมีความเลื่อมใสเชื่อมั่นและศรัทธา ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ  

   ขอ 17 เมื่อเขาจับกุมหรือระงับการกระทําผิด  ขาราชการตํารวจตองยึดถือและปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

   ยืนหยัดเจตนารมณในการรักษากฎ หมายใหถึงที่สุด ไมประนีประนอม ผอนปรนหรือ

ละเลยการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้ใหระลึกเสมอวาการใชกฎหมายจะตอง

คํานึงถึงหลักมนุษยธรรมดวย 

   ขอ 19 ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การสบืสวนสอบสวน การ สอบปากคําหรือการ

ซักถามผูกระทําความผิด ผูตองหา ผูที่อยูในความควบคุมตามกฎหมาย ผูเสียหาย ผู รูเห็นเหตุการณ 

หรือบุคคลอ่ืน  ขาราชการตํารวจตองแส ดงความเปนมืออาชีพโดยใชความรู ความสามารถทาง

วิชาการตํารวจ รวมทั้งใชปฏิภาณไหวพริบและสติปญญา เพื่อใหไดขอเท็จจริ งและธํารงไวซึ่งความ

ยุติธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

    (1) ไมทําการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธ

กับบุคคลอ่ืน 
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    (2) ไมใช จาง วาน หรือยุยงสงเสริม หรือปลอยปละละเลยใหมีการทารุณหรือ

ทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลน้ัน 

    (3) ไมใชอํานาจที่มิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน 

   ขอ 21 ขอมูลขาวสารที่ขาราชการตํารวจไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามขอ 19 หรือ

จากการปฏิบัติหนาที่อ่ืน ขาราชการตํารวจจะตองรักษาขอมูลขาวสารนั้นเปนความลับอยางเครงครัด 

เพราะอาจเปนอันตายตอผลประโยชนหรือชื่อเสียงของบุคคล หรืออาจเปนคุณหรือเปนโทษทั้งตอ

ผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด 

  ขาราชการตํารวจจะเปดเผยขอมูลน้ันไดตอเมื่อมีความจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่หรือ

เพื่อประโยชนในราชการตํารวจที่ชอบดวยกฎหมาย หรือเพื่ อการดําเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรมเทาน้ัน 

 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  1.  อํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 2550 

   บทบัญญัติมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

กาํหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

    1.  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน  หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย

การกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอ

รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

    2.  ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย  เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและ

เปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย

บญัญัต ิ

    3.  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎตอรัฐสภาหรือ

คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

    4.  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

    5.  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการเสนอเร่ืองพรอมความเห็น ตอ

ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง รวมทั้งการฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายได (ตามขอ 2 – 4 
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และเปนการเพิ่มเติมจากอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 2540) โดยใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครองและที่กฎหมายบัญญัติตามลําดับ 

  2.  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 

  พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกาํหนดอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว ดังนี้ 

    มาตรา 15 

    1.  สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิท ธิมนุษยชนทั้งในประเทศและ

ระหวางประเทศ 

    2.  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน  หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทํา หรือละเลยการ

กระทําดังกลาว  เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฎวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอ

รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

    3.  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอ

รัฐสภา และคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

    4.  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

    5.  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอ่ืนใดดานสิทธิมนุษยชน 

  การปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปน้ี 

    มาตรา 33 

    ใหกรรมการ อนุกร รมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่คณะกรรมการแตงต้ังเพื่อทํา

การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และมีบท

กาํหนดโทษดังน้ี 

    ในประเทศไทยนโยบายที่รัฐบาลกําหนดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ภายใตหลักการ (due process) จากสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 แต

ในทางปฏิบัติกับดําเนินนโยบาย crime control โดยมุงเนนการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตาม

กระบวนการยุ ติธรรมมากเกินไป ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อสถิติการจับกุมกับจํานวนอาชญากรที่มีมาก

ขึ้นตามสภาพสังคม มุงหวังใหผูตองหาสารภาพในการก ระทําความผิด ทําใหเกิดความคิดหรือ

วิธีการดําเนินการในการจับกุมผูกระทําความผิดดวยการใหสังคมลอมกรอบหรือใหบุคคลใน
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ครอบครัวชวยแจงเบาะแสหรือชวยเกลี้ยกลอมใหมอบตัว เพราะเกิดจากวิธีการนําผูตองหาออกมา

โฆษณาไขขาวสูสารธารณะ การจัดทําปฏิทินหมายจับทําใหครอบครัวแล ะคนใกลชิดเกิดความอับ

อาย จึงตองนําผูตองหามามอบตัว เพื่อใหรับสารภาพดวยความไมสมัครใจหรือใหการปรักปรํา

ตนเอง ที่ยังตองมีภาระที่ตองพิสูจนความผิดในชั้นศาล เปนการขัดตอหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ในหมวด 3 มาตรา 35  

  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับกา รใชอํานาจของตํา รวจในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดตองสวนทางกันเสมอ เพราะตํารวจตองเรงสะสางคดีที่มีจํานวนมากและตองสราง

ความเชื่อมั่นในการทําหนาที่ของตํารวจเพื่อใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในองคกรของตํารวจที่ใช

อํานาจรัฐทําใหเกิดความสงบเรียบรอยของสังคม (พระราชบัญญัติ ตํารวจ) การที่ตํารวจตองมีหนาที่

คุมครองความสงบเรียบรอยของสังคม และตองปกปองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือสิทธิมนุษยชน

เปนการยากที่จะทําใหเกิดความสมดุลได ตํารวจจําเปนตองศึกษาการใชดุลพินิจที่กฎหมายให

อํานาจหนาที่และศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติ ทั้งน้ีตองพิจารณาอํานาจที่มีบทกฎหมายกําหนด (อํานาจ

ผูกพัน) เพื่อไมใหเกิดผลรายกับเจาหนาที่ตํารวจในการทําละเมิดในการควบคุมฝายทางปกครองโดย

องคกรศาล การใชดุลพินิจที่ตองปรับตามขอเท็จจริงโดยไมมีกฎหมายกําหนดหรือบัญญัติไวชัดเจน 

ตองคํานึงถึงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผลเสียที่ตํารวจจะไดรับจาก

การกระทําทางละเมิดที่เปนความรับผิดของฝายปกครอง 

  เพื่อความเชื่อมั่นตอการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจในการใชอํานาจรัฐของประชาชนที่

มุงเนนความเปนกลาง (หลกั ) ความเสมอภาค (หลกั ) ความเทาเทียม (หลกั ) โดยมีการบังคับใช

กฎหมายที่ฝายปกครองทําเกินอํานาจ  

  การปองกันอาชญากรรมยอมมีความสําคัญกวาการลงโทษ สาเหตุน้ีกฎหมายจึงมีลักษณะ

เปนลายลักษณอักษร เพื่อเผยแพรความรูใหประชาชนไดทราบถึงความผิด บทกําหนดโทษทําให

เกิดความเกรงกลัว เปนการขมขวัญยับยั้งบุคคล ที่จะประกอบอาชญากรรม (อาชญวิทยา ) เจาหนาที่

ตํารวจตองเนนการปองกันเพื่อไมใหเกิดอาชญากรรมมากกวาเนนการจับกุม  

  เนื่องจากการปองกันทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ในการบําบัด

ทุกขบํารุงสุขมากกวาเพราะประชาชนไดเห็นการใชอํานาจหนาที่อยางเปดเผยและมีกฎหมายรองรับ  

ในการใชอํานาจหน าที่ เชน ก ารออกตรวจพื้นที่ของตํารวจสายตรวจ  การต้ังดานตรวจจับผูกระทํา

ความผิด ดาน อาญาตาง ๆ การออกประชา สัมพันธโครงการฝากบานกับตํารวจ  การออกปฏิทิน

ปองกันภัยจากอาชญากรรม การปองกันเปนการคุมครองความเปนอยู ของประชาชนคุมครองสิทธิ

เสรีภาพมากกวาการปราบปรามที่คุ กคามสิทธิเสรีภาพประชาชนและทําใหองคกรตํารวจขาดความ
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เชื่อมั่นจากประชาชน เชน การนําผูตองหาออกมาประจานแถลงขาว การประจานผูตองหาโดยการ

โฆษณาทางปฏิทินหมายจับ การปราบปรามยาเสพติด 

  ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การจัดทําปฏิทินหมายจับของเจาหนาที่ตําร วจเปนการกระทําไม มี

กฎหมายรองรับ หรือกาํหนดชดัเจนใหกระทาํได เน่ืองจา กกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ .ศ.2550 ในหมวด 3 บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเปนสาระสําคัญ และ

กําหนดการใชอํานาจรัฐตองไมละเมิดสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ  การจัดทํา

ปฏิทินหมายจับเปน การนําภาพผูตองหาที่เปนขอมูลสวนบุคคล และเปนขอมูลของทางราชการที่

หามเปดเผย การนํามาเปดเผยไดเฉพาะตอเจาหนาที่เพื่อการยุติธรรมเทาน้ันหรือตองผานการวินิจฉัย

จากคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ี การนําภาพผูตองหาออกมาเผยแพรสูสาธารณะชน 

โดยจัดทาํเปนรูปปฏิทินน้ันถือวาเปนการโฆษณาไขขาวขอมูลสวนบุคคลสูสาธารณะชน เพราะยัง

ไมมีการพิสู จนความผิดตามกระบวนการยุติธรรม ทําใหเกิดผลกระทบตอครอบครัว ชื่อเสีย งของ

ผูตองหา ญาติ และคนใกลชิด ตองถูกสังคมตราหนา ทําใหความเชื่อถือของคนทั่วไปตํ่าลงขัดตอ

รัฐธรรมนูญในหมวด 3 มาตรา 35 

  การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจที่เปนองคกรใชอํานาจรัฐ ตองสรางความเชื่อถือ

ศรัทธาใหองคกรตองคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมหรือบุคคลที่ไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

การจับกุมผูกระทําความผิดโดยหมายจับที่ศาลเปนผูออกหมายจับตองใช ดุลพินิจ หลายดาน โดย

วิธีการตางๆ เพื่อใหจับผูตองหาเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อพิสูจนความผิด 

  การจัดทําปฏิทินหมายจับ ตองดําเนินการตามขั้นตอนกฎหมายเพราะถากระทําตาม

อําเภอใจของเจาหนาที่ตํารวจ ตองสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่กฎหมายคุมครอง

ไว เชน กฎหมายรั ฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายแพงและ

พาณิชย ทําใหเจาหนาที่ตํารวจตองตกเปนผูตองหาในทางแพงและอาญา 

 การพิจารณาในการเผยแพรภาพผู ตองหาโดยการโฆษณาสูสาธารณะชน  เพื่อปองกัน

บุคคลที่เปนภัยสังคมกระทําความเสียหายตอบุคคล 
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