
 

บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติขั้นตอนตาง ๆ ไว โดยมีความมุงหมายที่จะนํา

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แตในขั้นตอนตาง ๆ น้ัน กไ็ดกาํหนดมาตรการทาง กฎหมายในการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไวในหมวด 3

ดวยศาตราจารยแพ็คเกอร (Packer) นักกฎหมายอาญาผูมีชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา  ไดเรียกขั้นตอน

ในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษวา crime control model และขั้นตอนในการคุมครองความ

บริสุทธิ์วา due process model, crime control model น้ี เปนวิธีการที่เนนหนักไปในทางคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน model ทั้งสองนี้ เนื่องจากมีความมุงหมายแตกตางกัน เพราะฉะนั้นจึงมี

ความขัดแยงกันอยูในตัว ระหวางการใหความคุมครองสิทธิของประชาชนฝายหนึ่งกับการใชอํานาจ

ของเจาพนักงานตํารวจในการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิ ดอีกฝายหน่ึง ความขัดแยงดังกลาวต อง

หามาตรการที่มิใชมุงแตจะใหความคุมครองสิทธิของประชาชนผูถูกจับกุมมากเกินขอบเขต  โดยไม

คํานึงถึงการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจเลย เพราะไมมีระบ บการบริหารความยุติธรรมทางอาญา

ใดที่สามารถนําตัวผูกระทําผิดกฎหมายมารับโทษหรือลง โทษไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไม

กระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ขณะเดียวกันก็ไมมีระบบใดที่คุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนได โดยที่ผูกระทําความผิดไมมีโอกาสหลบหนีหรือหลุดรอดไปได 

  ตามแนว crime control model คือ เนนหนักไปในทางใหอํานาจเจาหนาที่ตํารว จในการ

ปราบปรามผูกระทําผิด โดยมุงเนนการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษมากเกินไปมุงหวังการ

จับกุมเพื่อใหผูตองหารับสารภาพตามขอหาในหมายจับหรือตามแนว due process model คือเนนหนัก

ไปในทางใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสวนบุคคลเปนสาระสําคัญตาม

รัฐธรรมนูญ การหาจุดสมดุลในการใชดุลพนิจิ ของเจาหนาที่ตํารวจในการดําเนินการตาม หมายจับ 

ตองดําเนินการตามหลัก เกณฑกฎหมาย (อํานาจผูกพัน ) มากกวาการใชดุลพินิจในการตัดสินใจ 

(อํานาจดุลพินิจ) 

  การที่เจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนเจาหนาที่ผูปฎิบัติการตามหมายจับมุงเนนการนําตัวผู กระทํา

ผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมมากเกินไป เพื่อผลของสถิติการจับกุมกับจํานวนอาชญากรรมที่
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มากขึ้นตามสภาพสังคมปจจุบันจึงถือหลั กความจําเปนในการปฎิบัติหนาที่ มากกวาหลักความเที่ยง

ธรรม เจ าหนาที่ตํารวจจึงปฎิบัติหนาที่โดยขาด ดวยความรอบครอบแล ะระมัดระวังตอ ผลกระทบ

สิทธิเสรีภาพของประชาชน การตอสูกับอาชญากรรมและเพื่อความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของ

สังคม กฎหมายอาญาจึงเปนเร่ืองของการปองกันปราบปราม และอํานวยความยติุธรรม  ระเบียบการ

ดําเนินคดีอาญาของไทย ไดกําหนดหลักการสําคัญไวประการหนึ่งวาการการปฎิบัติหนาที่ตํารวจ

ตองเปนธรรมในการนําหมายจับเพื่อจับกุม คือตองมีการรวบรวมพยานหลักฐานอยางรอบครอบใน

การใชดุลพินิจ หลักกฎหมายของผูจัดการตามหมายจับ โดยเฉพาะผูที่มีหนาที่ในการปราบปราม

อาชญา กรรมหรือผูจัดการตามหมายจับ คือ เจาพนักงานตํารวจ ซึ่งตองการความรวดเร็วในการ

ติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิด 

 อํานา จหนาที่ของเจา พนักงานตํารวจซึ่ง มีทั้งอํานาจหนาที่ในการปองกัน และการ

ปราบปราม อาชญากรรมรวมถึงการบริการสาธารณตางๆ เพื่ออํานวยความสะดวกและความสงบ

เรียบรอย ของประชาชนและสังคมโดยสวนรวม  ดังนั้นการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจตองใช

ดุลพินิจเพื่อไมใหเกิดผลกกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ 

  การมี กฎหมายคุมครองสิทธิเสรีภาพบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับความอยูเปนสวนตัวของ

บุคคล กฎหมายพื้นฐานทั่ว ๆ ไป คือ การบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 35 ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 326, 328, 329, 330 กฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของละเมิด มาตรา 420, 

423  และมีองคกรอิสระ เชน  องคกรสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  สํานักงาน ปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตรวจสอบการทําหนาที่ ของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําละเมิดตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 

  มนุษยทุกคนมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย และการที่มนุษยมีศักด์ิศรีจึงทําใหมนุษยไดรับ

การยอมรับวามีสิทธิขั้นพื้นฐานในชีวิต  รางกาย ทรัพยสิน หรือชื่อเสียง  ผูถูกลาวหาในฐานะที่เปน

มนุษยคนหน่ึงจึงเปนผูทรงไวซึ่งศักด์ิศรี  และมีสิทธิไดรับการคุมครอง ตามกฎหมาย  มิใหผูใดมาลบ

หลูเกียรติดวยการประจานทําใหศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยลดลง 

  การจัดทําปฎิทินหมายจับ ของเจาหนาที่ตํารวจที่มีการระบุ ตัวผูตองหาในคดีอาญาอยาง

ละเอียด  เปนการประจานตัวบุคคล  โดยปลอยใหสังคมตัดสินและพิพากษาความผิดของผูตองหา  

กอนที่กระบวนการยุติธรรมจะเร่ิมตน  การจัดทําปฎิทินหมายจับ ของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตาม

หมายจับเปนการอางเพื่อประโยชนในการจับผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อให

เกิดผลสําเร็จของผลงานมากกวา  หากจะประเมินถึงสวนไดเสียที่สังคมไดรับผลกระทบกับการ

ทําลายศักด์ิศรีของบุคคล เกียรติยศ ชื่อเสียง ความเปนอยูสวนตัว  และครอบครัวของผูตองหาและผู

ใกลชิด แลวเจาหน าที่ตํารวจผูจัดการตามหมายจับควรคํานึงถึงผลกระทบ ตองใชดุลพินิจใหเกิด
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ความเหมาะสมและ ความสมดุลระหวางการปราบปรามอาชญากรรมกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน 

  การจัดทําปฎิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจ เปนการกระทําที่ไมมีกฎหมายรองรับ หรือ 

กาํหนดชั ดเจนใหกระทําได เนื่องจากกฎหมาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ใน

หมวด 3 บัญญัติ รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเปนสาระสําคัญและกําหนดการใชอํานาจรัฐ ตอง

ไมละเมิดสิทธิเสรีภ าพตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ  การจัดทําปฎิทินหมายจับ เปนการนําภาพ

ผูตองหาและประวัติอาชญากรรมที่เปนขอมูลสวนบุคคล (คําวินิจฉัย ที่ สค.24/2542, ที่ สค.34/2542) 

และเปนขอมูลของทางราชการที่หามเปดเผย  (มาตรา 24) การนํามาเปดเผยไดเฉพาะตอเจาหนาที่

เพือ่การยุ ติธรรม (มาตรา 24 (6)) เทาน้ันหรือ ตองผานการวินิจฉัยของ คณะกรรมการวินิจฉัยขอมูล

ขาวสาร (มาตรา 35) ทั้งน้ี การนําภาพผูตองหาออกมาเผยแพรสูสาธารณชน โดยจัดทําในรูปปฎิทินถือวา 

เปนการโฆษณา ไขขาวขอมูลสวนบุคคล สูสาธารณชนเพราะยังไมมีการพิสูจนความผิดตาม

กระบวนการยุติธรรมทําใหเกิดผลกระทบตอครอบครัวชื่อเสียงของผูตองหา  ญาติ และคนใกลชิด

ตองถูกสังคมตราหนาทําใหความเชื่อถือ ของคน ในสังคมทั่วไปตํ่าลง ขัดตอ หลักกฎหมายการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในหมวด 3 มาตรา 35 

 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ตํารวจในก ารปฎิบัติหนาที่เพื่อความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของสังคม และเปนการปองกันปราบปรามอาชญากรรมใหไดผลสําเร็จ

ตามเปาหมายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพราะการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ตํารวจในการจัดทํา

ปฎิทินหมายจับเผยแพรสูสาธารณชน เกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.

2550 ในหมวด3 ตามมาตรา 35 เมื่อมีการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ตํารวจก็ยอมตองมีการตรวจสอบ 

การใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจตองใชอํานาจไปทางที่ชอบเพราะการใชดุลพินิจของเจาหนาที่

ตํารวจผูจัดการตามหมายจับตองมีผลผูกพันตอการใชดุลพินิจและตองเ สมอภาคและเทาเทียมกัน ทํา

ใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในองคกรตํารวจ โดยมีสาระสําคัญคือตองไมละเมิดสิทธิ เสรีภาพของ

บุคคลเปนสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญ  ลักษณะการนําเสนอภาพผูตองหาตามปฎิทินหมายจับ  สงผล

กระทบตอจิตใจของผูตองหาและบุคคลในครอบครัวรวมถึงจิตใจของคนในสังคมผู พบเห็น ดังน้ัน  

จึงตองออกระเบียบปฎิบัติใหกับเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายจับ  อยางชดัเจนและเปนแนว

ทางการปฎิบัติตามมาตราฐานเดียวกันของทุกองคกรที่ตองเปนผูจัดการตามหมายจับ  และออก

ขอบังคับระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวของกับสิทธิของผูตองหาในคดีอาญาที่จะไ มถูกกระทําโดยเจาหนาที่

ตํารวจในลักษณะประจาน และถูกตราหนา เมื่อผูตองหาเปนผูบริสุทธิ์กลับสูสังคม  

 การจัดทําปฎิทินหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายเผยแพรสูสาธารณ ะเปน

การ ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ตํารวจ ตามที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีหนังสือเวี ยนภายใน
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หนวยงานกําชับมิใหการแถลงขาวกระทบตอสิทธิสวนบุคคลของผูตองหา  กระทบตอการทํางาน

และชื่อเสียงของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวามี ความจําเปนตองทําเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  เชน ผูเสียหายอ่ืนๆ จะไดทราบวาผูตองหาถูกจับ และเพือ่ใหประชาชนทราบ

ขาวอาชญากรรมเปนสิทธิของประชาชนที่จะรับรูขาวสาร  และเปนการปรามผูที่คิดจะกระทําผิด  

เปนการแพรภาพบุคคลและวิธีการกระทําผิดเพื่อมิใหประชาชนทั่วไปตกเปนเหยื่อ หรือเพื่อการแจง

เบาะแส กับเจาหนาที่ตํารวจ  เพราะเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเห็นวาเปนการเป ดโอกาสใหประชาชน

รับทราบการกระทําผิดและจะไดระมัดระวัง  เปนการลงโทษผูตองหาทางออมและเพื่อใหผูตองหา

ละอายใจดวยการประจาน การกระทําดังกลาวถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิส วนบุคคลอยางรุนแรง 

และละเมดิตอ กฎหมายที่มุงหวังคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษ ยและผิดตอก ฎ ก .ตร . วาดวย

ประมวลจริยธรรมและ จรรยาบรรณของตํารวจ 

ขอเสนอแนะ 

 เพื่อหาดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนและการรักษาความ

สงบเรียบรอยในสังคมสวนรวมในสวนของดุลพินิจในการออกหมายจับและเจาหนาที่ตํารวจ

ผูจัดการตามหมาย ผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 

 ศาล 

   1.  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับเจาหนาที่ของรัฐ เชน เจาพนักงานตํารวจ พนักงาน

อัยการ ผูพิพากษา ตลอดจนผูนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน เปนตน เพื่อใหตระหนักถึง

ความสําคัญของการปฏิบัติหนาที่โดยเคารพตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนแ ละทราบถึงหลักการ

ทฤษฎี การรักษาความสงบเรียบรอยของบานเ มืองโดยเนนการปราบปรามอาชญากรรม กับทฤษฎี

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนทฤษฎีการควบคุมการใชอํานาจรัฐไมใหมีการใช

อํานาจเกินขอบเขตไปในทางไมชอบ รวมทั้งวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในการจัด การ

ตามหมายจับที่ออกโดยการใชดุลพินิจของศาล 

   2.  ควรมีกฎหมายบัญญัติใหมีการฟองคดีฐานะละเมิดรัฐธรรมนูญเพื่อใหรับผิดทาง

อาญา เนื่องจากตามหลักกฎหมายไทย รัฐธรรมนูญจะเปนเพียงกฎหมายแมบทที่บัญญัติรับรองสิทธิ

ของประชาชน สวนการลงโทษผูฝาผืนน้ันยอมตองปฏิบัติต ามกฎหมายลูกซึ่งออกตามความที่

รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติ

ลงโทษผูกระทําการขัดรัฐธรรมนูญใหตองรับผิดทางอาญา คงปลอยใหบทบังคับขึ้นอยูกับกฎหมาย

เฉพาะที่จะบัญญัติรองรับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในภายหลังซึ่งใ นปจจุบันก็ยังไมมีการบัญญัติ

ความผิดอาญาฐานละเมิดรัฐธรรมนูญไวแตอยางใด ดังน้ันผูถูกละเมิดในการจัดการตามหมายจับ 
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ของเจาหนาที่ตํารวจในหมวด  3 มาตรา 35จึงยังมิอาจใชมาตรการฟองคดีฐานละเมิดรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายตองรับผิดทางอาญา เ พราะฉะน้ันควรมีการแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐรับผิดฐานละเมิดรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนการ

ปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจโดยมิชอบ  เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ที่บัญญัติใหผู

ถูกคนสามารถดําเนินคดีฐานละเมิดรัฐธรรมนูญทั้งตอเจ าหนาที่ของรัฐทั้งในระดับสหพันธรัฐและ

มลรัฐไดโดยตรงโดยกฎหมาย  

   3.  ศาลเพียงองคกรเดียวที่มีอํานาจในการออกหมายจับและหมายคนประกอบกับ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติใหศาลตองสอบถามผูรองขอ  

ออกหมายใหปรากฎเหตุผลสมควรในการออกหมายเสีย กอน ซึง่แสดงวารัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ดังกลาวมีวัตถุประสงคใหการออกหมายจับและหมายคนจะตองไดรับการพิจารณากลั่นกรอง  ดวย

ความรอบคอบ เพื่อเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไทย  พ.ศ.

2550 

  เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภา พของบุคคลตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ สมควรวางแนวปฏิบัติ

ในการออกหมายจับและหมายคน และเกณฑมาตรฐานในการพิจา รณาพยานหลักฐานของศาลกอน

ออกหมายอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระธรรมนูญศาลยตุธิรรม  ดังน้ันศาลไดใชอํานาจ

ดุลยพินิจและอํานาจผูกพัน ไปพรอมกัน การที่หมายจับไดมีผลใชบังคับโดยการอนุมัติของศาล  

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจและหนาที่จัดการใหเปนไปตามหมายอาญา ซึ่งไดมอบ

หรือสงมาใหจัดการภายในอํานาจของเขา การบังคับใชหมายอาญาจึงมีผลตอผูจัดการตามหมายและ

ตัวผูตองหาตามหมายจับน้ัน เพื่อใหเกิดการบังคับใชหมายจับอยางระมัดระวังในการใชดุลพินิจของ

ผูจัดการตามหมาย เพื่อไมใหมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพในหมวด  3 มาตรา35ตามรัฐธรรมนูญไทย 

พ.ศ.2550 หมายจับนาจะตองระบุคําเตือนในการใชหมายจับ ที่ไปกระทบสิทธิเสรีภาพตามที่

รัฐธรรมนูญและตามที่กฎหมายอ่ืนๆ ที่บัญญัติใหความคุมครองไวและเปนเหตุใหถูกฟองดําเนินคดี

ตามที่ไดทําการละเมิดตอบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนๆ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

   1.  มีอํานาจตรวจสอบการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนโดยใหสิทธิฟองคดีแทนผูเสียหายตอศาลยุติธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติ อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ.คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ .ศ.2542 มุงเนนใหการปฎิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเปนไปอยางเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การที่ เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
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ของประชาชนโดยทางตรงหรือทางออม ดังตัวอยางเจาหนาที่ตํารวจให ผูตองหายาเสพติดคาบยาบา

เพื่อแถลงขาว  การนํารูปผูตองหาตามหมายจับมาจัดทําปฎิทินโดยเผยแพรสูประชาชน  โดยถอืเปน

การประจานผูตองหาซึ่ง ขัดตอหลักปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขององคการสหประชาชาติ 

ขอ 5 ขอ 7 ขอ 11 (1) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาพบ 

เห็นการกระทําผิด ตองดําเนินการตามอํานาจหนาที่ถาไมปฎิบัติก็จะถือเปนการไมปฎิบัติหรือละเวน

การปฎิบัติตามอํานาจหนาที่มาตรา 157 ป.อาญา การที่ตองฟองผูกระทําความผิดตอการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนในการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐนั้นเพื่อใหเกิดบรรทัดฐานในการ

ฟองคดีตอศาล  และใหเกิดคําพิพากษาของศาล เพื่อเปนแบบอยางที่จะไมใหเกิดการกระทําละเมิด

กฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติตอไป 

   2.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีอํานาจหนาที่เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการ

ปรับปรุงกฎหมาย สงเสริมการศึกษาวิจัยการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชนตอหนวยราชการ 

องคการเอกชน องคการอ่ืนๆ  เพื่อใหการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมีมาตราฐาน

สากลเพือ่เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศการเปดการจัดการอบรมใหความรูจึงจําเปนอยางยิ่ง  

ตอเจาหนาที่ผูใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะหนวยงานของรัฐที่ใหบริกา รสาธารณ และรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคม ดานการปองกันปราบปรามหรือหนวยงานที่สรางผลกระทบตอประชาชนที่ไม

อาจหลกีเลี่ยงได โดยเปดเปนหลักสูตรในการอบรมที่มีระยะเวลา อยางตํ่า 2 อาทิตย เพื่อใหนํามาใช

เปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐและองคการเอกชนในการเผยแพรดานสิทธิมนุษยชน เพื่อสังคม

อยางจริงจัง 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  การจัดทําปฎิทินหมายจับหรือผูจัดการตามหมายจับตองใชดุ ลพินิจทางการปกครองเพื่อ  

ใหเกิดความสมดุลระหวางการปองกันปราบปรามอาชญากรรมกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนตอผลกระทบในการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจ มิใช เปนการใชอํานาจตาม

อําเภอใจ หรือเปนวิธีคิดตามอําเภอใจของบุคคลหรือกลมบุคคลคลที่ขาดหลักคิดดานก ารคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของบุคคล  แนวทางปฎิบัติในการใชอํานาจดุลพินิจเกี่ยวกับเร่ืองหลักการใชดุลพินิจ

ทางปกครอง ถึงแมวาในการปฎิบัติตามหมายจับของผูจัดการตามหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจมี

กฎหมายใหอํานาจปฎิบัติไปตามขั้นตอนของกฎหมายแตก็ไมมีกฎหมายระบุวิธีปฎิบัติอ ยางชัดเจน

การเปนการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ การพิจารณาดุลพินิจตองพิจารณาประกอบดวยขอเท็จจริงและ

ขอกฎหมายตลอดจนการใชดุลพินิจตามหลักกฎหมายมหาชนเร่ืองดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐตอง

ใชอยางเปนธรรมเสมอภาคโดยมีระบบตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อไม ใหเกิด

ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ ดังน้ี 
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   1.  เพื่อใหเกิดหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐเปนหลักประกันเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ของประชาชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ผูจัดการตามหมายจับหรือเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายตองจัดใหมีการต้ังคณะกรรมการเพือ่รวม

ใชดุลพินิจตอผลกระทบการดําเนินการจัดการตามหมายจับวิธีการทําปฎิทินหมายจับและการปฎิบัติ

การตามหมายจับที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ในหมวด 3 

มาตรา 35 

   2.  เพื่อการถวงดุลในการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายโดยการนํา

เร่ืองที่ผานคณะกรรมการตํารวจพิจารณาแลวใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบวินิจฉัยการจัดทํา  

ปฎิทินหมายจับหรือวิธีปฎิบัติการตามหมายจับของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายเพื่อปองกัน

ผลกระทบการใชอํานาจหนาที่ท่ีอาจเกิดการฟองรองตอศาล ที่เกิดจากผลกระทบจากการกระทําทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายที่กระทบสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ใน

หมวด 3 มาตรา 35 

   3.  ตองมีการประชาสัมพันธตอผลกระทบที่ประชาชนไดรับจากการจัดทําปฎิทิน

หมายจับของเจาหนาที่ตํารวจหรือการปฎิบัติของเจาหนาทีตํ่ารวจตามหมายจับอยางแพรหลายเพื่อรับรู

ผลกระทบของประชาชนตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 เพื่อยกเลิกหรือแกไข

ปญหา การจัดทําปฎิทินหมายจับตอไป 

  4.  กองทะเบียนประวัติอาชญากร เปนหนวยงานที่ถือ กําเนิดขึ้นตามระเบียบของกรม

ตํารวจ วาดวยกาํหนดหนาทีก่ ารงานในขาราชการตํารวจ ฉบับที่ 17 โดยกาํหนดใหกองทะเบยีน

ประวัติอาชญากรมีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและออกแบบระบบ รวมทั้ง

จัดทําโปรแกรมคําสั่งในการประมวลผล ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ อันเกดิจาก

การประมวลผลดวยโปรแกรมบํารุงรักษาโปรแกรมรวมทั้งคําสั่งใหเปนปจจุบัน และสามารถใชงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงแกไขระบบงานใหมีความเหมาะสมกับสภาพของการปฏิบัติงาน 

และเพิ่มขีดความสามารถของโปรแกรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 นอกเหนือจากการพัฒนาโปรแกรมแลว กองทะเบียนประวัติอาชญากรยังมีหนาที่ในการ

คนควาวิจัยวิทยาการความกาวหนาทางดาน คอมพวิเตอร  เพื่อนํามาใชในการพัฒนาบุคลากร ใน

หนวยงาน จัดทาํเอก สารประกอบการใชงานดานคอมพิวเตอรในแตละโปรแกรม ฝกอบรมให

ความรูทางดานคอมพิวเตอร ตลอดจนใหคําแนะนําปรึกษาและชวยเหลือแกหนวยงานอ่ืนที่มีการ

ประสานงานในการปฏิบัติงานรวมกับกองทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อการบูรณการของ

หนวยงานตางๆ  ในการแจงเบาะแสการปองกันปร าบปรามอาชญากรรมหรือการแจงเบาะแส

ผูตองหาตามหมายจับ กองทะเบียนประวัติอาชญากรไดจัดเก็บประวัติอาชญากร รวบรวมขอมูลตาม

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C�
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หมายจับประกาศสืบจับบุคคลตามหมายจับ โดยวิธีประสารหนวยงานทางราชการอ่ืนๆ  หรือเอกชน

โดยใชการบูรณการตาม พ .ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

การจัดใหมีระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการตางๆ และเอกชน เชน 

  1.  สํานักงานประกันสังคม 

  2.  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร 

  3.  กรมการปกครอง เทศบาล อําเภอ องคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ 

  เปดเปนศูนยแจงเบาะแสอาชญากรรมอยางจริงจัง  เพื่อใหประชาชนเขามาตรวจสอบ

ขอมูลทางอาชญากรได  เพื่อเปนการแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการปองกันปราบปราม

อาชญากรรมเพื่อใหเกิดผลสําเร็จในการนําตัวผูตองหาตามหมายจับเขาสูกระบวนการยุติธรรม และ

ผลการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจผูจัดการตามหมายสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2550 ในหมวด 3 มาตรา 35 นอยที่สุด  สงผลใหเกิดความสมดุลระหวางความ

เชื่อมั่นในการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจเพื่ออํานวยความยุติธรรมตอสังคมใหเกิดความสง บ

สุขและ ความปลอดภัยใหกับประชาชน 

 อํานาจหนาท่ีผูจัดการตามหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 61 ภายใตบังคับแหงมาตรา 97 พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจและ

หนาที่จัดการใหเปนไปตามหมายอาญา ซึ่งไดมอบหรือสงมาใหจัดการภายในอํานาจของเขา  

  หมายอาญาใดซึ่งศาลไดออกจะมอบหรือสงไปยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งอยู

ภายในเขตอํานาจของศาลด่ังระบุในหมาย หรือแกหัวหนาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจประจํา

จังหวัดหรืออําเภอ ซึ่งจะใหจัดการใหเปนไปตามหมายน้ันก็ได  ในกรณีหลังเจาพนักงานผูไดรับ

หมายตองรับผิดชอบใน การจัดการตามหมายน้ัน จะจัดการเองหรือสั่งใหเจ าพนักงานรองลงมาไป

จัดการใหกไ็ด หรือจะมอบหรือสงสําเนาหมายอันรับรองวาถูกตองใหแกเจาพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจคนอ่ืนซึ่งมีหนาที่จัดการตามหมายซึ่งตนไดรับน้ันก็ได ถาหมายน้ันไดมอบหรือสงใหแก

เจาพนักงานต้ังแตสองนายขึน้ไป เจาพนักงานจะจัดการตามหมายน้ันแยกกนัหรือรวมกนักไ็ด 

  มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 63 และมาตรา 64 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและใหใชความตอไปนี้แทน 

  “มาตรา 63 เมื่อเจาพนักงานไดจัดการตามหมายอาญาแลว ใหบันทึกรายละเอียดในการ

จัดการน้ัน ถาจัดการตามหมายไมไดใหบันทึกพฤติการณไวแลวใหสงบันทึ กน้ันไปยังศาลซึ่งออก

หมายโดยเร็วในกรณีที่จัดการตามหมายคนใหรายงานภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
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  มาตรา 64 ถาบุคคลที่มีชื่อในหมายอาญาถูกจับ หรือบุคคลหรือสิ่งของที่มีหมายใหคนได

คนพบแลว ถาสามารถจะทําไดก็ใหสงบุคคลหรือสิ่งของนั้นโดยดวนไปยังศาลซึ่งออกหมายหรือเจา

พนักงานตามที่กําหนดไวในหมาย แลวแตกรณีเวนแตจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน” 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 237 และ 238 บญัญัติ

ใหการจับบุคคล หรือการคนหาบุคคลหรือสิ่ งของในที่รโหฐานจะตองมีคําสั่งหรือหมายของศาล 

เวนแตจะมีเหตุจําเปนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ อันเปนการ

เปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจในการออกหมายจับและหมายคนจากเดิมที่มีศาล พนักง านฝายปกครองและ

ตํารวจชั้นผูใหญ เปนศาลเพียงองคกรเดียวประกอบกั บประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 59 วรรคสอง บัญญัติใหศาลตองสอบถามผูรองขอออกหมายใหปรากฎเหตุผลสมควรในการ

ออกหมายเสียกอน ซึ่งแสดงวารัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคใหการออกหมายจับ

และหมายคนจะตองไดรับการพิจารณากลั่นกรองดวยความรอบคอบ เพื่ อเปนหลักประกันการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

  เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ สมควรวางแนวปฏิบัติ

ในการออกหมายจับและหมายคน และเกณฑมาตรฐานในการพิจารณา พยานหลักฐานของศาลกอน

ออกหมาย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหงพระธรรมนูญศาลยตุธิรรม 

 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจ พ .ศ.2551  (แนบทายกฎ ก .ตร.วาดวย

ประมวล จริยธรรมและจรรยาบรรณของตาํรวจ พ.ศ.2551) 

 ขอ 1. ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจประกอบดวย 

   (1) คุณธรรม คานิยมหลัก และอุดมคติของตํารวจ เปนเคร่ืองเหน่ียวร้ังใหขาราชการ

ตํารวจอยูในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เปนแนวทางชี้นําใหขาราชการตํารวจ

บรรลุถึงปณิธานของการเปนผูพิทักษสันติราษฎร 

   (2) จริยธรรมของตํารวจ คือ คุณความดีที่เปนขอประพฤติตน และปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการตํารวจเพื่อใหประชาชนศรัทธา เชื่อมั่นและยอมรับ 

   (3) จรรยาบรรณของตํารวจ คือ ประมวลความประพฤติในก ารปฏิบัติหนาที่ของ

วิชาชีพตํารวจ ที่ขาราชการตํารวจตองยึดถือปฏิบัติ เพื่อธํารงไวซึ่งศักด์ิศรีและเกียรติภูมิของ

ขาราชการตํารวจและวิชาชีพตํารวจ 
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  ขอ 2. ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจน้ี 

   “การไมเลือกปฏิบัติ ” หมายความวา การไมใชความรูสึกพึงพอใจหรือไมพึงพอใจ 

สวนตัวตอบุคคลหรือกลุมบุคคล อันเนื่องมาจากชาติกําเนิด เพศ ศาสนาหรือความเชื่อ เชื้อชาติ 

สัญชาติ อายุ การศึกษา ความเห็นทาง การเมืองหรือความเห็นอ่ืน ความนิยมทางเพศ สวนบุคคล 

ความพิการ สภาพรางกาย จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

   “การทารุณหรือทารุณกรรม ” หมายความวา การปฏิบัติหรือกระทําใด ๆ ตอรางกาย

หรือจิตใจของบุคคลในลักษณะที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือกอใหเกิดความ เจ็บปวดอยางแสน

สาหัส หรือดูถูกศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

  ขอ 3. ขาราชการตํารวจตองเคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ

ตํารวจอยางเครงครัด เมื่อตนไดละเมิด ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของตํารวจ จะตองรายงานผูบังคับบัญชาเปนหนังสือทันท ี

  จริยธรรมของตาํรวจ 

   ขอ 8 ขาราชการตํารวจตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ขอ 9 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด

ประโยชนสูงสุด โดย คํานึงถึงประโยชนของทางราชการ ประชา ชน ชุมชน และประเทศชาติเปน

สําคัญซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

   รักษาความลับของทางราชการ และความ ลับที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ หรือจาก

ประชาชน ผูมาติดตอราชการเวนแตเปนการเปดเผยเพื่อประโยชนในกระบวนการยุติธรรม หรือการ

ตรวจสอบตามที่กฎหมาย กฎ ขอบังคับ กําหนด 

   ขอ 10 ขาราชการตํารวจตองมีจิตสํานึกของความเปนผูพิทักษสันติราษฎรเพื่อให

ประชาชนศรัทธาและเชื่อมั่น ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

   ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด 

การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนที่รองขอ ตองดําเนินการดวยความรวดเร็วไมถวงเวลาใหเนิ่นชา 

และไมใหขอมูลขาวสารอันเปนเท็จแกประชาชน 

   ขอ 11 ขาราชการตํารวจตองหมั่นศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลา เพื่อพัฒนาตนเองใหทัน

โลกทันเหตุการณ และมีความชํานาญการในงานที่อยูในความ รับผิดชอบ รวมทั้งตองศึกษาหา

ความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียมการปฏิบัติของสวนราชการในกระบวนการยุติธรรม 

เชน ฝายอัยการ ศาล ราชทัณฑ และกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ที่เกี่ยวของกับหนาที่และความรับผิดชอบ
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ของตน เพื่อสามารถป ระสานงานไดอยางกลมกลนืแนบเนียน และเปนประโยชนตอราชการของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

   ขอ 12 ขาราชการตํารวจตองมีความซื่อสัตยสุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึด

ประโยชนสวนรวมเหนือประโยชนสวนตน ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

   ไมใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ หรือไมยอมใหผูอ่ืนใ ชตําแหนง อํานาจห รือหนาที่

ของตนไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การใชดุลพินิจ หรือการกระทําของขาราชการ

ตํารวจหรือเจาหนาที่ของ รัฐอ่ืน อันเปนผลใหการตัดสินใจ การใชดุลพินิจ หรือการกระทําของผูน้ัน

สูญเสียความเที่ยงธรรมและยุติธรรม 

   ขอ 13 ขาราชการตํารวจตองภาคภูมิใจใ นวิชาชีพ กลายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองดี

งามเพื่อเกียรติศักด์ิและศักด์ิศรีของความเปนตํารวจ ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

    (1) ไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ตนรู หรือควรจะรูวาไมชอบดวยกฎหมาย ในการน้ีให

ทักทวงเปนลายลักษณอักษรตอผูบังคับบัญชาผูสั่ง 

    (2) ไมเลี่ยงกฎหมายใชหรือแนะนําใหใชชองโหวของกฎหมายเพื่อประโยชน

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือทําใหสูญเสียความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

 สวนท่ี 3 จรรยาบรรณของตาํรวจ 

  ขอ 16 ขาราชการตํารวจจะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความ

ยตุธิรรม และความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยช น 

เพื่อใหประชาชนมีความเลื่อมใสเชื่อมั่นและศรัทธา ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ  

   ขอ 17 เมื่อเขาจับกุมหรือระงับการกระทําผิด  ขาราชการตํารวจตองยึดถือและปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังน้ี 

   ยืนหยัดเจตนารมณในการรักษากฎ หมายใหถึงที่สุด ไมประนีประนอม ผอนปรนหรือ

ละเลยการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้ใหระลึกเสมอวาการใชกฎหมายจะตอง

คํานึงถึงหลักมนุษยธรรมดวย 

   ขอ 19 ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การสบืสวนสอบสวน การ สอบปากคําหรือการ

ซักถามผูกระทําความผิด ผูตองหา ผูที่อยูในความควบคุมตามกฎหมาย ผูเสียหาย ผู รูเห็นเหตุการณ 

หรือบุคคลอ่ืน  ขาราชการตํารวจตองแส ดงความเปนมืออาชีพโดยใชความรู ความสามารถทาง

วิชาการตํารวจ รวมทั้งใชปฏิภาณไหวพริบและสติปญญา เพื่อใหไดขอเท็จจริ งและธํารงไวซึ่งความ

ยุติธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี 

    (1) ไมทําการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธ

กับบุคคลอ่ืน 
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    (2) ไมใช จาง วาน หรือยุยงสงเสริม หรือปลอยปละละเลยใหมีการทารุณหรือ

ทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคลน้ัน 

    (3) ไมใชอํานาจที่มิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน 

   ขอ 21 ขอมูลขาวสารที่ขาราชการตํารวจไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามขอ 19 หรือ

จากการปฏิบัติหนาที่อ่ืน ขาราชการตํารวจจะตองรักษาขอมูลขาวสารนั้นเปนความลับอยางเครงครัด 

เพราะอาจเปนอันตายตอผลประโยชนหรือชื่อเสียงของบุคคล หรืออาจเปนคุณหรือเปนโทษทั้งตอ

ผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด 

  ขาราชการตํารวจจะเปดเผยขอมูลน้ันไดตอเมื่อมีความจําเปนตอการปฏิบัติหนาที่หรือ

เพื่อประโยชนในราชการตํารวจที่ชอบดวยกฎหมาย หรือเพื่ อการดําเนินการตามกระบวนการ

ยุติธรรมเทาน้ัน 

 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  1.  อํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 2550 

   บทบัญญัติมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

กาํหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

    1.  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน  หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย

การกระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอ

รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

    2.  ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย  เมื่อไดรับการรองขอจากผูเสียหายและ

เปนกรณีที่เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ทั้งน้ีตามที่กฎหมาย

บญัญัต ิ

    3.  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและกฎตอรัฐสภาหรือ

คณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

    4.  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

    5.  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอ่ืนในดานสิทธิมนุษยชน 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการเสนอเร่ืองพรอมความเห็น ตอ

ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง รวมทั้งการฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหายได (ตามขอ 2 – 4 
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และเปนการเพิ่มเติมจากอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 2540) โดยใหเปนไปตาม พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครองและที่กฎหมายบัญญัติตามลําดับ 

  2.  อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 

  พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกาํหนดอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว ดังนี้ 

    มาตรา 15 

    1.  สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิท ธิมนุษยชนทั้งในประเทศและ

ระหวางประเทศ 

    2.  ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน  หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ

ไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทํา หรือละเลยการ

กระทําดังกลาว  เพื่อดําเนินการในกรณีที่ปรากฎวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอใหรายงานตอ

รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

    3.  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอ

รัฐสภา และคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

    4.  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

    5.  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน 

และองคการอ่ืนใดดานสิทธิมนุษยชน 

  การปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปน้ี 

    มาตรา 33 

    ใหกรรมการ อนุกร รมการ หรือพนักงานเจาหนาที่ที่คณะกรรมการแตงต้ังเพื่อทํา

การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  และมีบท

กาํหนดโทษดังน้ี 

    ในประเทศไทยนโยบายที่รัฐบาลกําหนดการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ภายใตหลักการ (due process) จากสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 แต

ในทางปฏิบัติกับดําเนินนโยบาย crime control โดยมุงเนนการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตาม

กระบวนการยุ ติธรรมมากเกินไป ดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อสถิติการจับกุมกับจํานวนอาชญากรที่มีมาก

ขึ้นตามสภาพสังคม มุงหวังใหผูตองหาสารภาพในการก ระทําความผิด ทําใหเกิดความคิดหรือ

วิธีการดําเนินการในการจับกุมผูกระทําความผิดดวยการใหสังคมลอมกรอบหรือใหบุคคลใน
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ครอบครัวชวยแจงเบาะแสหรือชวยเกลี้ยกลอมใหมอบตัว เพราะเกิดจากวิธีการนําผูตองหาออกมา

โฆษณาไขขาวสูสารธารณะ การจัดทําปฏิทินหมายจับทําใหครอบครัวแล ะคนใกลชิดเกิดความอับ

อาย จึงตองนําผูตองหามามอบตัว เพื่อใหรับสารภาพดวยความไมสมัครใจหรือใหการปรักปรํา

ตนเอง ที่ยังตองมีภาระที่ตองพิสูจนความผิดในชั้นศาล เปนการขัดตอหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ในหมวด 3 มาตรา 35  

  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับกา รใชอํานาจของตํา รวจในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดตองสวนทางกันเสมอ เพราะตํารวจตองเรงสะสางคดีที่มีจํานวนมากและตองสราง

ความเชื่อมั่นในการทําหนาที่ของตํารวจเพื่อใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในองคกรของตํารวจที่ใช

อํานาจรัฐทําใหเกิดความสงบเรียบรอยของสังคม (พระราชบัญญัติ ตํารวจ) การที่ตํารวจตองมีหนาที่

คุมครองความสงบเรียบรอยของสังคม และตองปกปองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือสิทธิมนุษยชน

เปนการยากที่จะทําใหเกิดความสมดุลได ตํารวจจําเปนตองศึกษาการใชดุลพินิจที่กฎหมายให

อํานาจหนาที่และศึกษาขั้นตอนการปฏิบัติ ทั้งน้ีตองพิจารณาอํานาจที่มีบทกฎหมายกําหนด (อํานาจ

ผูกพัน) เพื่อไมใหเกิดผลรายกับเจาหนาที่ตํารวจในการทําละเมิดในการควบคุมฝายทางปกครองโดย

องคกรศาล การใชดุลพินิจที่ตองปรับตามขอเท็จจริงโดยไมมีกฎหมายกําหนดหรือบัญญัติไวชัดเจน 

ตองคํานึงถึงผลกระทบตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผลเสียที่ตํารวจจะไดรับจาก

การกระทําทางละเมิดที่เปนความรับผิดของฝายปกครอง 

  เพื่อความเชื่อมั่นตอการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจในการใชอํานาจรัฐของประชาชนที่

มุงเนนความเปนกลาง (หลกั ) ความเสมอภาค (หลกั ) ความเทาเทียม (หลกั ) โดยมีการบังคับใช

กฎหมายที่ฝายปกครองทําเกินอํานาจ  

  การปองกันอาชญากรรมยอมมีความสําคัญกวาการลงโทษ สาเหตุน้ีกฎหมายจึงมีลักษณะ

เปนลายลักษณอักษร เพื่อเผยแพรความรูใหประชาชนไดทราบถึงความผิด บทกําหนดโทษทําให

เกิดความเกรงกลัว เปนการขมขวัญยับยั้งบุคคล ที่จะประกอบอาชญากรรม (อาชญวิทยา ) เจาหนาที่

ตํารวจตองเนนการปองกันเพื่อไมใหเกิดอาชญากรรมมากกวาเนนการจับกุม  

  เนื่องจากการปองกันทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหนาที่ในการบําบัด

ทุกขบํารุงสุขมากกวาเพราะประชาชนไดเห็นการใชอํานาจหนาที่อยางเปดเผยและมีกฎหมายรองรับ  

ในการใชอํานาจหน าที่ เชน ก ารออกตรวจพื้นที่ของตํารวจสายตรวจ  การต้ังดานตรวจจับผูกระทํา

ความผิด ดาน อาญาตาง ๆ การออกประชา สัมพันธโครงการฝากบานกับตํารวจ  การออกปฏิทิน

ปองกันภัยจากอาชญากรรม การปองกันเปนการคุมครองความเปนอยู ของประชาชนคุมครองสิทธิ

เสรีภาพมากกวาการปราบปรามที่คุ กคามสิทธิเสรีภาพประชาชนและทําใหองคกรตํารวจขาดความ
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เชื่อมั่นจากประชาชน เชน การนําผูตองหาออกมาประจานแถลงขาว การประจานผูตองหาโดยการ

โฆษณาทางปฏิทินหมายจับ การปราบปรามยาเสพติด 

  ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การจัดทําปฏิทินหมายจับของเจาหนาที่ตําร วจเปนการกระทําไม มี

กฎหมายรองรับ หรือกาํหนดชดัเจนใหกระทาํได เน่ืองจา กกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ .ศ.2550 ในหมวด 3 บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวเปนสาระสําคัญ และ

กําหนดการใชอํานาจรัฐตองไมละเมิดสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ  การจัดทํา

ปฏิทินหมายจับเปน การนําภาพผูตองหาที่เปนขอมูลสวนบุคคล และเปนขอมูลของทางราชการที่

หามเปดเผย การนํามาเปดเผยไดเฉพาะตอเจาหนาที่เพื่อการยุติธรรมเทาน้ันหรือตองผานการวินิจฉัย

จากคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสาร ทั้งน้ี การนําภาพผูตองหาออกมาเผยแพรสูสาธารณะชน 

โดยจัดทาํเปนรูปปฏิทินน้ันถือวาเปนการโฆษณาไขขาวขอมูลสวนบุคคลสูสาธารณะชน เพราะยัง

ไมมีการพิสู จนความผิดตามกระบวนการยุติธรรม ทําใหเกิดผลกระทบตอครอบครัว ชื่อเสีย งของ

ผูตองหา ญาติ และคนใกลชิด ตองถูกสังคมตราหนา ทําใหความเชื่อถือของคนทั่วไปตํ่าลงขัดตอ

รัฐธรรมนูญในหมวด 3 มาตรา 35 

  การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ตํารวจที่เปนองคกรใชอํานาจรัฐ ตองสรางความเชื่อถือ

ศรัทธาใหองคกรตองคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมหรือบุคคลที่ไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

การจับกุมผูกระทําความผิดโดยหมายจับที่ศาลเปนผูออกหมายจับตองใช ดุลพินิจ หลายดาน โดย

วิธีการตางๆ เพื่อใหจับผูตองหาเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อพิสูจนความผิด 

  การจัดทําปฏิทินหมายจับ ตองดําเนินการตามขั้นตอนกฎหมายเพราะถากระทําตาม

อําเภอใจของเจาหนาที่ตํารวจ ตองสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่กฎหมายคุมครอง

ไว เชน กฎหมายรั ฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายแพงและ

พาณิชย ทําใหเจาหนาที่ตํารวจตองตกเปนผูตองหาในทางแพงและอาญา 

 การพิจารณาในการเผยแพรภาพผู ตองหาโดยการโฆษณาสูสาธารณะชน  เพื่อปองกัน

บุคคลที่เปนภัยสังคมกระทําความเสียหายตอบุคคล 
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