
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอิสระในการจัดการดาน

ส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนองคกรหน่ึงที่ไดถูกกลาวไวในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.2540 

ตอเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มีเจตนารมณหวังใหเปนกลไกหนึ่งที่จะทําใหภาคประชาชนได

เขามามีสวนรวมในกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม  เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะใน

โครงการหรือกจิกรรมตาง  ๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน  ทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ เชน มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ พ .ศ.2550 

โครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบรุนแรงจะเกิดขึ้นไมไดเลย หากไมมีการรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  ไมไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอสุขภาพสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพของประชาชนในชุมชน  และที่สําคัญคือไมไดรับความเห็ นประกอบจากองคการอิสระที่

จะตองประกอบไปดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่มีจัดใหมีการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

 แตปจจุบันการบังคับใชรัฐธรรมนูญตามมาตราดังกลาวยังไมเกิดผลอยางจริงจัง  เน่ืองจาก

ยังไมมีการออกกฎหมายขึ้นมารองรับเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังไมมีการใหคําจํากัดความที่

ชัดเจนของคําวา  “โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ” คําจํากัดความถึง “องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ” และยังไม

มีการจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมซึ่งลวนแลวแตเปนสาระสําคัญของ 67 ที่ไดระบุไวทั้งสิ้น 

มาตรการ กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคการอิสระในการจัดการดานสิ่งแวดลอมใน

ตางประเทศ 

 1. แนวทางการปฏิรูปองคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม : 

ประสบการณในตางประเทศ 

 การศึกษาในสวนนี้จะเปนการสรุปแนวทางการปฏิรูปองคกรดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรในประเทศพัฒนาแลวต้ังแตตนป  ค.ศ.1990 ใน 9 ประเทศ ไดแก แคนาดา ออสเตรเลยี  

นิวซแีลนด เนเธอรแลนด  เยอรมนี สวีเดน ฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร  และไอรแลนด  ซึ่งลวนเปน
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ประเทศที่มีทรัพยา กรธรรมชาติคอนขางมากและเปนประเทศที่มีความต่ืนตัวดานสิ่งแวดลอมใน

ระดับหน่ึง ทําใหการพัฒนาองคกรในดานนี้มีความกาวหนาไปมากกวาในประเทศอ่ืน ๆ ปญหาที่ทา

ทายมากที่สุดในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษสิ่งแวดลอม  คือ ทําอยางไร

แนวนโยบายในการบริ หารจัดการทรัพยากรธรรมชาติซึ่งกําหนดโดยหนวยงานของรัฐและองคกร

ทองถิ่นที่หลากหลาย จึงจะมีความสอดคลองกันและสงเสริมแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 จากการศึกษาประสบการณในหลายประเทศพบวาการปฏิรูปองคกรสามารถแบงไดเปน  

3สวน คือ  

  (1) การปฏิรูปทางดานกฎหมายเพื่อที่จะยุบรวมอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากร

และสิง่แวดลอมใหอยูภายใตหนวยงานเดียว  

  (2) การพัฒนาองคกรที่ทําหนาที่ประสานงานระหวางกระทรวงตางที่เกี่ยวของกับการ

จัดสรรทรัพยากรและสิง่แวดลอม และ 

  (3) การพัฒนาองคกรที่ชวยประสานงานระหวางหนวยงานในระดับประเทศ  และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองสําหรับประเทศที่

มีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไปสูทองถิ่น  ซึ่งมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

 2. การปฏิรูปทางดานกฎหมาย 

 โดยทั่วไปแลวกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัด การทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรกัษ

สิ่งแวดลอมจะกระจัดกระจายอยูภายใตการดูแลของหลายกระทรวงหลายหนวยงานของรัฐ  จึงมี

ความพยายามที่จะยุบรวมอํานาจหนาที่และภารกิจที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรไวในกฎหมายฉบับเดียวประเทศนิวซีแลนดเปนประเทศเดียวที่ สามารถรวมการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทไวภายใตกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรที่

เรียกวา Resource Management Act(RMA) 1991 ซึ่งนับวาเปนรูปแบบของการรวมอํานาจหนาที่ใน

การจัดสรรทรัพยากรและการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่กาวหนามากที่สุดในปจจุบั น ประเทศ

เนเธอรแลนด  และสวีเดนไดยุบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในรายสาขาทั้งหมดเขาไวใน

กฎหมายฉบับเดียว  คือ Environment ManagementAct (EMA) 1993 และ Environmental Code 

1999 ตามลําดับกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแ ละ

สงเสริมการพัฒนาแบบยั่งยืน ในขณะที่อํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในมิติอ่ืน  ๆ คือ ทาง

เศรษฐกิจและสังคมยังคงอยูกับหนวยงานตาง  ๆ ในรายสาขา  เชน หนวยงานดานการเกษตร  การ

ขนสง อุตสาหกรรม การเคหะ ฯลฯ  
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 ในกรณขีองประเทศนิวซแีลนด  RMA ไดรวมกฎหมายและกฎเกณฑการกํา กับดูแลที่

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร  อากาศ  นํ้าและธรณีไวในกฎหมายฉบับเดียวกัน  ยกเวน

กฎหมาย 9 ฉบับ ไดแก  กฎหมายวาดวย  สารพษิ การประมง ความมั่นคงทางชีวภาพ  ปาไม ชั้น

อากาศโอโซน แร สัตว ปา และการอนุรักษ  ซึ่งยังคงมีการบังคับใชควบคูไปกับ  RMA ตัวอยางเชน

ในกรณีที่ผูประกอบการเอกชนตองการจะสํารวจแร จะตองขออนุญาตจากทั้งกระทรวงพาณิชยของ

นิวซแีลนดภายใตกฎหมายแร  และจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจตามกฎหมาย  RMA 

ที่จะประเมินผลกระทบของกิจกรรมดังกลาวตอผูที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมในพื้นที่น้ัน  ๆ และ

ตัดสินใจที่ใหหรือไมใหใบอนุญาตในการสํารวจแร 

 เพื่อที่จะใหกฎหมาย  RMA มีผลบังคับใชอยางจริงจังในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

นิวซีแลนดไดมีการต้ัง  “ศาลสิง่แวดลอม ” ขึ้นมา ซึ่งมีสถานภาพเปนหนวยงานอิสระไมสังกัด

กระทรวงหรือหนวยงานใด ๆ ของฝายบริหาร  และประกอบไปดวยผูพิพากษาดานสิ่งแวดลอมและ

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญในหลายดาน  เชน องคการบริหารสวนทองถิ่น  การบริหารจัดการ

ทรัพยากร แลวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมเปนตน บุคคลทั่วไปหรือผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ

จัดสรรทรัพยากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรั ฐบาลกลางสามารถเรียกรองใหมีการ

ดําเนินการตามบทบัญญัติของ  RMA ได คําสั่งของศาลสิ่งแวดลอมถือเปนที่สุด  แมอาจมีการ

รองเรียนไปศาลฎีกาไดแตศาลฎีกาจะพิจารณาเฉพาะในประเด็นของขอกฎหมายเทานั้น  ดังน้ัน 

ในทางปฏิบัติศาลสิ่งแวดลอมจึงเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการบริ หารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษสิง่แวดลอมในประเทศนิวซแีลนด คําตัดสินของศาลจะอยูเหนือ

คําสั่งของฝายบริหารซึ่งรวมถึงรัฐมนตรีดวย 

 ในลักษณะเดียวกันประเทศสวีเดนก็มีการจัดต้ังศาลสิ่งแวดลอมซึ่งมีอํานาจหนาที่

เชนเดียวกนั  คือ พิจารณาและตัดสินเร่ืองรองเ รียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  แตจะตางกันตรงที่การอุทธรณจะไดรับพิจารณาโดยศาลสูงดานสิ่งแวดลอม

แทนศาลฎีกา  คําตัดสินของศาลสิ่งแวดลอมเปนการสรางมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมซึ่งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจะตองใหความสําคัญใน การบริหารจัดการทรัพยากรในเขตพื้นที่ของ

ตนเอง 

 ประเทศเนเธอรแลนดไดมีการรวมกฎหมายดานสิ่งแวดลอมที่กระจัดกระจายอยูใน

หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบภารกิจในรายสาขาตาง  ๆ เขาไวภายใตกฎหมายฉบับเดียว  คือ 

Environment Management Act (EMA) 1993 กฎหมายดังกลาวไดรวมอํา นาจหนาทีใ่นการกาํหนด

มาตรฐานดานสิง่แวดลอม  กระบวนการและขั้นตอนในบังคับใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมและการ

ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากกฎหมายทุกฉบับเขาไวภายใต
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กระทรวงการเคหะผังเมืองและสิ่งแวดลอม  (Ministry of Housing, Spatial Planning and 

Environment) แตเพยีงหนวยงานเดียว  ซึ่งหมายความวาในกรณีที่ผูประกอบการมีการดําเนิน

กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  ไมวาจะเปนนํ้า  อากาศหรือธรณี  จะตองขอใบอนุญาต

เพียงใบเดียวจากกระทรวงสิ่งแวดลอมทําใหสะดวกมากขึ้น  ทั้งน้ีไดมีการจัดต้ัง  “Target Group of 

Managers” ซึ่งประกอบดวยขาราชการเพื่อรับผิดชอบเฉพาะในการประสานงานระหวางกระทรวง

ตาง ๆ ในเร่ืองของการกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและมาตรการที่ใชในการกํากับดูแล 

 อยางไรก็ตาม  เนเธอรแลนดเชนเดียวกบัสวีเดนยงัไมมกีารดําเนินการในสวนของการ

บริหารจัดการทรัพย ากรธรรมชาติ  ทําใหอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศยังกระจัด

กระจายอยูภายใตหลายกระทรวงและหลายหนวยงาน  และยังไมมีการนําหลักของการพัฒนาแบบ

ยั่งยืนมาใชในทางปฏิบัติทําใหนโยบายหรือยุทธศาสตรในการจัดสรรทรัพยากรยังไมหลอมรวมมิติ

ของสิ่งแวดลอมเขากับมิติทางเศรษฐกิ จและสังคม ไดโดยกระทรวงสิ่งแวดลอมคงถูกมองวาเปน  

หนวยงานที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมแตเพียงผูเดียวในขณะที่กระทรวงการคลังจะใหความสําคัญ

แกมิติทางเศรษฐกิจดานเดียว 

 ประเทศพัฒนาแลวอ่ืน  ๆ เชน แคนาดา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ฝร่ังเศส ไอรแลนด 

ออสเตรเลยี และ สหราชอาณาจักรมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติในรายสาขา  (Sectoral) เชน สาขาเกษตร อุตสาหกรรม การขนสงและกอสราง  

เปนตน โดยไมมีการตรากฎหมายเพื่อยุบรวมอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ดานสิง่แวดลอมเขามาภายใตหนวยงานเดี ยวเชนในกรณขีองประเทศนิวซแีลนด  สวีเดนและ

เนเธอรแลนด ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและงานอนุรักษสิ่งแวดลอมคงอยูภายใต

การดูแลของหลายกระทรวง ทั้งนี้ เนื่องมาจากการยุบรวมอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง  ๆ ของรัฐ

เปนสิ่งที่ทําไดยากในทางปฏิบัติเพราะผิดแผก จากวิธีการบริหารราชการที่เนนการบริหารตามราย

สาขาในอดีตที่ฝงรากลึกมาเปนเวลาอันยาวนานมาก อยางไรก็ดี ประเทศเหลาน้ีก็ตระหนักดีถึงความ

จําเปนในการปฏิรูปองคกรและกฎหมายเพื่อที่จะใหการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นและไดพยายามที่จะสรางกลไกตาง ๆ ขึ้นมาเพื่อแกปญหาการขาดเอกภาพของ

แนวนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งจะมีการศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดใน

หัวขอตอไป 
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 3. การปฏิรูปองคกรในแนวนอน (horizontal integration) 

 การปฏิรูปองคกรเพื่อที่จะใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีคว ามเปนเอกภาพ  

(Integrated) และสอดคลองกับหลักของการพัฒนาแบบยั่งยืนมีในหลายระดับ  ต้ังแตในระดับของ

การกาํหนดนโยบาย  การพัฒนาองคความรูทางดานเทคนิค  การใหคําปรึกษา  ตลอดจนการ

ประเมินผลงาน ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพตองพึ่งพากลไกในทุก

ระดับตามที่ไดกลาวมา การปฏิรูปองคกรที่จํากัดเฉพาะในบางสวน  เชนการกาํหนดนโยบายโดยไม

มีการพัฒนาองคกรที่มีขีดความสามารถในทางเทคนิคหรือที่ติดตามเพื่อประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแนวนโยบายทีก่าํหนดขึน้มา  จะไมสามารถทําใหบรรลุเปาหมายของการจัดสรรทรัพยากรที่มี

ประสิทธิภาพตามความคาดหมายได 

 ในระดับของการกําหนดนโยบายซึ่งอาจมองไดวาเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปนั้น  

ประเทศที่พัฒนาแลวโดยสวนมากจะมีแนวทาง  (Guidelines) ในการนําหลักของการพัฒนาแบบ

ยั่งยืนไปใชในการกําหนดนโยบายในรายสาขา  เชน ประเทศแคนาดาจะมี  “A Guide to Green 

Government” สหราชอาณาจักรจะมี  “A Strategy for sustainable development in the UK”

เพื่อที่จะใหหลักการของการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนรูปธรรมมากขึ้น ประเทศเนเธอรแลนดเปน

ประเทศที่ใชแนวนโยบายของรัฐบาลกลางเปนกลไกหลักในการผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการ

ทรัพยากรที่มีเอกภาพแล ะมีประสิทธิภาพ  (Integrated planning) โดยการรวมแผนสิง่แวดลอม  ผัง

เมอืง (Spatial plan) และแผนดานการขนสง และแผนทางเศรษฐกจิเขาไวดวยกนั 

 การปฏิรูปองคกรในระดับนโยบายมีหลากหลายรูปแบบ  แตโดยสวนมากแลวจะเร่ิมจาก

ระดับรัฐมนตรี  ตัวอยางเชนในกรณีของประเทศ สหพนัธ สาธารณรัฐเยอรมนี ที่จัดต้ัง  “Green 

Cabinet” สหราชอาณาจักรที่มี  “Green Ministers Committee” หรือฝร่ังเศสที่มี  Inter-ministerial 

Committee for Environment ซึ่งประกอบไปดวยรัฐมนตรีจากกระทรวงตาง  ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  บางประเทศ เชน  สวีเดนไมมีการประสานงาน

กันในระดับรัฐมนตรีแตหากจะมีสภาที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม  (Swedish Environmental Advisory 

Council) ซึ่งประกอบดวยตัวแทนระดับสูงจากกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 นอกจากน้ีแลว  หลายประเทศก็ไดจัดต้ังหนวยงานที่มีความเชี่ยวชา ญเฉพาะดานขึ้นมา

เพื่อที่จะใหกลยุทธและมาตรการตาง ๆ ที่ฝายนโยบายกําหนดขึ้นมามีการนําไปใชจริงในทางปฏิบัติ

โดยลักษณะทางโครงสรางของหนวยงานเหลานี้บางก็เปนองคกรอิสระ  บางก็เปนหนวยงานสังกัด

กระทรวง  แตไมมีการต้ังกระทรวงใหมเพื่อดําเนินการในการบริหารจัดการ ทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมขึ้นมาโดยเฉพาะทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศเหลาน้ีไมตองการที่จะเพิ่มหนวยงานของรัฐซึ่ง

จะทําใหปญหาการประสานงานกันยากมากขึ้น 
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 ตัวอยางเชนประเทศไอรแลนดก็ไดจัดต้ังหนวยงานที่เรียกวา  National Sustainable 

Development Partnership (COMHAR) ซึ่งมีหนาที่ในการสงเสริมใหมีการนําหลักแนวคิดวาดวย

การพัฒนาแบบยั่งยืนมาใชในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมจริงในทางปฏิบัติ  พรอม

ทัง้ติดตามผลการดําเนินงานและจัดทาํขอเสนอแนะแกรัฐบาลเชนเดียวกบัในกรณขีองหนวยงานใน

ประเทศแคนาดา  หนวยงานดังกลาวมีโครงสรางที่ เปนอิสระจากฝายบริหารแตยังคงตองพึ่งพา

งบประมาณจากกระทรวงสิ่งแวดลอมและจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งอาจเปนการจํากัด

ความเปนอิสระของหนวยงานนี้ในทางปฏิบัติ 

 ในลักษณะเดียวกัน  ประเทศแคนาดาก็มีการตรากฎหมายเพื่อจัดต้ังองคกรอิสระที่มี

ภาระหนาที่ในการบังคับ ใชกฎหมายวาดวยการประเมนิผลกระทบตอสิง่แวดลอมและผลกัดันให

หนวยงานระดับทองถิ่นใชมาตรฐานดังกลาวในการประเมินฯ นอกจากน้ีแลวหนวยงานน้ีซึ่งมีชื่อวา  

Canadian Environmental Assessment Agency ยังมีการวิจัยและพัฒนาดานการประเมินผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมเพื่อที่ จะปรับปรุงระบบการประเมิน  ฯ ใหมีมาตรฐานสูงขึ้นและมีการบังคับใชได

อยางมีประสิทธิผลในทางปฏิบัติอีกดวย 

 นอกจากองคกรที่สนับสนุนดานนโยบายและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

และการพฒันาแบบยัง่ยนืแลว  หลายประเทศไดใหความสําคัญแกการ  "ติดตามและตรวจสอบ ผล

การดําเนินงาน" ของหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐในการนําเอาแนวคิดวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนและ

การอนุรักษธรรมชาติไปใชในทางปฏิบัติ  ในกรณีของประเทศแคนาดาไดมีการจัดต้ัง  Canadian 

Commissioner for the Environment and Sustainable Development ซึ่งมีลักษณะเปนองคกรอิส ระ

หนวยงานดังกลาวมีหนาที่ในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปของหนวยงานตาง  ๆ ของ

รัฐตอสภาในประเด็นตาง  ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแบบยั่งยืน  โดยเฉพาะผลของการ

ดําเนินการตามเปาหมายและยุทธศาสตรของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืน  นอกจากน้ีแลว

หนวย งานดังกลาวยังมีหนาที่ในการใหขอเสนอแนะแกรัฐบาลในการปรับปรุงการดําเนินการ

เพื่อใหการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นอีกดวย 

 สําหรับในประเทศอังกฤษหนวยงานที่มีชื่อวา  Environmental Audit Select Committee 

ซึ่งสังกัดสภาผูแทนราษฎรก็มี ภารกิจที่คลายคลึงกัน  แตจะตางกันเพียงตรงที่ในกรณีหลังน้ี  รัฐบาล

ไมมีขอผูกพันตามกฎหมายที่จะตองดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการดังกลาว  

อยางไรก็ดีตัวอยางเหลานี้แสดงใหเห็นวาการติดตามผลการดําเนินงานเปนองคประกอบหนึ่งที่มี

ความสําคัญยิ่งในการสรางระบ บการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ  จึง

ตองมีการสรางองคกรที่จะสามารถรองรับภารกิจดังกลาว 
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 4. การปฏิรูปองคกรในแนวดิ่ง (Vertical integration) 

 อํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศที่พัฒนาแลวโดยสวนมากจะ

ถกูกาํหนดโดยองคกรในระดับภูมิภาคหรือทองถิ่น  ยกเวนในกรณีที่การจัดสรรทรัพยากรดังกลาวมี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  สงัคมหรือสิง่แวดลอมในวงกวาง  ซึ่งรัฐบาลกลางจะตองเขามาดูแล

เพื่อที่จะใหการตัดสินใจเปนไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอสวนรวมมากกวาตอพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง

โดยเฉพาะ การรักษาสมดุลระหวางความจําเปนในการมีนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มี

เอกภาพและสอดคลองกันในทุกระดับของการปกครองกับการดําเนินการในการกระจายอํานาจใน

การบริหารจัดการทรัพยากรสูทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายการกระจายอํานาจเปนสิ่งที่ทา

ทายอยางยิ่งโดยเฉพาะสําหรับประเทศกํา ลังพัฒนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดมีการ

พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรและกระบวนการและขั้นตอนในการจัดสรร

ทรัพยากรก็ยังไมมีความโปรงใสขาดสวนรวมจากผูที่มีสวนไดเสีย  ทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับการ

จัดสรรทรัพยากรในระดับทองถิ่นอาจขึ้นอยูกับผู ที่มีอํานาจในทองถิ่นไมกี่ราย  ไมมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการที่ไดกลาวมากอนหนาน้ี 

 รูปแบบและวิธีการแบงอํานาจหนาที่หรือประสานงานกันในการบริหารจัดการทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหลายรูปแบบขึ้นอยูกับ

โครงสรางของการกระ จายอํานาจในแตละประเทศ  ประเทศที่มีโครงสรางเปนสหพันธรัฐ

(Federation) เชนสหรัฐอเมริกา  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  แคนาดา และออสเตรเลยี  

หนวยงานระดับมลรัฐ  (States) เชนในสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลยี  จังหวัด (Provinces/territories) 

ในแคนาดาและ  แควน (L.nder) ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการกําหนด

นโยบายในการจัดสรรทรัพยากรและสิง่แวดลอม  ทําใหตองมีการพัฒนากลไกเพื่อใหการบริหาร

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในแตละมลรัฐหรือจังหวัดมีความสอดคลองและสงเสริมซึ่งกัน

และกันโดยเฉพาะในประเด็นที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สังคมหรือเศรษฐกิจในวงกวาง 

การแบงขอบเขตอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามกฎหมาย 

 การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพจะตองมีการแบงภารกิจ

ระหวางหนวยงานกลางและหนวยงานทองถิ่นอยางเหมาะสม  คําถามที่สําคัญคือ ภารกิจใดควรอยู

กับหนวยงานกลางและภารกิจใดควรที่จะกระจายไปยังทองถิ่น 

 ตามหลักทฤษฎี หลักการในการกระจายอํานาจสูทองถิ่นที่เขาใจงาย  ๆ คือ กิจกรรมใดที่มี

ขอบเขตจํากัดอยูในพื้นที่เฉพาะเขตทองถิ่นควรที่จะใหทองถิ่นน้ัน  ๆ กําหนดนโยบายและกํากับ
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ดูแลเองสวนกจิกร รมอ่ืน  ๆ ที่มีขอบเขตครอบคลุมหลายพื้นที่ก็ควรที่จะใหหนวยงานกลางหรือ

หนวยงานสูงกวาทองถิ่น  เชน ระดับ จังหวัดหรือ หนวยงานกลางดูแล  ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวากิจกรรม

ดังกลาวมีความสําคัญ  และมีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่กวางเพียงใด  ตัวอยางเชน อํานาจใน

การบริหารจัดการระบบการเก็บขยะในทองถิ่นควรเปนของทองถิ่น  แตอํานาจในการบริหารจัดการ

เร่ืองมลพิษทางอากาศควรเปนของหนวยงานระดับชาติเนื่องจากมีผลกระทบตอประชาชนในวง

กวาง เปนตน 

 ประเทศพัฒนาแลวโดยสวนมากจะมีกฎหมายที่แบงเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานกลาง

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยภารกิจที่มักจะสงวนไวกับรัฐบาลสวนกลางมักจะ ไดแก 

 การเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

 การเจรจาหรือเขารวมในการแกไขปญหาขามพรมแดนแบบทวิภาคีหรือในระดับภูมิภาค

เชน ปญหาฝนพิษระหวางประเทศแคนาดากับสหรัฐอเมริกา 

 การตรากฎหมายดานสิง่แวดลอมและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

 การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและการอนุมัติโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบ

ตอสิง่แวดลอมในวงกวาง 

  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใชรวมกันระหวางหลายพื้นที่  เชน นํ้า 

อากาศ พื้นที่ชายฝง (Coastal) และการประมง 

 การกํากับดูแลกิจกรรม /ธุรกิจ /โครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่รายแรง  

(Hazardous) เชนโรงงานไฟฟาพลังนิวเคลียร เปนตน 

 การกาํหนดมาตรฐานดานสิง่แวดลอม  (ยกเวนในกรณีของประเทศแคนาดา  ที่มลรัฐ

สามารถกําหนดมาตรฐานเอง) 

 ประเทศออสเตรเลยีเปนประเทศเดียวทีร่ั ฐบาลกลางไมมีอํานาจใด  ๆ ในการการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรขาด

เอกภาพสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอันสืบเน่ืองจากการที่แตละมลรัฐใชทรัพยากรอยางเอกเทศ

โดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในภาพรวม  โดยเฉพา ะในเร่ืองของมลภาวะในอากาศ

และแมนํ้าความพยายามในการประสานงานกันระหวางรัฐบาลในระดับมลรัฐไมสามารถแกปญหา

ได สุดทายแลวออสเตรเลียจึงจําเปนตองตรากฎหมายขึ้นมาใหมเพื่อแบงอํานาจในการบริหาร

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหกับรัฐบาลกลาง 

 เนื่องจากประเทศที่ พัฒนาแลวมักมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  อํานาจในการจัดสรร

ทรัพยากรซึ่งหมายถึงอํานาจในการออกใบอนุญาตใหมีการกอสรางหรือใชทรัพยากรในพื้นที่น้ันจึง

มักอยูกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในระดับชุมชน (Community) แตการออกใบอนุญาตดังกลาว
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จะตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายและกฎกติกาการกํากับดูแลที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางหรือ

รัฐบาลภูมิภาค  ตัวอยางเชน ในกรณีของประเทศฝร่ังเศส  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจใน

การออกใบอนุญาตในการกอสรางหรือใชพื้นที่  แตองคกรฯ ดังกลาวมีภารกิจตามกฎหมายที่จะตอง

จัดทําแผนในการใชประโยชนที่ดิน  โดยจะตองมีการกําหนดวาพื้นที่ใดเปนเขตอนุรักษ  หรือเขตที่

ใชทําการเกษตร ฯลฯ ซึ่งแผนดังกลาวจะตองสอดคลองกับกรอบที่กําหนดไวอยางคอนขางละเอียด

ในกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่ไมไดจัดทําแผนการกอสรางและจัดสรรพื้นที่จะไมได

รับการอนมุติการกอสรางในพื้นที่ใหมจากนายกเทศมนตรี (mayor) ซึ่งเปนตัวแทนของรัฐบาลกลาง

ที่ประจําอยูในทองถิ่น  ทั้งนี้อํานาจในการออกใบอนุญาตในการใชพื้นที่และโครงการใหมยังคง

ขึ้นอยูกับหนวยงานของรัฐบาลกลาง  

องคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาพนักงานใน

ตางประเทศ 

 1. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมของ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

  1. ประชาชน (Citizen) 

  เคร่ืองมือหนึ่งที่สําคัญในการตรวจสอบและชวยขับเคลื่อนการจัดการปญหา

สิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การใหประชาชนสามารถฟองคดีสิ่งแวดลอมไ ดโดยตรง 

(Citizen suite) รวมทั้งประชาชนมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐที่ไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดและมีสิทธิฟองรองเพื่อตรวจสอบวาการกระทําของหนวยงานของรัฐถูกตองตามกฎหมาย

หรือไม ในสวนของการตรวจสอบหนวยงานทางปกครองนั้น กฎหมายสิ่งแวดลอมแตละประเภท

จะบัญญัติกําหนดสิทธิใหประชาชนฟองรองเจาพนักงานไว ซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมาย

วิธีพิจารณาทางปกครอง (Administrative procedure Act) เชน Clean air Act บัญญัติไวในมาตรา 

307 (b) วาการตรวจสอบการใชกฎหมาย CAA ของรัฐบาลกลางโดยเจาพนักงานปกครองจะตองยื่น

ฟองตอศาลอุทธรณ D.C. Circuit (Courts of appeals for the D.C. Circuit) โดยผูที่มีสิทธิที่จะ

ฟองรอง (Standing) คือ ผูท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการทางปกครองนั้นโดยตรง ในทางปฏิบัติใน

ปจจุบัน การตรวจสอบวาผูใดมีสิทธิที่จะฟองรองจะพิจารณาจากปจจัย 4 ประการ คือ  การกระทํา

น้ันกอใหเกิดความเสียหายตอโจทกจริงหรือไม ความเสียหายน้ันเปนผลมาจากการกระทําหรือไม 

และความเสยีหายน้ันอยูใน Zone of Interest ที่กฎหมายบัญญัติใหสิทธิไว โดย 3 ปจจัยแรก เปน

ปจจัยตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด สวนปจจัยสุดทายสามารถแกไขไดโดยรัฐสภา (Congress) อน่ึง 

ดวยปจจัยที่ 4 ที่กําหนดวาความเสียหายน้ันตองอยูใน Zone of interest ที่กฎหมายบัญญัติใหสิทธิไว 
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จึงสงผลใหผูที่สิทธิยื่นฟองรองตอศาลหมายรวมถึง กลุมบุคคลที่มีสวนไดเสียในความเสียหายที่

เกดิขึน้ดวย (Zone of interest) ในเร่ืองสิทธิในกา รฟองคดีน้ี สามารถเห็นไดชัดจากคําพิพากษาของ

ศาลสูงสุด เชน คดี Sierra Club v. Morton, 405 U.S. 727 (1972) คดี Lujan v. Defenders of 

Wildlife, 504 U.S. 555 (1992) และคดี Friend of the Earth, Inc. v. Laid Law Environmental 

Services, Inc. 528 U.S. 167 (2000) 

  2. สํานักงานผูพิพากษาคดีปกครอง (Office of Administrative Law Judges-OALJ) 

OALJ เปนหนวยงานที่เปนกลางในองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประกอบดวยผูพิพากษาคดีปกครอง (Administrative law Judge) ที่มีอํานาจในการรับฟงและ

พิจารณาขอพิพาทที่เกิด ขึน้ระหวาง USEPA และบุคคล บริษัท หนวยงานของรัฐและองคกรอ่ืนซึ่ง

อยูภายใตบังคับของกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูพิพากษาคดีปกครองมีอํานาจในการบังคับใหเปนไป

ตามกฎหมายและกระบวนการในการอนุญาตตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายวิธีพิจารณาทาง

ปกครอง (Administrative procedure Act) โดยปกติแลว ขอพิพาทที่เกิดขึ้นมักจะไดรับการเยียวยา

โดยการยุติขอพิพาทดวยวิธีทางเลือก (Alternative dispute resolution) โดยผูพิพากษาคดีปกครองจะ

ทําหนาที่ผูเปนกลาง ผูพิพากษาคดีปกครองของรัฐบาลกลาง (Federal administrative law judges) 

จะทําหนาที่ตรวจสอบคว ามยุติธรรมและเปนกลางของกระบวนการในการยุติขอพิพาทของผู

พิพากษาคดีปกครอง คําตัดสินของผูพิพากษาคดีปกครองที่เรียกวาคําตัดสินเบื้องตน (Initial 

Decision) จะถือเปนคําสั่งสุดทายของ USEPA เวนแตคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงจะอุทธรณคําตัดสินของ

ผูพิพากษาคดีปกครองน้ันต อคณะกรรมการอุทธรณคดีสิ่งแวดลอม หรือคณะกรรมการอุทธรณคดี

สิ่งแวดลอมอาจเลือกที่จะตรวจสอบคําตัดสินของผูพิพากษาคดีปกครองน้ันดวยตนเอง 

  ตัวอยางขอพิพาทที่ตัดสินโดยผูพิพากษาคดีปกครองของ USEPA คอืคดีระหวาง

เทศบาลเมือง Catano และ USEPA (Dkt. No. RCRA -02-2006-7116) ซึ่งไดตัดสินเมื่อ 17 เมษายน 

2550 ดวย USEPA พบวา เทศบาลเมือง Catano กระทําผิดกฎหมาย the Fesource Conservation and 

Recovery Act (RCA) โดยไมทําตามหนังสือเตือนของ USEPA ที่ออกตามมาตรา 3007 (a) ไมติด

ปาย “นํ้ามันใชแลว” (“Used Oil”) ตามกฎที่ออกตาม RCRA ขอ 279.22 (c) (1) ไมหยุดการปลอยทิ้ง

น้ํามันใชแลว ไมเก็บทําความสะอาด และไมจัดการใด  ๆ ตามความเหมาะสมกับน้ํามันใชแลวที่ถูก

ปลอยทิ้งตามกฎที่ออกตาม RCRA ขอ 279.22 (d) จึงสั่งปรับเทศบาลเมือง Catano เปนเงนิ 39,462 

เหรียญสหรัฐ พรอมทั้งใหปฏิบัติตามคําสั่ งของ USEPA และเมือ่ OALJ ไดพิจารณาแลวตัดสินวา

เทศบาลเมือง Catano กระทําผิดตามกฎหมายจริงจึงสั่งใหดําเนินการตามหนังสือของ  USEPA 

ภายใน 30 วัน และใหเก็บนํ้ามันที่ใชแลวในภาชนะที่ติดปายวา “นํ้ามันใชแลว” ใหทําความสะอาด

และจัดการนํ้ามันใชแลวที่ถูกปลอยออกมา และใหปฏิบัติตามกฎระเบียบในการจัดการน้ํามันใชแลว
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ภายใน 10 วัน พรอมทั้งใหชําระคาปรับเปนเงินจํานวน 37 ,488 เหรียญสหรัฐ ซึ่งลดลงจากที่ 

USEPA ประเมิน เนื่องจากการประเมินคาปรับของ USEPA ยังไมไดลดลงเพราะเหตุแหงความ

สุจริตของเทศบาลเมือง Catano ตามที่กฎหมายกําห นด อยางไรก็ตาม เทศบาลเมือง Catano มีสิทธิ

อุทธรณคําตัดสินของ OAJL ตอคณะกรรมการอุทธรณคดีสิ่งแวดลอมไดภายใน 30 วัน นับแตสงคํา

ตัดสิน 

  3. คณะกรรมการอุทธรณคดีสิ่งแวดลอม (Environmental appeals board, EAB) 

คณะกรรมการอุทธรณคดีสิ่งแวดลอมไดรับการจัดต้ังขึ้ นเมื่อป ค.ศ.1992 เพื่อเปนศาลอุทธรณคดี

ปกครองของ USEPA หนาที่หลักของ EAB คือ การทําหนาที่พิจารณาและยุติขอพิพาทในเร่ืองที่

เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมของรัฐบาลกลางที่เกิดขึ้นระหวางบุคคล นิติบุคคล หรือหนวยงานของ

รัฐ กับ USEPA หรือเจาพนักงานของรัฐ โดยปกติแ ลว EAB จะพิจารณาและตัดสินคดีเกี่ยวกับ

ขอกําหนดในการอนุญาต และคดีเกี่ยวกับคาเสียหายที่ USEPA ไดประเมินใหผูไมปฏิบัติตาม

กฎหมายสิ่งแวดลอมตองชําระ คดีจะไมนําขึ้นสูกระบวนการพิจารณาของ EAB จนกวาผูพิพากษา

คดีปกครองของ EPA หรือเจาหนาที่ระดับสูงของ USEPA (Senior EPA Official) หรือในกรณีการ

อนุญาตบางกรณีเจาพนักงานของหนวยงานของมลรัฐที่ไดรับมอบอํานาจใหสามารถใหอนุญาต

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในสวนของรัฐบาลกลางไดออกคําตัดสินใหมีผลผูกพันตอบุคคลใด และบุคคล

น้ันไดยื่นเร่ืองราวอุทธรณตอคําตัดสินที่ไดกอใหเกิดผลกระ ทบตอคูกรณี เวนแตคําตัดสินน้ันจะถูก

กลับโดยศาลของรัฐบาลกลาง โดยปกติแลว คําตัดสินของ EAB จะถือเปนที่สุดและไมสามารถ

อุทธรณเจาหนาที่ปกครองของ USEPA ได เวนแตบางกรณีที่เกี่ยวของกับหนวยงานอ่ืนของรัฐบาล

กลาง อยางไรก็ตาม ฝายอ่ืนที่ไมใช USEPA มีสิทธิที่ จะอุทธรณคําตัดสินของ EAB ตอศาลของ

รัฐบาลกลาง ซึ่งสิทธิดังกลาวจะถูกกําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดในการ

ฟองรองคดีตอศาลไวดวย 

  สําหรับตัวอยางคดีที่ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการอุทธรณคดีสิ่งแวดลอม เชน 

คดีระหวาง General Motors Corporation (GM) และ USEPA (CWA Appeal No. 96-5, 7 E.A.D. 

465) ซึ่งไดตัดสินเมื่อ 24 ธันวาคม ค.ศ.1997 คดีน้ี GM อุทธรณกรณีที่ USEPA ไดสั่งปรับเปนเงิน

จํานวน 62,500 เหรียญสหรัฐ เนื่องจากการฝาฝนกฎหมายรักษาความสะอาดน้ํา 92 คร้ัง ต้ังแตเดือน

พฤษภาคม ค.ศ.1992 ถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ.1993 กลาวคือ โรงงานผลิตรถยนต Pontiac Fiero ของ 

GM ในเมืองมิชิแกน ไดปลอยสารทองแดง ตะกั่ว และสังกะสีลงสูแหลงนํ้าเกินกวาที่ Michigan 

Department of Natural Resources (MNDR) ไดอนุญาตไวตาม National Pollutant Discharge 

Elimination System (NPDES) ถึงแมวา GM จะตอสูวาการอนุญาตใหปลอยมลพิษลงสูแหลงนํ้า

สาธารณะในจํานวนที่จํากัดตามใบอนุญาตจะเปนการอนุญาตที่เปนโมฆะ เนื่องจากมลรัฐมิชิแกน
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ไมมีอํานาจที่จะอนุญาตตามกฎหมาย EAB ไดพิจารณาแลวตัดสินวา แมมลรัฐมิชิแกนไมมีอํานาจที่

จะอนุญาตตามกฎหมาย แต GM ไมโตแยงไวแตแรก อีกทั้ง GM ไมไดโตแยงในเร่ืองคาปรับไววา

คํานวณถูกตองหรือไม เพียงใดดังน้ัน ศาลจึงตัดสินให GM ตองรับผิดในคาปรับที่ USEPA กาํหนด 

  4. ศาล (Court) 

  ศาลถือเปนหนวยงานสุดทายที่ทําหนาที่ตรวจสอบการใชมาตรการบังคับทางปกครอง

ของเจาพนักงานเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนระบบศาลเด่ียวจึงไมมีศาลปกครองพิจารณาขอ

พิพาทระหวางเจาพนักงานของรัฐและเอกชนโดนเฉพาะการฟองคดีจึงขึ้นอยูกับประเภทของคดี

และลําดับชั้นของศาลโดยสามารถแบงศาลออกไดเปน 2 ประเภทคือ Federal Courts พิจารณาคดี

ของรัฐบาลกลาง แล ะ State Courts พิจารณาคดีของแตละมลรัฐ ในสวนของ Federal Courts น้ัน 

หากเปนคดีของศาลชั้นตนสามารถฟองไดที่ District Courts สําหรับคดีของศาลอุทธรณสามารถ

ฟองได Courts of Appeals และคดีของศาลสูงสามารถอุทธรณไดที่ Supreme Court และในสวน

ของ State Courts บางมลรัฐอาจต้ังศาลสิ่งแวดลอมในมลรัฐเพื่อพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 

  ตัวอยางคดีที่ไดรับการพิพากษาโดยศาล คือ ตัวอยางระหวาง Massachusetts et al vs. 

Environmental Protection Agency ซึ่งตัดสินไปเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2550 โดยรัฐ Massachusetts 

และมลรัฐอ่ืน  USEPA ที่ไมออกกฎควบคุมปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 4 ชนิด รวมถึงกาซ

คารบอนไดออกไซตจากการขนสง ศาลไดพิจารณาตัดสินเขาขางฝายโจทก จําเลย หรือ USEPA มี

อํานาจในการออกกฎเกณฑบังคับกับกาซคารบอนไดออกไซตและกาซเรือนกระจกอ่ืนภายใต

บทบัญญัติของ Clean Air Act เน่ืองจากในตัวบทกฎหมายกําหนดให USEPA มีอํานาจกําหนด

หลักเกณฑสําหรับมลพิษทางอากาศ (“Air Pollutants”) ซึ่งมีความหมายกวางและหมายความรวมถึง

กาซเรือนกระจกดวย และแมวาUSEPA จะอางวาการออกกฎเกณฑสําหรับการขนสงเปนหนาที่ของ 

USEPA ก็ตาม แต USEPA ยังคงมีหนาที่ตาม Clean Air Act ในการปองกันและรักษาสุขภาพและ

ความเปนอยูของประชาชน จึงสงผลให USEPA มีหนาที่ออกกฎเกณฑควบคุมการปลอยกาซเรือน

กระจกจากการขนสง เพื่อปกปองสุขภาพและความเปนอยูของประชาชน 

 2. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมของ ประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 ผูใดที่ไดรับผลจากการคําสั่งของเจาพนักงานรัฐมีสิทธิที่จะอุทธรณคัดคานคําสั่งน้ันได

ภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดไว หนวยงานที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคือหนวยงานที่อยู

ระดับสูงกวา อาทิเชน หนวยงานระดับกลาง (Intermediate Level) จะพิจารณาอุทธรณของ

หนวยงานระดับลาง (Lower level) นอกจากนี้ ยังสามารถอุทธรณคําสั่งตอศาลไดดวยโดยศาลอาจ

สั่งใหยกเลิกคําสั่งของเจาพนักงานรัฐ หรือ ในกรณีที่คําสั่งของเจาพนักงานรัฐเกิดขึ้นและมีผลลังคับ
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ไปแลว ศาลจะสั่งใหชดใชคาเสียหายแกผูรองผูที่ไมไดรั บผลกระทบจากคําสั่งของเจาพนักงาน

โดยตรง เชน NGO ไมสามารถยื่นคําฟองคัดคานการกระทําของเจาพนักงานรัฐได 

 ในกรณีฟองรองตอศาลประเทศ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไมมีบทบัญญัติในเร่ือง

กระบวนการพิจารณาในคดีสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะถึงแมจะมีศาลปกครอง แตศาลที่มีอํานาจรั บ

ขอพิพาทสิ่งแวดลอมก็แยกตามลักษณะคําฟองและประเภทคดี กลาวคือหากเปนคดีฟองรองหรือ

คัดคานคําสั่งของเจาพนักงานฝายปกครองก็ตองฟองรองตอศาลปกครองเหมือนด่ังเชนกระบวนการ

พิจารณาทางศาลของไทย 

 ตัวอยางเชน  Federal Immission Control Act มาตรา 14 a กาํหนดใหผู ยื่นคํารองขอ

ใบอนุญาตสามารถยื่นฟองตอศาลปกครองได หากคําคัดคานของตนไมไดรับการพิจารณาจาก

พนักงานเจาหนาทีภ่ายในกาํหนดระยะเวลา 3 เดือนนับแตวันยื่นคําคัดคาน 

 3. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมของ ประเทศ

ฝร่ังเศส 

 การใชอํานาจทางป กครองโดยเจาพนักงานของรัฐเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมน้ันตองอยูภายใตกรอบอํานาจที่กฎหมายกําหนดไวดวยจึงจะถือวาเปนการใชอํานาจ

โดยชอบ หากเจาพนักงานฝายปกครองใชอํานาจโดยมิชอบหรือเปนที่สงสัยแลวกฎหมายฝร่ังเศส

เปดโอกาสใหผูที่ไดรับผลกระทบจากการก ระทําทางปกครอง โดยการใชอํานาจหรือการปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะเจาพนักงานรัฐโดยไมชอบสามารถตรวจสอบการใชอํานาจนั้นได โดยการอุทธรณ 

โตแยง หรือคัดคานคําสั่งทางปกครองได ซึ่งมีขั้นตอน ดังน้ี 

  1. สมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุมัติ (Approved environmental protection 

associations) สมาคมที่สามารถจัดต้ังขึ้นไดตามมาตรา L141-1 โดยตองมีวัตถุประสงคตาง  ๆ ตามที่

ระบุไวในมาตราดังกลาว เชน ปกปองและอนุรักษธรรมชาติ นํ้า อากาศ ดิน พื้นที่ หรือทัศนียภาพ 

และตองดําเนินกจิการดานสิง่แวดลอมอยางนอย 3 ปทั้งน้ี มาตรา L141-2 ยังใหสิทธิแกสมาคม

อนุรักษสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุมัติที่จะเขารวมกระทําการดานสิ่งแวดลอมกับองคกรของรัฐ 

  ในสวนของการตรวจสอบการใชมาตรการบังคับทางปกครองหรือการดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ท่ีกฎหมายกําหนดของเจาพนักงานของรัฐนั้น มาตรา L142-1 ถึง L142-3 ใหสิทธแิก

สมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุมัติที่จะนําเร่ืองราวรองทุกขที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมยื่นตอ

ศาลปกครองในฐานะพลเมืองได ไมวาจะเปนกรณีการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมหรือการ

กอใหเกิดความเสียหายไมวาทางตรงหรือทางออมตอประโยชนสาธารณะ นอก จากนี้ประมวล

กฎหมายสิ่งแวดลอมของฝร่ังเศสยังใหสิทธิแกสมาคมอนุรักษสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุมัติที่จะ
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ดําเนินการฟองรองตอศาลเพื่อปลดเปลื้องหรือบรรเทาทุกขจากคดีสิ่งแวดลอมแทนกลุมบุคคลที่

ไดรับความเสียหายอยางนอย 2 คน (มาตรา L142-3) 

  2. ประชาชน (Citizen) นอกจากมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบการ

อภิปรายสาธารณะตอโครงการที่กระทบตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่กลาวไวขางตนแลว

ประชาชนผูที่รับความเสียหายและผูมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําใดที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

สามารถตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานปกคร องในการออกคําสั่งทางปกครองไดโดยยื่น

คําฟองตอศาลปกครอง ตัวอยางเชน ในสวนของกฎหมายเกี่ยวกับน้ํา มาตรา L216-2 และมาตรา 

L514-6 กําหนดใหคําสั่งใดที่ใชมาตรการบังคับทางปกครองถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได 

ตัวอยางเชน กรณีคําสั่งของเจาพนักงานปกครองเกี่ยวกับการอนุญาตใ หดําเนินการตามโครงการ

กอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือกอใหเกิดผลเสียตอ

ประโยชนสวนรวมตามมาตรา L512-1 อาจอุทธรณคําสั่งน้ันตอศาลปกครองไดโดยผูมีสิทธินําคดี

ขึ้นสูศาลปกครองคือ ผูที่ไดรับคําสั่งน้ันโดยตองอุทธรณตอศาลปกครอ งภายใน 2 เดือนนับแตที่

ไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานปกครอง บุคคลภายนอกที่เปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคลตามกฎหมาย 

ประชาคม หรือกลุมของประชาชนที่ไดรับ ผลกระทบจากการกอสรางโครงการดังกลาวก็สามารถ

ยื่นเร่ืองราวรองทุกตอศาลปกครองได 

  3. ศาลปกครอง (Administrative Court) ศาลปกครองเปนองคกรหนึ่งที่ทําหนาที่

ตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาพนักงานปกครองในการออกคําสั่งทางปกครองใดแลว

กระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของประชาชน ศาลปกครองมีอํานาจอยางกวางขวางในการพิจารณาคดี

สิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนอํานาจในการยกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลง คําตัดสินของเจาพนักงานฝาย

ปกครองที่มีอํานาจก็ตาม เชน อํานาจในการเปลี่ยนแปลงการอนุญาตหรือไมอนุญาตซึ่งตัดสินโดย

เจาพนักงานของรัฐ โดยปกติแลว ศาลปกครองของฝร่ังเศสจะใหนํ้าหนักในเร่ืองระเบียบแบบแผน

มากกวาเนื้อหาของขอพิพาทตามกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่ง ศาลปกครองให ความสําคัญตอปญหา

เทคนิคนอยกวาปญหาภาคปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมาย และการพิจารณาก็ใชระยะเวลา 3 ป

โดยประมาณ ทั้งน้ีผูที่สามารถพิสูจนไดวามีสวนไดเสียกับปญหาดานสิ่งแวดลอม ก็มีสิทธิที่จะยื่น

คําฟององคการสาธารณะตอศาลปกครองไดน่ันหมายถึง NGO ก็มีสิทธิที่ จะยื่นคําฟองตอศาล

ปกครองได ดังเชน มาตรา L142-1 กาํหนดให NGO ที่มีวัตถุประสงคเพื่อปกปองสิ่งแวดลอมมีสิทธิ

ยื่นคําฟองตอศาลปกครองได ในทางปฏิบัติน้ัน NGO มีบทบาทสําคัญในการนําขอพิพาทขึ้นสูศาล 

นอกจากนี้ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินศาลปกครองก็มีอํานาจอยางชัดเจนใน การระงับคําตัดสินของเจา

พนักงานหรือใชมาตรการใดที่จําเปนปกปองสิทธิพื้นฐานของผูฟองและสั่งการใด  ๆ ที่เหมาะสม

และในกรณีเพื่อความยุติธรรม ศาลปกครองก็มีอํานาจสั่งยกเลิกคําสั่งของเจาพนักงานและสั่งใหเจา
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พนักงานจายคาชดเชยความเสียหายแกผูที่ไดรับความเสียหายได ในกรณีพิเศษศาลปกครองสามารถ

ออกคําสั่งเพื่อใหมีผลทดแทนคําสั่งของเจาพนักงานฝายปกครองรวมทั้งมีอํานาจกําหนดคาปรับและ

คาเสียหายได (เชาวลิต แจงอักษร, 2550, หนา 104-153) 

มาตรการทาง กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคการอิสระในการจัดการดานสิ่งแวดลอม

ของประเทศไทย 

 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 

 เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษบํารุงรักษาและไดรับ

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

 กําหนดใหบุคคลไดรับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชุมชนหรือ

ชุมชนทองถิ่ น ในการอนุรักษ บํารุงรักษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพหรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพ

อยูไดอยาปกติสุขและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ

หรือคุณภาพชีวิต 

 หามหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกร

อ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของ

รัฐ มิกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพแวดลอมทางกายภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติ  

ตลอดจ นกระทบตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบรอบดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนโดยกอนดําเนินโครงการหรือ

ดําเนินกิจกรรมดังกลาวตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของชุมชนหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม

ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย ที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง รวมทั้งตองรับฟงความคิดเห็นขององคการ

อิสระที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง ตลอดจนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด

การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของใหความเห็นประกอบกอนดําเนิน

โครงการหรือกรรมดังกลาว 

 ชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อให

ปฏิบัติการดังกลาวได  การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร

แกกรณี 


