
 

 

บทที่ 4 

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการอิสระในการจัดการดาน

ส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 มาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา “การ

ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน อยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว” เมื่อพิจารณาอาจกลาวไดวา  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใ หเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะกระทําได

ก็ตอเมื่อไดดําเนินการ 3 ขั้นตอนที่สําคัญ คือ 

 1. ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชน 

 2. จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสียกอน และ 

 3. ใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

ระบบการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

 สาระสําคัญประการหนึ่งของ  มาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 คือ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน

อยางรุนแรง ...จะกระทําเสียมิได  เวนเสียแตวาไดมีการประเมินผลกระทบตอคุณภ าพสิง่แวดลอม

และสุขภาพของประชาชนในชุมชนเสียกอน  หรือ อาจเรียกอีกอยางหน่ึงวา  ตองทํา EIA และ HIA 

เสยีกอน 
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 1. หลักการของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือที่มักเรียกกันวา  EIA ยอมาจากคาวา  

Environmental Impact Assessment ซึ่งหมายถึง การใชหลักวิชาการในการทํานายหรือคาดการณ

ผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนาที่จะมีตอสิ่งแวดลอม

ในทกุ  ๆ ดานทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ  และทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อจะไดหาทางปองกัน

ผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นใหเกิดนอยที่สุด ในขณะเดียวกันก็มีการใชทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง

สวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน  มีประสิทธิภาพสูงสุด  และคุมคาที่สุด  

นอกจากน้ี  รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยังใชเปนแนวทางในการตัดสินใจของนัก

บริหารวาสมควรดําเนินการหรือไม  การวิเคราะหผ ลกระทบสิ่งแวดลอมจะเปนประโยชนอยางมาก

หากไดรับการนํามาในการวางแผนปองกันปญหาสิ่งแวดลอม  ต้ังแตขั้นตอนการศึกษาความ

เหมาะสมของโครงการจะชวยลดคาใชจายในการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังดําเนินโครงการ

ไปแลวไดมากและเปนวิสัยทัศนของนักบริหารโครงการในยุคโลก าภิวัตนที่มุงเนนการปองกัน

มากกวาการแกไข  

 2. ข้ันตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

 ขั้นตอนของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบดวย  

  1) การกลั่นกรองโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

เปนขั้นตอนที่จะบอกวาโครงการที่จะพัฒนาขึ้ นนั้นจาเปนจะตองทําการวิเคราะห  ผลกระทบ

สิง่แวดลอมหรือไม  โดยจะพิจารณาวาโครงการพัฒนาตาง  ๆ อาจกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม

มากนอยเพียงใด  และหากจําเปนตองทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมควรจะตองทําการ

วิเคราะหในระดับใด  จะทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้ องตนหรือรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  2) การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในการจัดทํารายงานมี

ขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญประกอบดวย  การกําหนดขอบเขตการศึกษาและการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอม 

   2.1 กําหนดขอบเขตการศึกษา  (Scoping) การกําหนดขอบเ ขตการศึกษาเปน

กระบวนการที่สําคัญ  และจําเปนตองทํา  ต้ังแตระยะแรก  ๆ ของการดําเนินโครงการ  เน่ืองจาก

เกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการ ซึ่งไดแก สาธารณชนผูสนใจหรือผูที่ถูกผลกระทบจาก

โครงการ  หนวยงานของรัฐและผูดาํเนินโครงการ  กระบวนการการกําหนดขอบเขตการศึ กษานี้

สามารถชี้ใหเห็นถึงสิ่งตอไปน้ี  
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    1) ขอบเขตพื้นที่หรือหัวขอของความจําเปนที่ตองศึกษาวิเคราะหผลกระทบ

สิง่แวดลอม  

    2) ประเด็นที่สําคัญหรือที่อยูในความสนใจของสาธารณชน  

    3) ขอมูลที่จําเปนเพื่อการประเมินผลกระทบ  

    4) ผลกระทบที่มีนัยสําคัญ  วิธีการลดผลกระทบ  วิธกีารติดตามตรวจสอบและ

องคประกอบอ่ืนๆที่ตองพิจารณา  

    5) กลุมผูมีสวนไดเสียที่ตองมีโอกาสเขามามีสวนรวม  

    6) ขอมูลที่จําเปนเพื่อการตัดสินใจของผูมีอํานาจตัดสินใจในระดับสูง  

   ในการจัดทําขอบเขตการศึกษาเพื่อการประเมินผลกระทบสิ่งแวด ลอม จะตอง

จัดทํา รวมกันโดยผูเชี่ยวชาญหลาย  ๆ ดาน เชน ดานนํ้า ดานอากาศ ดานชวีภาพ ดานสังคม ซึ่ง

เรียกวา การทําขอบเขตการศึกษาทางวิชาการ หรือ Technical scoping และควรใหประชาชนเขามามี

สวนรวมแสดงความคดิเห็นเกีย่วกบัประเด็นทีม่คีวามหวงใย  และนําประเด็นดังก ลาวมาพิจารณา

กําหนดไวในขอบเขตการศึกษาหรือที่เรียกวาการกําหนดขอบเขตการศึกษาทางสังคมหรือ  Social 

scoping การที่ใหประชาชนมีสวนรวมต้ังแตตนจะทําใหมีการระบุผลกระทบสิ่งแวดลอมประเด็น

สําคัญอ่ืน ๆ ที่คนในสังคมเหลาน้ันจะไดรับ 

   ในกรณีที่ไดมีการจัดทารายงานศึกษ าผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  จะชวยให

ทราบ  ประเด็นที่มีนัยสําคัญทางวิชาการที่สมควรนําไปศึกษาในขั้นการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและเมื่อนําขอมูลเพิ่มเติมที่ไดจากการประชุมรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการ

ดังกลาวขางตน จะทาใหการกําหนดขอบเขตการศึกษาไดผล ดีที่สุดและจากประสบการณ  ขอบเขต

การศึกษาไมควรจะเปนเอกสารที่จากัดเกินไปโดยหากในขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบ

สิง่แวดลอม ไดพบผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพเพิ่มเติมที่มีนัยสําคัญก็ควรทาการวิเคราะหใน

ประเด็นน้ันเพิ่มเติมดวย 

   2.2 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  วัตถุประสงคของการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมก็เพื่อที่ระบุถึงแนวโนมของผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในดานตาง  ๆ เชน 

คุณภาพอากาศ คุณภาพนํ้า ดิน ทรัพยากรชีวภาพ  การจางงาน การใชที่ดิน เปนตน ในการพจิารณา

ผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองครอบคลุมบริเวณที่คาดวาจะไดรั บผลกระทบและตองพิจารณา

ผลกระทบที่เกิดโดยตรงตอสิ่งแวดลอมอันเนื่องจากโครงการและผลกระทบทางออมที่โครงการ

ดังกลาวมีตอปจจัยอ่ืนแลวยอนกลับมามีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  และตองพิจารณาวาผลกระทบ

น้ันเปนผลกระทบระยะสั้น  และผลกระทบระยะยาว  หรือผลกระทบสะสม  (Cumulative impacts) 

หรือไมในขั้นการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมน้ันจะตองมีการสํารวจสภาพแวดลอมของ
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โครงการ พรอมทั้งดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สามารถแบงเปน 3 ขั้นตอน ไดแก 

    2.2.1 การจําแนกผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยเปนการอธิบายเกี่ ยวกับ

สภาพแวดลอมในปจจุบันในบริเวณโครงการวาปจจุบันเปนอยางไรโดยแบงเปน  

     1) ทรัพยากรดานกายภาพ  เชน ดิน นํ้า อากาศ เสยีง ภูมิสัณฐาน ธรณีวิทยา 

เปนตน  

     2) ทรัพยากรดานชีวภาพ  เชน สิ่งมีชีวิตทั้งหลาย  รวมทั้ง สตัว พืช สิ่งมีชีวิต

ที่หายาก เปนตน  

     3) คุณคาการใชประโยชนของมนุษย  เชน นํ้าด่ืม นํ้าใช การขนสง ไฟฟา

และพลังงาน  การควบคุมน้ําทวม  การระบายน้ํา  การเกษตรกรรม  การอุตสาหกรรม  เหมอืงแร  

สันทนาการ การใชที่ดิน เปนตน  

     4) คุณคาคุณภาพของชีวิต  เชน เศรษฐกิจสังคม  การสาธารณสุข  อาชวีอนา

มัย ประวัติศาสตร สุนทรีภาพ เปนตน 

    การอธิบายวาโครงการจะมีกิจกรรมอะไรบาง  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมทั้งในชวงกอสรางและดําเนินโครงการ เชน การกอสรางถนน  อาคาร กอใหเกิดฝุน  และ

ตะกอน เปนตน ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการที่คาดวาจะเกิดขึ้ นตอทรัพยากร

สิ่งแวดลอมหรือคุณคาตาง  ๆ ที่มีตอมนุษยในแตละดานน้ัน  จะตองกระทาในเชิงปริมาณใหมาก

ที่สุดเทาที่เปนไปได  

    2.2.2 การทํานายผลกระทบสิ่งแวดลอม  การทํานายผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  

ไดแก การคาดการณหรือการทํานายถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่เกิ ดจากโครงการ  ซึ่งโดย

ทั่ว ๆ ไปอาจใชวิธีวิเคราะหโดยการอธิบายใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร  เชน ในกรณกีารประเมนิ

ดานอากาศ เปนตน หรือเปนการใชวิจารณญาณของผูเชี่ยวชาญ เปนตน 

    2.2.3 การตีคาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เปนขั้นตอนหลังจากที่ทราบขนาดของ

ผลกระทบตอทรัพยา กรสิง่แวดลอมแตละตัวแปรแลว  การรวบรวมผลกระทบของตัวแปรทั้งหมด  

เพื่อพิจารณาดูผลกระทบทั้งโครงการวามีผลดีหรือผลเสียตอสิ่งแวดลอมอยางไร  ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมมีความหลากหลาย  เชน อาจเปนผลกระทบโดยตรงในเร่ืองมลพิษทางน้ํา  อากาศไปถึง

ผลกระทบทางออม  เชน ปญหาตอสุขภาพเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิต  หรือ

แผนดินไหวจากการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดใหญผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเดียวโดด  ๆ อาจ

ไมมีนัยสําคัญ แตหากพิจารณาในภาพรวมของหลาย  ๆ โครงการในบริเวณดังกลาวรวมกันจะเปน

ปญหาสําคัญที่เปนผลกระทบสะสม เปนตน 
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   3) การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ขั้นตอนการพิจารณา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนไปตามที่ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 กาํหนดแบงเปน  2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่  1 กรณีโครงการของสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชนที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

รูปแบบที่  2 กรณีโครงการที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจซึ่งไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหรือโครงการหรือกิจการซึ่ง

จะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามก ฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดาเนินการซึ่งเปนไป

ตามบทบัญญัติตามมาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 ดังน้ี 

    3.1 กรณีโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชนที่

ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 47 วรรคแรก ระบุถึงขั้นตอนการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการที่เปนของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ

โครงการรวมกับเอกชนซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในขั้นที่เจาของโครงการทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ 

    นอกจากน้ี  มาตรา 47 วรรคแรกไดระบุถึงขั้นตอนการพิจารณารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมวาโครงการที่เปนของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือโครงการ

รวมกับเอกชนซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ใหตองเสนอรายงาน ตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เพื่อใหคณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติเสนอความเห็น

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและจะเห็นวามาตรา 47 น้ีไมมกีารกาํหนดระยะเวลาในการ

พิจารณารายงานไวในทางปฏิบัติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแตงต้ังคณะกรรมการ

ผูชํานาญการขึ้นมาชวยพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและเส นอความเห็นตอ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  การดําเนินงานตามขั้นตอนการพิจารณาโครงการของสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการรวมกับเอกชนที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

    3.2 กรณีโครงการที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายและ

โครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจซึ่งไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

    กรณีโครงการที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการและโครงการของสวน

ราชการรัฐวิสาหกิจซึ่งไมตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม จะตรวจสอบความครบถวนแล ะความถูกตองของรายงาน

ภายในระยะเวลา  15 วัน กรณีที่รายงานที่เสนอมาไมครบถวนหรือไมถูกตอง  สํานักงานฯ จะแจง

เจาของโครงการแกไขรายงาน  หากรายงานดังกลาวครบถวนและถูกตองแลว  สํานักงานฯ จะสรุป

ความเห็นเบื้องตนเสนอตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานฯ ภายในระยะเวลา 15 วัน 
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    คณะกรรมการผูชํานาญการฯ  จะใชเวลาในการพิจารณารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 45 วัน หากคณะกรรมการเห็นชอบ สํานักงานฯ จะแจงใหหนวยงานอนุญาต

ทราบเพื่อนําผลไปประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตตอไป  แตหากคณะกรรมการผูชํานาญการ

ยังไมเห็นชอบในรายงานหรือใหเจาของโครงการเพิ่มเติมขอมูล  สํานักงานฯ จะแจงใหผูขออนุญาต

ทราบและแกไขรายงานตอไป 

    ในกรณีที่ผูขออนุญาตตองแกไขเพิ่มเติมรายงานตามความเห็นของ

คณะกรรมการผูชํานาญการเมื่อไดแกไขเพิ่มเติมรายงานและเสนอรายงานดังกลาวตอสํานักงานฯ  

แลวสาํนักงานฯ  จะนําเสนอค ณะกรรมการพจิารณา  โดยในขัน้ตอนน้ีคณะกรรมการจะมเีวลา

พิจารณา 30 วัน สรุปขั้นตอนการพิจารณารายงานฉบับแกไขเพิ่มเติมได 

    ในระหวางการแกไขน้ี  หนวยงานอนุญาตจะสั่งอนุญาตไมไดตองรอจนกวาผู

ขออนุญาตไดเสนอรายงานฉบับแกไขเพิ่มเติมและรายงานไดรับความเห็นชอบจากคณ ะกรรมการ

ผูชํานาญการซึ่งการกําหนดไวในลักษณะน้ีเพื่อยังไมใหมีการกอสรางหรือดาเนินโครงการจนกวา

รายงานจะไดรับความเห็นชอบ  ซึ่งผูขออนุญาตจะตองนํามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบไปปฏิบัติในการกอสรางหรือดําเนินโครงการ  หากมี

การกอสรางหรือดําเนินโครงการไปแลว  ผลจากการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ก็จะไมเกิดขึ้น

ในทางปฏิบัติในการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมไวลวงหนา 

    ในขัน้ตอนน้ี  จะเห็นวาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไมใชการอนุญาต

โครงการ  แตเปนกระบวนการดาเนินงานเพือ่ใหไดขอมู ลที่สําคัญดานสิ่งแวดลอมเพื่อใช

ประกอบการพิจารณาตัดสินใจอนุญาตโครงการของหนวยงานอนุญาต 

   4) การติดตามตรวจสอบ  

   ในการพิจารณากําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น  การ

หลีกเลี่ยงไมใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาวเปนวิธีการในการกําหนดมาตรการที่ สําคัญที่สุด 

บางคร้ังอาจตองมีการปรับเปลี่ยนการออกแบบโครงการ  เชน การขยบัแนวถนนเพือ่หลกีเลีย่ง

ผลกระทบตอชุมชนหรือตอโบราณสถาน  เปนตน  ในกรณีที่ไมสามารถกําหนดมาตรการที่จะ

หลีกเลี่ยงไมใหเกิดผลกระทบได  ก็จําเปนตองเสนอมาตรการที่จะชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอมให

เกิดขึ้นนอยที่สุด  เชน การติดต้ังระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพและสามารถบําบัดน้ําเสียใหมี

คุณภาพตามมาตรฐานที่เกี่ยวของกําหนด เปนตน 

   นอกจากการกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวยังตอง

กําหนดมาตรการในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม เพือ่ใหเกิดความมั่นใจวามาตรการ
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ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และคุณภาพสิ่งแวดลอมที่

อยูรอบบริเวณโครงการอยูในมาตรฐาน 

   โดยเมื่อผูเขียนไดทําการศึกษามาแลว ในบทที่ 4 น้ีจะเปนการวิเคราะหใหเห็นถึง

ปญหาและอุปสรรคในการจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

ปญหาเก่ียวกับการสรรหาคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

 การสรรหาคณะกรรมการไมควรใหบุคคลอยางวุฒิสภาหรือบุคคลภายนอกมาทําการสรร

หา ควรจะเปนการเลือกกันเองระหวางตัวแทนภาคประชาชนดวยกัน  โดยเห็นควรใหเปลีย่นจาก

คณะกรรมการสรรหามาเปนคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑการเลือกกรรมการองคการอิสระดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ เพื่อขอบเขตที่กวางขึ้นของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการองคการอิสระ 

ใหมีคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จํานวน 9 คน ประกอบดวย ประธาน

หน่ึงคน ผูมีความรูหรือประสบการณดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและสุขภาพ

เปนที่ประจักษ ซึ่งไดรับเลือกจากบุคคลที่เปนผูแทนขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ สุขภาพ

จํานวน 4 คน และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากร ธรรมชาติ

หรือดานสขุภาพจํานวน 4 คน (มาตรา 5) ซึ่งคณะกรรมการจํานวนดังกลาวจะตองไดรับเลือกจาก

ตัวแทนภาคประชาชนที่มีความรูหรือประสบการณในการทํางานดานสิ่งแวดลอม เปนที่ประจักษ

โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของตัวแทนจากทุกภูมิภาค 

 ในเร่ืองของคณะกรรมการองคการอิสระดังกลาวประกอบไปดวย คณะกรรมการจํานวน

ไมนอยกวา เกาคน แตไมเกินสิบหาคน และใหอยูในตําแหนงคราวละสามป กรรมการที่พนจาก

ตําแหนงอาจไดรับการเลือกต้ังอีกได สัดสวนและวิธีการเลือกต้ังกรรมการใหเปนไปตาม

กฎกระทรวง 

 ซึ่งเมื่อพิจารณาจํานวนกรรมการจะมีเกาคนแตไมเกินสิบหาคน ซึ่งก็ถือวานอยมากถา

เทียบกับการฝากปญหาทั้งหลายจากคนทั้งประเทศมายังคณะกรรมการดังกลาว และการสรรหาก็ยัง

ใชระบบราชการ ซึ่งความจริงแลวระบบการเลือกต้ังที่ประชาชนสามารถเลือกหรือไมเลือกเขามาก็

ได นาจะใหแตละจังหวัดเลอืกแลวสงตัวแทนเขามาจัดสรรทาํงานในตําแหนงตาง ๆ กันอีกทีนาจะมี

ความเหมาะสมกวา 

 ในเร่ืองผูดํารงตําแหนงน้ัน เมื่อหมดวาระแลวสามารถที่จะเขามาใหมไดน้ัน เห็นวา

คณะกรรมการดังกลาวไมไดทํางานตรวจสอบฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร จึงยอมจะไมเสี่ยงตอ

การแทรกแซงทางการเมืองมากนัก ถาจะใหเขามามีบทบาทตอเนื่องก็ไมนาจะเปน ปญหาและทั้ง
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คณะกรรมการดังกลาวมีบทบาทตองเผชิญกับผูประกอบการอุตสาหกรรมมิใชนักการเมืองจึงไม

นาจะเกี่ยวกับการเมืองได เพียงแตระมัดระวังอยาใหผูประกอบการใชคณะกรรมการดังกลาวเปน

เคร่ืองมือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายก็นาจะเปนที่ยุติธรรมทางสังคมแลว 

 การสรรหาคณะกรรมการใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

 ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

จํานวนสบิหาคน ประกอบดวย  ผูแทนองคการเอกชน ซึ่งเลือกกันเองใหไดจํานวนสี่คน  ผูแทน

สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเลือกกันเองใหไดจํานวนสี่คน  ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม จํานวนสองคน  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข จํานวนสองคน  ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จํานวนหนึ่งคน  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

จํานวนหน่ึงคน ผูแทนสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวนหนึ่งคน 

 โดยกา รคัดเลือกกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ใหดําเนินการ

ดังตอไปน้ี 

  1) ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดหลักเกณฑ วิธีการคัดเลือก  วิธกีารตรวจสอบ

คุณสมบัติองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพและสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ดานสุขภาพ 

  2) ใหคณะกรรมการสรรหา ประกาศรับสมัครองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษ าดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพที่มีคุณสมบัติตาม (1) เพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อองคการเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาที่จะเปนผู

คัดเลือกกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพภายในหกสิบวันนับแตวันประกาศรับ

สมัคร 

  3) ใหองคการเอกชนดานสิง่แวดล อมและสุขภาพที่มีคุณสมบัติตาม (1) เสนอชือ่

ผูแทน ซึ่งเปนบุคคลที่เคยเปนสมาชิกขององคการหรือปฏิบัติหนาที่หรือเคยปฏิบัติหนาที่ในองคการ 

ซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่บัญญัติไวตอคณะกรรมการสรรหา ประกอบดวย

ผูแทนดานสิ่งแวดลอมไมเกินหน่ึงชื่อและผูแทนดานสุขภาพไมเกินหน่ึงชื่อ ภายในหกสิบวัน นับแต

วันประกาศรับสมัคร เพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อผูแทนที่จะไดรับคัดเลือกเปนกรรมการองคการอิสระ

ดานสิง่แวดลอมและสขุภาพ 

  4) ใหสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ดานสุขภาพที่มีคุณสมบัติตาม 1) เสนอชื่อผูแทน ซึ่งเปนบุคคลที่เปนหรือเคยเปนขาราชการ หรือ
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พนักงานของสถาบันอุดมศึกษาหรือปฏิบัติหนาที่หรือเคยปฏิบัติหนาที่ในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมี

คุณสมบั ติและไมมีลักษณะตองหามตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 ตอคณะกรรมการสรรหา 

ประกอบดวยผูแทนดานสิ่งแวดลอมไมเกินหน่ึงชื่อและผูแทนดานสุขภาพไมเกินหน่ึงชื่อ ภายในหก

สิบวัน นับแตวันประกาศรับสมัคร เพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อผูแทนที่จะไดรับคัดเลือกเปนกรรมการ

องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

  5) ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการใหผูแทนในบัญชีรายชื่อ มาประชุมเพื่อ

คัดเลือกผูที่เหมาะสมเปนกรรมการ โดยผูแทนมีสิทธิเลือกไดคนละหน่ึงชื่อ ใหครบตามจํานวนที่

กําหนดสําหรับผูแทนแตละดาน โดยจะตองคํานึงถึงสัดสวนขององคการเอกชน แล ะ

สถาบันอุดมศึกษาจากภูมิภาคและสวนกลางดวย ทั้งน้ี ใหบุคคลผูไดรับคะแนนลําดับรองไปจํานวน

สองคนของแตละดานเปนผูไดรับการบรรจุในบัญชีรายชื่อสํารองของแตละดานน้ัน ๆ 

  ใหผูไดรับเลือกประชุมเพื่อเลือกกันเองเปนประธานกรรมการหน่ึงคน เมื่อบุคคลซึ่ง

เปนผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพไดรับเลือกเปนประธานกรรมการตาม

วรรคสอง ใหบุคคลในบัญชีรายชื่อสํารองของกลุมเดียวกันน้ัน ซึ่งไดรับคะแนนในลําดับถัดไป

เลื่อนขึ้นมาเปนกรร มการแทนตําแหนงประธานที่ไดรับการเลือก แลวแจงผลใหประธานกรรมการ

สรรหาทราบ เพื่อเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการใหประกาศรายชื่อกรรมการในราช

กิจจานุเบกษา 

ปญหาการกําหนดคณุสมบัตขิองคณะกรรมการองคการอิสระ 

 คุณสมบัติของคณะกรรมการองคการอิสระก็จะเปนเชนคุ ณสมบัติทั่วไปเพียงแตมี

ขอสังเกตวา ตองไมเปนบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุก รวมถึงการรอลงอาญาหรือรอการ

ลงโทษดวยแตมีขอยกเวนที่วา ถาการลงโทษดังกลา วพนเวลามาแลวไมนอยกวาหาป หรือใน

ความผิดนั้นไดกระทําไปโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษ 

 สวนการจํากัด วาไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 

สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น  ตามความเห็นของผูเขียนเห็นดวยเพราะ เพื่อตองการให

ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมือง 

 คุณสมบัติทั่วไปมีดังตอไปน้ี  มีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป บริบูรณ หรือมี

ประสบการณทํางานดานสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพไมนอยกวา สิบป ไมเปนบุคคลลมละลาย ไมติดยา

เสพติดใหโทษ  ไมเคยตองคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
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รํ่ารวยผิดปกติ  ไมเปนบุคคลตองโทษตามความพิพากษาใหจําคุก ไมวาจะรอการลงอ าญาหรือรอ

การลงโทษก็ตาม เวนแตจะไดพนมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป หรือในความผิดอันไดกระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคการปกครองสวนทองถิ่น องคการอิสระ องคกรอ่ืน  ๆ หรือหนวยงานขอ ง

เอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอยางรายแรง หรือถือวากระทําการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ  ไมดํารงตําแหนงใด หรือถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่มีสวน

เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินโครงการหรื อ

กิจกรรมน้ัน  ๆ ไมเปนผูศึกษาหรือจัดทํารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม อยางนอยสามป

กอนไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ  รวมทั้งไมเคยถูกลงโทษเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือกระทําการใด ๆ อันขัดตอจรรยาบรรณวิชาชีพการจัดทํารายงาน

การประเมิน ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ

การเมือง สมาชิกส ภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่ น และ ไมเปนผูดํารงตําแหนงใด  ๆ ที่มีสวน

เกี่ยวของกับกิจกรรมของพรรคการเมือง 

 ในสวนของการตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ และการกําหนดมาตรการตาง  ๆ ตอง

ไดรับความเห็นโดยคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ซึ่งถาตีความถึงตาม

รัฐธรรมนูญ การใหความเห็นในการตรากฎหมายเปนหนาที่ไมใชอํานาจหนวยงานที่ออกกฎหมาย

จะเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการหรือไมก็ได ซึ่งความเปนจริงแลวองคการอิสระดังกลาว

ไมจําเปนตองมีอํานาจถึงกับมีผลตอการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ เพียงแตมีสวนรวมให

ความเห็นก็เพียงพอ การทําหนาที่สะทอนปญหาและปกปองผลประโยชนแกประชาชน เปนหนาที่

หลักของคณะกรรมการดังกลาว การใหความเห็นของคณะกรรมการก็หามีผลถึงกับกฎหมาย

ดังกลาวไมสามารถผานฝายนิติบัญญัติมาใชบังคับได 

ปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

 ในสวนคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมจะมีอํานาจใดเกินไปกวาการให

ความเห็นประกอบในการดําเนินการ ตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 กําหนดไว อาจทําใหมีการกาวลวงไปใชอํานาจโดยมิชอบในการแสวงหาผลประโยชนแก

ตนเองได 

 โดยคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพจะมีหนาที่ ดังน้ี 
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  1. กําหนดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

  2. ใหความเห็นตอ โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง

รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ รวมทั้งนโยบายหรือแผน

ซึ่งเปนที่มาของโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 

  3. สงเสริม สนับสนุนประชาช นใหมสีวนรวมในกระบวนการใหความเห็นตอ

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพกอนดําเนินการ 

  4. ดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพที่เกี่ยวของกับการใหความเห็นขององคการอิสระ 

  5. ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการ

เอกชน องคกรประชาชน หรือองคการอ่ืนในดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

  6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนซึ่ง

กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรรมการ 

 ซึ่งตัวคณะกรรมการที่เปนตัวแทนที่ไดมีการสรรหามาน้ัน จะมีอํานาจที่ชัดเจน ตามที่

องคการอิสระไดกําหนดใหกระทําไดภายในขอบเขตอํานาจที่ไมเปนการลวงเกินอํานาจตามที่

กฎหมายกําหนด แตก็ตองไมมีสวนที่ไปลิด ลอนการตัดสนิใจของ คณะกรรมการองคการอิสระดาน

สิ่งแวดลอมที่ทําหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนด 

 แตหนาที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม หรือจาก

คณะกรรมการดวยกัน ตองมีการใหความเห็นประกอบโครงการหรือกิจกรรม ที่มีผลกระทบอยาง

รุนแรงตอชุมชน 

 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการต องมีกฎหมายรองรับเพื่อใหคณะกรรมการไดใชอํานาจ

ไดตามวัตถุประสงคขององคการ และเพื่อคุมครองตัวคณะกรรมการที่ใชอํานาจดังกลาวไปใน

แนวทางที่ถูกตองที่ไมอาจใหภาครัฐหรือผูประกอบธุรกิจเขามาแทรกแซง บงการ หรือกํากับการ

กระทําไดและดวยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการองคก ารอิสระดานสิ่งแวดลอมที่อาจทําใหผู

ประกอบธุรกิจมีสวนไดเสีย จากการออกความเห็น ที่จํากัดหรือกระทบกับผูประกอบธุรกิจได 

ดังนั้นแลวการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจึงตองเปนไปตามกฎหมายที่ออกมากํากับชัดเจน 

และคาตอบแทนสูงก็เปนอีกวิธีที่ปองกันการใชอํานาจโดยมิ ชอบของคณะกรรมการองคการไดอีก

ทางหนึ่ง หากแมนวาองคการไมสามารถมีงบประมาณไดมากขนาดนั้นแลว มาตรการการลงโทษ

คณะกรรมการที่เรียกรับสินบนจากผูประกอบการ จึงควรมีมาตรการลงโทษที่รุนแรง เพื่อมิใหเปน
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เยี่ยงอยางแกคณะกรรมการคนอ่ืน  ๆ และการไมใหบุคคลดังกลาวกลั บเขามามีบทบาทในองคการ

อิสระ หรือองคกรเอกชนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอีกเปนสิ่งที่ละเลย

มิไดเชนกัน 

 แตอยางไรก็ตาม  การปลูกจิตสํานึกที่ดีแกประชาชนใหระลึกถึงสิทธิของตนที่ควรไดรับ

และควรไดรับการเยียวยา จึงเปนสิ่งที่ตองปูพื้นฐา นแกประชาชน ทกุคน ในสวนตัวคณะกรรมการ

นั้นเมื่อเขามาเปนตัวแทนของประชาชนที่จะทําหนาที่ในองคการดังกลาวแลวนั้น  กค็วรจะสาํนึกให

ไดวาจะไมมีผลประโยชนใด  ๆ ในองคการใหแสวงหา ไมมียศ ไมมีตําแหนง ไมมีคาตอบแทนสูง

อยางองคการอิสระอ่ืน  ๆ ที่จัดต้ังขึ้นตามที่ก ฎหมายรัฐธรรมนูญไดกาํหนดเหมอืนกนัดวยเหตุผลที ่

การทําหนาที่ตางกันและวัตถุประสงคขององคกรและองคการที่ตางกัน จึงควรจะทํางานเพื่อ

ประโยชนสูงสุดแกตนเองและในฐานะประชาชนคนหนึ่ง และเพื่อประชาชนทุกคนไดรับความ

ยุติธรรมทางสังคมที่ผูประกอบการไดเอาเปรียบประชาชนมา ยาวนาน ควรที่คณะกรรมการองคการ

อิสระดานสิ่งแวดลอมจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว 

ปญหาเก่ียวกับการบังคบัใชกฎหมายตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง “การ

ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประ ชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว” เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติหรือสุขภาพจะกระทําได

ตอเมื่อไดดําเนินการ 3 ขั้นตอนสําคัญคือ 

 1. ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชน 

 2. จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสียกอน และ 
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 3. ใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดาน

สุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 ซึ่งถาพิจารณาจากมาตรา 67 วรรคสองน้ีจะสังเกตไดวาเปนการเปดชองใหมีองคกรอิสระ

ดานสิง่แวดลอม โดยกาํหนดเอาไววาการดําเนินโครงการหรือกจิกรรมใดทีอ่าจกอใหเกดิผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรง ตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภา พสิง่แวดลอม 

(Environmental Impact Assessment) รวมทั้งใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนการ

ดําเนินการ เปนเงื่อนไขที่จะตองมีกฎหมายบัญญัติออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการ

ศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  การจัดให

มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียสําหรับโครงการหรือกิจกรรม

ดังกลาว  จึงทําใหบรรดาองคกรตาง  ๆ โดยเฉพาะเอกชนมีอุปสรรคไมอาจลงทุนต้ังหรือขยาย

โรงงาน  มาตรา 67 วรรคสองกลายเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนา  ลงทุนของชาติและการแกไข

ปญหาเศรษฐกิจ หลาย โครงการที่รัฐตองระงับไวเปนการชั่วคราวเพราะยังไมไดดําเนินการตาม

เงื่อนไขของกฎหมายตามคําสั่ง  กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวกอน

การพิพากษาของศาลปกครอง เมื่อมีกรณีปญหาความนาจะไมชอบดวยกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ

รับผิดชอบของหนวยงานท างปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชน

ชาวไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครองการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน

สิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของประชาชน  

(คําสั่งศาลปกครองกลางที่   908/2552) บรรดาโครงการขออนุญาตต้ังโรงงานและขอสงเสริมการ

ลงทุนจํานวนมากที่เขาเปนโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง แมวารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment) ของโครงการผานความ

เห็นชอบแลวแตรายงานผลกระทบต อสุขภาพยังไมผานและยังไมมีความเห็นจากองคกรอิสระ จึง

ตองหยุดชะงักไมอาจดําเนินการตอไปได  อยางเชน  โครงการในเขตจังหวัดระยอง 76 โครงการ  

ประกอบดวยโครงการอุตสาหกรรม  65 โครงการ  โครงการคมนาคม  6 โครงการและโครงการ

พลังงาน 5 โครงการ ซึ่งสงผลตอการลงทุนที่มีจํานว นสูงถึง 400,000 ลานบาท หรือโครงการทีร่อ

การพิจารณาของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ .) 23 โครงการ มีมูลคารวมถึง 

323 ,661 ลานบาท  ความขัดแยงเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 67 วรรคสอง ที่ผานมาศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัย ลงวั นที่ 18 มีนาคม พ.ศ.2552 ตามที่

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดีเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 46 ขัดหรือแยงตอ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 มาตรา 56 วรรคสอง และมาตรา 59 หรือไม 

แตเนื่องจากปจจุบันไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 แลว 

และมาตรา 56 วรรคสองมีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติ มาตรา 67 วรรคสองของ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สรุปไดวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535 มีเจตนารมณเพื่อสงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งกําหนดมาตรการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อมิ

ใหมีผลกระทบตอการดํารงชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ... และเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญฉบับน้ีรับรอง

ไวมีสภาพบังคับไดทันทีที่รัฐธรรมนูญประกาศใหมีผลใช บังคับ โดยไมตองรอใหมีการบัญญัติ

กฎหมายอนุวัติการมาใชบังคับกอนการบังคับใชบทบัญญัติมาตรา 46 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 จึงตองดําเนินการให

สอดคลองและเปนไปตามหลักการของ มาตรา 67 ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดวย  (คําวินิจฉัยที่  

3/2552) 

 ดังน้ัน ในกรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห ก็ดี 

หรือเปนโครงการหรือกิจกรรมที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตาม 

มาตรา 46 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

หากปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน บุคคลหรือชุมชน

ยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตามรัฐธรรมนูญ เพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการน้ัน จัดใหมีการศึกษาและประเมิน

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

หรือการใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนิน

โครงการหรือกจิการไดตา มรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค

สอง ซึ่งผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล

และองคกรอ่ืนของรัฐ เมื่อพิจารณาในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 มาตรา 303 

บัญญัติใหจัดทํากฎหมายหลายฉบับใหแลวเสร็จภายในหน่ึงป ซึ่งก็รวมถึงมาตรา 67 วาดวยองคการ

อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพและการปรับปรุงกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535 ดวยจนถึงบัดน้ียังไมมีการจัดต้ังองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ

เอกชนดานสิง่แวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
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ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ตามกฎหมายเพื่อทําหนาที่ใหความเห็นตอโครงการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรายแรง ในประเด็นปญหา ตามมาตรา 67 รัฐบาลไดมีการสงให

คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ แตกลับใหความเห็นที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 จนอาจนําไปสูความหลงผิด ของหนวยงานอนุญาตตาง  ๆ ซึ่งอาจนําไปสู

ความขัดแยงไมมีที่สิ้นสุดได กลาวคือ คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา ในระหวางที่ยังไมมี

กฎหมายกําหนดรายละเอียดในการจัด ต้ังองคการอิสระ หนวยงานอนุญาตสามารถพิจารณาออก

ใบอนุญาตใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนได หากโครงการหรือ

กิจกรรมนั้นไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนใน

ชุมชนและไดจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของป ระชาชนและผูมีสวนไดเสีย ทั้งน้ีตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบันกําหนดไว อยางไรก็ตาม มติคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีฐานะเปนเพียงความเห็นทางกฎหมาย ไมใชกฎหมาย แมวาคณะกรรมการกฤษฎีกามติใหทําไดแต

ฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ัน ผูอนุมัติหรืออนุ ญาต อาจถูกฟองคดีหรือถูกดําเนินการทาง

กฎหมายได 

 หลักประกันความเปนอิสระขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

 หลักประกันความเปนอิสระขององคการ อิสระดานสิ่งแวดลอม ที่จะไมมีการแทรกแซง

จากอํานาจ รัฐ และผูประกอบการอุตสาหกรรมตาง ๆ ปจจัยที่ตองคํานึง คือ 

  1.1 ระบบขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

  ระบบขององคการไมควรที่ จะมีระบบที่ผูกพันกับระบบราชการมากนัก หากจะมี

เพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จะประสานงานระหวางรัฐกับองคการก็นาจะเพียงพอเมื่อองคการได

ดําเนินการไดอยางเขมแข็ง และไมควรมีระบบอยางราชการเพื่อไมใหมีการบังคั บบัญชาจาก

หนวยงานที่สูงกวาได และไมควรที่จะตองมีการรับเงินเดือนอยางระบบราชการ ซึ่งจะทําใหการ

ทํางานขององคการที่มีลักษณะตองการผลงานเพียงเพื่องบประมาณในปถัดไป ซึ่งมีประโยชนจาก

ประชาชน และเพื่อไมใหองคการตองตกเปนเคร่ืองมือของผูประกอบการ จึงควรไดมี การตรวจสอบ

งบประมาณ รายรับรายจายขององคการ โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ในแตละป เพื่อใหองคการ

อิสระดานสิ่งแวดลอมดํารงอยูอยางมีประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

  1.2 คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

  หลักประกันความเปนอิสระของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่ งแวดลอม ตองมี

กฎกระทรวงกําหนดบทบาทที่ชัดเจน และไมมีหนวยงานราชการใดที่จะเขามากําหนดบทบาทของ

ตัวคณะกรรมการ 
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  ในสวนเงินที่จะไดรับจากการทํางาน การใหเปนเงินเดือนจะมีผลในเร่ืองงบประมาณ 

ที่องคการอาจมีจํากัด หากจะใหเปนคาตอบแทนในแตละคร้ังที่ดําเนินการ งานจะมี ประโยชนกวา 

เพราะจุดประสงคหลักของผูท่ีมาเปนกรรมการมิไดสําคัญเทาการไดเปนตัวแทนของประชาชนทั้ง

ประเทศในการปกปองสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนงานดานการปกปองสิทธิของ

ตนเองที่ไมจําเปนตองใชเงินจํานวนมากในการทํางาน และองคการไมไดมีวัตถุประสงคใ นการ

แสวงหากําไรจากการประกอบการ 

  การแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการกระทําไดโดยอิสระ ไมขึ้นตรงตอหนวยงาน

ใด และอีกเชนกัน ที่การแสดงความคิดเห็นก็ไมผูกพันหนวยงานใดใหตองปฏิบัติตาม  เพราะการ

แสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนเพียงเสียงส ะทอนจาก

ประชาชนที่แสดงเจตนารมณผานตัวแทน ซึ่งไมอาจรับรองไดวาเปนเสียงจากประชาชนอยาง

แทจริงหรือความเห็นสวนตัวของคณะกรรมการเอง 


