
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง “การดําเนิน

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาแล ะประเมินผล

กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว” ซึ่งรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีกฎหมายที่จะตองจัดต้ังองคการอิสระดังกลาว ซึ่งประกอบ

ไปดวยผูแทนที่มีความรูทางดานสิ่งแวดลอม 

 ภารกิจขององคการอิสระที่บัญญัติในรัฐธรร มนูญ คือ การใหความเห็นตอโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจกอผลกระทบรุนแรง ฉะน้ัน จึงชัดเจนวา  กอสส.มีหนาที่ใหความเห็นประกอบ  สวน

อํานาจการตัดสินใจยังคงอยูที่หนวยงานที่อนุญาตเปนหลัก แตประเด็นที่สําคัญคือ  หากความเห็น

ประกอบขององคการอิสระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับขอเท็จจริงและมีเอกสารขอมูล

ทางวิชาการรองรับ สามารถนํามาอางอิงได  ซึ่งคิดวาจะ เปนเร่ืองสําคัญที่ทําใหหนวยงานที่อนุญาต 

ไดนําไปขบคิด  ในการตัดสนิใจวาอนุญาตหรือไม  แตที่สําคัญผูที่ตองสินใจจะตองคํานึงถึงการมี

สวนรวมของภาคประชาชนเปนสําคัญ 

 สําหรับ แนวทางการใหความเห็นประกอบ  จะเร่ิมตนหลังจากที่รายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  (EIA) ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการผูชํานาญการแลว  

ทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) จะเปนผูสงรายงานมาให 

คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสขุภาพ (กอสส.) ซึ่งมีกรอบการทํางานไมเกิน 60 

วันในการพิจารณาใหความเห็นนับแตไดรับขอมูล ซึ่งถือวาเปนชวงเวลาที่สั้นมาก 

 องคการอิสระจึงไดวางแผนงานวา จะทํางานลวงหนา  เชน การรวบรวมเอกสารขอมูล  

วิชาการมาศึกษาเตรียมการไวกอน การลงพื้นที่จริง  รับฟงความเห็นจากประชาชนและภาคสวน
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ตาง ๆ และติดตามกระบวนการของโครงการ ฯลฯ  และทํางานประสานกับกลุมบุคคล องคกรและ

สถาบันตาง ๆ เปนเครือขายทั่วประเทศ 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณในการปฏิรูปการเมือง  ปฏิรูปกระบวนการเขาสูอํานาจ

ของนักการเมือง  โดยใหมีการเลือก ต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรม  เพื่อใหไดคนดีมีความสามารถเขามา

บริหารบานเมือง  กระบวนการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส

และกระบวน การถอดถอนผูใชอํานาจในทางมิชอบใหออกจากตําแหนง  อันเปนจุดกาํเนิดของการ

จัดต้ังองคกรอิสระขึ้น มารองรับภารกิจในการปฏิรูปการเมืองดังกลาว 

 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เปนองคกรอิสระมีอํานาจ

หนาที่ควบคุมดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

สมาชิกสภา ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ฯลฯ 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) องคกรที่มีบทบาท

เนนที่การปราบปรามการทุจริต  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ องคกรที่จัดต้ังขึ้นใหมตาม

บทบัญญัติ  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทําหนาที่เกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชนโดยตรงประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการ อ่ืน  

  ขณะที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน องคกรอิสระที่เกิดขึ้นเพื่อควบคุมตรวจสอบการ

ใชจายเงินของรัฐใชจายไปโดยชอบดวย  กฎหมายหรือถูกตองตามระเบียบขอบังคับหรือไม ฯลฯ 

สวน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ทําหนาที่ตรวจสอบการใช อํานาจรัฐเพื่อ  ใหการปกปองดูแล

และคุมครองผลประโยชนประชาชนรับเร่ืองรองทุกขความเดือด รอนของประชาชน เปนตน  

 แมวาปจจุบันไทยจะมีกฎหมายดานสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบอยาง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติแ ละ

สิง่แวดลอม (สผ.) อยูแลว แตดูเหมือนวากฎหมายฉบับดังกลาวและวิถีทางการปฏิบัติงานของ สผ . 

นั้นจะเปนไปในแนวทางการบังคับใชกฎหมายของทางราชการมากกวาการเปดโอกาสใหชุมชนมี

สวนรวมในการระวัง ปองกนั และแกไขปญหาดานสิง่แวดลอม 

 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติใหมีองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  ซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด

การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมช าติหรือสุขภาพทําหนาที่ใหความเห็นตอการดําเนิน

โครงการ  หรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพ

สิง่แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ กอนมีการดําเนินการดังกลาว  ทั้งน้ีเพื่อใหดํารงอยูได
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อยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะ ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพหรือ

คุณภาพชีวิตประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 ในสวนของตัวคณะกรรมการที่จะทําหนาที่ในองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

นั้น การสรรหา คุณสมบัติ และหนาที่ของคณะกรรมการนั้น เห็นควรที่จะออกกฎหมายมาบังคั บใช

โดยออกเปนกฎกระทรวงเพื่อควบคุมใหการสรรหาคณะกรรมการที่จะทําหนาที่ดังกลาวไดสมบูรณ 

และมหีนาทีโ่ดยตรง ตามเปาหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในกระบวนการอยางแทจริง  หากไมมีกฎหมายที่จะออกเปนกฎกระทรวงมาควบคุม เกรง

วาจะทํา ใหคณะกรรมการองคการอิสระดังกลาวขาดจุดยืนที่แทจริงและขาดความมั่นคงในการ

ดําเนินงาน ซึ่งอาจนําไปสูความลมเหลวที่จะเกิดขึ้นในภายหนาและดวยตามหลักระบอบ

ประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนตางมีสิทธิและหนาที่ตามสิทธิของพลเมือง จึงไมใชเร่ืองแปลกที่

การมีสวนรวมของประช าชนตามรัฐธรรมนูญยอมไดรับการยอมรับเสมอในทางกฎหมาย และ

เชนเดียวกับองคกรดานสิ่งแวดลอมที่ถือวามีความจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษยเปนอยางมาก 

ทําใหรัฐพยายามผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพื่อตัวของประชาชนเอง และจากการศึกษา

พบวาปญหาและอุปสรรคในการจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

 1. ปญหาเกี่ยวกับการสรรหาคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

 การสรรหาคณะกรรมการใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

 ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

จํานวนสบิหาคน ประกอบดวย  ผูแทนองคการเอกชน ซึ่งเลือกกันเองใหไดจํานวนสี่คน  ผูแทน

สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเลือกกันเองใหไดจํานวนสี่คน  ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม จํานวนสองคน  ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข จํานวนสองคน  ผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จํานวนหนึ่งค นและผูแทนสํานักงานคณะ กรรมการสทิ ธมินุษยชน 

จํานวนหน่ึงคน และผูแทนสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวนหนึ่งคน 

 ในสวนของการตรากฎหมาย กฎ และขอบังคับ และการกําหนดมาตรการตาง  ๆ ตอง

ไดรับความเห็นโดยคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ซึ่งถาตีความถึงตาม

รัฐธรรมนูญ การใ หความเห็นในการตรากฎหมายเปนหนาที่ไมใชอํานาจหนวยงานที่ออกกฎหมาย

จะเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการหรือไมก็ได ซึ่งความเปนจริงแลวองคการอิสระดังกลาว

ไมจําเปนตองมีอํานาจถึงกับมีผลตอการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ เพียงแตมีสวนรวมให

ความเห็นก็เพียงพอ การทําหนาที่สะทอนปญหาและปกปองผลประโยชนแก ประชาชนเปนหนาที่

หลักของคณะกรรมการดังกลาว การใหความเห็นของคณะกรรมการก็หามีผลถึงกับกฎหมาย

ดังกลาวไมสามารถผานฝายนิติบัญญัติมาใชบังคับได 
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 2. ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

 คณะกรรมการที่เปนตัวแทนที่ไดมีการสรรหามานั้น จะมีอํานาจที่ชัดเจน ตามที่องคการ

อิสระไดกําหนดใหกระทําไดภายในขอบเขตอํานาจที่ไมเปนการลวงเกินอํานาจตามที่กฎหมา ย

กําหนด แตก็ตองไมมีสวนที่ไป ลิดลอนการตัดสินใจของคณะกรรมการองคการอิสระดาน

สิ่งแวดลอมที่ทําหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนด 

 ดวยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมที่อาจทําใหผูประกอบ

ธุรกิจมีสวนไดเสีย จากการออกความเห็น ที่จํากัดหรือกระทบกับผูประกอบธุรกิจได ดังน้ันแลวการ

ใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจึงตองเปนไปตามกฎหมายที่ออกมากํากั บชดัเจน และ

คาตอบแทนสูงก็เปนอีกวิธีที่ปองกันการใชอํานาจโดยมิชอบของคณะกรรมการองคการไดอีกทาง

หนึ่ง หากแมนวาองคการไมสามารถมีงบประมาณไดมากขนาดนั้นแลว มาตรการการลงโทษ

คณะกรรมการที่เรียกรับสินบนจากผูประกอบการ จึงควรมีมาตรการลงโทษที่รุนแรง เพื่อมิใหเปน

เยี่ยงอยางแกคณะกรรมการคนอ่ืน  ๆ และการไมใหบุคคลดังกลาวกลับเขามามีบทบาทในองคการ

อิสระ หรือองคกรเอกชนที่ทําหนาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอีกเปนสิ่งที่ละเลย

มิไดเชนกัน 

 3. ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง 

 กรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหก็ดี หรือเปน

โครงการหรือกิจกรรมที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม มาตรา 46 

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแห งชาติ พ.ศ.2535 หาก

ปรากฏวาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพตอบุคคลหรือชุมชน บุคคลหรือชุมชน

ยอมมีสิทธิฟองตอศาลปกครองไดตามรัฐธรรมนูญ เพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ งใหสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ดําเนินโครงการหรือกิจการน้ัน จัดใหมีการศึกษาและประเมิน

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

หรือการใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนิน

โครงการหรือกิจการไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค

สอง ซึ่งผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล

และองคกรอ่ืนของรัฐ เมื่อพิจารณาในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 มาตรา 303 

บัญญัติใหจัดทํากฎหมายหลายฉบับใหแลวเสร็จภายในหน่ึงป ซึ่งก็รวมถึงมาตรา 67 วาดวยองคการ
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อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพและการปรับปรุงกฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ.2535 ดวยจนถึงบัดน้ียังไมมีการจัดต้ังองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการ

เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ตามกฎหมายเพื่อทําหนาที่ใหความเห็นตอโครงการที่อาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรายแรง ในประเด็นปญหา ตามมาตรา 67 รัฐบาลไดมีการสงให

คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ แตกลับใหความเห็นที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 จนอาจนําไปสูความหลงผิดของหนวยงานอนุญาตตาง  ๆ ซึ่งอาจนําไปสู

ความขัดแยงไมมีที่สิ้ นสุดได กลาวคือ คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา ในระหวางที่ยังไมมี

กฎหมายกําหนดรายละเอียดในการจัดต้ังองคการอิสระ หนวยงานอนุญาตสามารถพิจารณาออก

ใบอนุญาตใหแกโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนได หากโครงการหรือ

กิจกรรมน้ันไดมีการศึกษาและปร ะเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพประชาชนใน

ชุมชนและไดจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ทั้งนี้ตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบันกําหนดไว อยางไรก็ตาม มติคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีฐานะเปนเพียงความเห็นทางกฎหมาย ไมใชกฎหมาย แมวาคณะกรรมการกฤษฎีกามติใหทําไดแต

ฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญน้ัน ผูอนุมัติหรืออนุญาต อาจถูกฟองคดีหรือถูกดําเนินการทาง

กฎหมายได 

 4. หลักประกันความเปนอิสระขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

  4.1 ระบบขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

  ระบบขององคการไมควรที่ จะมีระบบที่ผูกพันกับระบบราชการมากนัก หากจะมี

เพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จะประสานงาน ระหวางรัฐกับองคการก็นาจะเพียงพอเมื่อองคการได

ดําเนินการไดอยางเขมแข็ง และไมควรมีระบบอยางราชการเพื่อไมใหมีการบังคับบัญชาจาก

หนวยงานทีส่งูกวาได  และไมควรที่จะตองมีการรับเงินเดือนอยางระบบราชการ ซึ่งจะทําใหการ

ทํางานขององคการที่มีลักษณะตองการผลงานเพียงเพื่องบประมาณในปถัดไป ซึ่งมีประโยชนจาก

ประชาชน และเพื่อไมใหองคการตองตกเปนเคร่ืองมือของผูประกอบการ จึงควรไดมีการตรวจสอบ

งบประมาณ รายรับรายจายขององคการ โดยสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ในแตละป เพื่อใหองคการ

อิสระดานสิ่งแวดลอมดํารงอยูอยางมีประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

  4.2 คณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

  หลักประกันความเปนอิสระของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ตองมี

กฎกระทรวงกําหนดบทบาทที่ชัดเจน และไมมีหนวยงานราชการใดที่จะเขามากําหนดบทบาทของ

ตัวคณะกรรมการ 
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  การแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการกระทําไดโดยอิสระ ไมขึ้นตรงตอหนวยงาน

ใด และอีกเชนกันที่การแสดงความคิดเห็นก็ไมผูกพันหนวยงานใดใหตองปฏิบัติตาม  เพราะการ

แสดงความคิดเห็นของคณะกรรมก ารองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม เปนเพียงเสียงสะทอนจาก

ประชาชนที่แสดงเจตนารมณผานตัวแทน ซึ่งไมอาจรับรองไดวาเปนเสียงจากประชาชนอยาง

แทจริงหรือความเห็นสวนตัวของคณะกรรมการเอง 

  ทายที่สุดผูเขียนขอสรุปความคิดเห็นจากการที่ไดศึกษามาแลวนั้น ในเชิงวิชาการได วา 

การจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ การตีความรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสองที่

เปนความคิดเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาวา กฎหมาย มาตรา 67 วรรคสองน้ัน เปนกฎหมายที่

บัญญัติถึงการใหมีการจัดต้ังองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมเพื่อมีหนาที่ใหความเห็นประกอบเกี่ ยวกับ

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน และเพื่อใหมีการดําเนินการ

ที่ชัดเจนจึงจัดใหมีการจัดต้ังองคการอิ สระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพขึ้น เพื่อสงผลตอการ

ดําเนินการไปในทางรูปธรรมที่ชัดเจนกวา และไมมีอะไรรับรองไดวาจะเปนอิสระจากรั ฐไดจริงอัน

เปนประเด็นหลักที่ภาคเอกชนกลัวรัฐแทรกแซง ซึ่งจริงๆแลวน้ันเราตองยอมรับวาเปนไปไมไดเลย

ที่จะหลุดออกจากอํานาจรัฐได ในเมื่อการใชอํานาจขององคการในการออกความคิดเห็นเปนการใช

อํานาจของประชาชนที่ใหอํานาจองคกรอิสระกระทําการแทน อันเปนอํานาจขั้นพื้นฐาน ของ

ประชาชนที่เปนพลเมืองของรัฐ ที่รัฐใหสิทธิเสรีภาพ และประชาชนเปนผูมีอํานาจ สูงสุดตาม

ระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งในขณะที่ความเสียหายที่ไมสามารถรอเวลาได 

ขอเสนอแนะ 

 การบัญญัติกฎหมายมุงใหมีการจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพเพื่อมุง

คุมครองและสงเสริมสิทธิของชุมชนและประชาชนในการมีสวนรวมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  โดยเฉพาะการดําเนินโครงการขนาดใหญของรัฐและเอกชน  

ซึ่งเปนปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนที่ยืดเยื้อยาวนานของสังคมไทยและยังคงสงผลกระทบทั้งใน

ดานสิง่แวดลอม  สุขภาพ และความขัดแยงในสังคมอยูในปจจุบัน ต้ังแตโครงการที่เปนปญหามา

หลายสิบป เชน โรงไฟฟาแมเมาะ จ .ลําปาง, เขื่อนปากมูน จ .อุบลราชธานี , นิคมอุตสาหกรรม  จ.

ลําพูน, เหมืองที่รอนพิบูลย จ .นครศรีธรรมราช ฯลฯ มาจนถึงโครงการตาง  ๆ ในปจจุบัน เชน โรง

แยกกาซและโรงไฟฟาที่จะนะ จ.สงขลา, โรงเหล็กที่ จ.ประจวบฯ, การขยายสนามบินสุวรรณภูมิ จ .

สมุทรปราการ, เหมอืงแรโพแทชใน 6 จังหวัดภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ , หรือโครงการโรงไฟฟา

นิวเคลียร เปนตน ทุกพื้นที่ในประเทศ อาจเกิดโครงการประเภทตาง ๆ เหลาน้ีไดในอนาคต  ในขณะ

ที่ระบบการปกปองแ ละคุมครองสิทธิชุมชน  รวมทั้งระบบการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
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และสุขภาพจากโครงการที่อาจสงผลกระทบรุนแรงเหลานี้  ยังคงมีปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขอีก

หลายประการ สงผลใหหลายชุมชนคัดคานโครงการลงทุนตาง  ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน  เพราะเกรง

วาจะมีผลกระทบคุกคามชีวิตความเปนอยู โดยหนวยงานตาง  ๆ ที่เกี่ยวของ ไมสามารถปองกันและ

แกไขปญหาผลกระทบได  จนนํามาสูความไมไววางใจกันในสังคมที่รุนแรงขึ้นเร่ือย  ๆ ในกรณี

โครงการพัฒนาตาง ๆ สังคมไทยจึงจําเปนตองมีกลไกเพิ่มขึ้นในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ  โดย

เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรม นูญ ซึ่งมีความเปนอิสระจากหนวยงานของรัฐและผลประโยชนของ

เอกชน สําหรับใหความเห็นประกอบในโครงการที่อาจสงผลกระทบรุนแรง ทั้งความจําเปนของ

โครงการ, การปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ , และทางเลือกทางออกในการตัดสินใจ

โครงการบนฐานผลประโยชนสวนรวม  กอนทีห่นวยงา นผูรับผิดชอบของรัฐจะตัดสินใจอนุญาต

หรือไมอนุญาตโครงการ 

 การจัดต้ังองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

 การจัดต้ังองคกรอิสระดังกลาวจะตองคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก  โดย

รัฐจะตองขจัดปญหา คือ 

 ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการนิติบัญญัติ ที่องคการภาคเอกชนพยายามลาหนึ่งหมื่น

รายชื่อ เพื่อดําเนินการสนับสนุนเสนอรางพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดในการเสนอกฎหมายจากประชาชน ผูเขียนมีความเห็นวา ควร

ดําเนินการใหศาลรัฐธรรมนูญตีความ โดยรวดเร็ว  

 ในประเด็นขององคการอิส ระดานสิ่งแวดลอมจะจัดต้ังขึ้นในอนาคต ซึ่งองคการอิสระ

ดังกลาวจะมีบทบาทเปนอยางยิ่งในการดําเนินการคุมครองประชาชน  โดยเปนการใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมอยางแทจริง โดยการแสดงความคิดเห็นผานตัวแทนอันเปนคณะกรรมการองคการ

อิสระดังกลาว 

 ฉะนั้นคณะกรรมการองคการ อิสระดังกลาว จึงตองไดรับการสรรหามาจากประชาชน

อยางแทจริง มิใชวามาจากกลุมใดกลุมหน่ึงซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว เพราะ

มิฉะน้ันแลว  การทํางานของคณะกรรมการองคการอิสระจะขาดศักยภาพที่ดีอันจะกระทําไป

ประชาชน 

 รูปแบบขององคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสขุภาพ 

 1. องคประกอบขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  องคการอิสระดาน

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ เปนองคการที่จะเปนกลไกใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการทางสิ่งแวดลอม ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ตอเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีเจตนารมณเพื่อ



128 

คุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา  และไดรับประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ควรมีรูปของคณะกรรมการที่ทําหนาที่ไมมากหรือนอย

เกนิไป หากมากเกินไปจะเลือกสรรคนที่มาทํางานดานสิ่งแวดลอมที่มีความรูความสามารถ ความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดานหาไดนอย และคนที่ทํางานดานดังกลาวนั้นประเทศไทยมีจํานวนนอยมาก จะ

ทําใหการเลือกสรรไดยากขึ้น  ถึงแมวาเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ีจะเปนเร่ืองที่อยูใกลตัวประชาชนทุกคน 

แตก็ใชวาจะสามารถประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ เหมือนกัน หากผู

ที่มีประสบการณในการพบเจอปญหา กลาวคือผูที่มีความรู ความเขาใจในเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนอยาง

ดี ก็ยอมจะสามารถแกไขป ญหาไดมากกวา จึงทําใหผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญ มีคว ามจําเปนที่จะ

เขามาทําหนาที่เปนคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 

 โดยระบบโครงสรางขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมที่จะมีจึงควรมีในรูปแบบของ

คณะกรรมการในจํานวนที่พอเหมาะ โดยตัวคณะกรรมการตองเปนคนที่ไดมาจากผูที่มีความรู

ทางดานสิ่งแวดลอมเปนอยางดี เพื่ อประสิทธิภาพในการทํางานของคณะกรรมการ ซึ่งถือวาเปน

ตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศ ดังนั้นแลว โครงสรางของคณะกรรมการองคการอิสระจึงควรที่

จะมีองคประกอบดังนี้คือ 

 ใหมีคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ จํานวน 9 คน 

ประกอบดวย ประธานหน่ึงคน ผูมีความรู หรือประสบการณดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนที่ประจักษ ซึ่งไดรับเลือกจากบุคคลที่เปนผูแทนขององคกรเอกชนดาน

สิง่แวดลอมและ สขุภาพจํานวน 4 คน และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม

หรือทรัพยากร ธรรมชาติหรือดานสุขภาพจํานวน 4 คน (มาตรา5) ซึ่งคณะกรรมการจํานวนดังกลาว

จะตองไดรับเลือกจากตัวแทนภาคประชาชนที่มีความรูหรือประสบการณในการทํางานดาน

สิ่งแวดลอม เปนที่ประจักษโดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของตัวแทนจากทุกภูมิภาค 

 2. คุณสมบัติของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม ตอ งมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามดังน้ีมีสัญชาติไทย มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ หรือมีประสบการณทํางาน

ดานสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพไมนอยกวา สิบป  ไมเปนบุคคลลมละลาย  ไมติดยาเสพติดใหโทษ  ไม

เคยตองคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะรํ่ารวยผิดปกติ  

 ไมเปนบุคคลตองโทษตามความพิพากษาใหจําคุก ไมวาจะรอการลงอาญาหรือรอการ

ลงโทษก็ตาม เวนแตจะไดพนมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป หรือในความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานขอ งรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

องคการปกครองสวนทองถิ่น องคการอิสระ องคกรอ่ืน  ๆ หรือหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริต

ตอหนาที่ หรือเพราะประพฤติชั่วอยางรายแรง หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการ 

 ไมดํารงตําแหนงใด หรือถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่มีส วนเกี่ยวของกับการจัดทํา

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  

 ไมเปนผูศึกษาหรือจัดทํารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม อยางนอยสามปกอน

ไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ  รวมทั้งไมเคยถูกลงโทษเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการประเมิ นผล

กระทบสิ่งแวดลอมหรือกระทําการใด  ๆ อันขัดตอจรรยาบรรณวิชาชีพการจัดทํารายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น 

 ไมเปนผูดํารงตําแหนงใด ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมของพรรคการเมือง 

 วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ให

มีกําหนดวาระคราวละสี่ป  และอาจไดรับการเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสอง

วาระไมได 

 การทํางานของคณะกรรมการจะมีคาตอบแทนอันมิใชเงินเดือน เพื่อมิใหระบบการทํางาน

ของคณะกรรมการเปนระบบขาราชการ  และเพื่อประกันความเปนอิสระจากภาครัฐที่จะเขามามี

อํานาจบังคับบัญชาได 

 นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ  กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมพนจาก

ตําแหนงไดเมื่อ  ตาย ลาออกจากตําแหนง  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 6 และ

กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา 7 หากมีการพนจากตําแหนง ใหกรรมการเทาที่เหลืออยูปฏิบัติ

หนาที่ตอไปไดและใหถือวาคณะกรรมการประกอบไปดวยกรรมการที่เหลืออยู แตกรรมการที่

เหลืออยูตองไมนอยกวาหกคน 

 หลักประกันความเปนอิสระของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่ง แวดลอมและ

สุขภาพ 

 ตัวคณะกรรมการมีหนาที่เพียงใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ ไมมีผลผูกพัน

กับหนวยงานใด การบริหารงานภายในองคกรก็ไมควรใหอํานาจตอคณะกรรมการองคการอิสระที่

จะทําใหคนอ่ืนเสียผลประโยชนหรือมีผลประโยชนตอกลุมใด 
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 การตัดสินใจและการาทํางานของ คณะกรรมการไมขึ้นตรงตอหนวยงานใด เมื่อ

คณะกรรมการใหความเห็นตอกฎหมายทีเ่กีย่วของตอหนวยงานใดแลว หรือเห็นแยงอยางไรควร

ชี้แจง แสดงเหตุผลที่ชัดเจน กลับมายังคณะกรรมการ 

 ในสวนของเงินที่จะใหเปนคาตอบแทนคณะกรรมการองคการอิสระ ควรเปน

คาตอบแทนแตละคร้ัง เพื่อมิใหตัวคณะกรรมการตองขึ้นตรงตอหนวยงานของรัฐ และไมอยูภายใต

บังคับบัญชาของรัฐ  เชน ขาราชการประจําทั่วไป  และจะเปนหลกัประกนัความเปนอิสระในตัว

คณะกรรมการองคการที่จะกระทําหนาที่ไดโดยสมบูรณแบบโดยไมมี หนวยงานของรัฐเขาไปมี

บทบาท 

 การทํางานของคณะกรรมการอ งคการอิสระตองมีความตอเน่ืองกันไป เพื่อจะไดทําให

องคกรมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  และตัวคณะกรรมการองคการอิสระก็ควรที่จะมีการประชุมและ

ทํางานตอเน่ืองกัน เพื่อทําใหองคการอิสระดํารงอยูตอไป 


