
 
บทที่ 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 นับตั้งแต่ประเทศไทยได้ยอมรับว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศกฎหมาย
อ่ืนจะมาขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้นั้น จึงได้มีการจัดตั้งองค์กรที่ท าหน้าที่ในการควบคุมมิให้
กฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงใน
อดีตนั้นประเทศไทยได้จัดองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมมิให้กฎหมายขัดรัฐธรรมนูญในรูปของคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ได้จัดตั้งขึ้นนั้นมีลักษณะของการใช้อ านาจไป
ในทางตุลาการ มิใช่ลักษณะการใช้อ านาจทางนิติบัญญัติหรือทางบริหาร ส่ิงซ่ึงเป็นความส าคัญใน
การประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอีกประการคือหลักกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
ความซ่ึงเป็นหลักกฎหมายที่เป็นกลไกถ่วงดุลและควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของบุคคลที่ท า
หน้าที่ตุลาการรัฐธรรมมิให้บิดเบือนการใช้อ านาจ 
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของไทยแล้ว 
มิได้เป็นไปตามหลักวิธีการพิจารณาความที่มีลักษณะเหมือนกันวิธีการพิจารณาในรูปแบบศาล 
หากแต่เป็นรูปแบบการพิจารณาในรูปของคณะกรรมการจึงเป็นสาเหตุให้วิธีพิจารณาความของตุลา
การรัฐธรรมนูญ ขาดหลักเกณฑ์และรูปแบบของวิธีพิจารณาท่ีมีมาตรฐาน อันเป็นผลให้ค าวินิจฉัย
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้นขาดประสิทธิภาพและส่งผลถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูก
จ ากัดมิได้รับความคุ้มครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่างเต็มที่  
 เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ได้มีการจัดตั้งองค์กรที่ควบคุมมิให้
กฎหมาย ขัดต่อรัฐธรรมนูญในรูปแบบศาล คือ ศาลรัฐธรรมนูญ เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ท่ี
เพิ่มขึ้นของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว การที่จะเป็นหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
ตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความของศาล
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงความส าคัญของกฎหมายดังกล่าวนอกเหนือจากเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยการก าหนด
วิธีการที่บุคคล ภายนอกจะเสนอคดีหรือเสนอเรื่องของตน หรือก าหนดว่าผู้ใดบ้างเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
หรือเป็นผู้เสียหายท่ีมีอ านาจฟ้องต่อศาลแล้ว ยังเป็นกฎหมายที่จะเป็นเครื่องควบคุมการใช้ดุลยพินิจ  
ของผู้พิพากษา ซ่ึงเป็นมาตรการที่จะควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจให้เป็นไปโดยรัดกุม และลด
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โอกาสที่จะบิดเบือนการใช้อ านาจโดยมิชอบ ซ่ึงในปัจจุบันฉบับนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญโดยก าหนดให้เป็นไปตามที่ศาล
รัฐธรรมนูญก าหนดซ่ึงต้องกระท าโดยมติเอกฉันท์ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และวิธี
พิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพื้นฐาน เช่น การพิจารณาคดีโดย
เปิดเผย การเปิดโอกาสให้มีการคัดค้านตุลาการรัฐธรรมนูญ และต่อมาได้มีการประกาศข้อก าหนด
ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2546 ซ่ึงบทบัญญัติในข้อก าหนดของ
ศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวนั้นได้ก าหนดหลักเกณฑ์และรูปแบบของวิธีพิจารณาท่ีมีมาตรฐาน เช่น 
เรื่องการพิจารณาโดยเปิดเผย การให้โอกาสคู่กรณีแสดงความเห็นของตนก่อนการวินิจฉัยคดี อัน
เป็นมาตรฐานขั้นต่ าในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความเพื่อเป็นกลไกควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจของผู้ใช้อ านาจตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จะเห็นได้ว่า ข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2546 นั้นเมื่อได้เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติวิธีการ
พิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หลายฉบับที่ผ่านมาในอดีตแล้ว ข้อก าหนดว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2546 จะมีบทบัญญัติที่เป็นการคุ้มครองและรับรองสิทธิของ
ประชาชนได้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาความของศาล 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2546 จะมีบทบัญญัติที่มีมาตรฐานขั้นต่ าอันเป็นกลไกในการควบคุมและ
ตรวจสอบ การใช้อ านาจของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้วปัญหาต่างๆ 
ของข้อก าหนดดังกล่าวยังคงปรากฏให้เห็นอยู่ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับสถานะของข้อก าหนดของ
วิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากพิจารณากฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญนั้นได้จัดท าในรูปของพระราชบัญญัติโดยผ่านการพิจารณาของรัฐสภา ในขณะที่วิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้นในรูปแบบข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญ โดยมิได้ผ่าน
กระบวนการนิติบัญญัติดังเช่นกฎหมายทั่วๆไป ซ่ึงอาจจะท าให้เกิดการบิดเบือนการใช้อ านาจของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือไม่ ปัญหาเกี่ยวกับผู้ร้อง ในคดีรัฐธรรมนูญอันมีผลต่อพยานหลักฐาน
ในคดี ปัญหาเกี่ยวกับกระบวนการส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
ตามมาตรา 245 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปัญหาเกี่ยว กับการคุ้มครองช่ัวคราว ปัญหา
การลงมติในการพิจารณา และปัญหาการคัดค้านตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นดังกล่าวนี้อาจเป็นเพราะเรื่องเกี่ยวกับองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุมกฎหมายมิ
ให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญนั้นในประเทศไทยยังไม่ได้รับความสนใจมากเท่าที่ควร และเป็นองค์กรที่เกิด
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จากแนวคิดใหม่ๆ ขาดวิวัฒนาการและการพัฒนา ดังนั้น แม้ว่าจะได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาในรูปแบบศาลแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็อาจจะเกิดปัญหาดังกล่าวได้เช่นกัน 
 ดังนั้นจึงเห็นเป็นการสมควรที่จะศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญถึง
ปัญหาท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังแนวทางในการแก้ไขปัญหา และเมื่อศึกษาระบบและวิธีพิจารณาขององค์กร
ดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาศาล
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาท่ีได้เกิดขึ้นในประเทศไทยเพื่อให้บรรลุ
ถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา อันเป็นกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเพื่อเป็นหลักประกันในการคุ้มครองและรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนให้สอดคล้องกับท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในอดีตก่อนปี พ.ศ.2489 นั้น ไม่
มีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่ากรณีที่บทบัญญัติของกฎหมาย ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ จะ
ให้องค์กรใดท าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดว่ากฎหมายนั้น ขัดหรือแย้ง ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ต่อมาในปี 
พ.ศ.2488 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ได้มีการตราพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.
2488 ขั้น เพ่ือลงโทษแก่ผู้ท่ีได้กระท าตามที่กฎหมายนี้ถือว่าเป็นอาชญากรสงครามไม่ว่าการกระท า
นั้นจะได้กระท าไปก่อน หรือหลังจากที่กฎหมายนี้ใช้บังคับก็ตาม ต่อมาเมื่อคดีเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของศาล ศาลฎีกาได้พิจารณาโดยให้เหตุผลว่าศาลฎีกามีอ านาจที่จะวินิจฉัยว่า กฎหมายใด
ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยให้เหตุผลว่าศาลเป็นองค์กรที่ใช้กฎหมายจึงต้องรู้ว่ากฎหมายนั้นใช้
บังคับได้หรือไม่ อีกทั้งศาลเป็นองค์กรตุลาการ ซ่ึงมีหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราขึ้น 
นอกจากนี้ ยังเห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถที่จะตีความได้ว่ากฎหมายใด ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ เนื่องจากฝ่าย นิติบัญญัติเป็นผู้ตรากฎหมายขึ้นเอง ส่วนฝ่ายบริหารนั้นก็ไม่มี
อ านาจหน้าที่ตีความว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่เช่นเดียวกัน 
 ดังนั้น ศาลฎีกาจึงได้พิพากษาว่า พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. 2488 ที่ตรา
ขึ้นนั้น เปน็การบังคับใช้กฎหมายอาญาในลักษณะที่มีผลย้อนหลัง เป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
ถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับไม่ได้ เป็นโมฆะโดยให้เหตุผลว่า 
 1. ศาลเป็นผู้ใช้กฎหมาย ฉะนั้น การดูว่าอะไรเป็นกฎหมายหรือเป็นกฎหมายที่ใช้ได้หรือ  
ไม่ย่อมเป็นอ านาจของศาล 
 2. การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแบ่งอ านาจออกเป็น 3 ประเภท คือ นิติบญัญัติ บริหาร 
และตุลาการ แต่ละอ านาจย่อมมีอ านาจยับย้ังและควบคุมกัน ซึง่เปน็หลักประกันความมั่นคงเมื่อสภา
ผู้แทนราษฎรออกกฎหมายมาไม่ถูกต้อง หรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ ศาลก็มีอ านาจแสดงความไม่
ถูกต้องนั้นได้ 
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 3. จ าเป็นต้องมีผู้มีอ านาจชี้ขาดว่า กฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ มิฉะนั้นข้อความ 
ที่ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดก็จะไม่มีผล กฎหมายนั้นสภาผู้แทนราษฎรออกมาเองจะกลับไป
ให้สภาผู้แทนราษฎรชี้ขาดว่าเป็นกฎหมายหรือไม่ ได้อย่างไร จะว่าทางฝ่ายบริหารมีอ านาจชี้ขาดก็
ไม่ได้ เพราะการวินิจฉัยกฎหมายไม่ใช่เรื่องของฝ่ายบริหาร ดังนั้น เม่ือมีบทกฎหมายอันออกมา
ลิดรอนเสรีภาพ และขัดต่อรัฐธรรมนูญ ก็เป็นอ านาจของศาลที่คุ้มครองเพื่อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรมต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง และแม้ศาลจะไม่ประสงค์จะเข้าไปวินิจฉัยถึงกิจการของฝ่ายนิติ
บัญญัติ แต่ก็ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ (ค าพิพากษาฎีกาในคดีอาชญากรสงครามท่ี 1/2489 ลงวันที่ 23 
มีนาคม 2489) 
 จากแนวค าพิพากษาฎีกาในคดีดังกล่าว ท าให้เกิดประเด็นถกเถียงกันต่อมาว่าองค์กรใด 
ควรจะมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ซ่ึงใน
ขณะนั้นฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 62 ก าหนด 
ใหต้นมีอ านาจเด็ดขาดในการตีความรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การพิจารณาว่ากฎหมายขัด หรือ แย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ จึงควรเป็นอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรเพื่อยุติข้อขัดแย้งในประเด็นดังกล่าว
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 จึงได้ก าหนด 
ใหม้ีการจัดต้ังองค์กรขึน้ใหม่เรียกว่า “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” เพื่อท าหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาด
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา จนกระทั่งต่อมาเมื่อมีการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบองค์กรใหม่  จาก 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปน็องค์กร ในรูปแบบศาล ที่ใช้ อ านาจตุลาการ เรียกว่า ศาลรัฐธรรมนูญ  
(ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2548, หน้า 1-2) ขึน้เปน็คร้ังแรก และได้สิน้สดุลงพร้อมกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 3 หลังจากประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 ก็มีการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่เพื่อท าหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่า ไม่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับใดก็จะให้ความส าคัญกับการจัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมและตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นใช้
บังคับ ดังนั้น ศาลรัฐธรรมนูญ จึงถือเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมและตรวจสอบมิให้
กฎหมายที่ตราขึ้น หรือใช้บังคับ  อยู่นั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญถือเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ อันหมายถึงความเป็นกฎหมายสูงสุด ได้แก่ หลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย โดยมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองว่า “บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมี
ข้อความขัด หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้น  เป็นอันใช้บังคับมิได้”เพราะฉะนั้น 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 จึงก าหนดอ านาจ หน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญไว้ เพื่อ
ควบคุมและตรวจสอบมิให้กฎหมายใดขัด หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ อันได้แก่ 
 1. การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายและข้อบังคับการ
ประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติก่อนที่จะประกาศใช้บังคับ 
 2. การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญัติแหง่กฎหมายที่ประกาศใช้ บังคับ
แล้ว 
 3. การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชก าหนด  
 4. การวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการกระท าการใด
เพื่อให้ตนมีส่วนโดยตรง หรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ 
 5. การวินิจฉัยปญัหาความขัด หรือแย้งเกีย่วกับอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐสภาคณะรัฐมนตรี 
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
 6. การวินิจฉัยเกีย่วกับการคุ้ มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง และการ
ปกป้องคุ้มครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 7. การวินิจฉัยสมาชิกภาพ หรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และกรรมการการ  
เลือกต้ัง 
 8. การวินิจฉัยหนังสือสนธิสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
 9. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
 10. อ านาจหน้าที่ในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา 
 เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญนี้ แสดงให้เห็นว่า ศาลรัฐธรรมนูญเป็น 
องค์กรที่ใช้อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ และค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นยังให้ 
ถือเป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและองค์กรอ่ืน อันส่งผลให้องค์กรทุกองค์กร 
ตลอดจนคู่กรณี คู่กรณี หรือผู้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญจะอุทธรณ์ หรือฎีกา ต้องผูกพันตามค าวินิจฉัย 
หรือโต้แย้งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นมิได้ 
 ความส าคัญและอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่กล่าวไปแล้วนั้น ถือเป็นปัจจัย ส าคัญ
ในการที่จะก าหนดวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาตามขั้นตอนต่างๆ 
เพื่อคุ้มครองและรับรองสิทธิเสรีภาพขององค์กร หรือประชาชนในการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 300 วรรคหนึ่ง ก าหนดใหค้ณะ ตุลาการ 
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย (ฉบบัช่ัวคราว) พ.ศ.2549 เปน็ศาลรัฐธรร มนูญ 
จึงสามารถอาศยัอ านาจตามความใน  มาตรา 300 วรรคหา้ เพ่ือก าหนดวิธพิีจารณาและการ ท า
ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ อันจะเปน็หลักในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล สง่ผล ให้การ
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พิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลรัฐธรรมนูญเป็นไปด้วยความเรียบร้อย แต่การบังคับใช้บทบัญญัติตาม
ข้อก าหนดดังกล่าวอาจเกิดปัญหาในบางกรณี เช่น การปฏิบัติตนของคู่กรณีในศาล หรือการยื่น
พยานหรือวิธีการในการด าเนินกระบวนพิจารณาของคู่กรณี แม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นศาลที่ใช้
วิธีพิจารณาวินิจฉัยแบบไต่สวน อันเป็นกรณีที่ศาลไม่อาจต้องรับฟังพยานหลักฐานจากคู่กรณี 
เพราะศาลสามารถแสวงหาพยานหลักฐานได้เอง แต่บางครั้งศาลอาจต้องการรับฟังพยานหลักฐาน
จากคู่กรณีที่กล่าวอ้าง เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอันอาจ เป็นพยานหลักฐานที่ส าคัญแก่คดี 
และคู่กรณีสามารถด าเนินการแสวงหาพยานหลักฐานทั้งพยาน บุคคลและพยานเอกสารมาเพื่อ
พิสูจน์ความจริงต่อศาลได้ในเวลาอันรวดเร็ว ก็จะท าให้การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็นไป
ด้วยความรวดเร็วเช่นกัน 
 ในความเป็นจริงศาลรัฐธรรมนูญอาจรับฟังพยานหลักฐานที่คู่กรณีอ้างนั้นเพียง เพื่อ
ประกอบการ พิจารณาวินิจฉัย แต่หากปล่อยให้คู่กรณีประวิงคดีก็จะท าให้การด าเนินกระบวน
พิจารณาล่าช้าออกไปได้ จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดวิธีการ หรือมาตรการลงโทษที่ชัดเจนกับคู่กรณี
ที่พยายามประวิงคดี ตลอดจนการที่มีหนังสือเรียกพยานบุคคลพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ แต่
พยานบุคคลหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท่ีต้องน าพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุมาศาลอาจต้องอ้างเหตุ
จ าเป็นไม่มาศาล ท าให้เกิดความเสียหายแก่ขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีก็ได้เพราะ
กฎหมายวิธีพิจารณาความหรือกระบวนการยุติธรรมทางศาล ซ่ึงเป็นบริการ ท่ีส าคัญของรัฐมี
จุดประสงค์ที่ส าคัญก็เพื่อให้เกิดความยุติธรรมอันจะท าให้เกิดความสงบสุขขึ้นในสังคม เพราะ
ความจริงแล้ว ความยุติธรรมนั้นมิได้ขึ้นอยู่กับหลักกฎหมายสารบัญญัติที่ได้ก าหนด สิทธิต่างๆ ของ
ปัจเจกบุคคลเพื่อป้องกันหรือแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังขึ้นอยู่กับ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความในศาลที่เป็นส่วนช่วยท าให้สิทธิต่างๆ ดังกล่าว สามารถบังคับใช้
หรือบรรลุผลเป็นรูปธรรมได้ นอกจากนี้ กระบวนพิจารณาหรือวิธีพิจารณาความ ยังมีจุดประสงค์ที่
จะให้การด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยสร้างวิธีการและขั้นตอนต่างๆ ซ่ึง
จะช่วยให้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของคดีและยังช่วยป้องกันสิทธิและผลประโยชน์โดยชอบด้วย
กฎหมายของคู่ความ ด้วยการก าหนดให้คู่กรณีเสนอคดีของตนต่อศาลในลักษณะที่เหมาะสมและใช้
วิธีการด าเนินกระบวนพิจารณาเฉพาะเพื่อพิสูจน์ข้ออ้าง หรือข้อต่อสู้ของตน และวิธีพิจารณาความที่
มีประสิทธิภาพท่ีจะช่วยให้บรรลุจุดประสงค์ดังกล่าวได้นั้น จ าเป็นต้องประกอบไปด้วยหลักเกณฑ์
ที่ก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันของคู่กรณีในการด าเนินกระบวนพิจารณา รวมท้ังสิทธิพื้นฐานที่
จ าเป็นต่างๆ ของกฎหมายวิธีพิจารณาความ เช่น หลักการพิจารณาโดยเปิดเผยหลักสิทธิในการต่อสู้
คดี หรือหลักฟังความสองฝ่าย ( Le principle de la contradiction) หลักต่างๆ ดังกล่าว จะช่วยท าให้
เกิดกระบวนการยุติธรรมที่ดีได้ และนอกจากหลักวิธีพิจารณาความต่างๆ ดังกล่าวแล้ว ปัจจัยอ่ืนที่
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ถือว่าเป็นหัวใจที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของกฎหมายวิธีพิจารณาความ ก็คือกระบวนการ ยุติธรรม
ที่ดีนั้น จะต้องท าให้คู่ความได้รับความยุติธรรมด้วยความรวดเร็วตามสมควรอีกด้วย 
 ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมจะมีประสิทธิภาพได้ก็ต่อเมื่อสามารถสร้างหลักประกันใน
เรื่องสิทธิในการโต้แย้ง หรือต่อสู้คดีในลักษณะที่จะสามารถปกป้องคู่ความจากการใช้วิธีการที่ไม่
ซ่ือสัตย์ หรือวิธีการที่มีลักษณะเผด็จการ จุดประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวข้างต้น 
อาจจะถูกบิดเบือนหรือใช้เพื่อวัตถุประสงค์อ่ืน อันจะก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการด าเนิน
กระบวนพิจารณา เช่น การที่โจทก์ผู้ฟ้องคดีเพื่อให้คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งได้รับความอับอายเสียชื่อเสียง 
หรือใช้วิธีพิจารณาต่างๆ เพื่อท าให้กระบวนพิจารณาต้องล่าช้า กรณีดังกล่าวจึงเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
การใช้สิทธิโดยไม่สุจริตอย่างหนึ่งที่ว่า “การใช้สิทธิทางกระบวนพิจารณาโดยไม่สุจริต”  (วรรณชัย 
บุญบ ารุง, 2549, หน้า 219-220) 
 ปัญหาการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี หรือการใช้สิทธิของคู่ความนั้น มีหลายรูปแบบ 
อาทิเช่น การใช้สิทธิในการต่อสู้คดีโดยการอ้างพยานหลักฐานที่ฟุ่มเฟือยเกินสมควร การประพฤติ
ตนที่ไปในท านองการข่มขู่คู่กรณีฝ่ายตรงข้าม การประวิงคดีโดยการยื่นข้อต่อสู้ที่ฟุ่มเฟือยไม่ตรง
กับประเด็นแห่งคดี การประวิงคดีโดยการยกข้ออ้างถึงความไม่สะดวกของพยานบุคคลผู้ท่ีจะมาเป็น
พยานในศาล เป็นต้น 
 แม้ตามข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย พ.ศ. 2550 
ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาได้ก็ตาม แต่ข้อก าหนดดังกล่าวไม่มีมาตรการป้องกันการด าเนิน
กระบวนพิจารณาโดยไม่สุจริต หรือการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตของคู่ความ ตลอดจนยังมิได้มีการ
ก าหนดมาตรการการลงโทษที่ชัดเจน  จึงก่อให้เกิดปัญหาการด าเนินกระบวนพิจารณาและการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการที่จะได้รับการอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเพียงพอ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมา และความส าคัญของปัญหาวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 3. เพื่อศึกษาถึงระบบกฎหมาย และวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
 5. เพื่อศึกษาหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญไทย 
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สมมติฐานของการศึกษา 

 ข้อก าหนดว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ได้จัดให้มีขึ้นเพื่อน ามาใช้ในศาล
รัฐธรรมนูญนั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้องอีก
ทั้งเป็นกลไกที่ ส าคัญในการที่จะให้การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็นไปโดยรวดเร็วและ
ยุติธรรมแต่เนื่องจากข้อ ก าหนดว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญในปัจจุบันนี้ยังขาด
หลักเกณฑ์อันเป็นสาระส าคัญใน ฐานะที่เป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความที่มุ่งประสงค์จะรับรองและ
คุ้มครองสิทธิของผู้ที่เกี่ยวข้อง ท าให้จุดมุ่งหมายที่คาดหวังไว้ไม่อาจบรรลุผลได้เท่าท่ีควรจึงสมควร
ท าการศึกษาอย่างละเอียด รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกับวิธีพิจารณาขององค์กรวินิจฉัยคดี
รัฐธรรมนูญของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทางในการน ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยต่อไป 

วิธีด าเนินการศึกษา 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการวิจัยเอกสาร  (Documentary research) โดยวิธีการค้นคว้าและ
ศึกษาวิเคราะห์จาก ต ารา  เอกสาร บทความ และเอกสารทางวิชาการ ต่างๆ ท้ังภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ ค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์  ค าบรรยาย บันทึกการ
ประชุมและสัมมนาทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญไทยตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และข้อก าหนดของศาลรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2546 ว่าวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีหลักเกณฑ์
หรือกลไกที่เหมาะสมเพียงพอหรือไม่อย่างไร ที่จะท าให้ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นมี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการที่จะคุ้มครองและรับรองสิทธิของ
ประชาชนและปัญหาบางประการที่เกิดโดยที่กฎหมายวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนด
เอาไว้และแนวทางในการแก้ไข ปัญหาดังกล่าวเม่ือศึกษาจากระบบและวิธีพิจารณาขององค์กรที่ท า
หน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดกฎหมายขัดต่อรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับปรุงกฎหมายวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไทย เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการท าค าวินิจฉัยต่อไป 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้คาดว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ในทางวิชาการ ดังนี้ 
1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา และความส าคัญของปัญหาวิธีพิจารณาความของศาล

รัฐธรรมนูญไทย 

2. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการของวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไทย 

3. ท าให้ทราบถึงระบบกฎหมาย และวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 

4. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

5. ท าให้ทราบถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญของประเทศไทย 


