
 

 

บทที ่2 

ประวัตคิวามเปนมา แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกํากับและสงเสริม 

การประกอบธุรกิจประกันภัยตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจารถ  

พ.ศ.2535 

 เนื่องจากการดําเนินงานในการรับประกันภัยเปนกิจการที่กวางขวางตองใชเงินทุนมาก

และโดยที่กิจการประกันภัยตอ งเกี่ยวของอยูกับประชาชนเปนจํานวนมาก  หากผูรับประกันภัย

ดําเนินงานไมได  อาจเปนเหตุใหประชาชนผูเอาประกันไวตองเสียหายเดือดรอน  และเปนผล

กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจโดยสวนรวมอีกดวย  ดังจะเห็นตัวอยางไดจากเมื่อคราวที่บริษัท       

นครหลวงประกันชีวิต จํากัด  ถูกกระทรวงเศรษฐกิ จสั่งถอนใบอนุญาตเมื่อป พ .ศ.2507 และตอมาก็

ถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย  ปรากฎวามีเจาหน้ีไปยื่นคําขอรับชําระหน้ีถึง  8,590 ราย เปนจํานวนหน้ีถงึ 

75 ลานบาทเศษ  สวนบริษัทบูรพาประกันชีวิต จํากัด  ซึ่งถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยเมื่อป พ .ศ.2512 ก็มี

เจาหน้ีไปยื่นคําขอรับชําระหน้ีถึง  5,458 ราย เปนจํานวนหน้ี 65 ลานบาทเศษ  ซึ่งเกือบทั้งหมดเปน

เจาหนี้ตามกรมธรรมปร ะกันชีวิต ดวยเหตุน้ีประเทศตาง ๆ ที่มีการดําเนินงานประกันภัย  จึงไดเขา

ควบคุมสอดสองผูรับประกันภัยอยางใกลชิด  โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหผูรับประกันภัยไดดํา เนิน

กจิการไปดวยดี  มีหลักฐานทางการเงินมั่นคงสามารถใหความชวยเหลือหรือจายเงินคาสินไหม

ทดแทนแกผูเอาประกันภัยหรือผูรับประโยชนไดตามจํานวนที่ตกลงกันไว  และใหผูรับประกันภัย

ไดปฏิบัติตอผูเอาประกันภัยดวยความเปนธรรม  การควบคุมกิจการประกันภัยใหเปนไปตาม

เจตนารมณของรัฐเพื่อความสงบเรียบรอยและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของทุกฝายที่เกี่ยวของใน

กิจการประกันภัย จําเปนตองอาศัยมาตรการกฎหมายเปนสําคัญ  

ประวัติความเปนมาเก่ียวกับการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

 1. การกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในตางประเทศ 

 ในประเด็นฐานะทาง กฎหมาย ของหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจ มีประเทศประมาณสอง

ในสามที่หนวยงานที่กํากับดูแลมีฐานะเปนหนวยงานราชการที่มิไดอยูภายใตกระทรวง  มีประเทศ

ประมาณรอยละ  10 ที่มีหนวยงานกํากับดูแลเปนสวนงานภายใตกระทรวงและอีกรอยละ 10 ที่มี

หนวยงานทีก่าํกบัดูแลมีฐานะกึ่งรัฐ กึ่งเอกชน ประมาณรอยละ 25 ของประเทศที่ตอบแบบสอบถาม 
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มีการจัดต้ังหนวยงานที่กํากับดูแลที่รับผิดชอบธุรกิจประกันภัยเปนการเฉพาะ โดยอีกประมาณรอย

ละ 25 จะมีลักษณะเปนการกํากับภาคการเงินโดยรวม  (integrated supervision) ซึ่งมีการรวมธรุกจิ

ประกันภัย ธุรกิ จบํานาญ ธุรกิจธนาคารพาณิชย และธุรกิจหลักทรัพย อยูภายใตองคกรกํากับดูแล

เดียวกัน ซึ่งการจัดต้ังในลักษณะน้ีจะมีมากขึ้นโดยเฉพาะในประเทศแถบยุโรป ในกรณีที่มี

หนวยงานที่กํากับดูแลแยกองคกร ทั้งเปนการระบุใน กฎหมาย และหรือโดยขอตกลงรวมกนัใน

ประเทศจํานวนกวาคร่ึงหนึ่ ง ในขณะที่วิธีการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางไมเปนทางการ ตามการ

เรียกรองเปนคราวๆ ยังคงสามารถพบไดทั่วๆ ไปแตอยางไรก็ดีประเทศสวนใหญใชสองวิธี ทั้งแบบ

เปนทางการควบคูกันไปนอกจากนั้นประเทศประมาณรอยละ 10 มีหนวยงานที่กํากับดูแลมากกวา 1 

แหงที่มีหนาที่รับผิดชอบการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 

 ภาระหนาที่ของหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจประกันภัยที่เกือบทุกประเทศปฏิบัติ ไดแก

การมีสวนรวมในการรางกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับธุรกิจประกันภัย การออกแบบและถอน

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจการตรวจสอบรายงานทางการเงิน การตรวจสอบ ณ ที่ทําการธุรกิจการ

กําหนดมาตรการในกรณีธุรกิจประสบปญหาทางการเงิน การกํากับการถือครองหุนในบริษัท

ประกันภัย  (controlling of the insurance companies owners) การกํากับดูแลฐานะความมั่นคงและ

ขอกําหนดดานเงินกองทุนและการลงทุนประเภทตางๆ และการตีพิมพเผยแพรขอมูลสถิติข องตลาด

ประกันภัย นอกจากน้ัน ในบางประเทศยังมีหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการกํากับดูแลธุรกิจโดยตรง 

เชนใน 6 ประเทศหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจประกันภัยมีหนาที่ในการเก็บภาษีดวย 

 ในประเทศมากกวารอยละ  25 คาใชจายของหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจประกันภัยอยู

ภายใตงบประมาณของรัฐบาล แตอยางไรก็ดี ในจํานวนน้ีกวาคร่ึงหน่ึง ที่มีหนวยงานที่กํากับดูแล

ตองใชคืนเงินดังกลาว ในจํานวนทั้งหมดหรือบางสวน  (fully or partially refunded) โดยเฉลี่ยการ

คนืเงนิในสดัสวนรอยละ 90  

 ในหน่ึงในสามของประเทศธุรกิจที่อยูภายใตการกํากับดูแลจะเ ปนผูรับผิดชอบคาใชจาย

ในการกํากับดูแลโดยตรง ซึ่งวิธีการที่ใชกันอยางแพรหลาย คือ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมสําหรับ

การกํากับดูแล (supervisory fees) ที่เปนแหลงเงินทุนหลัก 

 พบวามีหลายประเทศที่ใชระบบในการจัดหารายไดแบบอ่ืนประกอบดวยอาทิ รายไดจาก

การเขาตราจสอบ ณ ที่ทําการธุรกิจที่บริษัทเปนผูจายโดยตรง 

 กฎหมาย ที่ใชในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยจะเปนกรอบหลักสําหรับในการกํากับ

ดูแลธุรกิจประกันภัย โดยต้ังหนวยงานที่กํากับดูแลและภาคธุรกิจควรมีความชัดเจนเกี่ยวกับ

เปาหมายของกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของ รวมถึงขอบเขตวิธีการใชกฎหมายดังกลาวแกธุรกิจแต



 

 

10 

ละประเภทดวย นอกจากน้ันเน่ืองจากการที่ธุรกิจประกันภัยมีการพัฒนาการในตลาดที่คอนขาง

รวดเร็วกฎระเบียบที่เกี่ยวของจึงควรไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม 

 กฎหมาย ที่เปนพื้นฐานหลักที่ใชในการกํากับดูแลในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 

โดยทั่วไปจะอยูในรูปของพระราชบัญญัติ  (acts) หนึ่งหรือสองฉบับและจะมีการเพิ่มเติมโดย

กฎหมาย ในลําดับรองลงมาหรือโดยพระราชบัญญัติอ่ืนที่กํากับดูแลธุรกิจที่เกี่ยวของกับธุรกิจ

ประกันภัย และนอกจากพระราชบัญญัติที่ใชในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยแลว ยังมีกฎหมายอ่ืน

ที่เกี่ยวของเชน ประมวล กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายสัญญาประกันภัย  (insurance contract 

law) และกฎหมาย ที่เกี่ยวกับระบบประกันสังคม  (social security) และในบางประเทศยังอาจพบ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของอยูภายใตกฎหมายของธนาคารกลาง หรือในรัฐธรรมนูญ 

 จุดประสงคหลักที่สําคัญข องกฎหมายประกันภัยคือ เพื่อใหการคุมครองสิทธิประโยชน

ของผูเอาประกันภัยและเพื่อกํากับดูแลฐานะความมั่นคงของธุรกิจประกันภัย โดยอาจมีจุดประสงค

อ่ืนๆอีก อาทิการรักษาความเชื่อมั่นของธุรกิจประกัย และการรักษาเสถียรภาพของตลาดประกันภัย 

 โดยทัว่ไป กฎหมายที่ใชในการกํา กับดูแลธุรกิจประกันภัยจะมีขอบเขตการใชที่แตกตาง

กันไปตามแตละประเภทธุรกิจและวิธีการในการกํากับดูแล ซึ่งกฎหมายประกันภัยและกฎระเบียบที่

เกี่ยวของจะใชกับบริษัทประกันภัยในประเทศของทุกประเทศ โดยกรณีของบริษัทประกันภัย

ตางชาติพบวาในประเทศกวาคร่ึงมิไดมีการใช กฎหมายประกันภัยของประเทศผูรับการลงทุน  (host 

jurisdiction) และในกรณีสาขาของบริษัทประกันภัยตางชาติ มีประเทศจํานวนนอยกวาหนึ่งในสาม

ที่มิไดใชกฎหมายในประเทศตนกํากับดูแล 

 มีประเทศจํานวนกวาสองในสาม ที่ระบุวาจะมีการปรับเปลี่ยน กฎหมาย ประกันภัยของ

ตนภายในอีกหน่ึงป ซึ่งอาจสะทอนไดวา กฎหมายประกันภัยเปนกฎหมายที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง

อยูเสมอตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

 โดยทั่วไปธุรกิจประกันภัยถือไดวาเปนสาขาธุรกิจที่มีความเฉพาะทางคอนขางซับซอน 

ดังนั้นการเขาสูตลาดจึงจําเปนตองมีการลงทะเบียน หรือการใหใบอนุญาตประก อบธุรกิจ โดยเร่ือง

สําคัญๆที่ควรใหการพิจารณา อาทิ เงื่อนไขการออกใบอนุญาต แผนการดําเนินธุรกิจ ขั้นตอนใน

การออกใบอนุญาต การแยกธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจประกันวินาศภั ย และการระงับหรือถอด

ถอนใบอนุญาต 

 ประเทศสวนใหญกาํหนดใหตองมกีารกาํ หนดใหตองมกีารจดทะเบยีนพาณชิ  หรือจด

ทะเบียนเพื่อขออนุมัติการประกอบธุรกิจกับหนวยงานที่กํากับดูแล 
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 ในประเทศจํานวนกวารอยละ 60 ไมอนุญาตใหบริษัทประกันภัยตางชาติประกอบธุรกิจ

ประกันภัยในประเทศโดยใชวิธีขามพรมแดน  (cross border) และหน่ึงในสามของจํานวนน้ี              

ไมอนุญาตใหบริษัทประกันภัยตางชาติประกอบธุรกิจในรูปจัดต้ังสาขา 

 นอกจากน้ี ยังพบวาไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจในรูปแบบการจัดต้ังสาขาใน

หนึ่งประเทศไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจขามพรมแดนในสามประเทศ และไมมี

ขอกําหนดเกี่ยวกับบริษัทประกันภัยในอาณัติ (domestic direct insurance captives) ในสองประเทศ 

 ขั้นตอนการออกใบอนุญาตโดยเฉลี่ยจะใชระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาต 

สูงสุดไมเกิน 1 ป 

 ในประเทศจํานวนมากกวารอยละ 40 ที่หนวยงานที่กํากับดูแลกําหนดขอจํากัดเกี่ยวกับ

การประกอบธุรกิจในตางประเทศสําหรับบริษัทที่ไดรับอนุญาต ซึ่งพบ มากในประเทศแถบยุโรป

และในเอเชียยังมีที่นาสังเกตในประเทศประมาณรอยละ  15 ที่บริษัทที่ไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจ

ในประเทศ (domestic licensed companies) ไมไดรับอนุญาตใหรับประกันภัยในประเทศ  (domestic 

risks) 

 ในประเทศจํานวนกวาสองในสามที่บริษัทประกันภัยไดรับอนุญ าต ใหประกอบธุรกิจอ่ืน

นอกเหนือจากธุรกิจประกันภัยแตอยางไรก็ดีสวนใหญจะเปนการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองกับ

ธุรกิจประกันภัยโดยตรง 

 ในประเทศสวนใหญมไิดมกีารกาํหนดระยะเวลา  (unlimited period of time) สําหรับ

ใบอนุญาตที่ออกให โดยมีประเทศเพียงรอยละ15 ที่มีการกําหนดระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจ 

 ประเทศสวนใหญมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการออก หรือตอใบอนุญาต และใน

ประเทศจํานวนกวารอยละ  40 ที่การใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจจะพิจารณาจากความจําเปนทาง

เศรษฐกิจ (economic requirements) ของตลาดน้ันๆ 

 รูปแบบทางกฎหมายของบริษัทประกันภัยที่พบทั่วไปไดแก บริษัทมหาชนจํากัด  (Public 

limited company limited by shares) บริษัทประกันภัยสหการ  (mutual associationg) และบริษัท

จํากัด  (private limited company) โดยมีเพียงหนึ่งประเทศที่มีการกําหนดรูปแบบทาง กฎหมาย

สําหรับธุรกิจประกันชีวิต ธุรกิจประกันวินาศภัย และธุรกิจประกันภัยผสมทั้งสองประเภท 

 ในประเทศจํานวนกวารอยละ 90 มีการกําหนดเงื่อนไขการออกใบอนุญาตสําหรับบริษัท

ตางชาติที่ไมแตกตางกับเงื่อนไขสําหรับบริษัทในประเทศ 

 ในทุกประเทศจะมีการกําหนดคุณสมบัติสําหรับที่จะขอรับใบอนุญาตไวใน กฎหมายโดย

ประเทศกวาสี่ในหาจะมีการกําหนดเกณฑภายในเกี่ยวกับขั้นตอนในการขอรับใบอนุญาตไว 
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 คุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตสําหรับบริษัทในประเทศและบริษัทตางชาติ สําหรับใน

ประเทศสวนใหญไมแตกตางกันมากนัก โดยขอมูลที่ถือวาสําคัญ ไดแกขอมูลที่เกี่ยวกับเจาของ

กิจการ กรรมการและผูจัดการ นอก จากน้ัน ขอมูลเกี่ยวกับประเภทความเสี่ยงที่บริษัทจะรับ

ประกันภัย และขอมูลพื้นฐานทางการเงิน ยังคงมีความสําคัญตอกระบวนการพิจารณาใหใบอนุญาต 

 ประเทศสวนใหญมีขอกําหนดใหยื่นขอมูลเกี่ยวกับกรรมการและผูจัดการที่ปฏิบัติหนาที่

ในบริษัทตางชาติจะรับประกันภัย ขอมู ลเกี่ยวกับเจาของกิจการองคประกอบของเงินลงทุนและ

แผนการดําเนินธุรกิจโดยมีขอมูลทางการเงินประกอบ 

 โดยทั่วไปจะพบวาบริษัทตางชาติจะมีขอกําหนดเกี่ยวกับการยื่นรายงานขอมูลใน

กระบวนการขอรับใบอนุญาตนอยกวาบริษัทในประเทศ 

 ในเกือบทุกประเทศ แผนการดําเนินธุรกิจจะมีระยะ เวลาอยางนอย 3 ป โดยครอบคลุม

ประเด็นหลกัดังน้ี 

 1. ประมาณการคาใชจายตางๆ ในการจัดต้ังองคกร เพื่อดําเนินธุรกิจ 

 2. ประมาณการเกี่ยวกับแหลงที่มาของเงินทุนสําหรับการดํารงเงินกองทุน 

 3. แหลงเงินทุนสําหรับคาใชจายเร่ิมแรก 

 4. ประมาณการเกี่ยวกับเบี้ยประกันภัย และคาสนิไหมทดแทน 

 ในประเทศจํานวนหน่ึงในสาม การแกไขแผนการดําเนินธรุกจิในภายหลงัไมจําเปนตอง

ไดรับการอนุมัติหรือแจงตอหนวยงานที่กํากับดูแล 

 2. ความเปนมาของการควบคุมธุรกิจประกันภัย 

 การประกันภัยเปนธุรกิจที่มีความเสี่ยงเกี่ยวของกับผลประโยชนของมหาชน เปนกิจการที่

มีรากฐานอยูบนความมั่นคงและความเชื่อถือของประชาชนเปนเคร่ืองมือของสังคมซึ่งมีลักษณะ

เปนการสะสมเงินไวจํานวนหน่ึงเพื่อจายใหแกสมาชิกที่เกิดความเสียหายขึ้นผูที่ทําประกันภัยจึงได

ชื่อวาไดโอนความเสี่ยงภัยของคนไปยังผูรับประกันภัย  การประกันภัยจึงเป นการรวบรวมเอาคนที่

ตองเสี่ยงภัยในลักษณะเดียวกันมารวมกันแลวผูที่รับประกันภัยก็จะคํานวณความเปนไปไดในการ

เกิดความเสียหายและคิดออกมาเปนเบี้ยประกันภัย หลักการของผูเอาประกันภัยน้ันใชหลักการโอน

เสี่ยงภัยสวนผูรับประกันภัยใชหลักการกระจายความเสี่ยงภัย โดยที่ ผูรับประกันภัยก็จะทําหนาที่

ระดมทุนจากผูเอาประกันภัย 

 ดังน้ันธุรกิจประกันภัยเปนธุรกิจที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก  เปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเงินและเปนตลาดทุนอยางหน่ึงที่

สะสมเงินออมของประชาชนไวทั้งแบบระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวจึงอาจถือไดวาธุรกิจ

ประกันภัยเปนสถาบันการเงินอยางหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก  ฉะน้ัน
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เมื่อธุรกิจประกันภัยถือวาเปนสถาบันการเงินอยางหน่ึง  จึงเปนธุรกิจที่ตองการความมั่นคงอยางสูง

อีกดวย  เนื่องจากหากธุรกิจประกั นภัยประสบสภาวะลมเหลวทางการดําเนินการหรือทางการเงิน        

ก็ยอมสงผลถึงประชาชนผูถือกรมธรรมที่มีจํานวนมาก  เปนความเสียหายที่มีผลกระทบในวงกวาง

ทั้งภาครัฐและเอกชน  รัฐจึงมีความจําเปนตองเขามามีบทบาทในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย ทั้ง

ในสวนของสัญญาประกันภัย ก รมธรรมประกันภัย เบี้ยประกันภัย รว มถึงการใชอํานาจในการ

ตรวจสอบดูแลและคว บคุมธุรกิจประกันภัยดวย โดยอาจจะควบคุมดูแลทั้งสถานะทางการเงินของ

ธุรกิจประกันภัยเอง หรืออาจจะควบคุมลักษณะการดําเนินการของธุรกิจประกันภัยที่มีลักษณะการ

ดําเนินการที่อาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูเอาประกันภัยหรือประชาชน เพื่อมิใหผูที่มีอํานาจใน

การบริหารงานในบริษัทประกันภัยดําเนินกิจการไปในทางที่อาจจะเกิดความเสียหายแกบริษัท

ประกันภัย รวมถึงกระทบตอประชาชนโดยรวมได 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมธุรกิจประกันภัยจึงมีความจําเปน  ดังที่ไดกลาวอารัมภบ ท

แหงพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภั ยและผาสุกแหงสาธารณชน

พ.ศ.2471 วา โดยที่ทรงพระราชดําริวา พาณิชยและอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดวิวัฒนาการถึง

ซึ่งความจําเปนที่จะตองกําหนดการควบคุมกิจการคาทั้งหลายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ

ผาสุขแหงสาธารณชน เพื่อคุมครองผลประโยชนของพสกนิกรใหเปนที่เรียบรอยสืบไป 

 ในบรรดากิจการคาขายทั้งหลายอยางที่กระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุขแหง

สาธารณชนตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาว ก็ไดรวมถึงการประกันภัยรวมอยูดวย 

ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา7 วา 

 หามมิใหผูใด ประกอบกิจการประกันภัยหรือกิจการอ่ืน อันมีสภาพคลายคลึงกันในกรุง

สยาม เวนแตจะไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง กฎหมายเฉพาะการนั้น และในเวลาที่ยังไมมี กฎหมาย

เฉพาะการ หามมิใหประกอบกิจการคาขายดังกลาวนั้นในกรุงสยาม เวนแตจะไดรับอนุญาตทาง

เสนาบดีเจาหนาที่เสียกอนจึงจะประกอบกิจการได 

 ดังน้ัน กฎหมายฉบับน้ีถือวาเปนกฎหมายที่ควบคุมธุรกิจประกันภัยฉบับแรกของประเทศ

ไทยอีกดวย แตไมมีใครอธิบายวาเหตุใดจึงตองควบคุม 

 นอกจากน้ัน ในบทบัญญัติมาตรา 8 ไดกําหนดโทษทางอาญาไวสําหรับผูละเลยไมปฏิบัติ

ตามดวย สาํหรับเสนาบดีเจาหนา ที่ในขณะน้ันไดแก เสนาบดีกระทรวงพาณิชยและคมนาคมกอน 

แตอยางไรก็ตามยังไมไดมีการกําหนดเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัย 

จนกระทั่งเมื่อวันที่  31 กรกฎาคม พ .ศ.2472 กระทรวงพาณิชยและคมนาคมไดประกาศกําหนด

เงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัย ทั้งประกันชีวิตและประกันวินาศภัย  เงือ่นไข
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ทั้งสองฉบับไดทําขึ้นเปนภาษาอังกฤษ เพราะบริษัทที่ขออนุญาตประกอบการประกันภัยใน

ระยะแรกน้ีสวนใหญเปนบริษัทประกันภัยตางประเทศ 

 ในชั้นนี้เสนาบดีกระทรวงพาณิชยและคมนาคมไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติและ

เงื่อนไขดังกลาว  จัดต้ังกองควบคุมบริษัทประกันภัย ขึ้นโดยใหสังกัดกรมทะเบียนการคากระทรวง

พาณิชยและคมนาคม เมื่อวันที่  16 สิงหาคม พ .ศ.2472 น้ัน ซึ่งผูใดจะเร่ิมประกอบกิจการประกันภัย

จําเปนตองขอรับอนุญาตกอน และบุคคลที่ประกอบกิจการประกันภัยอยูแลวในที่ใชพระราชบัญญัติ

ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุขแหงสาธารณ พ.ศ.2471 ดวย 

 ในเบื้องตนมีสถิติเกี่ยวกับการจดทะเบียนรายงานวา ในระหวางการประชุมรางเงื่อนไข

ควบคุมกิจการประกันภัยในประเทศไทยเปนจํานวนถึง286 ราย ซึ่งสามารถแยกประเภทไดดังนี้ 

 1. ประกันอัคคีภัย 74 ราย 

 2. ประกันชีวิต 6 ราย 

 3. ประกันภัยทางทะเล 177 ราย 

 4. ประกันภัยรถยนต 15 ราย 

 5. ประกันอันตรายทั่วไป 3 ราย 

 6. ประกนัภัยโจรกรรม 2 ราย 

 7. ประกันภัยเบ็ดเตล็ด 9 ราย 

 โดยการใน 286 รายน้ีไดรับอนุญาตชั่วคราวใหทําการประกันภัยได บริษัทที่ไดรับ

อนุญาตใหประกอบกิจการประกันภัยเปนอันดับแรกตามประเภทของ กิจการประกันภัยมีดังน้ี 

 1. บริษัท โตเกียวมารีนแอนดไฟรอินชัวรันส จํากัด สัญชาติญ่ีปุน  ไดรับอนุญาตประกอบ

กิจการประกันอัคคีภัยในวันที่ 4 เมษายน พ .ศ.2472 โดยมีบริษัทมิตซุยบุซันไกซา เปนตัวแทนใน

ประเทศไทย 

 2. บริษัท เตียอันเปาเฮ่ียม จํากัด จดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในประเทศไทยรับอนุญาตให

ประกอบการประกันภัยทางทะเล ในวันที่ 27 มกราคม พ.ศ.2472 

 3. บริษัท  ขอเตอรยูเนียนอินชัวรันส จํากัด สัญชาติอังกฤษ ไดรับอนุญาตใหประกอบ

กิจการประกันอุบัติเหตุในวันที่ 18 เมษายน พ .ศ.2473 โดยมีบริษัทโซมแอนดคอมปานีเปนตัวแทน

ในประเทศไทย 

 สําหรับเงื่อนไขการจดทะเบียนนั้นมีขอความเพียงวาบริษัทประกันตองมีทุนชําระแลว

อยางนอย 2 แสนบาท ตองฝากหลักทรัพยไวกับรัฐบาลไทยหรือสถานทูตไทยในตางประเทศตอง

พิมพโฆษณาฐานะการเงินของบริษัทในหนังสือพิมพเป นประจําปและกาํหนดใหสงรายงานแสดง

กิจการประจําปและรายงานแสดงทรัพยสินดวย โดยการกําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการประกันภัย
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ขึ้นน้ันมีวัตถุประสงคเพื่อใหความปลอดภัยแกประชาชนและผูเอาประกัน และทําใหทราบถึงฐานะ

การเงินของบริษัทวามีความมั่นคงเพียงใด 

 หลังจากน้ัน ไดมีก ารแกไขเพิ่มเติมประกาศและเงื่อนไขอยูหลายคร้ัง และไดเคยมีการ

เสนอรางกฎหมายประกันภัยใหมขึ้นในชวงป พ .ศ. 2497-2498 และไดทาํการรางจนแลวเสร็จในป 

พ.ศ.2499 แตไมไดเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ดวยเหตุผลทางการเมืองบางประการ 

 จนกระทั้งเมื่อ ป พ.ศ.2507 ไดมีก ารเสนอรางพระราชบัญญัติประกันชีวิตและราง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยเขาสูสภา และไดผานการพิจารณาของรัฐสภา จากน้ันประกาศใช

เปนพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2510 เมื่อวันที่

14 เมษายน พ.ศ. 2510 โดยในปน้ันมีบริษัทประกันชีวิตและบริษัทประกันวินาศภัยไดรับใบอนุญาต

ทั้งหมด 188 บริษัท เปนบริษัทตางชาติ 74 บริษัทและบริษัทไทย 114 บริษัท มีบริษัทเลิกกิจการไป

ทั้งหมดประมาณ 100 บริษัท 

 เหตุผลในการประกาศใช กฎหมายประกันภัยทั้ง 2 ฉบับนี้ ตามกฎหมายมีอยูวา ขณะน้ียัง

ไมมีกฎหมาย ควบคุ มประกันวินาศภัยและประกันชีวิต โดยเฉพาะการควบคุมกิจการดังกลาวได

อาศัยเงื่อนไขควบคุมกิจการประกันภัยซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขาย   

อันใหบริษัทประกันวินาศภัยและบริษัทประกันชีวิตมีฐานะการเงินไมมั่นคง ทําใหผูเอาประกัน

วินาศภัยและผูเอาประกัน ชีวิตเสียเปรียบ และไมไดรับความคุมครองไดเทาที่ควร จึงจําเปนตอง

บญัญัติ กฎหมาย  ทั้ง2 ฉบับน้ีขึ้น เพื่อควบคุมบริษัทประกันวินาศภัยและบริษัทประกันชีวิตให

ดําเนินการโดยเล็งถึงผลประโยชนของผูเอาประกันวินาศภัยและผูเอาประกันชีวิต มิใหดําเนินการ

ไปในทางที่เสี่ยงภัยและเพื่อสงเสริมกิจการประกันภัยใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นใหทันกับความตองการ

ของประชาชนเพราะการประกันวินาศภัยเปนการชวยใหผูถูกละเมิดทางรางกายและทรัพยสินที่

ไดรับชดใชคาเสียหาย และชวยบรรเทาความเดือดรอนแกเจาของทรัพยสินที่ไดเอาประกันภัยไว 

เพือ่กอใหเกิดความปลอดภัยและความเชื่อมั่นแกผูประกอบการคาและอุตสาหกรรมในการลงทุนใน

ประเทศไดอยางดีอีกดวย และเพราะการประกันชีวิตนอกจากจะชวยบรรเทาความเดือดรอนทาง

การเงินแกผูเอาประกันชีวิตแลว ยังเปนสถาบันการเงินที่สําคัญในการชวยพัฒนาการเศรษฐกิจของ

ประเทศอีกดวย 

 ตอมาเมื่อป พ .ศ.2515 มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่  59 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุม

กิจการคาขายกระทบถึงความปลอดภัยหรือ ความผาสุก แหงสาธารณชน  พ.ศ.2471 พรอมทั้ง

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมและพระราชบัญญัติกําหนดกระทรวงเจาหนาที่รักษาการตาม

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายฯแลวกําหนดเร่ืองการควบคุมกิจการตางๆ  ใหมตามขอ  5 และ

ขอ 21 ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนั้นมีความวา 
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 ขอ 5 เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดกิจการอยางหน่ึงอยางใดดังระบุไวตอไปน้ี 

หรือกิจการอันมีสภาพคลายคลึงกัน ใหเปนกิจการที่ตองขออนุญาต ห ามมิใหผูใดประกอบกิจการ

น้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

 ขอ 21 ใหถือวากิจการประกันภัยฯลฯ เปนกิจการที่รัฐมนตรีไดประกาศตามขอ 5 แลว 

อยางไรก็ดีในขอ 6 กาํหนดวา 

 ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะวาดวยกิจการตามที่ระบุไวในขอ3 การประกอบกิจการดังกลาว 

ใหเป นไปตาม กฎหมาย วาดวยกิจการน้ัน  ดังน้ันกิจการประกันวินาศภัยและการประกันชีวิต ก็

เปนไปตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยแล ะพระราชบัญญัติประกันชีวิติ พ .ศ.2510 เพราะเปน

กฎหมายเฉพาะน่ันเอง  ตอมาเมื่อสภาพการณเปลี่ยนไป หลังจากพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ .ศ.

2510 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2510 ไดใชมาทั้งสิ้น 25 ป ไดมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยทั้ง2ฉบับเสียใหม โดยมีการประกาศใช พระราชบัญญัติประกันชีวิต 

พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2535 แทนที่กฎหมายประกันภัยทั้ง2 ฉบับน้ัน 

และมผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ 11 เมษายน พ .ศ.2535 จนถึงปจจุบัน  ตอมาเมื่อวันที่28 สิงหาคม พ .ศ.

2550 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย พ .ศ.2550 ขึ้นทั้งน้ีโดยมีเหตุผลในการประกาศใช วาโดยที่ปจจุบันการประกอบธุรกิจ

ประกันภัยไดพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว  รูปแบบการประกันภัยมีความหลากหลาย  มเีงนิหมนุเวียนใน

ธุรกิจน้ีหลายหมื่นลานบาทในแตละป  และผูเอาประกันภัยไดเพิ่มจํานวนขึ้นเปนอยางมาก  การ

ประกอบธุรกิจประกันภัยจึงมีลักษณะเปนธุรกรรมทางการเงินประเภทหน่ึงซึ่งมีผลกระทบโดยตรง

ตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและตอผูเอาประกันภัยซึ่งเปนผูบริโภค  องคกรกํากับ

ดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย  จึงตองมีความคลองตัวเพื่อใหทันตอพัฒนาการของธุรกิจน้ี  และ

ตองมีอิสระในการดําเนินงาน  เพื่อใหการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยเปนไปตามหลักวิชาการดาน

การประ กันภัย  แตการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัยในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของ

กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ซึ่งไมสอดคลองกับลักษณะของการประกอบธุรกิจประกันภัย

ที่เปนธุรกรรมทางการเงินที่ควรอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง  นอกจากน้ี  กรมการ

ประกันภัยมีฐานะเ ปนสวนราชการจึงไมมีความคลองตัวและขาดความเปนอิสระในการกํากับดูแล

การประกอบธุรกิจประกันภัย  ดังน้ัน เพื่อใหการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัยและการ

คุมครองสิทธิของผูเอาประกันภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  กรณีจึงสมควรใหมีคณะกรรมการ

กํากับและสงเสริมการประกอ บธุรกิจประกันภัยที่มีความเปนอิสระและคลองตัวในการกํากับดูแล

ธุรกิจประกันภัยขึ้นเปนการเฉพาะ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
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 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้อยูที่มาตรา 6 กาํหนดใหจัดต้ังคณะกรรมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ขึ้น และกําหนดใหอํา นาจของรัฐมนตรีตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2535 และตามพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ .ศ.2535 เปน

อํานาจของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย นอกจากนั้นยังกําหนดให

อํานาจของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2535 และตามพระราชบัญญัติ

ประกันชีวิต พ .ศ.2535 เปนอํานาจของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย  

 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริ มการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย พ.ศ.2550 มาตรา 3 น้ี กําหนดใหพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ .ศ.2535 พระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ .ศ.2535 รวมถึงบรรดาก ฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับและคําสั่งที่ออก

ตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวใหคงใชบังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติน้ีอีกดวย 

 คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยใหอํานาจหนาที่พนักงาน

เจาหน าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ตามมาตรา  20 ใหสํานักงานมีอํานาจและหนาที่  

ดังตอไปน้ี 

 (1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 

 (2) กํากับ สงเสริม  และพัฒนาการประกอบธุรกิจประกันภัยตามนโยบายและมติของ

คณะกรรมการ ตลอดจนหลกัเกณฑ วิธีการ เงือ่นไข และแนวปฏบิติัที่คณะกรรมการกําหนด 

 (3) ศึกษา คนควา  วิเคราะหและวิจัยเพื่อสงเสริม  พัฒนาและกํากับดูแลการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย 

 (4) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ 

 (5) กอต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน 

 (6) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการห รือหนวยงานในประเทศและตางประเทศใน

กิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน 

 (7) จัดใหมแีละใหทนุเพือ่สนับสนุนการดําเนินงานของสาํนักงาน 

 (8) ลงทุนหาผลประโยชนในกิจการที่ไมเกี่ยวของกับธุรกิจประกันภัยตามขอบังคับที่

คณะกรรมการกําหนด 

 (9) เรียกเก็บและรับเงินสม ทบ เงินเพิ่ม  คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทนหรือ

คาบริการในการดําเนินงาน 
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 (10) จัดทํารายงานประจําป แสดงผลงานและอุปสรรคการดําเนินงานของคณะกรรมการ

และสาํนักงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

 (11) ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน 

แนวคิดเก่ียวกับการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 

 ที่ผานมาการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยของภาครัฐจะเปนบทบาทภารกิจของกรมการ

ประกันภัยกระทรวงพาณิชย โดยมีหนาที่ในการกํากับกับดูแลและสงเสริมพัฒนาการประกอบธุรกิจ

ของบริษัทประกันภัยกํากับดูแลคุณภาพความรูและการปฏิบัติงานของตัวแทนประกันภัยแ ละ

นายหนาประกันภัยทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  และดูแลคุมครองใหผูเอาประกันภัยและ

ประช าชนที่มีสิทธิประโยชนตามสัญญาประกันภัยไดรับผลประโยชนที่สมบูรณครบถวนและ

รวดเร็วจากระบบประกนัภยั 

 จากจุดเร่ิมตนที่พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยห รือ

ผาสุ กแหงสาธารณชน พ .ศ.2471 ไดใหมีการจัดต้ังหนวยงานของรัฐเพื่อควบคุมดูแลธุรกิจ

ประกันภัยขึ้นเปนการเฉพาะจนกระทั้งเปนคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย และสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยในปจจุบัน

น้ันไดมีการพัฒนาหนวยงานและสังกัดตามสภาพการณและความเหมาะสมเปนลําดับดังนี้ 

 กองประกันภัย (พ.ศ.2472)  

 โดยอาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัย

หรอผาสุกแหงสาธารณชน พ .ศ.2471 ไดมีประกาศผูแทนเสนาบดีกระทรวงพาณิชยและคมนาคม 

ลงวันที่  31 กรกฎราคม พ .ศ.2472 กําหนดเงื่อนไขการขออนุญาต ประกอบธุรกิจประกันชีวิตและ

ประกันวินาศภัยและกําหนดใหตองจดทะเบียนประกอบธุรกิจกับ กองการประกันภัย ซึ่งต้ังขึ้นเปน

คร้ังแรกเมื่อวันที่16สิงหาคม พ.ศ.2472สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชยและคมนาคม 

 กองควบคุมบริษัทประกันภัย (พ.ศ.2476) 

 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเปนระบอบ

ประชาธิปไตยกระทรวงพาณิชและคมนาคมไดเปลี่ยนชื่อเปนกระทรวงเศรษฐการและไดมี           

พระราชกฤษฏีกาจัดวางระเบียบราชการสํานักงานและกรมในกระทรวงเศรษฐการใหม              

กองประกันภัยไดถูกเป ลี่ยนชื่อเปนกองควบคุมบริษัทประกันภัย ยายไปสังกัดกรมทะเบียนการคา

กระทรวงเศรษฐการ ทั้งนี้เพราะนอกจากการขอจดทะเบียนเพื่อประกอบธุรกิจประกันภัยบริษัท

น้ันๆจะตองขอจดทะเบียนเพื่อประกอบธุรกิจประกันภัย บริษัทนั้นๆจะตองขอจดทะเบียนเป น
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บริษัทเสียกอนดวยดังน้ันเพื่อ ความสะดวกรวดเร็วจึงใหกองควบคุมบริษัทประกันภัยสังกัดกรม

ทะเบียนการคา 

 พ.ศ.2484 เปลี่ยนชื่อเปนแผนกควบคุมประกันภัย กองหุนสวนบริษัทกรมทะเบียนการคา

กระทรวงเศรษฐการ 

 พ.ศ.2495 ยกฐานะขึ้นเปน กองประกันภัย กรมทะเบียนการคากระทรวงเศรษฐการ 

 พ.ศ.2511 เปลี่ยนกองประกันภัย มาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงเศรษฐการ 

 พ.ศ.2515 เปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานประกันภัยสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 

 พ.ศ.2522 ยกฐานะสํานักงานประกันภัยเทียบเทากรมหนึ่งในกระทรวงพาณิชย 

 พ.ศ.2533 เปลี่ยนชื่อกรมจากสํานักงานประกันภัย เปนกรมการประกันภัยกระทรวง

พาณิชย 

 พ.ศ.2550-ปจจุบัน  เปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  เปนหนวยงาน

ของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 นอกเหนือจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีหนาที่ใน การจัดทําบริการสาธารณะแลว 

ยังไดมีการจัดต้ังองคการของรัฐอีกประการหนึ่งขึ้นมา  โดยการตรา กฎหมาย จัดต้ังองคกรเหลาน้ี

ขึ้นมาเปนการเฉพาะราย องคกรเหลานี้ไมไดเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเปนองคกร

ของรัฐประเภทพิเศษมีความเปนอิสระมีโครงสรางและระบบทํางานเปนของตนเอง มีบางหนวยงาน

ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะ  หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและ

รัฐวิสาหกจิไดแก หนวยงานดังตอไปน้ี 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจัดต้ังโดย

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ.2550 

 หนวยงานของรัฐที่มิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเหลาน้ีฐานะเปนนิติบุคคลถูกจัดต้ัง

ขึ้นเฉพาะกรณีเปนรายๆ ตามความจําเปนและความตองการของสถานการณในขณะจัดต้ัง สวนใหญ

แลวจะไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐในการดําเนินงาน มอํีานาจและหนาทีใ่ นการจัดทําบริการสาธารณะ

ตามทีก่าํหนดไวในกฎหมายจัดต้ัง (นันทวัฒน บรมานันท, 2552, หนา 261, 263) 

 การกํากับดูแลและสงเสริมธุรกิจประกันภัยเปนภาระหนาที่ที่จะตองมีทั้งศาสตรและศิลป  

ในเร่ืองของศาสตรจะตองมีกฎหมายระเบียบและขอบังคับที่เหมาะสมทันสมัยและคลองตั ว ในเร่ือง

ศิลปตองอาศัยประสบการณ ไหวพริบ ปฏิภาณและความรวดเร็วในการบริหาร แกปญหาและ

เหตุการณที่เกิดขึ้นหากกฎหมายระเบียบขอบังคับใดไมเหมาะสม ไมเหมาะกับเหตุการณจะเปน
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อุปสรรคอยางยิ่งตอการกํากับดูแลและพัฒนาธุรกิจประกันภัย และถากฎหมายระเบียบขอบังคับใด

ขาดความคลองตัว ผูกํากับดูแลจะไมไดใชความรูความสามารถปฏิภาณไหวพริบในการบริหารงาน  

จึงทําใหขาดศิลปในการกํากับดูแลไป  

 1. ความเปนมาของการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 

 ธุรกิจประกันภัยเปนกิจการที่เกี่ยวของกับผลประโยชนและสวนไดเสียของคนหมูมาก 

ดํารง อยูไดและเจริญกาวหนาก็ตอเมื่อต้ังอยูบนมาตรฐานของความมั่นคงและความเชื่อถือของ

ประชาชนหากผูประกอบธุรกิจประกันภัยดําเนินงานไมได อาจเปนเหตุใหประชาชนผูเอา

ประกันภัยตองไดรับความเสียหายเดือดรอน หรือกระทบกระเทือนตอระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ รัฐจึงต องมีสวนเขาไปควบคุม กํากับ ดูแล และใหการสงเสริมโดยการกําหนด

มาตรการกฎหมายเพื่อควบคุม กํากับ ดูแล ธุรกิจการประกันภัยอยางเปนทางการในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 คือ พระราชบัญญัติลักษณะเขาหุนสวนและ

บริษัท ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) มาตรา 115 บัญญัติ หามมิใหจัดต้ังบริษัทใดๆ อันมีวัตถุประสงคเพื่อการ

เดินรถไฟ รถราง รับประกันภัยตางๆ กระทําการคลังการเงินโดยมิไดรับพระบรมราชานุภาพ ซึ่ง

นับวาเปนกาวแรกของการเร่ิมงานควบคุมธุรกิจประกันภัย และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 จึงไดมีการตราพระราช  บัญญัติเปนการเฉพาะเพื่อการควบคุมคือ 

พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแหง

สาธารณชน พ .ศ.2471 ขึ้น กําหนดใหการประกอบธุรกิจประกันภัยเปนการคาที่จะตองไดรับ

ใบอนุญาตจากรัฐบาลเสียกอนจึงจะทําได  ตอมารัฐบาลเห็นวาไมมีกฎหมายควบคุมการประกัน

วินาศภัยและการประกันชีวิต การควบคุมกิจการดังกลาว ไดอาศัยเงื่อนไขควบคุมกิจการประกันภัย

ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัย

หรือความผาสุกแหงสาธารณชน พ .ศ.2471 ยังไมรัดกุมพอเป นเหตุใหบริษัทประกันวินาศภัยและ

บริษัทประกันชีวิตมีฐานะการเงินไมมั่นคงทําใหผูเอาประกันวินาศภัย  และผูเอาประกันชีวิต

เสียเปรียบและไมไดรับความคุมครองเทาที่ควร จึงจําเปนตองบัญญัติพระราชบัญญัติประกันวินาศ

ภัย พ.ศ.2510 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2510 ขึ้นเพื่อควบคุมบริษัทประกันวินาศภัยและ

บริษัทประกันชีวิตใหดําเนินการโดยเล็งถึงผลประโยชนของผูเอาประกันภัยและผูเอาประกันชีวิตมิ

ใหดําเนินการไปในทางที่เสี่ยงภัยและเพื่อสงเสริมกิจการประกันภัยใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นใหทันกับ

ความตองการของประชาชน เพราะการประกันวินาศภัยเปนการชวยใหผูที่ถูกละเมิดทางรางกายและ

ทรัพยสินไดรับการชดใชคาเสียหายและชวยบรรเทาความเดือดรอนแกเจาของทรัพยสินที่ไดเอา

ประกันภัยไว เพื่อกอใหเกิดความปลอดภัยและความเชื่อมั่นแกผูประกอบการคาและอุตสาหกรรม

ในการลงทุนในประเทศไดเปนอยางดี อีกดวย และเพราะการประกันชีวิตนอกจากจะชวยบรรเทา
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ความเดือดรอนทางการเงินแกผูเอาประกันชีวิตแลว ยังเปนสถาบันการเงินที่สําคัญในการชวย

พัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศอีกดวย โดยประกาศใชกฎหมายเมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2510  

 จนกระทั่งป พ .ศ.2535 เนื่องจากมีบทบัญญั ติหลายประการไมเหมาะสมกับกาลสมัยและ         

ไมสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว ประกอบกับธุรกิจ

ประกันภัยไดขยายวงกวางเปนธุรกิจที่สําคัญของประเทศมีการพัฒนาใหเจริญกาวหนาทัดเทียม

ตางประเทศ อีกทั้งรัฐตระหนักวา ธุรกิจประกันภัยเป นธุรกิจที่สามารถระดมเงินออมและสรางการ

ลงทุนไดไมแตกตางกับธุรกิจการเงินการธนาคาร จึงไดมีการพยายามแกไขพระราชบัญญัติทั้งสอง

ฉบับและในที่สุดประกาศใชพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติประกัน

ชีวิต พ .ศ.2535 แทนพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2510 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต 

พ.ศ.2510 มีการแกไขปรับปรุงหลักเกณฑเงื่อนไขการดําเนินการและวิธีการควบคุมกิจการของรัฐ

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ในการควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยใหเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 

เปนการรองรับการขยายตัวของธุรกิจภัย และสามารถเอ้ือ อํานวยประโยชนแกผูเอาประกันภัยเพิ่ม

ขั้นและโดยอาศัยพระราชบัญญัติที่แกไขทั้งสองฉบับนี้ ไดมีการออกประกาศกระทรวงพาณิชยและ

กฎกระทรวงขึ้นอีกหลายฉบับซึ่งใชบังคับอยูจนถึงปจจุบัน และโดยที่รัฐเห็นความสําคัญและ

ประโยชนของการประกันภัย ไดออกพระราชบัญญั ติคุมครองผู ประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 ขึ้น       

เพื่อคุมครองชีวิต รางกาย อนามัย ของผูที่ประสบภัยจากรถใหไดรับการรักษาและเยียวยาและไดรับ

ความเสียหายจากการประสบภัยไวดวยการชดใชคาเสียหายและไดรับคาเสียหายเบื้องตนที่แนนอน

ทันทวงที  ซึ่งเปนกฎหมาย ที่กําหนดใหมีการป ระกันภัยภาคบังคับ  รถยนตทุกคันในราชอาณาจักร

ไทย  รวมถึงรถที่เขามาใชในราชอาณาจักรชั่วคราวเจาของรถตองจัดทําใหมีการประกันภัยภาค

บังคับ ยกเวนเฉพาะรถที่กฎหมายยกเวนไวตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎกระทรวง นับวาเปน

พัฒนาการใหมของการประกันภัยในประเทศไทยที่เขามามีบทบาทในการชวยบรรเทาความเสียหาย 

 2. แนวความคิดการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 

 รัฐเขาแทรกแซงธุรกิจประกันภัยอยางใกลชิดและคอนขางเขมงวดพอจะเทียบไดกับ

กิจการอันเปนสาธารณูปโภคตางๆ เชน การรถไฟ การไฟฟา การประปา การขนสงมวลชน เปนตน 

กิจการสาธารณู ปโภคเหลาน้ีในประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจหรือเปนกิจการที่รัฐดําเนินการเอง 

กิจการทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ที่ประกอบการโดยเอกชน  แตรัฐไดเขาแทรกแซงและดูแลอยางใกลชิด

อยางเชน การประกันภัยมีอยูไมกี่ประเภท เชน กิจการธนาคาร กิจการออมสิน เปนตน ทั้งน้ี

เนื่องมาจากประช าชนที่เกี่ยวของกับการประกันภัยมีอัตราเพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยในรอบระยะเวลา      

5 ปผานมา  มีจํานวนกรมธรรมประกันภัยเฉลี่ย 18, 519, 974 กรมธรรมตอป และจํานวนเงินเอา

ประกันภัยเฉลี่ย  24,177.33 ลานบาทตอป โดยการรับประกันภัยรถภาคบังคับ มีสัดสวนการรับ
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ประกันภัยใ นอัตราสูงสุดโดยเฉลี่ยรอยละ 66.96 ของการรับประกันภัยรวมทุกประเภท การ

ประกันภัยรถภาคสมัครใจมีสัดสวนรอยละ 40.86 การประกันอัคคีภัย มีสัดสวนรอยละ 27.91 การ

ประกันภัยเบ็ดเตล็ด รอยละ 21.71 การประกันภัยทางทะเลและการขนสง รอยละ 9.52 และมีการ

จายคาสินไหมทดแทนโ ดยเฉลีย่ในรอบ 5 ป จํานวน 32,983 ลานบาทโดยการจายคาสินไหม

ทดแทนของการประกันภัยรถมีสัดสวนที่สูงเฉลี่ย รอยละ 67.32 ของการจายคาสินไหมทดแทนรวม

ทุกประเภท เมื่อกิจการประกันภัยเกี่ยวของกับคนจํานวนมากและเงินจํานวนมหาศาล การแทรกแซง

ของรัฐเพื่อประโยชนในทางสังคมและ เศรษฐกิจสวนรวมก็ยอมกวางขวางและเขมงวดขึ้นเปน

ธรรมดาซึ่งความมุงหมายของรัฐในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย ก็เพื่อใหบริษัทประกันภัยมีฐานะ

ทางการเงินมั่นคงมีความสามารถที่จะรับภาระชดใชหนี้สินไดทุกขณะและทันทวงที  (solvency) 

สัญญาประกันภัยเปนสัญญาตางตอบแทนร ะหวางผูรับประกันภัยกับผูเอาประกันภัย แตมีลักษณะ

พิเศษแตกตางจากสัญญาตางตอบแทนโดยทั่วไปคือ เปนสัญญาที่ขึ้นอยูกับเหตุการณในอนาคต  

การที่ผูรับประกันภัยจะปฏิบัติตามสัญญาก็ตอเมื่อเกิดวินาศภัยหรือเกิดเหตุการณที่ไดรับประกัน 

การเสี่ยงภัยไว และเปนหนาที่ ของบริษัทผูรับประกันภัยแตฝายเดียวที่จะปฏิบัติตามสัญญาใน

อนาคต เมื่อกิจการประกันภัยเกี่ยวของกับคนจํานวนมากและเงินจํานวนมหาศาล การแทรกแซงของ

รัฐเพื่อประโยชนในทางสังคมและเศรษฐกิจสวนรวมก็ยอมกวางขวางและเขมงวดขึ้นเปนธรรมดา

ซึ่งความมุงหมายของรัฐในการกํากับ ดูแลธุรกิจประกันภัย ก็เพื่อใหบริษัทประกันภัยมีฐานะทาง

การเงินมั่นคงมีความสามารถที่จะรับภาระชดใชหนี้สินไดทุกขณะและทันทวงที  สัญญาประกันภัย

เปนสัญญาตางตอบแทนระหวางผูรับประกันภัยกับผูเอาประกันภัย แตมีลักษณะพิเศษแตกตางจาก

สัญญาตางตอบแทนโดยทั่วไป คือ เปนสัญญาที่ขึ้นอยูกับเหตุการณในอนาคต การที่ผูรับประกันภัย

จะปฏิบัติตามสัญญาก็ตอเมื่อเกิดวินาศภัยหรือเกิดเหตุการณที่ไดรับประกัน การเสี่ยงภัยไว และเปน

หนาที่ของบริษัทผูรับประกันภัยแตฝายเดียวที่จะปฏิบัติตามสัญญาในอนาคต   

 การสรางความสมดุลระหวางผลประโยชนของผูเอาประกันภัยและบริษัทประกันภัยมิให

เกิดการเหลื่อมล้ําจนอีกฝายหน่ึงเสียประโยชน มีเปาหมายใหบริษัทประกันภัยไดรับผลตอบแทน          

ที่คุมคาและเพียงพอจากการลงทุนประกอบธุรกิจ ในขณะที่ผูเอาประกันภัยและประชาชนไดรับ           

การคุมครองตามความต องการในราคาที่เหมาะสม และไดรับผลประโยชนครบถวนตามที่ตกลง

สัญญาประกันภัย ซึ่งสามารถทําไดโดยการกําหนดกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ

โดยดําเนินการควบคูไปกับการปองกันการทุจริตในการประกันภัย เพื่อมิใหบริษัทประกันภัยตอง

สูญเสียเงินไปกับการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเกินจริง หรือภัยที่ไมไดรับการคุมครองตามสัญญา

ประกันภัย เปนเหตุผลหน่ึงในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย  
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 3. แนวความคิดการสงเสริมธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย 

 การดําเนินธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยอยูภายใตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บรรพ 3 ลักษณะ 20 วาดวยการประกันภัย มาตรา 861-897 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 โดยหนวยงานของรัฐที่มี

หนาที่และความรับผิดชอบในการกํากับดูแลและสงเสริมธุรกิจประกันภัยคือ กรมการประกันภัย 

กระทรวงพาณิชย ซึ่งมีมาตรการสงเสริมธุรกิจประกันภัยดานกฎหมาย ดังน้ี 

 (1) แกไข ปรับปรุงกฎหมายประกันภัย กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงประกาศนาย

ทะเบียนและกฎระเบียบตางๆ ใหมีความทันสมัยยืดหยุนคลองตัวเหมาะสมกับภาวการณและระดับ

การพัฒนาเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่ออํานวยคงวามสะดวกแกประชาชนใน การทําประกันภัยและ

ใชบริการดานการเรียกรองคาสินไหมทดแทน   

 (2) ยกเลิก กฎ ระเบียบ ที่ไมจําเปน หรือที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา เจริญเติบโตของ

ธุรกิจประกันภัย เพื่อใหธุรกิจมีการแขงขันและควบคุมกันเองมากขึ้น 

 (3) สงเสริมใหบริษัทประกันภัยพัฒนาแบบกรมธรรมประกั นภัยแบบใหมๆที่เหมาะสม

สอดคลองกับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม สนองความจําเปนและความตองการของผูเอา

ประกันภัย 

 (4) สนับสนุนการแขงขันเสรีเพื่ อประโยชนตอผูบริโภคใหมีโอกา สเลือกบริษัท

ประกันภัยและมีการแขงขันดานบริการมากยิ่งขึ้นโดยกระทรวงพาณิชยไดกําห นดนโยบายเปดเสรี

ดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ 1 ในระยะแรกอนุญาตใหจัดต้ังบริษัทประกันภัยในประเทศไทยเพิ่มขึ้น        

โดยไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยจ ากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิช  โดยอนุมติั

คณะรัฐมนตรี 

 ขั้นตอนที่ 2 ในระยะกลางเพิ่มสัดสวนผูถือหุนตางประเทศใหสูง ขึ้นไมเกินรอยละ 49 

เพื่อใหตางประเทศเขามาถือสัดสวนการลงทุนในธุรกิจประกันภัยไดมากขึ้นโดยแกไข

พระราชบัญญัติ ประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535  

 ขั้นตอนที่ 3 ในระยะยาวอนุญาตใหบริษัทประกันภัยตางประเทศเขามาประกอบกิจการ

หรือต้ังสาขาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นได เพื่อใหเปนไปตามนโยบายการเปดเสรีทางการคาอยางเต็ม

รูปแบบในอนาคต  

 ในการทําความเขาใจกับระบบที่ใชในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยมีความจําเปนที่

จะตองศึกษาเกี่ยวกับองคกรและภาระหนาที่ของหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจน้ันๆ ในสวนของ

องคกรจะเกี่ยวของกับประเด็น อาทิ ฐานะทาง กฎหมายของหนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
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ความสัมพันธกับภาคการเงินอ่ืน รวมทั้งเงินจํานวนและองคประกอบของบุคลากร และแหลงที่มา

ของเงินทุนที่ใชในการกํากับดูแลธุรกิจ นอกจากน้ัน ยังวิเคราะหถึงขอบเขตภาระหนาที่ของ

หนวยงานที่กํากับดูแลธุรกิจ และการจัดสรรทรัพยากรที่เกี่ยวของดวย 

แนวคิดการออกกฎหมายคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

 แนวความคิดการออกกฎหมายคุมครองผูประสบภัยจากรถสะสมมาเปนเวลานานกวาจะ

ถึงจุดที่ถูกผลักดันใหออกมาเปนกฎหมายบังคับใชกับคนในสังคม  การรูและเขาใจแนวความคิดจะ

ทําใหเขาใจเหตุผลการรางกฎหมายฉบับนี้และเปนแนวทางใหสามารถวิเคราะหถึงอิทธิพลของกลุม

ผูผลักดันกฎหมายไดเปนอยางดีแนวความคิดน้ีมีสาระสําคัญ กลาวคือ 

 1. ประเทศไทยมีการพัฒนาการทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมแนวความคิดตาม

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติจํานวนหลา ยฉบับที่ผานมา  และจากการพัฒนาประเทศใน

แนวทางตางๆไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมอยางยิ่ง สิ่งหน่ึงที่พัฒนาติดตามมากับเร่ืองอ่ืนๆ  

ก็คือ  การเพิ่มขึ้นของยวดยานพาหนะอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มขึ้นของรถยนตผลที่

ตามมาของการเพิ่มขึ้นของจํานวนรถยนตก็คือ อุบัติเหตุจากการจราจรอันเนื่องมาจากการใชรถยนต

เหลาน้ันสงผลใหเกิดความ เสียหายตอสังคมเปนอยางมาก จนมีผูกลาววา อุบัติเหตุจากการจราจร

ทางบกเปนโรคที่เกิดจากการพัฒนา แตประเทศไทยไมมีการพัฒนาปองกันอุบัติเหตุใหเหมือนด่ัง

การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีตางๆ  ทําใ หเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของพลเมืองอยาง

มากมาย 

 2. การพัฒนาดานตางๆยิ่งมีมากขึ้นเพียงใด จํานวนอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ยิ่งดู

เหมือนวาจะเพิ่มขึ้นตามไปดวย ซึ่งเห็นไดจากการศึกษาเร่ือง นี้ของธนาคารโลกที่สรุปวาเฉพาะป

พ.ศ.2525 เราตองสูญเสียทางเศรษ ฐกิจอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุบนถนนมีมูลคามากกวา 6,000        

ลานบาท ซึ่งการสูญเสียดังกลาวกอใหเกิดผลทางสังคมตามมามากมาย อาทิเชน สูญเสียกําลังของ

ชาติไปจํานวนมากคนพิการเปนภาระของครอบครัวและของประเทศชาติที่ตองเลี้ยงดูตอไป เปนตน 

 3. บุคคลที่ไดรับความเสียหายหรือตองสูญเสียจากอุบัติเหตุ อันเน่ืองมาจากการจราจรทาง

บกจํานวนมากไมไดรับคาสินไหมทดแทนหรือไดรับคาสินไหมทดแทนแตไดรับเพียงบางสวน ซึ่ง

ไมเพียงพอตอการรักษาพยาบาลหรือตอความเสียหายที่แทจริง กอใหเกิดภาระแกตนเองและตอ

ผูอ่ืนในอันที่จะตองเยียวยาใหสภาพที่เสื่อมเสียน้ันกลับคืนมา สงผลไปถึงสภาพของภาระในสังคม

ที่จะตองมีเพิ่มขึ้น 
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 4. การคุมครองสวัสดิภาพข องคนไทยจากอุบัติเหตุจากการจราจร ยังไมปรา กฎเปน

รูปแบบที่กวางขวางและแนชัดทําใหคนไทยตองเสี่ยงกับความสูญเสียอันเกิดจากอุบัติภัยจาก

การจราจรอยูตลอดเวลา 

 จากแนวความคิดดังกลาว สงผลใหเกิดความพยายามหามาตรการตางๆ  เพื่อสรางความ

มั่นคงและความสงบเรียบรอยในสังคมในที่สุด จึงสามารถสรุปมาตรการที่ใชไดและเปนประโยชน

แกสังคมมากที่สุด นั่นคือ มาตรการทางกฎหมาย 

ทฤษฎีในทางกฎหมายมหาชนที่เก่ียวของกับการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย 

 ในสวนของทฤษฏีในทาง กฎหมาย มหาชนที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแล  การประกอบ

ธุรกิจประกันภัยนั้นประกอบไปดวยการใชอํานาจรัฐในการแทรกแซงกิจการของประชาชน 

หลักการแหงวัตถุประสงค หนาที่และภารกิจของรัฐ หลักแหงความไดสัดสวน เจตนารมณของ

กฎหมายที่ใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1. ทฤษฎีการใชอํานาจของรัฐ  

 การใชอํานาจรัฐในการแทรกแซงกิจการของเอกชน  ในสภาวะธรรมชาติมนุษยทุกคนมี

เสรีภาพเทาเทียมกันในชีวิต รางกาย และทรัพยสินโดยการใชเสรีภาพในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน

ของมนุษยแตละคนอยูภายใตกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเปนกฎหมายที่สอนมนุษยวาบุคคลทุกคนเกิดมา

มีอิสระและเสมอภาคเทาเทียมกัน แตละคนไมควรจะลวง ละเมิดทําอันตรายตอชีวิต รางกาย และ

ทรัพยสินของกันและกัน แตเนื่องจากในสภาวะธรรมชาติขาดความแนนอนชัดเจนและไมมีทหาร 

ตํารวจ หรือศาล หากมีบุ คคลใดบุคคลหนึ่ง ใชสิทธิของตนไปในทางที่เปนอันตรายตอสิทธิของ

บุคคลอ่ืนซึ่งเปนการละเมิดตอกฎหมายธรรมชาติแลวจะไมมีใครเปนผูจัดการใหเปนไปตาม

กฎหมายธรรมชาติคือ การบังคับตามสิทธิและจัดการลงโทษ ดังนั้น มนุษยจึงหันหนาเขาทําสัญญา

ซึ่งกันและกันจัดต้ังรัฐบาลขึ้ นเร่ืองวา “สัญญาประชาคม ” ซึ่งเปนสัญญาที่มนุษยแตละคนยอมสละ

สิทธิหรืออํานาจในอันที่จะบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายธรรมชาติใหผูปกครองเปนผูใชอํานาจ

แทน แตมนุษยแตละคนยังสงวนไวซึ่งสิทธิในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของตนเองไว ไมไดยอม

สละไปดวย ตอมาสภาพสังคมเปลี่ยนแปลง และมีความสลับซับซอนมากขึ้น รัฐไดเขาไปแทรกแซง

วิถีชีวิตของราษฎรทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รูปแบบการปกครองและกิจกรรมของ

รัฐผันแปรเปนรูปของรัฐสวัสดิการ  และดวยเหตุผลของการที่จะตองอํานวยความยุติธรรมใหแก

สังคมน้ีเอง  จึงเปนขออางให รัฐใชอํานาจบังคับและควบคุมประชาชนใหกระทําการหรือละเวน

กระทําการใดๆ อันเปนการลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดมากขึ้น 
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 อํานาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมและปองกันกําราบ ปราบปราม  

ในทางทฤษฎีถือวาอํานาจนี้เกิดจากสภาพความเปนรัฐ และสภาพควา มจําเปนในการทําหนาที่         

เพื่อประโยชนของประชาชน ถารัฐปราศจากอํานาจนี้แลวสังคมจะอยูดวยความสงบเรียบรอยไมได 

ศีลธรรมในจิตใจคนจะเสื่อมทรามลง จะเกิดความระส่ําระสายทั่วไป อยางไรก็ตามอํานาจของรัฐ       

ก็ตองอยูในขอบเขต ดวยเหตุน้ีจึงมีการวางระบบอํานาจของรัฐหรือจัดระเบียบอํานาจรัฐในการออก

กฎหมายโดยอาศัยทฤษฎีดังกลาว รัฐสามารถใชอํานาจที่มีอยูออกบทบัญญัติกฎหมายไดหากมีความ

จําเปน 

 เร่ืองการใชอํานาจรัฐในการแทรกแซงกิจการของเอกชนนั้นเปนเร่ืองสืบเนื่องมาจาก

แนวคิดเร่ืองหลักการใชอํานาจรัฐ  ซึ่งจําเปนจําตองพิจารณาที่ มาของอํานาจรัฐมาอยางไร จาก

แนวคิดทั้งหลายน้ันจะเห็นไดวาอํานาจรัฐก็มาจากพลังมวลชนหรือประชาชนน่ันเอง ดังน้ันการที่รัฐ

ไดใชอํานาจก็ดี หรือจะใชอํานาจใดๆ  ก็ดี เปนเร่ืองที่รัฐไดใชในฐานะเปนตัวแทนของสังคม ซึ่งใน

เร่ืองน้ี เฮเกล ไดใหความเห็นวา การที่รัฐจะแทรก แซงสังคมไดก็ตอเมื่อเปนการเขาไปดําเนินการ 

เพื่อแกไขความอยุติธรรม หรือไมเทาเทียมกันของสังคมและเพื่อปองกันปญหานี้ รวมทั้งเปนการ

สงเสริมประโยชนสาธารณชน รัฐมีความจําเปนตองเขาแทรกแซงการดําเนินการของบริษัทประกัน

ชีวิตที่ประสบภาวะลมเหลวทางการดําเนินการเพื่ อประโยชนของสาธารณชนและผูเอาประกันภัย 

รวมถึงเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคตและยังกําหนดใหมีมาตรการใดๆ  เพื่อสงเสริม

ประโยชนของบริษัทประกันชีวิตเองหรือผูเอาประกันภัยหรือสาธารณชนอีกดวยเปนตน 

 นอกจากน้ัน ทฤษฏีการใชอํานาจรัฐยังอธิบายหนาที่ของรัฐตอไปอีกดวยวารัฐมีหนาที่

กําหนดเองวาประโยชนของรัฐหรือสาธารณชนคืออะไร และเนื่องจากเงื่อนไขการเปนตัวแทนของ

สังคมนี้เอง หรือแมแตการเขาแทรกแซงครอบงําวิถีชีวิตของสมาชิกในสังคมไดกวางขึ้น  โดย         

ไมเพียงจํากัดอยูเพียงแตภารกิจในการดูแลรักษาความเรียบรอยมั่นคงของรัฐและสังคมไมวาทางการ

ทหารหรือทางอ่ืนใดเปนตน 

 ในเร่ืองน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 ฉบับปจจุบันไดบัญญัติเร่ือง

อํานาจรัฐในการเขาแทรกแซงกิจการของเอกชนไวโดยตรงในมาตรา 84(1) ซึ่งบัญญัติอยูในหมวด  5 

เร่ืองแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ดังน้ี (ดําริห บูรณะนนท, 2548, หนา 133) 

 มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกจิดังตอไปน้ี 

 (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม  โดยอาศัยกลไก ของตลาดและ

สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่ งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา กฎหมาย และ

กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ  ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจและตอง          
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ไมประกอบกิจการที่มีลักษณะที่มีการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ

รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

 จากมาตราน้ีจะเห็นไดวาการบัญญัติ กฎหมาย หรือกฎเกณฑการควบคุมธุรกิจก็สามารถ  

ทําไดเชนกันคือ  ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐรักษา

ผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค ซึ่งในสวนขอ งกิจการบริษัทประกัน

วินาศภัยก็เปนกิจการที่มีความสําคัญดังที่ไดกลาวมาแลว เน่ืองจากเปนธุรกิจที่มีความสําคัญตอ

ระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมากเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเงิน

และเปนตลาดทุนอยางหนึ่งที่สะสมเงินออมของประชาชนไวทั้งแบบระ ยะสั้น ระยะปานกลางและ

ระยะยาว ถึงอาจถือไดวาธุรกิจประกันภัยเปนสถาบันการเงินอยางหน่ึงที่มีความสําคัญตอการพัฒนา

ประเทศเปนอยางมาก และยังเปนธุรกิจที่ตองมีความมั่นคงอยางสูงจึงถือไดวามีความเกี่ยวของกับ

ความมั่นคงของรัฐเชนกันไมมากก็นอย โดยเฉพาะอยางยิ่ งความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดังนั้น

กิจการประกันภัยจึงเปนกิจการที่รัฐสามารถใชอํานาจเขาแทรกแซงไดกิจการหน่ึง 

 สืบเนื่องจากทฤษฏีการใชอํานาจรัฐตามที่ไดกลาวมาแลวรวมถึงแนวคิดเร่ืองการ

กอกําเนิดขึ้นของรัฐน้ัน รัฐเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของบุคคล รัฐเปนตัวแทนของ สังคม การใช

อํานาจรัฐเปนไปในแนวทางที่รัฐคิดวาจะชวยยังประโยชนขึ้นแกสาธารณชนและปองกันปญหาที่จะ

เกิดขึ้น หรือแกไขความไมเทาเทียมกันของสังคม โดยมีหลักการตอไปอีกวารัฐยังเปนผูที่กําหนดไว

วาประโยชนสาธารณะคืออะไรอีกดวย โดยการตัดสินใจวาประโยชนสาธารณะ ที่รัฐจะตองเขามามี

บทบาทควบคุมดูแลคืออะไรจึงกําหนดขึ้นโดยผูแทนนิจิบุคคลของรัฐนั่นเอง  แตอยางไรก็ตามผูที่

เขามาทําหนาที่บริหารรัฐนั้นมิใชกลุมบุคคลเดียวตลอดไป  ดังน้ันจึงควรมีแมแบบที่กําหนด

วัตถุประสงคที่จะดําเนินการภายในรัฐเอาไว ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนวั ตถุประสงคของรัฐ ซึ่งเมื่อมีการ

กําหนดวัตถุประสงคแลว สิ่งที่ตามมาก็คือหนาที่ที่รัฐตองดําเนินการตามวัตถุประสงค สวนทฤษฏี

วาดวยหนาที่ของรัฐจะไดกลาวไวในลําดับตอไป 

 (1) วัตถุประสงคของรัฐ 

 เร่ืองวัตถุประสงคที่จะดําเนินการภายในของรัฐน้ัน สามารถส รุปไดเปนวัตถุประสงคใน

ดานตางๆ ไดดังตอไปน้ี 

1) วัตถุประสงคในการสรางความเปนระเบียบเรียบ รอยของรัฐ เปนเร่ืองของการวาง

กฎระเบียบ เพื่อสรางความสงบเรียบรอยภายในรัฐ ทุกคนในรัฐตองปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน โดย

เพื่อสรางหลักประกันใหประชาชนภายในรัฐสามารถใชสิทธิแ ละเสรีภาพอยางเต็มที่ คุมครองมิให

บุคคลหนึ่งบุคคลใดลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนโดยไมมีสิทธิและกอใหเกิดความ
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เสมอภาคในสังคม นําไปสูความสุข ความปลอดภัยระหวางประชาชนในประเทศ ตัวอยางที่เห็นได

ชัดไดแก บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 4 มาตรา 28 เปนตน 

2) วัตถุประสงคในการสงเสริมสวัสดิการสังคม เปนเร่ืองที่รัฐจะตองกําหนดเอาไว 

เปนวัตถุประสงคที่สําคัญประการหนึ่งของการรวมตัวกันเปนรัฐเพื่อใหประชาชนภายในรัฐมีความ

เปนอยูที่ดี รัฐตองเปนผูใหหลักประกันในการฟนฟูบํารุง และจัด ใหมีสวัสดิการที่ดีในรัฐ ซี่งโดย

สวนใหญวัตถุประสงคขอนี้จะมีอิทธิพลอยางมากในการรางรัฐธรรมนูญแตละฉบับเนื่องจากความ

เปนกฎหมายสูงสุดน่ันเอง ตัวอยางที่เห็นไดชัดเชนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 หมวดทีว่าดวยแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ เปนตน 

3) วัตถุประสงคในการสรางและเพิ่มพู นศีลธรรม เปนวัตถุประสงคสําคัญอยางหน่ึง

ที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนรัฐ คือเมื่อมาอยูรวมกันก็เพื่อหลบหลีกจากภยันตรายตางๆ  ที่มาสูตน 

มนุษยตองการกระทําในสิ่งที่ดี ลดการกระทําการในทางที่เลวรายอันสงผลใหชุมชนสงบสุข เปนไป

ตามเจตนารมณของการอยูรวมกันในสังคม ตัวอยางเชนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 มาตรา 79 หรือแมแตการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐนั้นรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังกําหนดไวใน

มาตรา 3 วรรคสอง วาตองเปนไปตามหลักนิติธรรม อีกดวย 

4) วัตถุประสงคในการพัฒนาแหงชาติในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

วัตถุประสงคขอนี้มีเพื่อสงเสริมการพัฒนาประเทศทุกรูปแบบทั้งดานการเมือง การเศรษฐกิจ และ

สังคม สมดังความมุงหมายและความต้ังใจของประชาชนในการมาอยู รวมกันตัวอยางที่เห็นไดชัด

ไดแกบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 มาตรา  78 (7) กลาวถึง  เร่ืองการ

พัฒนาการเมือง และมาตรา 84 (1) กลาวถึง การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ ซึ่งมาตรานี้ถือวาเปนรากฐาน

สําคัญและไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เปนตน 

 (2) หนาที่ของรัฐ 

 เพื่อจะบรรลุวัตถุประสงคของรัฐขางตน รัฐก็มีหนาที่กระทําการใดเพื่อเปนไปตาม

วัตถุประสงคดังกลาว ซึ่งโดยสวนใหญหนาที่ของรัฐจะถูกกําหนดเปนเร่ืองๆตามที่ไดกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ สาเหตุที่ตองกําหนดไวใ นรัฐธรรมนูญก็เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญเปน กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือ

แยงรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติอันน้ันเปนอันใชบังคับมิได โดยมากก็จะกําหนดเฉพาะในสิ่งซึ่งเปน

สาระสําคัญเทาน้ัน หนาที่ของรัฐหลักๆ ที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับถาว รแตละฉบับ มักจะมี

สาระสําคัญทั้งในสวนของหนาที่ที่รัฐจําเปนตองทํา ขาดเสียมิไดและเปนหนาที่หลักของรัฐที่

ผูบริหารประเทศทุกคนตองกระทําซึ่งมีดังนี้ 
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1) หนาที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ไมวาจะเปนการจัดสรางกองกําลังปองกัน

ประเทศ หรือการปองกันการลวงละเมิดอํานาจอธิปไตยของชาติโดยทางอ่ืน 

2) หนาที่ในการรักษาความสงบมั่นคงภายใน เชน การดํารงกิจการตํารวจตลอดจน

กระบวนการยุติธรรมทั้งหมด ไมวาจะเปนกิจการศาล เพื่อปองกันอาชญากรรม และแกไขการ

กระทําผิด รวมถึงการระงับความขัดแยง หรือขอพิพาททั้งหลายทั้งปวงระหวางเอกชนดวยกัน 

3) หนาที่ในการแกไขปรับปรุง การลวงละเมิดกฎหมาย ปกปองและพิทักษสิทธิของ

เอกชน รวมถึงการประนีประนอมระหวางเอกชนดวยกัน 

4) หนาที่ในการเสริมสรางสัมพันธไมตรีระหวางประเทศเพื่อสรางความมั่นคง การ

ดําเนินกิจการคาขายระหวางประเทศ รวมถึงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม  เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนตอไปในอนาคต 

5) หนาที่ในการจัดหารายไดเขามาพัฒนาประเทศ รวมถึงการใชจายในเร่ืองตางๆ 

ตามความเหมาะสมเชน การจัดเก็บภาษีอากรทุกประเภท การดําเนินกิจการที่แสวงหาผลกําไรที่เปน

ของรัฐ รวมถึงการควบคุมการใชจายเงินของประเทศเปนตน 

นอกจากน้ียังมีหนาที่ของรัฐอีกประเภทที่เปนหนาที่ที่ไมถึงขนาดจําเปนตองกระทํา 

หากไมกระทําจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศใหญหลวง แตเปนหนาที่ที่รัฐควรกระทํา โดย

มุงไปในหนาที่กระทําเพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชนในรัฐสาธารณูปโภคที่อํานวยความสะดวก

แกประชาชน เพื่อสรางพัฒนาการแกประเทศตอไป เชน การจัดการคมนาคมบริการสาธารณะตางๆ

เปนตน 

 2. ทฤษฏีวาดวยหนาท่ีของรัฐ 

 ทฤษฏีวาดวยหนาที่ของรัฐน้ีจะศึกษาเพื่อประกอบเร่ืองหนาที่ของรัฐที่ไดกลาวมาขางตน 

ซึ่งโดยเน้ือหาแลวเปนเร่ืองของการดําเนินกิจการของรัฐวาใ นแตละรูปแ บบจะมีการดําเนินไปโดย

ลักษณะใด โด ยบุคคลกลุมใดในเร่ืองเดียวกันนี้มีนักวิชาการหลายทานเรียกชื่อตางกันไป บางทาน

เรียกวาเปนเร่ือง อุดมการณทางการเมือง บางทานก็วาเปนเร่ือง ทฤษฏีวาดวยหนาที่ของรัฐ 

นอกจากนั้นบางทานก็แบงประเภทตางออกไปเชนเรียกค อมมิวนิสตวาเปน ทฤษฏีทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง หรือเรียกสังคมนิยมวาเปนลัทธิทางเศรษฐกิจ เปนตน 

 ประโยชนในการศึกษาเร่ืองทฤษฏีวาดวยหนาที่ของรัฐน้ี  เพื่อทราบถึงความรูทางทฤษฏี

เกี่ยวกับหนาที่ของรัฐ ความจําเปนที่รัฐตองเขามาแทรกแซงหรือมีบทบาทในกิจ การบางเร่ืองที่เปน

เร่ืองกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ หรือทางเศรษฐกิจ แมจะเปนกิจการของเอกชนก็ตาม 

อันจะเปนพื้นฐานความรูท่ีสําคัญที่สนับสนุนสมมุติฐานที่วารัฐตองเขามามีบทบาทในการออก

กฎหมาย  ระเบียบ บางเร่ืองที่เปนการใหอํานาจนายทะเบียนเขามาแทรกแซงกิจก ารประกันภัยของ
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เอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะ รวมถึงเพื่อการฟนฟูระบบการจัดการระบบการจัดการบริษัท

ประกันชีวิตที่กําลังหรือประสบภาวะลมเหลว เพื่อประโยชนแกตัวบริษัทประกันชีวิตน้ันเองตอไป 

 ในเร่ืองทฤษฏีวาดวยหนาที่ของรัฐไดแบงออกเปนหลายประเภท แตที่ยอมรับกัน

โดยทั่วไปน้ันมีอยู 5 ทฤษฏี ดังน้ี 

 1. ทฤษฏีปจเจกชนนิยม 

 2. ทฤษฏีอนาธิปไตย 

 3. ทฤษฏีสังคมนิยม 

 4. ทฤษฏีคอมมิวนิสต 

 5. ทฤษฏีฟาสซิสม 

 ทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิจัยเร่ืองน้ีคือ ทฤษฏีปจเจกนิยมที่กลาวถึงเสรีภาพของบุคคลใน

การดําเนินกิจการอยางใดอยางหน่ึง โดยที่รัฐตองเขามามีบทบาทแทรกแซงนอยที่สุดและรัฐตองเขา

มาในกรณีเพื่อประโยชนของสาธารณะเทาน้ัน ดังน้ีจะไดยกหลักการของทฤษฏีดังกลาวมาเทาน้ัน 

ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 ทฤษฏีน้ียกยองและนับถือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมาก ซึ่งอาจจะกลาวไดวาบุคคลแต

ละบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการพัฒนาตามความถนัดของตน รัฐจะไมเขาไปแทรกแซงในกิจการ

ของแตละบุคคล ซึ่งรัฐมีหนาที่เพียงรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศเทานั้น แตอาจรวมถึง

การตัดสินขอพิพาทระหวางบุคคลดวย ทฤษฏีปจเจกนิยมน้ี หลายทานจัดเขาอยูในอุดมการณเชิง

ปรัชญาของประชาธิปไตย 

 นอกจากน้ัน ยังมีคํากลาวที่สําคัญของทฤษฏีน้ีวา รัฐบาลที่ดี คือรัฐบาลที่ปกครองนอย

ที่สุด และ คาของกิจการที่เอกชนทํา และคิดริเร่ิมของเอกชนยอมสรางความเจริญแกสังคม ซึ่ง

ทฤษฏีน้ีดูเผินๆ เหมือนเปนทฤษฏีที่เกี่ยวกับเอกชน แตจริงๆแลวเปนหลักปรัชญาของรัฐบา ลมากวา 

เปนหลักการที่รัฐบาลที่ยึดมั่นในทฤษฏีน้ีจะตองยึดถือเสมอวาจะไมเขาไปกาวกายในกิจการใดๆ  

ของเอกชน 

 ทฤษฏีปจเจกนิยมน้ี อาจกลาวไดวามีจุดกําเนิดจาก คําประกาศสิทธิมนุษยชน  (แตละคน)

และพลเมอืง  (แตละคน ) ลงวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.1789 ของประเทศฝร่ังเศส คํา ประกาศน้ีเนน

ตรงที่การใหความสําคัญกับความเปนคนของแตละคน การยอมรับคุณคาที่มีอยูในตัวของแตละ

บุคคล รัฐไมอาจเขาไปกาวกายได เวนไวแตเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวม 

 นอกจากที่ปรา กฎอยูใน คําประกาศสิทธิมนุษยชน (แตละคน ) และพลเมอืง (แตละคน ) 

แลวในรัฐธรรมนู ญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก็มีบทบัญญัติที่ไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฏีน้ี

เชนกัน คือ มาตรา 43, 83 และมาตรา 84(1) ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 



 

 

31 

 มาตรา 43 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เฉพาะ  เพื่อประโยชนในการักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ

คุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศี ลธรรมอันดีของ

ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 มาตร 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีง 

 มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจดังตอไปน้ี 

 (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาดและ

สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา กฎหมาย และ

กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตอง           

ไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการ

รักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวมหรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค  จะเห็นได

วาบทบัญญัติทั้งสองขางตนไดรับอิทธิพลจากทฤษฏีปจเจกนิยมโดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา  84(1) 

ยังแสดงใหเห็นถงึแนวคดิของทฤษฏเีสรีนยิมอีกดวย  

 3. ทฤษฏีวาดวยอํานาจรัฐ 

 การประกันภัยภาคบังคับ เปนการที่รัฐใช กฎหมาย ประกันภัยเปนเคร่ืองมือในการ

แกปญหาบางประการในสังคม โดยการออก กฎหมาย บังคับประชาชนใหตองทําประกันภัยนั้นๆ        

ถาหากประชาชนในรัฐคนใดมีคุณส มบัติหรือเงื่อนไขตางๆ ตามที่ กฎหมาย กําหนด ทั้งน้ีโดย

นโยบายแหงรัฐและวัตถุประสงคในการออก กฎหมาย ตองการใหเกิดผลสุดทายที่เกิดขึ้นคือ

ประโยชนที่จะไดรับแกประชนชนในรัฐที่เปนกลุมเปาหมายมีลักษณะของการบังคับใหทํา

ประกันภัยเพื่อใหเกิดสวัสดิสงเคราะหแกประชาชน อันเปนการบรรเทาหรือชวยเหลือประชนชนที่

ไดรับความเสียหายในการใชอํานาจรัฐบังคับใหทําประกันภัยนี้ หากประชาชนที่ถูกบังคับไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายจะกาํหนดความผดิและกาํหนดโทษไวดวย 

 ในประเทศไทยการออกกฎหมายบังคับใหทําประกันภัยเร่ิมมีในป พ.ศ.2535 โดยการออก

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ซึ่งกฎหมายประกันภัยภาคบังคับน้ีก็ไดใชมา

จนถึงปจจุบัน 



 

 

32 

 4. ทฤษฏสีมับรูณ  

 สําหรับทฤษฏีสัมบูรณเห็นวา ภารกิจของรัฐมีอยูประการเดียวและไมเปลี่ยนแปลงดวย 

เชน ทฤษฏีแนวเสรีนิยมจะเนนภารกิจในการใหความปลอดภัยและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจก

ชน ซึ่งนําไปสูรูปแบบของรัฐที่เรียกวา นิติรัฐหรือรัฐคนเฝายาม แตถาทฤษฏีเผด็จการจะเนนภารกิจ

ใชอํานาจเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมโดยไมสนใจสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนรัฐตาม

แนวความคิดเนนการขยายอํานาจรัฐมิใชจํากัดอํานาจรัฐ  ทั้งน้ีเพื่อประสิทธิภาพใน การรักษา

ประโยชนสวนรวม  ในที่น้ีจะกลาวถึงภารกิจของรัฐที่รัฐอาจจะทําก็ไดไมทําก็ไดที่เรียกวา ภารกิจ

ลําดับรอง 

 ภารกิจลําดับรอง  (secondary function) หมายถึง ภารกิจที่จะทําใหชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนดีขึ้นหรือไดมาตรฐานขั้นตํ่าเปนมนุษย เปนภารกิจดานทํานุบํารุ งชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนใหกินดีอยูดีจึงเปนงานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐนั่นเอง ภารกิจลําดับรอง

ดังกลาวตางจากภารกิจพื้นฐาน  ซึ่งรัฐตองดําเนินการเองโดยจัดต้ังหนวยงานที่เรียกวา สวนราชการ 

เปนผูดูแลรับผิดชอบเพราะเปนภารกิจอันเปนสาระสําคัญที่ แสดงลักษณะความเปนรัฐ และภารกิจ

ดังกลาวตองใชอํานาจมหาชนของรัฐเขาดําเนินการและ บังคับการหรือนัยหนึ่งเปนภารกิจทาง

ปกครอง น่ันเอง ดังน้ันองคการเอกชนอ่ืนๆ  จึงดําเนินการแทนมิได แตภารกิจลําดับรองไมเปน

เชนน้ัน  กลาวคือ รัฐอาจม อบหมายหรือยอมใหองคการของเอกชน หรือ ชุมชนอ่ืนๆ ที่มิใชรัฐ           

ทําภารกิจอันดับรองได เพราะภารกิจลําดับรองเปนกิจกรรมเพื่อปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนใหดียิ่งๆ  ขึ้น ซึ่งเปนงานพัฒนาเพื่อทํา ใหประชนชน อยูดีกินดีมีความสุข น่ันเอง ดวยเหตุ

นี้จึงไมจําเปนตองใชอํานาจมหาชนเขาจัดการหรือดํา เนินการเหมือนภารกิจพื้นฐาน  ซึ่งเปนภารกิจ

หลักของรัฐภารกิจลําดับรองน้ีจึงนิยมเรียกวา positive function of state และถารัฐใดเนนปฏิบัติ

ภารกิจลําดับรองเปนพิเศษ รัฐน้ันจะมีลักษณะเปนรัฐสวัสดิการ (welfare state) 

 ภารกิจดานเศรษฐกิจ หมายถึง ภารกิจดานอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม การทําภารกิจ

ของรัฐดานนี้มีรูปแบบและวิธีการแตกตางกันในแตละรัฐตามแนวความคิดลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที่

แตกตางกัน บางรั ฐเนนการควบคุมโดยทําหนาที่ออกก ฎเกณฑใหเอกชนปฏิบัติและควบคุม

ตรวจสอบใหเอกชนดําเนินการไปตามกฎเกณฑกติกาที่วางไว 

 ภารกิจของรัฐในฐ านะผูควบคุมเศรษฐกิจคือ  ภารกิจในการควบคุมกิจกรรมตางๆ ของ

ประชาชนรวมทั้งควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยวิธีการดังนี้ 

 ก) ควบคุมใหวิสาหกิจเอกชนปฏิ บัติตามบทบัญญัติหรือระเบียบที่รัฐวางไว เชน  กาํหนด

ราคา ควบคุมมาตรฐาน กําหนดอัตราเบี้ยประกันภัย เปนตน 
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 ข) สงเสริมชวยเหลือวิสาหกิจเอกชน เชน ใหเงินอุดหนุนการผลิต ต้ังกําแพงภาษีสินคา

ตางประเทศ สงเสริมการลงทุนของเอกชนกํากับดูแลควบคุมใหอยูในกฎระเบียบที่รัฐวางไว เปนตน 

 ค) บังคับใหเอกชนขออนุญาตกอนที่จะเร่ิมดําเนินการบางประเภท เชน  การขออนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันภัยเปนตน (สมยศ เชื้อไทย, 2550, หนา 124-130) 

 5. ทฤษฏีการสอบสวน  

 ทฤษฏีการสอบสวน หมายถึงการนําหลักคนหาความจริงและหลักเหตุผลมาใชเปนหลัก

แนวความคดิในการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพือ่ใหไดพยานหลกัฐานทีเ่ปนความจริงและ

ถูกตองอันจะทําใหเกิดความยุติธรรมตาม ความเปนจริงไดอยางแนแท  ซึ่งทฤษฏีการสอบสวนมี

องคประกอบสําคัญดังตอไปนี้ 

5.1 หลักคนหาความจริง (principle of truth finding) 

การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนมีความสําคัญเปนอยางมากตอระบบการดําเนินการ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เพราะถือวาเปนขั้นตอนแรกที่สงผลกระ ทบตอสิทธิและเสรีภาพ

ของผูตองหาได ดังน้ันทุกองคกรที่เกี่ยวของในชั้นน้ีคือ  พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ

จะตองรวมมือกันในการคนหาความจริงหรือกลั่นกรองมูลคดีเบื้องตนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได

โดยจะตองไมมุงหวังที่จะไปคนหาความจริงแตเพียงในชั้นพิจารณา ของศาลเทานั้น  เพราะถาในชั้น

กอนการพิจารณาของศาลนี้มีการดําเนินการมาอยางบกพรองแลว  ในชั้นพิจารณาของศาลก็อาจ

แกไขอะไรไดไมมากนัก ผลที่ติดตามมาก็คือ ความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมอาจไมเกิดขึ้น

เพราะเหตุวาแมศาลเองเมื่อทําการพิจาณาพิพากษาคดีก็ตองอาศัยพยา นหลักฐานที่ไดมาจาก

กระบวนการในชัน้สอบสวนเปนขอพจิารณาประกอบดวยเสมอ ซึง่จะเห็นไดวากระบวนการในชัน้

สอบสวน  ซึ่งถือวาเปนกระบวนการชั้นตนในระบบการดําเนินคดีอาญาก็ตามแตก็ถือวามี

ความสําคัญเปนอยางมากที่สุดในอันที่จะรักษาความบริสุทธิ์  ยุติธรรมใหเกิดขึ้นได ดวยเหตุนีเ้อง

การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนหรือในชั้นกอนการพิจารณาคดีใหมีความถูกตองและชอบธรรม

เปนอยางที่สุด เพราะหากวาการดําเนินกระบวนการของเจาของพนักงานไดกระทําโดยมิไดปฏิบัติ

หรือละเลยตอหลักคนหาความจริงเสียแลว  สิทธิและเสรีภาพของผูตองหาอาจถูกกระทบ กระเทอืน

มากและผูกระทําความผิดที่แทจริงอาจหลุดรอดจากการถูกลงโทษตามกฎหมาย และผลสุดทายที่จะ

ตามมาก็คือ  ความลมเหลวในการบังคับใช กฎหมายอาญาซึ่งจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพตอระบบ

การดําเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมไดแตอยางใด 

หลักคนหาความจริง หมายถึง การคนหา ขอเท็จจริงหรือหลักฐานของคดี เพื่อใหไดขอ

ยุติตามความเปนจริง ซึ่งไมวาขอเท็จจริงหรือหลักฐานน้ันจะเปนผลดีหรือผลรายของผูถูกกลาวหา  

ก็ตาม เจาพนักงานน้ัน ก็ตองคนหานําเขามาในคดีซึ่งการพิสูจนความจริงน้ันใหได 



 

 

34 

หลักคนหาความจริง 

การฟงความทุกฝาย 

การรับฟงความทุกฝายนั้นถือวาเปนขั้นตอนอันสําคัญประการแรกที่จะทําการคนหา

ความจริงของคดีไดเปนอยางดีที่สุด ซึ่งการดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นมีระบบ

ขัน้ตอนดําเนินคดีอาญาใหญๆ  คอื  

ขัน้ตอนการสอบสวนกอนฟองคดี 

ขัน้ตอนการสอบสวน เปนขั้นตอนการแสวงหาขอเท็ จจริงเบื้องตน โดย กฎหมาย ก็ได

กาํหนดใหพนักงานสอบสวนและพนัก งานอัยการตางก็มีหนาที่ในการรวมกันคนหาความจริงเสีย

แตเร่ิมตน แตอยางไรก็ดี การดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนน้ันการสอบสวนมักจะเนนไปทาง

คนหาความผิดมากกวาคนหาความจริงของคดี ดังนั้นจึงตองแกไขโดยใช วิธีการสอบสวนที่จะเปน

การคนหาความจริงเสนอใหศาลเปนผูพิจารณาทั้งหมดโดยเสนอขอเท็จจริงทั้งในทางที่เปนคุณและ

เปนโทษแกผูตองหาตอศาล ซึ่งเปนการกระทําที่ ถูกตองตามหลักนิติบัญญัติของรัฐ  (due process of 

law) และทาํโดยชอบดวยกระบวนการ 

สําหรับประเทศไทยนั้นการดํา เนินคดีอาญาในชัน้สอบสวนไดกาํหนดองคกรและ

กําหนดความรับผิดชอบในการสอบสวนเปนของพนักงานสอบสวน ความรับผิดชอบฟองรองเปน

ของพนักงานอัยการ การแยกความรับผิดชอบนี้เปนการแยกความรับผิดชอบคอนขางเด็ดขาด ถา

พนักงานสอบสวนไมทําการคนหาความจริงในการสอบสวนแลวพนักงานอัยก ารก็จะมีความเห็น

หรือสั่งคดีที่ไมไดมาจากความเปนจริงเปนเหตุใหผูตองหาอาจไมไดรับความเปนธรรม แตในทาง

กลับกันหากพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนและคนหาความจริงเมื่อไดความจริงเปนอันยุติแลว

พนักงานสอบสวนก็จะมีความเห็นทางคดีสั่งไมฟองผูตองหา และเชนเดียวกับ พนักงานอัยการเมื่อ

สอบสวนแตแรกมีการสอบสวนคนหาความจริงอาจสั่งไมฟองผูตองหาเชนเดียวกันทําใหคดียุติ        

ไมตองเสียเวลาในการพิจารณาคดีในชั้นศาล และไมกอใหเกิดผลเสียหายตอระบบกระบวนการ

ยุติธรรมได ซึ่งหลักการคนหาความจริงในคดีอาญาน้ันมีจุดมุงหมายที่จะ กอใหเกดิความเปนธรรม

หรือความเที่ยงธรรมของทุกฝายได โดยเฉพาะถาพนักงานสอบสวนไดทําการคนหาความจริงเสีย

แตเร่ิมตน ในชั้นสอบสวนซึ่งถือวาเปนตนสายธารแหงกระบวนการยุติธรรมดวย ก็จะทําใหสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลไดรับการคุมครองจากรัฐอยางมีประสิทธิภาพ ตามที่ บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ตามมาตร 75 วรรคแรก กลาวคือ รัฐตองดูแลใหมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให

มีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมทั้ง จัด

ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืนใหมีประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของ
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ประชาชน  ซึ่งก็เปนเปาหมายสูงสุดของการดําเนินคดีอาญาตามระบบในกระบวนการยุติธรรม

อยางไรก็ตามแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2540 จะถูกยกเลิกไปตามประกาศคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ 3 ลงวันที่

19 กันยายน  2549 กต็าม  แตไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว ) พ.ศ.2549 

มาตรา 3 บัญญัติวาภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ

และความเสมอภาคบรรดาที่ชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และพันธกรณีแหงประเทศที่

ประเทศไทยมีอยูแลวยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี เพราะฉะน้ันในเร่ืองศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสม อภาคที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตาม

ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และพันธกรณีแหงประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลวยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2549  

โดยแทจริงแลวพ นักงานสอบสวนน้ันเปนจุดเร่ิมตนของการดําเนินคดีอาญา รวมทัง้

เปนจุดเร่ิมตนในการคุมครองสิทธิและเสรีภา พของบุคคลขั้นพื้นฐานตามเจตนารม ณของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญไดเปนอยางดี  โดยถาหากพนักงานสอบสวนพึงระลึกเสมอวาจะตองทําการคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตลอด ทั้ งกอนที่บุคคลน้ันจะตกเปนผูตองหาซึ่งเมื่อมีผูรองทุกข

กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหา ก็มิใชวาจะมุงหาพยานหลักฐานเพื่อ

ฟองผูถูกกลาวหาเพียงอยางเดียวเทาน้ัน 

หากเมื่อมีการดําเนินการรับรองทุกขกลาวโทษแลว และบุคคลที่ถูกกลาวหาน้ั น         

ตกเปนผูตองหาแลว พนักงานสอบสวนจะตองทาํการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเน่ืองและ         

เปนธรรม โดยทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพียงพอเพื่อใชยันผูตองหาเพียงอยางเดียว

ไมไดแตตองคํานึงถึงพยานหลักฐานที่เปนผลดีตอผูตองหาดวย รวมทั้งพยานหลักฐาน ตางๆ ที่

เกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหา เน่ืองจากผลวินิจฉัยวาสิ่งใดจริงหรือไมตองพิจารณาโดยฟง

ความทุกฝาย แตในทางปฏิบัติก็มีอยูเน่ืองๆ ที่พนักงานสอบสวนมักจะกระทําตัวเปนคูความกับ

ผูตองหาเสียเอง  โดยมุงจะสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทีจ่ะพสิจูนใหเห็นเพี ยงวาผูตองหาคือ

ผูกระทําความผิด ลืมสํานึกในบทบาทของตนที่ กฎหมาย กาํหนดใหพนักงานสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานทุกชนิดทั้งที่เปนที่เปนผลดีและเปนผลรายแกผูถูกกลาวหาดวย เพื่อที่จะใหพนักงาน

อัยการไดนําขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้แถลงตอศาลและศาลจะใชประกอบการพิจารณา เพือ่ลงโทษ

จําเลยใหเหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําหรือเพื่อที่จะใหศาลพิพากษาไดถูกตอง เปนไปตามหลัก

คนหาความจริงของคดี ซึ่งจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายไดเปนอยางดีที่สุด 
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เพราะฉะนั้น การคนหาความจริงของคดีโดยรับฟงความทุกฝายเสียกอนจึงมีความ

จําเปนที่จะนํามาเปนขอพิจารณาเบื้องตนที่พนักงานสอบสวนจะตองนํามาเปนหลักแนวคิดในการ

ปฏิบัติงานที่สําคัญ ซึ่งจะขาดไปเสียมิไดแตอยางใด เพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวนไดอยางมีประสิทธิภาพเปนอยางดีที่สุด 

การตรวจสถานที่เกิดเหตุใหละเอียด 

การตรวจสถานที่เกิดเหตุใหละเอียดเปนการคนหาความจริงที่สําคัญอยางหน่ึง  เพือ่หา

รองรอยและพยานหลักฐานทางคดี โดยอาจไดวัตถุพยานที่สามารถใชสําหรับพิสูจนขอเท็จจริงใน

คดีได จึงจําเปนตองทําบันทึกไวโดยละเอียดและครบถวนไดแกรอยลายพิมพน้ิ วมอื รองรอยเทา 

เคร่ืองมืออุปกรณที่ใชในการกระทําความผิด พนักงานสอบสวนตองตรวจหาและเก็บยึดไวเปน

พยานหลักฐาน และสิ่งของบางอยางอาจจะตองใชผูชํานาญการพิเศษดําเนินการตามกรรมวิธีทาง

วิทยาศาสตรหรือวิทยาการ เพราะจะเปนประโยชนตอการคนหาความจริงของคดีได  ซึ่งบรรดา

รองรอยและพยานหลักฐานเหลาน้ีพนักงานสอบสวนอาจนําไปใชยืนยันเพื่อพิสูจนความผิดหรือ

ความบริสุทธิ์ ตัวผูกระทําผิดได  และจากการตรวจสถานที่เกิดเหตุใหละเอียดซึ่งไดพบรองรอย

พยานหลักฐานตางๆ ทําใหพนักงานสอบสวนสามารถทราบขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีเพื่อ

ใชประโยชนแหงการพิจารณาความนาเชื่อถือของพยานบุคคล ในการชวยคนหาความจริงของคดี

โดยสามารถนํามาพิจารณาประกอบหรือเปรียบเทียบกับถอยคําของพยานบุคคลไมวาจะเปนตัวผู

กลาวหา พยานหรือผูตองหาก็ตามวามีความสอดคลองถูกตองตรงกันหรือมีความนาเชื่อถือได

เพียงใดหรือไมซึ่ งในบางคร้ังอาจเกิดความสับสนของผูใหถอยคําหรือเปนการพยายามปกปดความ

จริงของตนที่มีสวนรวมในการกระทําผิดหรือเปนการปรักปรําบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหตองรับโทษก็

เปนไปได 

เพราะฉะนั้นการตรวจสถานที่เกิดเหตุของพนักงานสอบสวนนับวามีความสําคัญเปน

อยางยิ่งตอการคนหาความจริงของพยานหลักฐานในคดี เพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตองแทจริงตอการ

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในคดี ดังน้ันพนักงานสอบสวนจึงตองรีบไปยงัสถานทีเ่กดิเหตุ

โดยเร็ว เมื่อมีคดีเกิดขึ้นแลวทําการวาดภาพหรือถายภาพไวเปนหลักฐาน และจะมีประโยชนเปน

อยางมากตอการพิจารณาขอ งศาล เมื่ อจําเลยใหการปฏิเสธตอสูคดีซึ่งรองรอยพยานหลักฐานในที่

เกิดเหตุ โดยพนักงานสอบสวนไดทําแผนที่เกิดเหตุ วาดภาพ หรือถายภาพเกิดเหตุ และใหคูความ

หรือพยานรับรองความถูกตองไว ก็จะเปนพยานหลักฐานที่ยืนยันความผิดหรือความบริสุทธิ์ ของ

ผูตองหาหรือจําเลยไดเป นอยางดี เมื่อมีการตอสูถึงคดีความถูกตองแทจริงถึงที่มาของพยานน้ันๆ   

วาเปนพยานหลักฐานที่ไดมาตามลักษณะและสภาพของพยานโดยไมมีการบิดเบือนขอเท็จจริง และ

ประการสําคัญก็จะเปนการยืนยันขอเท็จจริงตามคําใหการของพยานบุคคลไดเปนอยางดีเชนกันวา  
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มีความถูกตองและสอดคลองกับสภาพของพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุหรือไม อีกประการหน่ึงเมื่อ

เนิ่นนานไปสภาพของที่เกิดเหตุยอมเปลี่ยนแปลงไปได  และเมื่อถึงชั้นการพิจารณาคดีของศาล

คูความฝายใดฝายหน่ึงอาจรองขอใหศาลไปเดินเผชิญสืบยังสถานที่เกิดเหตุเพื่อตอสูคดีก็อาจ ทําให

ไมสามารถคนหาความจริงของคดีไดเพราะสภาพของที่เกิดเหตุไดเปลี่ยนแปลงไปแลว โดยอาจเปน

การจงใจสรางหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่เกิดเหตุขึ้นมาใหม และอาจจะเปนการเสียหายตอคดีได 

ดังนั้นพนักงานสอบสวนที่มีความรอบครอบ จึงตองดําเนินการใหมีพยานรับรองการตรวจสถานที่

เกิดเหตุน้ัน  และหากมีการตรวจยึดสิ่งของตางๆ ในสถานที่เกิดเหตุเพื่อไวเปนพยานหลักฐานก็ควร

ตองทําบันทึกไว โดยอาจใหคูความหรือพยานรับรองก็ได ซึ่งก็จะเปนประโยชนตอการสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเปนอยางมากดวย เพราะจะทําใหพยานหลักฐานนั้นมีนํ้าหนักรับฟงไดอยาง

มั่นคง 

การตรวจพิสูจนหลักฐานทางวิทยาศาสตร 

การตรวจพิสูจนหลักฐานทางวิทยาศาสตรก็นับวามีความสําคัญเปนอยางมากตอการ

คนหาความจริงของคดีเชนกัน พนักงานสอบสวนจึงตองใหความสําคัญกับการตรวจพิสูจน

หลักฐานทางวิทยาศาสตรใหมาก หากสิ่งของใดๆ  ทีใ่ชเปนพยานหลกัฐานในคดีนัน้สามา รถสงไป

ทําการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่จะทําใหชวยคนหาความจริงของคดีได  โดยอาจถอืไดวา

พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรน้ันไดเขามาทําหนาที่ชี้ขอเท็จจริงใหเปนอันยุติไดมากขึ้น เพราะ

เหตุวาหลักทางวิทยาศาสตรน้ันสามารถตรวจพิสูจนยืนยันไดอยางแนนอน  และจากผลการตร วจ

พิสูจนหลักฐานทางวิทยาศาสตรน้ันจะเห็นไดวาหากผลการตรวจพิสูจนของกลางยืนยันอยางไรแลว

ก็ยากที่ฝายใดจะหักลางไดโดยงายเพราะพยานหลักฐานที่ไมอาจจะมากลับคําไดเหมือนอยางพยาน

บุคคล โดยบางคร้ังพยานวัตถุของกลางที่พนักงานสอบสวนตรวจยึดไดจากที่เกิดเหตุหรือจากตั ว

ผูตองหาและนําไปตรวจพิสูจนพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพื่อยืนยันความผิดของผูตองหาน้ัน

อาจมีความเชื่อถือไดมากกวาพยานบุคคล ซึ่งเปนประจักษพยานอีกเพราะประจักษพยานซึ่งเปน

พยานบุคคลากรจะมีการพูดเท็จหรือกลับคําในชั้นศาลไดทุกเมื่อซึ่งทําใหเกิดความเสียหายในค ดีได

มากและพยานวัตถแุละพยานเอกสารของกลางดังกลาวน้ันอาจเปนพยานหลกัฐานทีด่ทีีส่ดุในคดีได 

เพราะฉะนั้นพนักงานสอบสวนจึงควรคํานึงถึงหลักการคนหาความจริงจากการตรวจพิสูจน

หลักฐานทางวิทยาศาสตรในคดีใหมากที่สุด ถึงแมคดีจะมีประจักษพยานก็ตามพนักงานสอบสวนก็

ตองสงของกลางไปทําการตรวจพิสูจน  

การใชการตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรชวยในการสอบสวน เพื่อชวยใหการสอบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รัดกุมและมีความ

สมบูรณของพยานหลักฐานที่ใชพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาไดเปนอยา งดี 
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ดังน้ันพนักงานสอบสวนควรเล็งเห็นถึงความสําคัญของงานตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตร  ไมวาจะ

เปนงานที่เกี่ยวกับการตรวจพิสูจนหลักฐานหรืองานทางดานนิติเวช ซึ่งพยานหลักฐานที่ไดมาน้ีจะ

เปนประโยชนตอการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเปนอยางมาก เพราะจะเปนพยานหลักฐานที่

มีคุณคาอยูในตัวของมันเองซึ่งอาจเรียกวาเปนพยานหลักฐานที่ดีที่สุด เพราะสาเหตุดังกลาวขางตน

ฉะนั้นพนักงานสอบสวนตองคํานึงถึงพยานหลักฐานที่คนหาไดจากการตรวจพิสูจนหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรใหมากเพื่อที่จะนํามาคนหาความจริงของคดีไดเปนอยางดีที่สุด 

การนําชี้ที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพ 

การนําชี้ท่ีเกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพก็นับวามีความสําคัญอยางมากในการชวย

คนหาความจริงไดเชนเดียวกัน เพราะทําใหพนักงานสอบสวนเองและศาลสามารถพิจารณาถึง

พฤติการณตางๆ ที่เกิดขึ้นวามีความจริงของคดีสอดคลองกับพยานหลักฐานอ่ืนๆ หรือไมเ พียงใด 

หากผูตองหาใหการรับสารภาพและสมัครใจพาเจาพนักงานไปนําชี้ที่เกิดเหตุ ประกอบคํารับ

สารภาพ ซึ่งถาหากเปนความจริงตามที่เขาใหการรับสารภาพก็จะมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับ

พยานหลักฐานอ่ืนดวย แตถาการนําไปชี้ที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพของเขาไมสามารถแสดง

ลักษณะทาทางในการกระทําใหสอดคลองกับพยานหลักฐานอ่ืนๆ ได แสดงวาเขาไมไดใหการรับ

สารภาพจากความเปนจริง ซึ่งเจาพนักงานเอง ก็ควรที่จะตองแสวงหาขอเท็จจริง และพยานหลกัฐาน

เพื่อใหไดความจริงของคดีใหไดขอเท็จจริงและหลักฐานอันเปนที่ยุติตอไป  (จักรพงษ วิวัฒนวานิ ช, 

2550, หนา 128-130) 

5.2 หลักเหตุผล 

เมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด  ซึ่งเปน

พยานหลกัฐานซึง่ชอบดวย กฎหมาย  และเปนประโยชนตอคดีโดยสามารถรับฟงไดเปน

พยานหลักฐานในชั้นศาลได ไมวาจะเปนพยานหลักฐานที่ผูเสียหายหรือผูตองหากลาวอ างเขามาใน

คดี หรือเปนพยานหลักฐานที่บุคคลภายนอกสงเขามาในคดีก็ตาม 

พนักงานสอบสวนก็ตองคํานึงถึงความเปนเหตุเปนผลของพยานหลักฐานที่ไดมา

ดังกลาวน้ันดวยวา  เปนพยานหลักฐานที่มีมูลความจริงหรือสามารถคนหาความจริงของคดีไดดวย 

โดยตองนําพยานหลักฐานตางๆ  มาพิเครา ะหถึงเหตุผลแหงรูปคดีวาพยานหลักฐานตางๆ  ที่ไดมา

โดยชอบดวย กฎหมาย แลวนั้นมีความสอดคลองและเชื่อมโยงสมเหตุสมผลมากนอยเพียงใด โดย

ถึงแมพยานทุกปากจะใหการสอดคลองกันก็จริงก็จะตองพิจารณาดูวาสอดคลองกับเหตุและผลใน

พยานหลกัฐานอ่ืนๆ  ดวยหรือไม  โดยจะตองทําการไต รตรองอยางละเอียดรอบครอบทุกแงทุกมุม

ของการไดมาซึ่งพยานหลักฐาน  ซึ่งจะตองพิจารณาความเปนไปไดและความนาเชื่อถือของ

พยานหลักฐานน้ัน โดยตองพิเคราะหถึงเหตุผลประกอบดวยเสมอ 
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ดังน้ันความเปนเหตุและผลของกนัตอการไดพยานหลกัฐานตางๆ  มา จึงมีความสําคัญ

เปนอยางมาก ตอการรับฟงพยานหลักฐานเพื่ อการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของคดี เพราะถาหาก

พยานหลักฐานตางๆ  ที่ไดมาน้ันไมมีความเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกันแลว ก็อาจแสดงไดวา

พยานหลักฐานที่ไดทําการสอบสวนรวบรวมมานั้นอาจเปนพยานหลักฐานที่ไมเปนประโยชน       

อยางใดตอคดีอกีเล ย และจะเปนที่นาเสียหายตอคดีได หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือพยานหลักฐานที่

ไมอาจรับฟงได 

ฉะน้ันหลักฐานที่สําคัญจะตองนํามาพิจารณาชั่งนํ้าหนักหรือพิเคราะหพยานหลักฐาน

ในคดีที่ไดมาน้ัน จึงตองนําหลักเหตุผลมาเปนหลักความคิดและแนวทางการปฏิบัติดังน้ี 

หลักเหตุผล หมา ยความถึง ความเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกันของพยานหลักฐาน

ตางๆ  ที่ไดมาโดยชอบดวย กฎหมาย  โดยยึดถึงเหตุผลและความเชื่อมโยงสอดคลองตองกันของ

พยานนั้นๆ ดวยวาจะเปนพยานหลักฐานที่มีมูลความจริงและสามารถรับฟงไดอยางแนนอน 

ซึ่งหลักเหตุผลน้ันตองนํามาเปนหลักในการพิเ คราะหถึงความเปนเหตุเปนผลของ

พยานหลักฐานตางๆ ที่ไดมาวาสามารถคนหาความจริงได  โดยแมพยานทุกปากจะยืนยันสอดคลอง

กันก็ตาม แตถาเปนการขัดกันตอเหตุผลอยูในตัว กรณีเชนน้ีก็ยอมไมอาจรับฟงได  (จักรพงษ       

วิวฒันวานิช, 2550, หนา 175-176) 

 6. ทฤษฏีเกี่ยวกับการคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

 แตเดิมกอนมีการประกาศใช กฎหมาย คุมครองผูประสบภัยจากรถ ประเทศตางๆ  ไดใช

หลกักฎหมาย ละเมิดในการเรียกรองใหผูที่กอใหเกิ ดความเสียหายชดใชคาสินไหมทดแทน โดย

กฎหมาย ละเมิดใชทฤษฏีความรับผิดเปนพื้นฐานใหผูที่กอใหเกิดความเ สียหายตองรับผิด              

แตอยางไรก็ตามทฤษฏีความรับผิดไมสามารถที่จะคุมครองผูเสียหายไดทุกกรณี จึงมีการพัฒนา

ทฤษฏีตางๆ ดังน้ี เพื่อนํามาใชกับกฎหมายคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

6.1 ทฤษฏีรับภัย 

คือผูกอใหเกิดความเสียหายอาจตองรับผิด แมความเสียหายที่เกิ ดขึ้นไมใชความผิด         

ของตน โดย กฎหมายมีความมุงหมาย เพื่อใหผูกอความเสียหายแกผูอ่ืนตองรับผิดชดใชคาเสียหาย

โดยไมคํานึงวาผูกอความเสียหายน้ันจะมีความผิดตาม กฎหมาย หรือไม เพราะถือวาเขาไดทําการ

ใดๆ ขึ้นแลว ยอมเปนการเสี่ยงภัยอย างหน่ึงคือ การกระทําน้ันอาจมีผลดีหรือรายก็ได ซึ่งผูกระทําก็

ตองรับผลแหงการน้ัน 

โดยถือวาเมื่อมนุษยไดกระทําการใดๆ แลวยอมเปนการเสี่ยงภัยคือ  อาจมีผลดีหรือ

ผลรายก็ได ผูกระทํา ก็ตองไดรับผลแหงการกระทําน้ัน ถามีภัยหรือความเสียหายเกิดขึ้น ซึ่งเปนการ

นําเอาหลักความผิดออกจากหลั กเกณฑละเมิด กลาวคือ  นอกจากไมตองดวยวัตถุประสงคแหงการ
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เยียวยาตามกฎหมายแพง และไมมีขอบเขตกําหนดโดยกฎหมายแลวยังไมเปดโอกาสใหมีการดําเนิน

กระบวนการพิจารณาความรับผิดดวยความยุติธรรมอันเปนเกณฑพื้นฐานของความรับผิดอีกดวย

ทฤษฏีน้ีมีสวนดีใ นเร่ืองการคุมครอ งชวยเหลือผูเสียหาย  ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่ากวาผูกอใหเกิด

ความเสียหาย โดยมีเหตุผลมาสนับสนุน 2 ประการ คือ 

ประการแรก เหตุผลทาง กฎหมาย  ผลแหงความรับผิดทางละเมิดคือการบังคับใหใช             

คาสินไหมทดแทนความเสียหายมิใชเปนการลงโทษเชนความรับผิดทางอาญา ดังน้ันกฎเกณฑ เร่ือง

ละเมิดไมควรคํานึงถึงความผิดเชนเดียวกับ กฎเกณฑทางอาญา เพียงแตเปนผูกอความเสียหายก็ควร

ถือเปนการละเมิดแลว 

ประการสอง เหตุผลทางพฤติการณ ความเสียหายที่เกิดขึ้นแมจะหาผูรับผิดมิไดก็ไม

ควรจะใหผูเสียหายเปนผูรับเคราะหโดยที่ความเสียหา ยมิไดเกิดจากการกระทําของเขา เพียงแตพอ

เคราะหวาภัยน้ันเปนผลเพราะเหตุใด และเหตุน้ันใครเปนผูกอน้ันก็ตองเปนผูรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนตอความเสียหายที่เกิดขึ้น  โดยยอมรับวา ผูกอความเสียหายจะตองรับผิดเมื่อความเสียหาย

เกิดจากการกระทําของตน 

แนวความคดิเกี่ยวกับทฤษฏีรับภัยไดพัฒนาขึ้น เนื่องจากปญหาการพิสูจนความผิดตาม

ทฤษฏีความรับผิดและจากความไมเปนธรรมของทฤษฏีความผิด แนวความคิดมาจากบุคคลใด        

ก็ตามที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนจะตองชดใชคาเสียหายใหเขาทุกกรณีไป โดยไม

คํานึงถึงความผิดของผูกระทํา 

 6.2 ทฤษฏีความรับผิดเด็ดขาด 

 ทฤษฏี น้ีมีชื่อเรียกตางๆ กัน  คือ ความรับผิดโดยไมมีความผิด  ความรับผดิโดยผลแหง

กฎหมาย  หรือความรับผิดโดยสมบูรณ  ซึ่งหมายถึง ความรับผิดที่ผูกระทําจะตองรับผิดทั้งที่ไมมี

ความผิด  กลาวคือ  ไมวาผูกอใหเกิดความเสียหายจะกระทําโดยจง ใจหรือประมาทเลินเลอ การ

กระทําโดยมีเจตนาดีหรือราย และไมวาผูกระทําจะรูหรือไมรูถึงการกระทําน้ันหรือไมก็ตาม 

ผูกระทําก็ไมพนความรับผิด หากความเสียหายน้ันเกิดจากการกระทําของผูกระทําแลวผูกระทํายอม

มีความรับผิดเพื่อละเมิด อันเปนพื้นฐานความรับผิดเพื่อละเมิด ที่เรียกวา ความรับผิดโดยปราศจาก

ความผิด  

 รากฐานแหงแนวคิดของทฤษฏีน้ีเร่ิมมาจากการที่ทฤษฏีความรับผิดตาม กฎหมายละเมดิ

ผูประสบภัยอาจไมไดรับการคุมครองอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากปญหาการพิสูจนความผิด        

ถาเรายังใชหลักคุมครองผูเสียหายตามหลักละเมิดอยู แนนอนวาไมสามารถบรรเทาความเสียหาย

ใหกับผูเสียหายไดดีเทากับหลักความรับผิดความรับผิดโดยเครงครัด ทฤษฏีน้ีเปนการอุดชองวาง

ของทฤษฏีความผิดที่ใชอยูใน กฎหมาย ละเมิด โดยเปนการลดภาระของผูเสียหายในการนําสืบถึง
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ความจงใจและประมาทเลินเลอของผูประสบภัยเพื่อให การคุมครองผูเสียหายในการนําสืบถึงความ

จงใจและประมาทเลินเลอของผูประสบภัย  เพื่อใหการคุมครองผูเสียหายจากอุบัติเหตุมีความเปน

ธรรมสะดวกและรวดเร็วยิง่ขึน้ เหตุผลของการกําหนดใหมีความรับผิดเด็ดขาดน้ีขึ้น เน่ืองจากความ

เสียหายที่เกิดอาจเกิดจากเหตุการณบางอยาง ที่เกิดขึ้นงายหรือเกิดขึ้นบอย  และผูกอใหเกิดความ

เสียหายไมมีความผิดตาม กฎหมายหรือผูเสียหายไมสามารถพิสูจนความผิดของผูที่กอใหเกิดความ

เสียหายได ทําใหผูเสียหายไมไดรับการชดใชเยียวยา  ทฤษฏีน้ีเปนการตัดสิทธิเสรีภาพของผูถูก

กลาวหาวากระทําละเมิด โดยป ดปากไมใหปฏิเสธวาไมไดทํา ไมวาจะโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลอ โดยเนนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยรวมและเพื่อประโยชน  สาธารณะ

ประโยชน ทฤษฏีน้ีไดแกไขขอบกพรองของกฎหมายละเมิดเร่ืองการพิสูจนความผิดของผูกอใหเกิด

ความเสียหาย โดยการผลักภาระการพิสูจ นความผิดไปใหผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหาตองพิสูจน         

ใหไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันเกิดจากเหตุสุดวิสัย ดวยเหตุผลวาตองการคุมครองผูเสียหายและ

สิ่งที่กอใหเกิดความเสียหายมักจะอยูในการควบคุมของผูกอเหตุ  ทําใหผูเสียหายยากที่จะพิสูจน

ความผิดของผูกอภัย 

 ดังน้ันการที่บุคคลหน่ึงกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอีกคนหน่ึง แมจะเปนอุบัติเหตุ

โดยแทหรือแมแตการปองกันตน บุคคลนั้นก็ตองชดใชคาเสียหายโดยไมคํานึงถึงความสูญเสียและ

ความเสียหายของคูกรณีกอใหเกิดความไมเปนธรรม จึงพัฒนาเปนทฤษฏีความรับผิดเด็ดขาด 

 แตอยางไรก็ตาม ทฤษฏีความรับผิดเด็ดขาดก็ยังมีจุดออนที่วาแมใหผูกระทําใหเกิดความ

เสียหายตองรับผิดโดยไมจงใจหรือประมาทเลินเลอ แตไมรวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัย กลาวคือถาผู

กอใหเกิดความเสียหายสามารถพิสูจนไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย ผูน้ันไมตองรับ

ผิด รวมทั้งผูเสียหายมีสวนที่กอใหเกิดความเสียหายผูน้ันไมมีสิทธิไดรับคาเสียหาย 

 6.3 ทฤษฏีชดใชคาเสียหายโดยไมมีความผิด 

 คือผูประสบภัยมีสิทธิไดรับการชดใชคาเสียหาย แมผูที่กอใหเกิดความเสียหายไมมี

ความผิดตาม กฎหมาย หรือแมควา มเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันเปนเพราะเหตุสุดวิสัย ประเทศตางๆ  ได

นําเอาทฤษฏีน้ีมาใชต้ังแต ค.ศ.1970 เปนตนมา ทฤษฏีน้ีแบงออกเปน 2 ระบบคือ 

 (1) การจายคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิดแบบแท  หลักการน้ีบังคับให

เจาของรถทําประกันประเภท การ ประกันภัยการชดใชค าสนิไหมทดแทน  โดยกาํหนดวารถยนตที่

นํามาจดทะเบียนจะตองมีการประกันภัยประเภทนี้ มิฉะนั้นเจาของรถจะตองถูกลงโทษทางอาญา

อยางหนัก และกําหนดวาผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายจากรถมีสิทธิที่จะไดรับการชดใช

คาเสียหาย โดยไมคํานึงวาเปนความผิดของฝายใด  กลาวคือ  ไมวาความเสียหายที่เกิดขึ้นจะเปน
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ความผิดของผูเสียหายเอง ผูอ่ืนหรือเปนเพราะเหตุสุดวิสัย  แตหลักการตามทฤษฏีน้ีจะยกเลิกหลัก

ความรับผิดทางละเมิดในสวนที่ใชกับคดีแพงเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางรถยนตโดยสิ้นเชิง 

 (2) การจายคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิดแบบป ระยุกต  เปนการชดใช

คาเสียหายโดยไมตองพิสูจนความผิด  เชนเดียวกับการจายคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจน

ความผิดแบบแท  แตไมเปนการยกเลิกหลักการตาม กฎหมาย ละเมดิที่ใหผูประสบภัยหรือผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูตองรับผิดตามหลัก กฎหมายละเมิดไดอีก เชน  ผูรับ

ประกันภัยไดชดใชคาเสียหายใหแกผูประสบภัยไปแลว  ถาไมสามารถรับชวงสิทธิผูประสบภัยไป

เรียกรองจากผูตองรับผิดก็จะกอใหเกิดความไมเปนธรรมที่ตองรับผิดตาม กฎหมาย ไมตองรับผิด

ใดๆ เลย 

หลักความเปนอิสระขององคการปกครองสวนทองถิ่นและองคการมหาชน 

 ความเปนอิสระขององคการปกครองสวนทองถิ่นและองคการมหาชนหรือองคกรของรัฐ

ประเภทพิเศษ มีความเปนอิสระมีโครงสรางและระบบทํางานเปนของตนเองเกิดจากที่รัฐดําเนินการ

ตามหลักการกระจายอํานาจ ไมวาจะเปนการกระจายอํานาจทางพื้นที่หรือเขตแดน  หรือการกระจาย

อํานาจทางบริการ กลาวคือ รัฐมอบอํานาจปกครองบางสวนใหองคการอ่ืนที่มิใชองคการสวนกลาง

จัดทําบริการสวนกลางจัดทําบริการสาธารณะ ไดแก  การมอบอํานาจใหองคการปกครองสวน

ทองถิ่น เชน เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เปนตน จัดทําบริการ

สาธารณะบางเร่ื องในพื้นที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ  และการมอบอํานาจใหองคการ

มหาชนหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูจัดทําบริการสาธารณะที่เปนเร่ืองทางเทคนิค องคการปกครองสวน

ทองถิ่นและองคการมหาชนหรือองคกรของรัฐประเภทพิเศษตองอยูภายใตกํากับดูแลของรัฐเสมอ 

รัฐมีอํานาจควบคุมมิ ใหองคการปกครองสวนทองถิ่นองคการมหาชนและองคกรของรัฐประเภท

พิเศษจัดทําบริการสาธารณะเกินขอบอํานาจและขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหง กฎหมาย  แตเพื่อ

รักษาความเปนอิสระขององคการปกครองสวนทองถิ่นและองคการมหาชนการกํากับดูแล  จึงมี

ขอบเขตจํากัดกลาวคือการกํากับดูแลตอง มีกฎหมาย บัญญัติใหอํานาจไวเปนการเฉพาะและจะใช

อํานาจเกินกวาที่ กฎหมาย บัญญัติไวไมได  ดังภาษิต กฎหมาย ที่วา ไมมีการกํากับดูแลโดยไมมี

กฎหมายใหอํานาจและไมมีการกํากับเกินขอบเขตที่ กฎหมายกาํหนดไว  (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , 

2552, หนา 76-77) 
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หลักการจดัองคกรของรัฐโดยใชหลักการกระจายอํานาจ 

 การปกครองตามหลักการกระจายอํานาจเปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจบางสวนใหองคกร

อ่ืนนอกจากองคกรสวนกลาง เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีความอิสระตามสมควร         

ไมตองอยูภายใตบังคับของสวนกลาง เพียงแตอยูในความควบคุมกํากับเทานั้น  

 การกระจายอํานาจทางกิจการ  ในรัฐสมัยใหมซึ่งมีกิจการของรัฐที่จะตองจัดทําเพิ่มมาก

ขึ้นและสลับซับซอนขึ้นกวาแตกอน  ทําใหรัฐตองเขาใจจัดทํากิจการดังกลาวในรูปแบบขององคกร

ที่ไดรับการกระจายอํานาจทางบริการ  ไมวาจะในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม โดยกิจการน้ัน

เปนนิ ติบุคคลแยกตางหากออกจากรัฐ มีทรัพยสินของตนเอง มีผูบริหารของตนเอง ทั้งน้ีตองอยู

ภายใตการควบคุมกํากับของรัฐเชนเดียวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 นิติบุคคลที่ไดรับการกระจายอํานาจทางบริการ อาจแบงแยกได 2 รูปแบบคือรัฐวิสาหกิจ 

เปนองคกรของรัฐบาล หรือหนวยธุ รกิจที่รัฐบาลเปนเจาของและองคกรมหาชนเปนองคกรของรัฐ

หรือองคกรของรัฐประเภทพิเศษ มีความเปนอิสระมีโค รงสรางและระบบทํางานเปนของตนเอง ที่มี

หนาที่รับผิดชอบในการจัดทําบริการสาธารณะที่ดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะที่มิไดมุงหมายเพื่อ

แสวงหากาํไร (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2552, หนา 23-24) 

 ประเภทของเจาหนาที่ฝายปกครอง  เจาหนาที่ฝายปกครองในหนวยงานอ่ืนของรัฐ

เจาหนาที่ฝายปกครองในหนวยงานอ่ืนของรัฐหมายถึงเจาหนาที่ฝายปกครองที่ปฏิบัติหนาที่ใน

ตําแหนงตางๆตามพระราชบัญญัติจัดต้ังหนวยงานน้ันๆเชนพระราชบัญญัติคณะกร รมการกํากับ

และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ.2550 เปนตน 

 เจาหนาที่ฝายปกครองในหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือให

ดําเนินกิจการทางปกครองหมายถึง  เอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนิน

กิจการทางปกครองตาม กฎหมาย ทีใ่หเอกชนเข ามามีสวนรวมในการจัดทําบริการส าธารณะ         

(เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2552, หนา 38) 

หลักการไมมุงการคาหรือแสวงหากําไร 

 หลักการนี้นํามาใชกับการประกันภัยภาคบังคับโดยเฉพาะ และหลักสากลที่มีการนํามาใช

ในการประกันภัยภาคบังคับ ในการที่ไมมุงการคาหรือแสวงหากําไร จากการรับประกันภัยภาค

บังคับ กลาวคืออัตราเบี้ยประกันภัยที่รัฐกําหนดใหบริษัทเรียกเก็บจากประชาชนผูเอาประกันภัย

จะตองไมกอใหเกิดกําไรใหกับบริษัทประกันภัยและผูเกี่ยวของและไมใหบริษัทประกันภัย            

ไมขาดทุน เรียกโดยทั่วไปวา no loss no profit 
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 การที่รัฐออกกฎหมายบังคับใหประชาชนตองปฏิบัติตามเปนการสรางภาระหนาที่เพิ่มขึ้น

ใหแกประชาชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประชนชนที่อยูในเงื่อนไขการจายคาสินไหม

ทดแทนในลักษณะเปนสวัสดิการสังคม ดังนั้นเงินของประชาชนที่ถูกบังคับใหตองชําระเ บี้ย

ประกันภัยจะตอง ถูกเรียกเก็บ ไปเพื่อประโยชนของประชาชนทั่วไปที่มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

ตามกฎหมาย  เปนการเฉลี่ยความเสี่ยงภัยตามหลักการและทฤษฏีประกันภัย ดังน้ันการประกันภัย

ภาคบังคับโดยหลักการที่ถูกตองแลวจะไมมีการใหคานายหนาแกตัวแทนขายประกันและจะไม

ถือเอาเบี้ยประกันภั ยที่บริษัทรับไวในรอบระยะเวลาทําประกันภัยเหลือเมื่อครบอายุกรมธรรม

ประกันภัยมาถือเปนกําไรในการนําไปปนผลใหกับผูถือหุนของบริษัท  เหมือนกับการประกันภัย

ภาคสมัครใจอีกประการหน่ึง ภาครัฐไมควรจัดเก็บภาษีอากรใดๆจากการประกันภัยประเภทน้ี จึงจะ

เปนการไมมุงกําไรการคาหรือแสวงหากําไรอยางแทจริง 


