
 

 

บทที ่3 

กฎหมายเก่ียวกับอํานาจของพนักงานเจาหนาที่คณะกรรมการกํากับและสงเสริม 

การประกอบธุรกิจประกันภัยในการสอบสวนคดี ตามพระราชบัญญตัคิุมครอง 

ผูประสบภัยจากรถของไทยและกฎหมายของตางประเทศ 

 ปจจุบันการประกันภัยรถยนตไดรับความนิยมอยางแพรหลาย จึงทําใหมีผูเกี่ ยวของกับ

ธุรกิจน้ีเปนจํานวนมาก ทั้ง บริษัทผูรับประกันภัย ผูเอาประกันภัย  รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมายมา

กํากับดูแลใหธุรกิจน้ีดําเนินไปดวยความเรียบรอยและมีหลักประกันความมั่นคง โดยสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมธุรกิจประกันภัย  กระทรวงการคลังมีหนาที่กํากับดู แลธุรกิจ

ประกันภัยโดยตรง เมื่อขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิของแตละฝายเกิดขึ้น นอกจากจะตองใชขอกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใชแลวในสวนของบริษัทที่รับประกันภัยรถยนต   

นอกจากจะถูกกํากับดูแลการดําเนินกิจการ  โดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2535 แลว        

ในการประกันภัยรถภาคบังคับยังมีพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 กํากับดูแล

อีกชั้นหน่ึง ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 

 การประกันภัยรถยนต (automobile insurance) ในปจจุบันแบงออกเปน 2 ประเภทคือ การ

ประกันภัยรถยนตภาคบังคับ และการประกันภัยรถยนตภาคสมัครใจ  

กฎหมายของประเทศไทย 

 การประกอบกิจการประกันภัย 

 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ .ศ.2535 

บังคับไววา กิจการประกันภัยตองทําในรูปแบบบริษัทมหาชนจํากัด และบริษัทจะทําการรับประกัน

ไดนัน้ตองมาจากนา ยหนาหรือตัวแทนทีไ่ดรับอนุญาต แลว ตัวแทนของบริษัทจะตองผานการสอบ

หรืออบรมตามที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมธุรกิจประกันภัยกําหนดไวเทาน้ัน 

 การดําเนินกิจการประกันภัยปจจุบันอยูในความควบคุมของรัฐ ซึ่งมีสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับและสงเสริมธุรกิจประกันภั ย กระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการควบคุม  
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 1. พระราชบัญญัติ ประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 

 สํานักงานคณะกรรมการกํากับสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย กระทรวงการคลัง 

อาศัยอํานาจหนาที่และ กฎหมายตางๆ  ในการกํากับดูแลและสงเสริมธุรกิจประกันชีวิตและธุรกิจ

ประกันวินาศภัยโดยมีวัตถุประสงค คือ 

 1. เพื่อใหบริษัทมีฐานะการเงินมั่นคง 

 2. เพื่อใหสัญญาประกันภัยเกิดความเปนธรรม 

 3. เพื่อใหอัตราเบี้ยประกันภัยเกิดความเปนธรรม 

 4. เพื่อใหผูเอาประกันภัย หรือผูไดรับประโยชนตามกรมธรรมประกันภัยไดรับการ

ปฏิบัติตามสัญญาประกันดวยความเปนธรรมและรวดเร็ว 

 5. เพื่อสงเสริมและพัฒนาธุรกิจประกันภัยใหเจริญกาวหนาและสอดคลองกับนโยบาย

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 2. พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535  

 กฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การประกันภัยรถที่ไดรับอิทธิพลทางแนวความคิดมาจากตางประเทศในโลกตะวันตก  ซึ่งประเทศ

ตางๆ  เหลาน้ัน  ลวนแตมีการบัญญัติบังคับใหมีการประกันภัยรถเปนการเฉพาะทั้งสิ้น การบังคับ

ดังกลาวปรากฏมีมานานมากแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐ Massachusetts ออกกฎหมาย

ในป ค .ศ.1927 มลรัฐ New York ออกกฎหมายในป ค .ศ.1956 ประเทศสวิตเซอรแลนดออก

กฎหมายในป ค.ศ.1914 เปนตน 

 ประเทศตางๆ  ที่ยกตัวอยางมานี้คํานึงถึงความจําเปนในการชดเชยคาเสียหาย โดยการ

ประกันภัยมากอนประเทศไทยเปนเวลายาวนาน เปนตัวอยางใหกับแนวความคิดในการประกันภัย

ใหกั บประเทศไทยไดเปนอยางดียิ่ง แมวาสภาพสังคมเศรษฐกิจของประเทศที่เปนตนแบบจะ

แตกตางจากสภาพที่เปนอยูในประเทศไทยก็ตาม ความแตกตางในบางลักษณะอาจมีปรากฏ อยูบาง  

ในรูปแบบการบังคับที่กฎหมายไทยบัญญัติขึ้นกับที่ปรากฏในตางประเทศเหลานี ้

 หลักการที่นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการพิจารณาออกพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัย

จากรถ พ .ศ.2535 เปนหลักการที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และถือไดวาเปนหลักการอันสําคัญอยาง

เดียวกันที่ประเทศไทยไดรับอิทธิพลมาจากลุมประเทศที่มีกฎหมายแบบเดียวกันนี้บังคับใช              

มากอนที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทย 

 แนวความคิดของการบัญญัติใชกฎหมายคุมครองผูประสบภัยจากรถของประเทศไทยมี

ประเด็นที่สําคัญ กลาวคือ 
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 1. หลักการชดเชยคาสินไห มทดแทน โดยไมตองพิสูจนความผิด เปนหลักการที่

เปลี่ยนแปลงหลักการทั่วไปของการชดใชคาเสียหาย หรือคาสินไหมทดแทน เพราะการชดใช

คาเสียหายโดยทั่วไป จําเปนตองพิสูจนความเสียหายหรือคาเสียหายกอนการชดใช ไมวาการชดใช

จะมากจะนอยเพียงใด เปนหลักการที่ใชกันอยูเปนปกติธรรมดาของกฎหมายที่วาดวยเร่ืองละเมิด 

แตสําหรับเร่ืองของกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถของประเทศไทยนี้ไดนํา เอา

หลักการชดใชคาสินไหมใหกับผูเสียหายโดยไมตองพิสูจนความผิดมาบังคับใช โดยมีรายละเอียดที่

คํานึงถึงคือ 

1.1 การยกเวนการรับผิดทางละเมิด ปกติการชดใชคาเสียหายโดยทั่วไป และการชดใช

คาเสียหายจากการใชรถยนตตองมีการพิสูจนความผิดอันเปนหลักการของความผิดในท างละเมิดแต

การชดใชคาเสียหายตามหลักการของกฎหมายดังกลาวนี้ไดยกเลิกหลักเกณฑของเร่ืองละเมิดเดิม

ออกไปและใหการชดใชคาเสียหายไมเกี่ยวของกับความผิดในหลักการละเมิดแตอยางใด  

1.2 ผูไดรับความคุมครองในการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิด  

มีหลักเกณฑอยูวาทุกคนที่ไดรับบาดเจ็บเพราะอุบัติเหตุจากรถยนต  มีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทน

จากกองทุนทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิด ซึ่งแตกตางจากหลักกฎหมายละเมิดทั่วไป เพราะใน

กรณีของการละเมิดตามกฎหมายที่ใชอยูเดิมนั้น เจาของรถหรือบุคคลในครอบครัวจะไมไดรับ

ความคุมครอง ซึ่งหมายถึงการไมไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากการประกันภัย 

1.3 คาเสียหายที่ชดใชโดยไมตองพิสูจนความผิด มีหลักการการชดใชคาเสียหายใหแก

ผูเสียหายโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดเพื่อประโยชนแกผูเสียหาย แตการชดใชคาเสียหายหรือ            

คาสินไหมทดแทนจะจํากัดเพียงเฉพาะคาเสียหายที่คํานวณเปนจริงไดเทาน้ัน จึงไมมีการโตแยงกัน

ระหวางคูกรณีฝายตางๆ  วาใครเปนผูผิด และความเจ็บปวดหรือคาทําขวัญตามที่นิยมเรียกกันน้ันมี

ราคาเทาใด 

 2. หลักการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิดแบบประยุกต เปน

หลักการที่มีความแตกตางจากหลักการการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิด

แบบเดิม ในสาระสําคัญคือหลักการนี้มิไดเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกหลักความผิดทางละเมิด  ซึ่งเปน

หลักการด้ังเดิมของการชดใชคาเสียหาย หรือคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย แตยังคงรักษาหลักการ

น้ีไวและปลอยใหผูเสียหายมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายในทางละเมิดเอาจากผูกระทําการละเมิด

ไดตามปกติ หลักการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิดแบบประยุกตน้ีเอง 

ประเทศไทยไดนํามาใชกับกฎหมาย พระราชบัญญัติ คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 ซึ่งเปน

กฎหมายที่มีการบังคับใชในสังคมไทยปจจุบันนี ้
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 หลักการของกฎหมายประกันภัยรถยนตดังกลาวนี้เปนพื้นฐานในการรางกฎหมาย

พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ ที่บังคับใหผูเปนเจาของหรือผูครอบครองรถเกือบทุก

ชนิด ตองจัดใหมีการประกันภัยรถกับบริษัทประกันภัยที่ไดรั บอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันภัย

รถตามกฎหมาย มีลักษณะบังคับกับทั้งผูเปนเจาของรถและผูที่ครอบครองรถทุกชนิดที่ระบุตาม

กฎหมาย เปนกฎหมายที่บังคับบริษัทประกันภัยดวยในขณะเดียวกัน ซึ่งหากมองโดยพื้นฐาน

หลักการดังกลาวเปนเร่ืองที่ ดีสมควรใหการสนับสนุนและนําไปปฏิ บัติแตหากการนําไปป ฏิบติั      

มีเงื่อนไขตามกฎหมายที่ไมเอ้ือประโยชนตอสาธารณช น หลักการที่ดีก็จะไมเปนประโยชนที่

แทจริง 

 1. หลกัการเหตุผลและแนวนโยบาย 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 ไดมีหมายเหตุทายพระราชบัญญัติ

ระบุไว กลาวคือ 

 เน่ืองจากปรากฏวาอุบัติเหตุอันเกิดจากการใชรถไดทวีจํานวนขึ้นในแตละป เปนเหตุใหมี

ผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก โดยผู ประสบภัยดังกลาว ไมไดรับการชดใชคาเสียหาย

ไมคุมกับความเสียหายที่ไดรับจริง และหากผูประสบภัยจะใชสิทธิทางแพงเรียกรองคาเสียหาย        

ก็จะตองใชเวลาดําเนินคดียาวนาน ดังน้ันเพื่อใหผูประสบภัยไดรับการชดใชคาเสียหายและไดรับ

คาเสยีหายเบือ้งตนทีแ่นนอนและทนัทวงท ีสมควรกาํหนดใหมี กฎหมายวาดวยการคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 เจตนารมณของการตรา กฎหมายคุมครอ งผูประสบภัยจากรถ ตามที่ไดปรารภ ไวเปน

เหตุผลทายพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญที่สรุปได 2 ประการ คือ 

 ประการแรก เพื่อใหผูประสบภัยไดรับการชดใชคาเสียหาย 

 ประการที่สอง เพื่อใหผูประสบภัยไดรับคาเสียหายเบื้องตนที่แนนอนและทันทวงที

รัฐบาลในเร่ืองน้ี อาจสรุปผลและนโยบายในการตราพระราชบัญญัติของรัฐบาลไดดังนี้ 

 1. เพื่อคุมครองและใหความชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยจากรถ ซึ่งไดรับอันตราย

ความเสียหายแกชีวิต รางกาย ใหไดรับชดใชคาเสียหาย และคาเสียหายเบื้องตนอยางทันทวงทีและ

แนนอน จึงตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้นมาใชบังคับ 

 2. เพื่อใหพระราชบัญญัติน้ีเปนหลักประกันวาผูประสบภัยจากรถจะไดรับการชดใช

คาเสียหาย  และคาเสยีหายเบือ้งตนอยางแนนอนและทนัทวงท ีและเปนหลกัประกนัไดวา

สถานพยาบาลทุกแหงจะไดรับเงินคารักษาพยาบาลแนนอนและรวดเร็วในการรักษาพยาบาลแ ก

ผูประสบภัยจากรถดังกลาว 
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 3. เพื่อเปนการสงเสริมสนับสนุนธุรกิจประกันภัยใหมีสวนรวมในการแบงเบาคาเสียหาย

ของผูประสบภัยอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุจากรถ ซึ่งนอกจากจะเปนการชวยบรรเทาความเดือดรอน

ของผูประสบภัยและครอบครัวแลว ยังเปนการชวยแบงเบาภาระของรัฐ บาลในดานสวัสดิ

สงเคราะหอีกดวย 

 กฎหมายฉบบัน้ีไดนาํแนวคดิ  ปรัชญา ของตางประเทศที่เปนหลักสากลมาผสมผสานใน

การบญัญัติกฎหมายในลักษณะกวางๆ ดังน้ี 

 1. หลักการบังคับใหเจาของรถซึ่งใชรถ หรือผูมีรถไวเพื่อใชจะตองจัดใหมีการประกัน

ความเสียหายสําหรับผูประสบภัยจากรถ เพื่ออุดชองวางของกฎหมายประกันภัยเดิม 

 2. หลักการไมแสวงหากําไรจากการรับประกันภัยภาคบังคับ กลาวคือ อัตราเบี้ย

ประกันภัยที่บริษัทผูรับประกันภัยเรียกเก็บจะไมสรางกําไรอยางมากมายใหกับบริษัท แตก็จะไมกอ

การใหขาดทุนแกบริษัท  

 3. หลักการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพสิจูนความผดิ no fault กลาวคือ หลัก  no 

fault น้ันจะมีสองลักษณะคือ pure no fault และ modified no fault โดย pure no fault จะมีลักษณะที่

บังคับใหเจาของรถทุกคันตองเอาประกันภัยและยกเลิกหลัก กฎหมายละเมิดโดยสิ้นเชิง สวน

modified no fault น้ัน ใชหลักการของหลักกฎหมายละเมิดตอไปไดภายหลังจากการจายคาสินไหม

ทดแทนใหแกผูประสบภยัไปกอนแลวกลาวโดยรวมของหลกั  no fault ก็คือจายคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูประสบภัยไปโดยไมคํานึงวาเปนความผิดของผูใดเพียงแตวา  pure no fault น้ัน จะนําหลกั

กฎหมายละเมิดมาฟองรอง กันอีกไมไดสวน  modified no fault น้ันยอมใหนาํหลกั กฎหมายละเมิด

ไปฟองรองกันตอไปอีก 

 4. ใหมีมาตรการเสริมการชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูประสบภัยจากรถ  หลกัการน้ี

เกิดขึ้นเนื่องจากในบางกรณีมีชองวางของ กฎหมายในการเยียวยาผูประสบภัย เชน กรณีขับชนแลว

หนี ผูเสียหายจํารถที่ชนไมได หรือกรณีรถคันที่กอภัยไมไดเอาประกันภัยไว เปนตน  มาตรการเสริม

ที่ประเทศตางๆ ไดสรางขึ้น  เชน การจัดต้ังกองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถหรือการเพิ่มเติม

ขอความในกรมธรรมประกันภัยใหคุมครองผูเสียหายจากรถในกรณีดังกลาวดวย เปนตน 

 2. นิยามความหมาย 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดบทนิยามความหมายไวในมาตรา  4 การที่มีการ

กําหนดบทนิยามนั้นแสดงวามีความประสงคจะใหใชถอยคําที่มีความหมายเปนพิเศษไปกวาที่เขาใจ

ธรรมดาทั่วไป บทนิยามของ กฎหมายฉบับใดจะใชเฉพาะฉบับนั้นซึ่งในพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถไดใหนิยามของคําตางๆ ไว 11 คําดังน้ี 
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 1. รถ หมายความวา รถตามกฎหมายวาดวยรถยนต รถตาม กฎหมายวาดวยการขนสงทาง

บกและรถยนตทหารตามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร 

 รถ ตามความหมายนี้หมายถึง รถตาม กฎหมายวาดวยรถยนต การขนสงทางบก และ

รถยนตทหาร ซึ่งในกฎหมายดังกลาวไดใหความหมายในกฎหมายแตละฉบับ 

 2. เจาของรถ หมายความวา ผูซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในรถหรือผูมีสิทธิครองครองรถตามสัญญา

เชาชื้อ และหมายความถึงผูนํารถที่จดทะเบียนในตางประเทศเขามาใชในราชอาณาจักรเปนการ

ชัว่คราวดวย 

 ตามคํานิยามนี้ เจาของรถจึงแบงออกได 3 ประเภท คือ 

 (1) ผูซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในรถ 

 (2) ผูมีสิทธิครอบครองรถตามสัญญาเชาซื้อ และ 

 (3) ผูนํารถที่จดทะเบียนในตางประเทศเขามาใชในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

 ผูประสบภัยจากรถ 

 ผูประสบภัย หมายความวา ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต รางกายหรืออนามัยเน่ืองจากรถ ที่

ใชอยูในทาง หรือเนื่องจากสิ่งที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถนั้น และหมายความรวมถึงทายาทโดยธรรม

ของผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตายดวย 

 ผูประสบภัยตามคํานิยามน้ีจะเปนบุคคลใดก็ไดไมวา  เด็ก ผูใหญ ผูชาย ผูหญิง คนไทย 

หรือคนตางประเทศ ที่ไดรับอันตรายจากรถ ไมวา จะอยูในรถหรือนอกรถและแมกระทั้งผูขับขี่

น่ันเอง ซึ่งแยกพิจารณาไดดังน้ี 

 1. ผูไดรับอันตรายโดยตรง อันไดแก อันตรายตอชีวิต รางกาย เชน  ถึงแกความตาย         

แขนขาด ขาขาด ซี่โครงหัก เจ็บหนาอก เปนตน ผูที่ไดรับอันตรายโดยตรงน้ีตองไดรับอันตราย

เพราะ 

ก. เน่ืองจากการใชรถหรืออยูในทาง หมายถึง รถกําลังแลนอยูบนถนน เชน ขับรถชน

คนบนถนน ไมวารถน้ันจะใชหรือไมไดใชก็ตาม เชน รถพวงกับรถอ่ืน รถเสียจอดอยูตรงทางโคง

ไมปดไฟสัญญาณ ผูขับขี่รถจักรยานยนตมาชนถึงแกความตาย 

คําวา ทาง ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ .ศ.2522 มาตรา 4(2) ซึ่งบัญญัติวา 

ทางเดินรถ ชองทางเดินรถ ชองทางเดินรถประจําทาง ไหลทาง ทางเทา ทางขาม ทางรวมทางแยก 

ทางลาด ทางโคง สะพาน และลานที่ประชาชนใชในการจราจร และให หมายความรวมถึงทางสวน

บุคคลที่เจาของยินยอมใหประชาชนใชในการจราจรหรือเจาพนักงานจรา จรไดประกาศใหเปนทาง

ตามพระราชบัญญัติน้ีดวยแตไมรวมถึงทางรถไฟ  
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ข. เน่ืองจากสิ่งที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ัน หมายถึง สิ่งของที่บรรทุกมารวงหลนตก

ลงมา เชน รถเทรเลอรบรรทุกตูบรรทุกสินคาไปตามถนนแลวตูเทรเลอรรวงหลนมาทับคนตาย  สิ่งที่

ติดกับตัวรถกอใหเกิดความเสยีหาย เชน ลอหลดุกระเด็นไปชนคนตาย เปนตน 

 2. ทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตาย ทายาทที่จะถือวาเปนผูประสบภัย

นี้ตองเฉพาะทายาทโดยธรรมเทานั้น ไมใชทายาทผูรับพินัยกรรม ทายาทโดยธรรมก็คือ บุคคลตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1629 

 3. ความเสียหาย 

 ความเสียหาย หมายความวา ความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรืออนามัย อันเกิดจากรถ

ความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรืออนามัยน้ีตองเกิดจากรถโดยตรง เชน รถแลนมาแลวเสียหลักพุง

มาชนคนเดินเทาตาย 

 4. ผูซึ่งอยูในรถ 

 ผูซึ่งอยูในรถ หมายความวา ผูซึ่งอยู ในรถหรือบนรถหรือสวนใดสวนหน่ึงของรถและ

หมายความรวมถึงผูซึ่งกําลังขึ้นหรือกําลังลงจากรถน้ันดวย 

 1. ผูซึ่งอยูในหรือบนหรือสวนหน่ึงสวนใดของรถ หมายถึง บุคคลน้ันอยูบนรถ เชน น่ัง

หรือยืนบานรถ หรือเกาะหอยโหนบันไดรถ และหมายความรวมถึงผูขับขี่รถ บุตร ภริยา หรื อบริวาร

ดวย 

 2. ผูซึ่งกําลังขึ้นหรือกําลังลงจากรถ เชน ผูที่กําลังกาวขึ้นรถ แตรถไดแลนออกไป ทําให        

ผูน้ันกระแทกบันไดลมลงบาดเจ็บหรือเมื่อรถจอด  คนในรถกําลังลงจากรถแตรถแลนออกไปทําให

ผูน้ันตกลงมาจากรถ บุคคลดังกลาวแมจะไมไดอยูในรถในขณะเกิดเหตุแต  กฎหมายใหรวมถงึวา

เปนผูซึ่งอยูในรถดวย 

 5. บริษัท 

 บริษัท หมายความวา บริษัทตาม กฎหมายวาดวยประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตให

ประกอบกิจการประเภทประกันภัยรถ  บริษัทประกันวินาศภัย เปนบริษัทที่รับประกันวินาศภัย

ประเภทตางๆ เชน อัคคีภัย รถยนต ประกันภัยสินคาสูญหาย ประกันภัยทางทะเล เปนตน 

 6. คาเสียหายเบื้องตน 

 คาเสียหายเบื้องตน ในกรณีความเสียหายตอรางกาย หมายความวา คารักษาพยาบาลและ

คาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผูประสบภัย และในกรณีความเสียหายตอชีวิต 

หมายความวา คาปลงศพและคาใชจาย อันจําเปนเกี่ยวกับการจัดการศพผูประสบภัยซึ่งถึงแกความ

ตาย ทั้งน้ี ตามรายการและจํานวนเงินที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 20 วรรคสอง 
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 คาเสียหายเบื้องตนเปนเงอนจํานวนหน่ึง ซึ่งจายใหแกผูประสบภัยจากรถโดยไมคํานึงถึง

วาเปนความผิดของผูขับขี่รถน้ันหรือไม ต ามจํานวนทีไ่ดกาํหนดไวใน กฎกระทรวง ในกรณีที่ผูน้ัน

ไดรับบาดเจ็บหรือตาย โดยเจาของรถ หรือบริษัทประกันภัย หรือกองทุนทดแทนจายใหตามที่

กฎหมายกําหนด คาเสียหายเบื้องตนมี2 ประเภท คือ 

(1) คาเสียหายเบื้องตนในกรณีความเสียหายตอรางกาย คือ คารักษาพยาบาลและคาใชจ าย

อันจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผูประสบภัยจากรถ 

(2) คาเสียหายเบื้องตนในกรณีความเสียหายตอชีวิต คือ คาปลงศพและคาใชจายอันจําเปน

เกี่ยวกับการจัดการศพผูที่ประสบภัยจากรถซึ่งถึงแกความตาย 

 7. คณะกรรมการ 

 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการการคุมครองผูประสบภัยจากรถ พระราชบัญญัติน้ี

ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อทําหนาที่ตางๆตามที่กําหนดไวในมาตรา 6 ทวิ 

 8. นายทะเบียน 

 นายทะเบียน หมายความวา  เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกันภัยหรือ ผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการปร ะกอบธุรกิจประกันภัย

มอบหมายโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 9. กองทุน หมายความวา กองทุนทดแทนผูประสบภัย 

 กองทุนทดแทนผูประสบภัยเปนโครงการเงินสะสมที่รัฐจัดใหมีขึ้น เพื่อเปนแหลงเงินที่

นํามาสมทบจายชวยเหลือเปนคาเสียหายเบื้องตนผูประสบภัย 

 10. รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  และใหมอีาํนาจออก

กฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 2. รถที่กฎหมายกําหนดใหเขาสูระบบการประกันภัย 

 รถที่ตองจัดใหมีการทําประกันภัย ป ระเภทของรถที่ตองจัดใหมีการประกันภัยตาม

พระราชบัญญัติน้ัน ไดแก รถตามกฎหมายวาดวยรถยนต รถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก 

และรถยนตทหารต ามกฎหมายวาดวยรถยนตทหาร ซึ่ง อาจ กลาวไดวารถที่จะตองจัดใหมีการ

ประกันภัย ความรับผิดตามกฎหมายน้ี คือ รถทุกคันที่จดทะเบี ยนกับกรมการขนสงทางบกเปน

ยานพาหนะทุกชนิดที่ใชในการขนสงทางบก และรวมตลอดถึงรถที่จดทะเบียน ในตางประเทศแต

ไดนําเขามาใชมนราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว โดยเจาของรถไมมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร และใหหมายความรวมถึงรถปายแดง รถพวงของรถชนิดนั้น ดวย เวนแตรถไฟรถราง 

และรถที่ไดรับการยกเวนไมตองทําประกันภัยตามประราชบัญญัติน้ีดังที่จะกลาวตอไป ทั้งน้ี
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เนื่องจากกฎหมายมีความประสงคที่จะใหรถทุกคันที่ใชเปนพาหนะวิ่งไปมาบนถนนมีมาตรการที่

คุมครองผูประสบภัยจากรถหากรถน้ันกอใหเกิดความเสียกายแกผูประส บภัย ซึ่งในการรับจด

ทะเบียนรถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนตและกฎห มายวาดวยการขนสงทางบก มาตรา 19 แหง

พระราชบัญญัติผูประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 กําหนดใหนายทะเบียนตามกฎหมายดังกลาวจะตอง

ตรวจสอบวารถคันที่นําไปจดทะเบียนน้ัน ไดจัดใหมีการประกันภัยตามพระราชบัญญัติฯ หรื อไม 

หากไมมีการประกันภัย นายทะเบียนอาจไมยอมรับจดทะเบียนใหจนกวาจะดําเนินการใหเสร็จเรียน

รอย โดยอาจใหมีการแสดงหลักฐานที่ออกโดยบริษัทที่รับประกันภัย แตอยางไรก็ตาม การจด

ทะเบียนรถตามมาตรานี้กรมการขนสงทางบกไมไดหมายถึงการชําระภาษีรถยนตประจําปดวย 

 รถที่ไดรับยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันภัย รถที่ไดรับยกเวนไมตองทําประกันภัย ตาม

ประราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 มาตรา มีดังน้ี 

 (1) รถสําหรับเฉพาะองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และรถสําหรับ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

 (2) รถของสํานักพระราช วังที่จดทะเบียน และมีเคร่ืองหมายตามระเบียบที่เลขาธิการ

พระราชวังกําหนด 

 (3) รถของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และราชการสวนทอ งถิ่นที่เรียกชื่ออยางอ่ืน และรถยนตทหารตาม

กฎหมายวาดวยรถยนตทหาร 

 (4) รถอ่ืนตามทีก่าํหนดในกฎหระทรวง 

 รถที่ไดยกเวนในบทบัญญัติน้ี หากไปกอใหเกิดความเสียหาย แกชีวิตหรือรางกายของ

ผูประสบภัย ผูประสบภัยอาจเรียกรองคาเสียหายเบื้องตนไดจากกองทุนทดแทนผู ประสบภัยตาม

มาตรา 23(6) หลังจากนั้นหนวยราชการซึ่งเปนเจาของรถที่กอใหเกิดความเ สียหายตองสงเงิน

จํานวนน้ันคนืกองทนุทดแทนผูประสบภัยตามบทบัญญัติมาตรา 32  

 ปจจุบนัไดมกีฎหระทรวงกาํหนดใหรถของหนวยยงานธรุกา รขององคกรที่จัดต้ังขึ้นตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานธุรการที่เปนอิสระขององคกรใดๆ ตามที่ระบุไวในรั ฐธรรมนูญไดรบั

ยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหาย 

 3. ผูมีหนาที่จัดใหมีการประกันภัย 

 ผูที่ตองมีหนาที่จัดทําประกันภัยตาม พระราชบัญญัติน้ี ไดแก  เจาของรถ ผูซึ่งมีกรรมสิทธ

ในรถ หมายถึง ผูมีกรรมสิทธิ์เปนเจาของรถจริง จะมีชื่ อทางทะเบียนคูมือจดทะเบียนรถหรื อไมไม

สําคัญ เพราะกฎหมาย เเพงและพาณิชย มาตรา 458 ผูมีกรรมสิทธิ์ในรถไมจําเปน ตองครอบครอง

และใชรถน้ันเอง ซึ่งตองจัดใหมีการประกันภัยตามกฎหมายนี้  
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 ผูนํารถที่จดทะเบียนในตาง ประเทศเขามาใชในราชอาณาจั กรเปนการชั่วคราว ในกรณี น้ี

กฎหมายไมสนใจวาผู ที่นํารถเขาม านั้นจะเปนเจาของกรรมสิ ทธิ์หรือไม หรือจ ะเปนผูเชา ผูเชาชื้อ 

หรือผูที่ยืมรถผูอ่ืนมาใช หากผูน้ันเป นผูน้ันเขามาในราชอาณาจักรไทยก็จะตองจัดใหรถมีประกัน 

ภัย และการนําเขามานั้นจะตองนําเขามาใชเปนกา รชั่วคราว ถาหาก นํามาใชอยางเปนการถาวรก็

จะตองจดทะเบยีนการใชรถในประเทศไทยและเจาของรถก็ตองจัดใหมีการปะกันตามมาตรา 7 

 4. ผูทําหนาที่รับประกันภัย 

 ผูมีหนาที่ตองรับปร ะกันภัยตามกฎหมายคือ บริษัทประกันภัย และสาขาทั่ วประเทศตาม

กฎหมายวาดวยการปร ะกนัวิน าศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประก อบกิจการป ระกันภัยรถยนตจาก

กระทรว งการคลัง ซึ่งกฎหม ายน้ีเป นกฎบังคับใหบริษัทประกันภัยจะตองรับประกันภัยรถทุกคัน

เสมอไปโดยไมมีขอยกเว น จะปฏิเสธไมยอมรับประกันภัยไมได แมจะเป นรถเกาใหมเพยีงใด 

เจาของรถจะขับรถชํานาญหรือไม และแมเจาของรถเปนผู ทีมีประวัติการขับรถที่ไมดี บริ ษัทก็ตอง

รับประกันจะปฏิเสธไมรั บประกัน โดยอางวาเจาของรถเปนผูที่ ขับรถโดยประมาทเคยกออุบัติเหตุ

ไวเปนจํานวนมากไมได แตทั้งน้ี การรับประกันตองเปนไปตามหลัก เกณฑและวิธกีารทีก่าํหนดใน

กฎกระทรวง ซึ่งกฎก ระทรวงจะกาํหนดเกีย่วกั บจํานวนเงินที่เอาประกัน  เบีย้ประกนั กาํหนดเวลา

เร่ิมตนแ ละสิ้นสุดขอ งการเอาประกัน ไว  และถาบริษัทปร ะกันภัยไมยอม รับการประกนัรถยนต

ตามที่กฎหมายกําหนด มีความผิดตองระวางโทษต้ังแต 50,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

 5. กองทุนทดแทนผูประสบภัยจากรถ 

 ในพระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหจัดต้ังกองทุนขึ้นเรียกวา “กองทุนทดแทนผูประสบภัย ” 

โดยมวีตัถุ ประสงคใ นการจัดต้ังกองทุนและเงื่อนไขการจายคาสินไหมทดแทน กลาวคือ เปนทุน

สําหรับจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยจากรถเมื่อเกิดกรณีใดๆ ดังตอไปน้ี 

 (1) เจาของรถที่ กอใหเกิดความเสีย หาย  มิไดจัดใหมีการประกั นความเสียหาย ตาม

กฎหมายนี้ และเจาของรถดังก ลาวไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบ ภัย หรือจาย

คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไมครบจํานวน 

 (2) ขณะเกิ ดเหตุ รถที่กอใหเกิดความเสียหายมิไดอยูในความค รอบครองของเจาของ 

เพราะเหตุที่รถน้ันไดถูกยักยอก ฉอโกง กรรโชก ลักทรัพย รีดเอาทรัพย ชิ งทรัพย หรือปลนทรั พย 

และเจาของรถไดรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

 (3) ไมมีผูแสดงตนเปนเจาของรถที่กอใหเกิดค วามเสียหาย และรถน้ันไมมีการ

ประกันภัยตามกฎหมายน้ี 

 (4) มีความเสียหายจากรถเกิดแกผูประสบภัย และรถที่กอใหเกิดความเสีย หายน้ีหลบหนี

ไปหรือไมอาจทราบไดวารถคันใดกอใหเกดิความเสยีหาย 
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 (5) บริษัทไมจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัย ห รือจายคาเสียหายเบื้องตนใหแก

ผูประสบภัยไมครบจํานวน หรือ 

 (6) ความเสียหายทีเกิดแกผูประสบภัยน้ันเกิดจากรถที่ไดรับยกเวนไมตองทําประกันภัย

ตามกฎหมายนี้และไมไดทําประกันภัยไวตามกฎหมายนี ้

 (7) เปนคาใชจายอ่ืนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

 เหตุที่ตองมีกองทุนทดแทนน้ีก็เพื่อเ ปนการปดชองวางของกฎหมายในกรณี ที่เกิดความ

เสยีหา ยแลวไมสามารถหาใครมารับผิด หรือมีผูรับผิดแตผูน้ันไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตนเพื่อ

บรรเทาความเสยีหายแกผูประสบภัยไดอยางทันทวงที ผูประสบภัยก็สามารถจะเรียกรองคาเสียห าย

เบื้องตนจากกองทุนทดแทน เพื่อมาเยียวยาความเสยีหายของตนได 

 แหลงที่มาของเงินกองทุนทดแทนผูประสบภัย 

 (1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให ซึ่ง เปนเงินที่รัฐบาลไดจัดหางบประมาณมาให

กองทุนเพื่อเปนทุนสําหรับเปนคาใชจาย 

 (2) เงินที่บริษัทประกันภัยจายสบทบใหแกกองทุนเปนรายป ในอัตราไมเกิดรอยละหน่ึง

จุดหาของเบี้ยประกันภัยที่ไดรับจากผูเอาประกันภัยในแตละป เงินสมทบที่บริษัทจ ายนั้นสามารถ

นําไปหักเปนคา ใชจายในการคํานวณภาษีเงินไดตามประ มวลรัษฎากรไดตามมาตรา 36 การเรียก

เก็บและการจายเงินสมทบจากบริษัทประกันภัยนั้ นมกีฎหระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑและวิธกีารไว 

โดยกฎกระ ทรวงกาํหนดให บริษัทตองจายเงินสมทบภายใน 30วัน นับแตวนัสิน้รอยสามเดือนใน

อัตรารอยละสองของเบี้ยประกันภัย 

 (3) เงนิอุดห นุนที่รัฐบาลจัด สรรใหจากงบประม าณรายจายประจําป กลาวคือ เมื่อ

กฎหมายนี้ใชบังคับ รัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณเพื่อจายใหกับกองทุนน้ีทุกปเปนคาใชจาย ใน

การดําเนินงานตางๆ เพื่อประโยชนในการคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

 (4) เงนิหรือ ทรัพยสินที่กองทุนเรียกคืนมาจากผูที่มีหนาที่ ตองจายคาเสี ยหายเบื้องตน  

ตามกฎหมายนี้  แตผู น้ันมิไดจายและกองทุนไดจายแทน ไป เงินคาใชจายในการยึดทรัพยและขาย

ทอดตลาด เงนิทไีดจากหนวยงานซึ่ งเปนเจาของรถที่ไดรับการยกเ วนไมตองจัดใหมีการประกันภัย

และเงินที่เหลือจากการขายทอดตลาดรถที่กอใหเกิดความ เสียหายแ ลวเจาของรถมิไดมารับคืน

ภายใน 5 ป 

 (5) เงินหรือทรัพยที่มีผูอุทิศให หรือเงิน หรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 

 (6) ดอกผลของเงินกองทุนในกรณี ที่ไดมีการนําเงินกองทุนไปหาประโยชน เชน นําไป

ฝากธนาคาร ซื้อพันธบัตรรัฐบาลฯลฯ หากไดรับความเห็นช อบจากกระทรวง การคลัง ตามมาตรา 

34 
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 (7) เงนิไดจากการขายทรัพยสินที่ไดมาตาม (4) และ (5) ซึ่งก็คือเงินที่ไดมาจากการยึดรถ

หรือขายทอดตลาดหรือขายทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

 (8) เงินรายไดอ่ืนๆ เชน เงินเพิ่ม คาปรับ เงินคาธรรมเนียมตางๆ เปนตน  

 เงินและทรัพยสินดัง กลาวมาแ ลวน้ีไมถือวาเปนเงินรายไดของแผนดินอันจะต องนําสง

กระทรวง การคลัง แตใหเปนกองทุนทดแทนผู ประสบภัย เพื่อใช ประโยชนตามวัตถุประสงคของ

กองทุนน้ีตอไป 

 ที่ต้ังสํานักงานกองทุ นทดแทนผูประสบภัยจากรถ มาตรา 34 กําหนดใหจัดต้ังสํา นักงาน

กองทุนทดแทนผูประสบภัยขึ้น โ ดยใหสังกัดอยูใน สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริม

ธุรกิจประกันภัย กระทรวงการคลังเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับเงินกองทุน เชน เก็บรวบรวมเงินกองทุน 

สวนการเบิกจาย การเก็บรักษา การจัดการกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังกาํหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

 6. เบี้ยประกันภัย 

 อัตราเบี้ยประกันภัย สําหรับการประกันภัยภ าคบังคับ กําหนดโดยนายทะเบียนคือ 

เลขาธิการคณะกรรมกา รกํากับและสงเสริมธุรกิจประกันภัย ในรูปแบบของคําสั่งนายทะเบียน ใน

การกําหนดและใหใชอัตราเบี้ยประกันภัย โดยนายทะเบียนอาศัยอํานาจตามค วามในมาตรา 30  

บัญญัติวา อัตราเบี้ยประกันภัยที่บริษัทกําหนดจะตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนและ

อัตราเบี้ยประกันภัยที่นายทะเบียนเห็นชอบไวแลว เมื่อนายทะเบียนเห็นสมควร หรือเมื่อบริษัทรอง

ขอนายทะเบียนจะสั่งใหเปลี่ยนอัตราน้ันเสียใหมก็ได การเปลี่ยนอัตราเ บี้ยประกันภัยใหมไมมี

ผลกระทบกระเทือนกรมธรรมประกันภัยที่ไดกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยที่นายทะเบียนไดใหความ

เห็นชอบไวกอนแลว 

 มาตรการในการกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัย อยูในอํานาจของนายทะ เบียนตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ.2535 แทนที่จะใชอํานาจตามพระราชบัญ ญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 น้ัน มีสาเหตุมาจากพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ.

2535 มาตรา 10 บัญญัติวา บริษัทตองรับประกันความเสียหายตามหลักเกณฑ และวิธีการที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ประกาศดังกลาวจะกําหนดใหขอความใน

กรมธรรมประกันภัยหรืออัตราเบี้ยประกันภัย แตกตางตามชนิด ประเภท หรือขนาดของรถหรือ

ลักษณะของผูเอาประกันภัยก็ได เมื่อบัญญัติไวเชนน้ีทําใหไมมีความชัดเจนและมีการแปลตาม

กฎหมายดังกลาวนี้วา การกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยไมจําเปนตองกระทําโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการ นายทะเบียนคืออธิบดีกรมการประกันภัยจึงไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกัน
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วินาศภัย พ.ศ.2535 แทน โดยอาศัยความตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจาก

รถ พ.ศ.2535 ประกอบ 

 7. ความคุมครองตามกฎหมาย 

 ความประสงคของการออกกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยรถยนตภาคบั งคับที่ตองการ

บรรเทาและแบงเบาความเดือดรอน ความเสียหายแกชีวิต รางกาย ของผูประสบภัยจากรถ             

อันเนื่องมาจากอุบัติเหตุรถยนต บุคคลที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ก็คือ ผูประสบภัย

จากรถ ซึ่งหมายถึงผูไดรับอันตรายตอชีวิตรางกายหรืออนามัย  เน่ืองจากรถที่ใชหรืออยูในทางหรือ

เน่ืองจากสิ่งที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ันและหมายความรวมถึง  ทายาทโดยชอบธรรมของ

ผูประสบภัยซึ่งถึงแกความตายดวย ดังน้ัน ตามความหมายน้ีจึงหมายถึง 

 (1) ผูซึ่งไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย หรืออนามัยจากรถที่ใชอยู ในทางหรือเน่ือง จาก

สิ่งที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ัน  ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวาประชาชนทุกคนที่รับอันตรายจากรถ    

หรือสิ่งของที่บรรทุกหรือติดต้ังในรถน้ันไมวาจะเปนผูขับขี่ ญาติของผูขับขี่ ผูโดยสารในรถคันน้ัน

หรือรถคันอ่ืนๆคนที่กําลังลงหรือขึ้นรถคนขามถนน คนเดินริมถนนหรือแ มแตคนนอนเฉยๆ  อยูใน

บานแลวมีรถวิ่งเขาไปชนก็ถือเปนผูประสบภัยที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายน้ีทั้งสิ้น 

 (2) ทายาทโดยธรรมของ (1) ในกรณีที่บุคคลดังกลาวเสียชีวิตเน่ืองจากอุบัติเหตุจากรถ   

ซึ่งทายาทโดยธรรมนั้นก็คือบุคคลตามที่กําหนดไวในบรรพ 6 ในเร่ืองมรดกแหงประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยและจะตองเปนทายาทโดยธรรมที่มีสิทธิรับมรดกตามกฎหมายดังกลาว 

 ความเสียหายที่ไดรับความคุมครอง 

 ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ .ศ.2535 ไดระบุความเสียหายที่เกิดขึ้น

แกผูประสบภัยวา  “ความเสียหาย ” หมายความวาความเสียห ายตอชีวิต รางกาย หรืออนามัยอันเกิด

จากรถ จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาความเสียหายที่ผูประสบภัยจากรถจะไดรับความ

คุมครองไดแก ความเสียหายตอชีวิต ซึ่งหมายความวา ผูประสบภัยจากรถไดรับอันตรายถึงตาย 

สวนความเสียหายตอรางกายหมายความวา  ผูประสบภัยจาก รถไดรับอันตรายถึงบาดเจ็บ ความ

เสยีหายตออนามยั หมายความวา  การทําใหบุคคลอ่ืนเสียสุขภาพ หรือการทําใหเดือดรอนที่จะอยู

อยางสงบสุขเพราะ  กลิ่น เสียง ควัน  ความกระเทือน หรือนํ้าเนา ความเสียหายตออนามัยในกรณีที่

รถไดกอใหเกิดขึ้นตอผูประสบภัย อาทเิชน รถชนแลวเ ดินขากระเผลกตองถูกตัดขา  แขน น้ิวมือ 

หรือน้ิวเทา เปนตน 

 แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 108และกฎกระทรวงฉบับที่ 12 พ.ศ.2540 ไดบัญญัติใหความเสียหายดังตอไปน้ี  เปน

ความเสียหายที่จะไดรับคาเสียหายเบื้องตนเกี่ยวกับรางกายและชีวิตคือ 
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 (1) ความเสียหายตอรางกาย ไดแก 

ก. คายา คาอาหารทางเสนเลือด คาออกซิเจนและอ่ืนๆ ทํานองเดียวกับที่ใชในการ

บําบัดรักษา 

ข. คาอวัยวะเทียมและอุปกรณในการบําบัดรักษา รวมทั้งคาซอมแซม 

ค. คาบริการทางแพทย คาตรวจ คาวิเคราะหโร ค ทั้งนี้ไมรวมถึงคาจางพยาบาลพิเศษและ

คาบริการทํานองเดียวกัน 

ง. คาหองและคาอาหารตลอดเวลาที่เขารับการรักษาพยาบาล 

จ. คาพาหนะนําผูประสบภัยไปโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล 

จํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตนกรณีความเสียหายตอรางกายไดกําหนดไว “จํานวน

เทาที่จายจริงแตไ มเกินหน่ึงหมื่นหาพันบาท ” กลาวคือจายใหตามที่เสียหายจริงแตสูงสุดไมเกิน

จํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตน 15,000 บาท 

 (2) ความเสยีหายตอชวีติไดแก 

ก. คาปลงศพ 

ข. คาใชจายอันจําเปนเกี่ยวกับการจัดการศพผูประสบภัย 

จํานวนเงนิคา เสียหายเบื้องตนกรณีความเสียหายต อชีวิตเปนกรณีที่จายใหเปน

จํานวนทีแ่นนอนตายตัวโดยไมตองพสิจูนกอน (agreed value) และในกรณีที่ไดรับความเสียหายตอ

รางกายกอน และตอมาไดรับความเสียหายตอชีวิตก็ใหไดรับทั้ งสองอยางรวมกัน แตไมเกินหาหมื่น

บาท 

 (3) ความเสียหายตออนามัยในกรณีความเสียหายตออนามัย พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนด

ความเสียหายตออนามัยดังตอไปนี ้

 1. ตาบอด 

 2. หูหนวก 

 3. เปนใบ หรือเสียความสามารถในการพูด หรือลิ้นขาด 

 4. สูญเสียอวัยวะสืบพันธุ 

 5. เสียแขน ขา มือ เทา น้ิว หรืออวัยวะอ่ืนใด 

 6. จิตพิการอยางติดตัว 

 7. ทุพพลภาพอยางถาวร 

 ในกรณีที่เกิดความเสียหายตออนามัยดังกลาวขางตน จํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตนก็

จะตองใชหลักเดียวกันกับความเสียหายตอรางกาย แมไมมีบทบัญญัติไวโดยตรงเนื่องจากความ
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เสียหายตออนามัยเปนสวนหนึ่งของความเสียหายตอรางกายและจุดเร่ิมตนของการเยียวยาความ

เสยีหายตอรางกายและอนามัยคือจุดเดียวกัน 

 คาเสียหายเบื้องตนและเงื่อนไขการจาย 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พ.ศ.2535 บัญญัติใหมีการรองขอรับและการ

จายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและอัตราที่กําหนดใน

กฎกระทรวง และกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดไววา การรองขอรับคาเสียหายเบื้องตนใหยื่น

คํารองขอตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดและตองมีหลักฐานดังตอไปนี้ 

 1 การขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบริษัทประกันภัย  แบงเปนสองกรณีคือ ความเสียหาย

ตอรางกาย และความเสียหายตอชีวิต ซึ่งไดแยกอธิบายแตละกรณีคือ 

 (1) กรณีความเสียหายตอรางกาย 

ก. ใบเสร็จรับเงินจากโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล หรือหลักฐานการแจงหนี้

เกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

ข. สําเนาบัตรประจําตัวหรือสําเนาใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว  หรือสาํเนาหนังสอื

เดินทาง หรือหลักฐานอ่ืนใดที่ทางราชการเปนผูออก ใหที่สามารถพิสูจนไดวาผูที่มีชื่อในหลักฐาน

น้ันเปนผูประสบภัย แลวแตกรณี 

 (2) กรณีความเสียหายตอชีวิต 

ก. สําเนามรณบัตร 

ข. สาํเนาบนัทกึประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวน หรือหลกัฐานอ่ืนทีแ่สดงวา  

ผูน้ันถึงแกความตายเพราะการประสบภัยจากรถ 

 (3) กรณีขอรับคาเสียหายเบื้องตน (1) และ (2) รวมกนัใหมหีลกัฐานตาม (1) และ (2) 

 (4) การรองขอคาเสียหายเบื้องตน 

 การรองขอคาเสียหายเบื้องตน ใหผูประสบภัยเปนผูรองขอเองในกรณีที่ผูประสบภัยไม

สามารถรองขอได ใหโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่รักษาผูประสบภัย ญาติ หรือผูมีสวน ไดเสีย

ของผูประสบภัย หรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยตองรองขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบริษัท

ที่รับประกันภัยไวภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันที่ความเสียเกิดขึ้น 

 (5) การจ ายคาเสียหายเบื้องตนของบริษัท  ใหบริษัทที่รับประกันภัยจายคาเสียหาย

เบือ้งตนโดยดําเนินการจายดังตอไปน้ี 

ก. ใหจายแกผูประสบภัย โรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลที่รักษาพยาบาลแทน

ผูประสบภัย 

ข. ใหจายเปนเงนิสด หรือจายเปนเช็คที่มิไดลงวันที่ลวงหนา 
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ค. ใหจายใหเสร็จเรีย บรอยภายในเจ็ดวัน นับต้ังแตวันที่ไดรับคํารองขอ ทั้งน้ีโดย        

ไมตองรอการพิสูจนความรับผิด 

 2. การขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากกองทุนทดแทนผูประสบภัย 

 การขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากกองทุน กรณีที่บริษัทไมจายคาเสียหายเบื้องตนหรือจาย

ใหไมครบ ซึ่งผูประสบภัยจากรถตองไปแจงแกกองทุนทดแทนผูประสบภัยและกองทุนทดแทน

ผูประสบภัยรับผิดชอ บจายคาเสียหายเบื้องตนให  กรณีเชนน้ีทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยตอง

แจงกองทุนทดแทนผูประสบภัยพรอมขอเท็จจริงดังน้ี 

 (1) ชื่อบริษัทประกันภัย และหมายเลขกรมธรรมประกันภัย 

 (2) จํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตนที่ประสงคไดรับ 

 (3) วันที่ไปยื่นขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบริษัทประกันภัย 

 (4) สําเนาบันทึกประจําวันในคดีของพนักงานสอบสวน 

 (5) ใบเสร็จรับเงนิหรือหลกัฐานการแจงหน้ี 

 (6) สําเนาประจําตัว ใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว หนังสือเดินทางสําเนาทะเบียนบาน 

ในกรณีผูประสบภัยไดรับการบาดเจ็บ 

 (7) สําเนามรณบัตร สําเนาทะเบียนบา น สําเนาบัตรประจําตัวในกรณีผูประสบภัยถึง        

แกความตาย 

 ผูประสบภัย หรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัยตองรับคาเสียหายเบื้องตนจาก

สาํนักงานกองทนุทดแทนผูประสบภัยในหน่ึงรอยแปดสบิวันนับแ ตวันที่มีความเสียหายเบื้องตน 

ไมวาจะเปนกรณีตามาตรา 23 (1) (2) (3) (4) (5) หรือ (6)  

 การจายคาเสียหายเบื้องตนโดยบริษัทประกันภัย 

 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ไดบัญญัติใหบริษัทผูรับประกันภัย

จายคาเสียหายเบื้องตนเมื่อเกิดความเสียหายแลวและไดรับคํารองขอจากผูประสบภัย 

 นอกจากน้ี ยังมีบทบัญญัติอ่ืนที่บั ญญัติใหสอดคลอง หรือเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

และเจตนารมณของกฎหมายที่จะชวยเหลือใหผูประสบภัยไดรับการเยียวยาไวกอน เชน การ

ประกันภัยจะตองมีขอกําหนดใหมีการจายคาเสียหายเบื้องตน ตามพระราชบัญญัติน้ีดวย การ

กําหนดหรือระบุเชนน้ี เพื่อใหเกิดความชัดเ จนแกเจาของรถและบริ ษัทจะไดรูวาถารถไปกอความ

เสยีหายขึ้นจะตองจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยและจะตองจายใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน 

นับจากวันที่ไดรับคํารองขอโดยไมตองรอการพิสูจนความรับผิด และกําหนดมิใหบริษัทออก

กรมธรรมประกนัภัย หรือเอกสารประกอ บหรือแนบทายกรมธรรม ที่มีขอความระบุถึงความรับผิด

ของบริษัท ที่แตกตางไปจากที่กําหนดไวในบทมาตราแหงพระราชบัญญัติน้ี บริษัทจะยกขึ้นเพื่อ
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ปฏิเสธความรับผิดตอผูประสบภัยในการชดเชยคาเสียหายเบื้องตนมิได เชน บริษัทผูรับประกันภัย

ออกกรมธรรมระบวุา ผูประสบภัยไมตองรับผิดถาการใชรถยนตน้ันขับขี่โดยมิไดรับอนุญ าตจากเจา

พนักงานผูออกใบอนุญาต ขับขี่หรือตามกฎหมาย  ในกรณีเชนน้ีบริษัทจะยกเอาเงื่อนไขจํากัดความ

รับผิดชอบใดๆ ไมไดเลย  หรือแมแตกรณีความทุจริตของผูเอาประกันภัย เชน เจตนาขับรถชนเสา

ไฟฟาแลวแฉลบไปชนทายผูเ สียหาย ผูเสียหายเรียกรองคาเสียหายเบื้องตน หรือกรณีเปนความ

ประมาทเลินเลอ อยางรายแรงของผูเอาประกันภัย เชน เมาสุราขับรถดวยความเร็วชนคนตาย บริษัท

ก็จะปฏิเสธการจายคาเสียหายเบื้องตนมิไดเชนกัน 

 การจายคาเสียหายเบื้องตนโดยกองทุนทดแทนผูประสบภัย 

 ตามพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดใหผูประสบภัยจากรถไดรับคาเสียหายเบื้องตนจาก

กองทุนทดแทนผูประสบภัยในกรณีตางๆ ดังตอไปน้ี 

 (1) เปนกรณีที่เจาของรถไมไดจัดใหมีประกันภัยความเสียหายไวตามมาตรา 7 และ

มาตรา 9 และเจาของรถไมยอมจายคาเสียหายเบื้องตน กรณีเชนน้ี ปกติแลวผูประสบภัยจากรถ

จะตองเรียกจากเจาของรถ แตบางคร้ังเจาของรถไมยอมจายเพร าะเห็นวาตนมิไดเปนฝายผิดหรือ

ยอมจายแตไมครบจํานวน หรือขอผอนจาย หรือจายจํานวนหน่ึงไปกอน แลวไมจายอีกเลยซึ่งเกิดกร

รีเชนน้ีได เชน  กรณีซื้อรถใหมปายแดงยังมิไดจดทะเบีย น และยังไมมีการประกันภัยตาม

พระราชบัญญัติน้ี ผูประสบภัยจากรถยนตก็เรียกรองใหสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจาย

คาเสียหายเบื้องตนใหได 

 (2) เปนกรณีที่รถถูกคนรายเอาไปและเปนการกระทําความผิดอาญา รถจึงมิไดอยูใน

ความครอบครองของเจาของรถ เมื่อมีผูขับขี่ไ ปกอใหเกิดความเสียหายขึ้น จะใหเปนเจาของรถรับ

ผิดในคาเสียหายเบื้องตนมิไดเพราะดูจะไมเปนธรรม กฎหมายจึงกําหนดใหเจาของรถจะตองรอง

ทุกขไวตอพนักงานสอบสวนเพื่อเปนหลักฐานวาตนมิไดครอบครองจริง 

 อยางไรก็ตาม บทบัญญัติน้ีมิไดระบุวารถน้ันตองมีประกันหรื อไมมีประกันผูประสบภัย

จากรถสามารถเรียกคาเสียหายเบื้องตนจากกองทุนทดแทนผูประสบภัยได 

 (3) เปนกรณีที่ไมรูวาใครเปนเจาของรถ แตรูวารถคันใดกอใหเกิดความเสียหายและ        

รถน้ันไมมีประกันภัยไว ผูประสบภัยจึงไมอาจเรียกคาเสียหายเบื้องตนจากใครได กร ณีน้ี เชน           

รถชนแลวจอดอยูแตคนขับหลบหนีและไมมีใครมาแสดงตนเปนเจาของรถ และไมอาจตรวจสอบ

ไดเนื่องจากเหตุตางๆ เชน หมายเลขทะเบียนปลอมหรือหมายเลขเคร่ืองถูกขูดขีดลบออกจน               

ไมสามารถตรวจสอบได 

 นอกจากน้ีมีการลักลอบนําเขารถ และนําออกใช เมื่ อขบัไปชนคนแลวหนี  โดยทิง้รถไว

ไมมีใครมาแสดงตนเปนเจาของรถ ก็อยูในความหมายของบทบัญญัติน้ี 
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 (4) เปนกรณีที่ไมอาจรูแนวารถคันใดกอความเสียหาย รถจะมีประกันหรือไมมีประกันก็

ไมทราบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น เชน มีผูขับรถชนแลวหลบหนีไปผูประสบภัยจึงไมอาจ เรียกรอง

จากผูใดได หรือกรณีที่รูทะเบียนรถที่ชนแลหนี แตเมื่อตรวจสอบแลวปรา กฏวาเปนหมายเลข

ทะเบียนปลอม กรณีเหลาน้ีบทบัญญัติจึงใหผูประสบภัยจากรถเรียกรองคาเสียหายเบื้องตนจาก

กองทุนทดแทนผูประสบภัยได 

 (5) เปนกรณีที่มีประกันภัย แตบริษัทประกันภัยไมย อมจายคาเสียหายเบื้องตน  หรือจาย

ไมครบ ผูประสบภัยก็มาเรียกรองคาเสียหายเบื้องตนตอกองทุนทดแทนผูประสบภัยแตกระบวนการ

เรียกรองนั้นจะตองดําเนินการตามบทบัญญัติตามมาตรา 21 และมาตรา 35 กอน 

 (6) เปนกรณีที่ไดรับการยกเวนไมตองเอาประกันภัย เน่ืองจากเปนรถ ของหนวยงาน

ราชการตางๆ ไปกอความเสียหายขึ้น ผูประสบภัยจากรถสามารถเรียกรองคาเสียหายเบื้องตนจาก

กองทุนทดแทนผูประสบภัย 

 อยางไรก็ตามรถที่ไดรับการยกเวนตามบทบัญญัติดังกลาวอาจจะเอาประกันภัยไวก็ได ใน

กรณีเชนน้ีผูประสบภัยตองไปขอรับคาเสียหายเบื้องตนจากบริษัทผูรับประกันภัยกอน 

 การจายคาเสียหายเบื้องตนกรณีรถต้ังแตสองคันขึ้นไปกอใหเกิดความเสียหาย 

 ในกรณีรถต้ังแตสองคันขึ้นไปกอใหเกิดความเสียหายขึ้น พระราชบัญญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 น้ีไดกําหนดใหจายคาเสียหายเบื้องตนไว เปนสามกรณีคือ 

 กรณีแรก ถารถไดเอาประกันภัยไวเมื่อผูประสบภัยอยูในรถคันใด บริษัทผูรับประกันภัย

ตองจายคาเสียหายเบื้องตนแกผูประสบภัยจากรถคันน้ัน โดยไมตองคํานึงวาจะมีผูประสบภัยจากรถ

คันไหนตาย บาดเจ็บเพียงใด และไมตองคํานึงวารถที่ประกันภัยไวกับบริษัทใดเปนฝายผิดถกู 

 กรณีที่สอง เปนเร่ืองที่ผูประสบภัยมิไดอยูในรถที่ชนกัน  เชน ผูประสบภัยตอง เรียกรอง

คาเสียหายเบื้องตนจากบริษัทผูรับประกันภัยทั้งสองคัน โดยใหรวมกันจายคาเสียหายเบื้องตนคนละ

คร่ึง จะเรียกรองใหบริษัทผูรับประกันภัยไวบริษัทใดบริษัทหน่ึงจายใ หทั้งหมดไมได เชน รถที่เอา

ประกันภัยไวกับบริษัทเอ ชนกับรถที่เอาประกันภัยไวกับบริษัทบีแลวรถคันหน่ึงคันใด หรือทั้งสอง

คันแฉลบพุงไปชนคนอ่ืนๆ บนฟุตบาทตายหรือบาดเจ็บ กรณีน้ีบริษัทผูรับประกันภัยทั้งสองตอง

รวมกันจายคาเสียหายเบื้องตนแกผูประสบภัยคนละคร่ึง 

 กรณีที่สาม เปนกรณีที่กองทุนทดแทนผูประสบภัยตองจายคาเสียหายเบื้องตน  ตามวรรค

หน่ึง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี ซึ่งอาจจะเปนการจายเพียงฝายเดียวก็ได ในกรณีที่บริษัทผูรับ

ประกันภัยไมยอมจาย หรืออาจจะเปนการรวมกันจายก็ได ในกรณีที่บริษัทผูรับประกันภั ยบริษัท

หน่ึงยอมจายแตอีกบริษัทหน่ึงไมยอมจาย ซึ่งกรณีเหลาน้ีเปนกรณีที่กองทุนทดแทนผูประสบภัย

ตองจายตามมาตรา 23 น่ันเอง 
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 สิทธิของผูจายคาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยจากรถ 

 1. สิทธิกองทุนทดแทนผูประสบภัยในการเรียกเงินคืน 

 สิทธิในการเรียกรองเงินคืนพรอมเงินเพิ่ม  เปนกรณีที่กองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจาย

คาเสียหายเบื้องตนใหแกผูประสบภัยไปแลวตามบทบัญญัติ เน่ืองจากมีความเสียหายเกิดขึ้น นาย

ทะเบียนมีอํานาจที่ออกคําสั่งเรียกรองเงินตามจํานวนที่ไดจายไปนั้นคืนจากเจาของรถหรือบร  ิษัท

ผูรับประกันภัยแลวแต กรณี พรอมเงินเพิ่มในอัตรารอยละยี่สิบของจํานวนเงินคาเสียหายเบื้องตนที่

ไดจายไปคืนกองทุนทดแทนผูประสบภัยภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ถาเจาของรถหรือ

บริษัทไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท  

 สิทธิของกองทุนทดแทนผูประสบภัยในการเรียกเงินคืนอีกกรณีหน่ึงคือ ในกรณีที่ความ

เสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําของบุคคลภายนอกหรือเกิดขึ้นเพราะความจงใจหรือความประมาท

เลินเลออยางรายแรงของเจาของรถ ผูขับขี่รถหรือผูประสบภัย เมื่อกองทุนทดแทนไดจายคาเสียหาย

ดังกลาวหรือมีสิทธิเรียกใหผูประสบภัยคืนเงินไดดวย 

 สิทธิของกองทุนทดแทนผูประสบภัยในการยึดรถที่กอใหเกิดความเสียหาย และขอเฉลี่ย

ทรัพย บทบัญญัติมาตราน้ี กําหนดใหนายทะเบียนมีอํานาจยึดรถที่กอใหเกิดความเสียหายไดในกรณี

ดังตอไปน้ี 

 (1) กรณีที่เจาของรถตามมาตรา 23(1) ไมจายค าเสียหายเบื้องตน หรือจายใหไมครบ

จํานวน 

 (2) ไมมีผูแสดงตนเปนเจาของรถที่กอใหเกิดความเสียหาย และรถน้ันไมมีประกันภัยไว  

 จุดมุงหมายในการยึดรถก็เพื่อใหเจาของรถไดจายเงินคาเสียหายเบื้องตนแกผูประกันนภัย  

หรือกรณีที่กองทุนทดแทนไดจายไปแลวจะตอ งคืนกองทุนภายใน 7 วัน นับต้ังแตวันที่ไดรับคําสั่ง

จากนายทะเบียน  นอกจากน้ีถามีการยึดรถน้ันไวกอนแลว บทบัญญัติยังใหสิทธิขอเขาเฉลี่ยทรั พย

นั้นไดหากมีการขายทอดตลาดรถน้ัน 

 (3) สิทธิในการขายทอดตลาดรถที่ยึดไว เปนกรณีที่นายทะเบียนไดมีการยึดรถไวแลว

มาตรา 28 และใหนายทะเบียนมีอํานาจขายทอดตลาดไดในกรณีดังตอไปนี้ 

 กรณีที่หน่ึง เปนกรณีที่กองทุนทดแทนผูประสบภัยไดจายคาเสียหายเบื้องตนแก

ผูประสบภัยแลว ตามาตรา 23(1) แตเจาของรถไมยอมจายเงินคืนใหกองทุนทดแทนผูประสบภัย

ตามคําสั่งของนายทะเบียน นายทะเบียนจึงยึดรถไว แตเจาของรถก็ยังไมยอมคืนคาเสียหายเบื้องตน

ใหภายใน 7วัน นับแตวันไดคําสั่งของนายทะเบียน 

 กรณีที่สอง เปนกรณีที่เจาของรถไมมาติดตอแสดงตัวหรือไมสามารถติดตอเจาของรถ น้ัน

ได นายทะเบียนตองประกาศหาเจาของรถโดยปดประกาศไว ณ ที่ทําการของนายทะเบียนและ
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ประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่จําหนายในทองถิ่นที่เกิดเหตุอยางนอยสองวันติดตอกัน ถาเจาของ

รถไมปราก ฏตัวภายใน 30วัน นับแตวันแรกที่ประกาศในหนังสือพิมพนายทะเบียนมีอํานาจขาย

ทอดตลาดได 

 อยางไรก็ตามการขายทอดตลาดตามบทบัญญัติน้ีไมตองฟองรองตอศาล   

 (4) สิทธิของกองทุนทดแทนผูประสบภัยที่ไดรับคาเสียหายเบื้องตนคืนจากหนวยงาน 

ตามบทบัญญัติ  เปนกรณีรถที่ไดรับการยกเวนไมตองจัดใหมีการประกันภัยตามบทบัญญัติดังกลาว  

เมื่อกอความเสียหายขึ้น เมื่อกอความเสียหายขึ้น กองทุนทดแทนผูประสบภัยจายคาเสียหายเบื้องตน

แกผูประสบภัยไปแลว บทบัญญัติกําหนดใหหนวยงานซึ่งเปนเจาของรถสงคืนเงินจํานวนดังกลาว

แกกองทุนทดแทนแกผูประสบภัย 

 2. สิทธิของบริษัทประกันภัยและเจาของรถในการเรียกเงินคืน 

 สิทธิของบริษัทประกันภัยและเจาของรถในการเรียกเงินคืน คือ กรณีที่ความเสียหาย

เกิดขึ้นจาก การกระทําของบุคคลภายนอกหรือเกิดขึ้นเพราะความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรงของเจาของของรถผูขับขี่ ผูซึ่งอยูในรถหรือผูประสบภัย เมื่อบริษัทไดจายคาเสียหายเบื้องตน

หรือคาสินไหมทดแทน หรือเจาของรถยกเวนตามมาตรา 8ไดจายคืนเงินกองทุนไปแลว บริษัท

ประกันภัย หรือเจาของรถน้ันมีสิทธิไลเบี้ยเอาแกบุคคลดังกลาวหรือมีสิทธิเรียกใหผูประสบภัยคืน

เงนิดังกลาวได 

 การจายคาเสียหายสวนที่เกินจากคาเสียหายเบื้องตน เปนคาเสียหายที่จายใหสําหรับความ

เสียหายที่เกิดกับชีวิต รางกายและอนามัยของผูประสบภัย ซึ่งเปนคา เสียหายที่ไดรับตามกฎหมายน้ี

โดยจะตองรอการพิสูจนความผิดกอน ผูประสบภัยจะไดรับคาชดใชคาเสียหายดังกลาวเมื่อรวมกับ

คาเสียหายเบื้องตนแลว ดังน้ี 

 (1) กรณีที่ผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บแตไมเสียชีวิต ผูประสบภัยจะไดรับการชดใช

คาเสียหายตามความเปนจริง แต ไมเกิน 50,000 บาท ตอผูประสบภัยหน่ึงคน  กลาวคือเทากับ

ผูประสบภัยไดรับคาเสียหายเบื้องตน 15,000 บาท รวมกับคาเสียหายสวนเกินกวาคาเสียหาย

เบื้องตนตามความเปนจริงอีกไมเกิน 35,000 บาท 

 (2) กรณีผูประสบภัยไดรับบาดเจ็บแตไมเสียชีวิต แตทุพลภาพ หรือเสีย หายตอรางกาย

และอนามัย ดังน้ี ไดรับคาเสียหายรวมเปนเงิน  2000,000 บาท เฉพาะกรมธรรมที่เร่ิมคุมครองต้ังแต

วันที่ 1 มกราคม 2553 เปนตนไป 

 1. ตาบอด 

 2. หูหนวก 

 3. เปนใบ หรือเสียความสามารถในการพูด หรือลิ้นขาด 
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 4. สูญเสียอวัยวะสืบพันธุ 

 5. เสียแขน ขา มือ เทา น้ิว หรืออวัยวะอ่ืนใด 

 6. จิตพิการอยางถาวร 

 7. ทุพพลภาพอยางถาวร 

 (3) กรณีที่ผูประสบภัยเสียชีวิตทันที ผูประสบภัย หรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัย

จะไดรับชดใชคาเสยีหายรวมกนัเปนจํานวนเงนิ 200,000 บาท เฉพาะกรมธรรมที่เร่ิมคุมครองต้ังแต

วันที่ 1 มกราค ม 2535 เปนตนไป ตอผูประสบภัย หน่ึงคน  เทากับไดรับความเสียหายเบื้องตน 

35,000 บาท เปนเงินคาปลงศพรวมกับคาเสียหายสวนเกินกวาคาเสียหายเบื้องตนอีก 165,000 บาท 

 (4) กรณีที่ผูประสบภัยถึงแกความตายหลังจากที่มีการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลหรือ

ในสถานพยาบาล ผู ประสบภัย  หรือทายาทโดยธรรมของผูประสบภัย จะไดรับชดใชคาเสียหาย

รวมกนัเปนเงนิจํานวน 200,000 บาทตอผูประสบภัยหน่ึงคน คาเสียหายเบื้องตนสําหรับคา

รักษาพยาบาลและคาปลงศพไมเกิน 50,000 บาท รวมกับคาเสียหายสวนที่เกินกวาคาเสียหาย

เบื้องตนอีกจํานวนหน่ึง รวมกันแลวไมเกนิ 200,000 บาท เฉพาะกรมธรรมที่เร่ิมคุมครองต้ังแตวันที่

1 มกราคม 2553 เปนตนไป 

 ในกรณีที่ผูประสบภัยเปนผูขับขี่และเปนฝายที่ตองรับผิดตาม กฎหมาย หรือไมมีผูรับผิด

ตาม กฎหมายตอผูขับขี่  ที่เปนผูประสบภัยดังกลาว ผูขับขี่น้ันจะไดรับชดใชเฉพาะ คาเสียหาย

เบื้องตนในวงเงินไมเกิน 15,000 บาทเทาน้ัน จะไมไดรับคาเสียหายสวนที่เกินกวาคาเสียหาย

เบื้องตนตามขอน้ี 

 นอกจากน้ัน การที่ผูประสบภัยไดรับคาเสียหายจากการประกันภัยเพื่อคุมครอง

ผูประสบภัยตาม กฎหมายน้ีแลวผูประสบภัยยังมีสิทธิที่จะเรียกรองค าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอีกตางหาก (ธานี วรภัทร, 2545, หนา 100-106) 

 3. พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ .ศ.

2550 

 1. หลกัการและเหตุผล 

 ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกั นภัย พ.ศ.

2550 ไดมีหมายเหตุทายพระราชบัญญัติไวกลาวคือ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  

คือ โดยที่ปจจุบันการประกอบธุรกิจประกันภัยไดพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว  รูปแบบการประกันภัยมี

ความหลากหลาย  มเีงนิหมนุเวียนในธรุกจิน้ีหลายหมืน่ลานบาทในแตละป  และผูเอาประกันภัยได

เพิ่มจํานวนขึ้นเปนอยางมาก  การประกอบธุรกิจประกันภัยจึงมีลักษณะเปนธุรกรรมทางการเงิน

ประเภทหนึ่งซึ่งมีผลกระทบโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและตอผูเอา



 

 

66 

ประกันภัยซึ่งเปนผูบริโภค  องคกรกํากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย  จึงตองมีความคล องตัว

เพื่อใหทันตอพัฒนาการของธุรกิจน้ี  และตองมีอิสระในการดําเนินงาน  เพื่อใหการกํากับดูแลธุรกิจ

ประกันภัยเปนไปตามหลักวิชาการดานการประกันภัย  แตการกํากับดู แลการประกอบธุรกิจ

ประกันภัยในปจจุบันเปนอํานาจหนาที่ของกรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งไมสอดคลอง

กับลักษณะของการประกอบธุรกิจประกันภัยที่เปนธุรกรรมทางการเงินที่ควรอยูในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงการคลัง นอกจากน้ี กรมการประกันภัยมีฐานะเปนสวนราชการจึงไมมีความคลองตัว

และขาดความเปนอิสระในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัย ดังน้ัน เพื่อใหการกํากับดูแล

การประกอบธุรกิจประกันภัยและการคุมครองสิทธิของผูเอาประกันภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

กรณีจึงสมควรใหมีคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยที่มีความเปน

อิสระและคลองตัวในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยขึ้นเปนการเฉพาะ  จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัติน้ี 

 2. องคประกอบของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

 ใหมีคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยประกอบดวยปลัด

กระทรวงการคลัง เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงพาณิชย  เลขาธิการคณะกรรมการคุมครอง

ผูบริโภค ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย  และผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหกคนแตไมเกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง  โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซึ่งมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย  บัญชี  บริหารธรุกจิการเงนิ  

เศรษฐศาสตร  หรือการประกันภัย  ดานละไมเกินสองคน  เปนกรรมการ  ใหเลขาธิการเปนกรรมการ

และเลขานุการการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิเพื่อแตงต้ังเปนกรรมการตามวรรคหน่ึง  ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 3. คุณสมบัติของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุ รกิจประกันภัย  

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีสัญชาติไทย และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

 (1) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (2) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (3) เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  ไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงห รือไม เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพนโทษ  หรือพนระยะเวลา

รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษแลว 

 (4) เปนกรรมการผูจัดการ  หรือบุคคลผูมีอํานาจในการบริหารหรือจัดการบริษัท

ประกันภัย 
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 (5) เปนขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิหรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐหรือของราชการสวนทองถิ่น 

 (6) เปนหรือเคยเปนขาราชการการเมือง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหน่ึงป 

 (7) เปนหรือเคยเปนกรรมการหรือผู ดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่

ของพรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหน่ึงป 

 (8) เคยถกูไลออก  ปลดออก หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ

หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชั่วอยางรายแรง 

 4. คุณสมบัติของเลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย เลขาธิการตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

 (1) มีสัญชาติไทย 

 (2) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ 

 (3) สามารถทํางานใหแกสํานักงานไดเต็มเวลา 

 ลักษณะ ตองหามมิใหเปนเลขาธิการ 

 (1) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (2) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (3) เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกไมวาจะไดรับโทษจําคุกจริงหรือไม  เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หรือพนโทษหรือพนระยะเวลา

รอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษแลว 

 (4) เปนกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลผูมีอํานาจในการบริหารหรือจัดการบริษัท

ประกันภัย 

 (5) เปนขาราชการ พนักงานหรือลกูจางของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกจิหรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐหรือของราชการสวนทองถิ่น 

 (6) เปนหรือเคยเปนขาราชกา รการเมอืง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภา

ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหน่ึงป 

 (7) เปนหรือเคยเปนกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนในพรรคการเมืองหรือเจาหนาที่

ของพรรคการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหน่ึงป 

 (8) เคยถกูไลออก  ปลดออก หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ

หรือจากหนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติชั่วอยางรายแรง 
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 5. อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  

 (1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 

 (2) กํากับ สงเสริม  และพัฒนาการประกอบธุรกิจประกันภัยตามนโยบายและมติของ

คณะกรรมการ ตลอดจนหลกัเกณฑ วิธีการ เงือ่นไข และแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด 

 (3) ศึกษา คนควา  วิเคราะหและวิจัยเพื่อสงเสริม  พัฒนาและกํากับดูแลการประกอบ

ธุรกิจประกันภัย 

 (4) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตาง ๆ 

 (5) กอต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมใดๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน 

 (6) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานในประเทศและตางประเทศ  ใน

กิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสํานักงาน 

 (7) จัดใหมีและใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของสํานักงาน 

 (8) ลงทุนหาผลประโยชนในกิจการที่ไมเกี่ยวของกับธุรกิจประกันภัยตามขอบังคับที่

คณะกรรมการกําหนด 

 (9) เรียกเก็บและรับเงินสมทบ  เงินเพิ่ม  คาธรรมเนียม  คาบํารุง  คาตอบแทนหรือ

คาบริการในการดําเนินงาน 

 (10) ทํารายงานประจําปแสดงผลงานและอุ ปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการ

และสาํนักงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

 (11) ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน 

 6. เลขาธิการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

 (1) บรรจุ แตงต้ัง ถอดถอน เลือ่น ลด ตัดเงินเดือนหรือคาจาง  ลงโทษทางวินัยพนักงาน

และลูกจาง ตลอดจนใหพนักงานหรือลกูจางออกจากตําแหนง  ทั้งน้ี ตามขอบังคับที่คณะกรรมการ

กําหนดแตถาเปนพนักงานตําแหนงรองเลขาธิการ  ผูบริหารระดับสูง  และผูตรวจสอบภายใน  ตอง

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกอน 

 (2) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานโดยไมขัดห รือแยงกับขอบังคับ

หรือมติที่คณะกรรมการกําหนด 

 6. การตรวจสอบและการบัญชี 

 ใหสาํนักงานวางและรักษาไว  ซึ่งบัญชีที่เปนไปตามหลักสากลและสอดคลองกับระบบ

การบัญชีที่กระทรวงการคลังไดวางไวใหสํานักงานจัดใหมีการตรวจสอบภายในเปนประจําให

คณะกรรมการแตงต้ังกรรมการผูทรง คุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสามคนเปนคณะกรรมการ

ตรวจสอบ  เพื่อเสนอความเห็นเกี่ยวกับผลการตรวจสอบภายในตอคณะกรรมการในการตรวจสอบ
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ภายใน ใหผูตรวจสอบภายในรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบใหนํา

บทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามก ฎหมายวาดวยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบโดยอนุโลม  ให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีอิสระที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหความ

เห็นชอบเปนผูสอบบัญชีของสํานักงาน  ใหผูสอบบัญชีรายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการ

เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี และใหสาํนักงานเผยแพรงบ

การเงินที่ผูสอบบัญชีรับรองแลวภายในสิบหาวันนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีรับทราบ 

 7. เงินสบทบ 

 ใหบริษัทประกันภัยนํา  สงเงินสมทบใหแกสํานักงานทุกรอบสามเดือนเพื่อเปนคาใชจ าย

ในการดําเนินงานของคณะกรรมการและสํานักงานอัตราเงินสมทบที่บริษัทประกันภัยตองนําสง

ตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีโดย

คํานึงถึงรายจายที่เหมาะสมในการดําเนินงานของคณะกรรมการ  ตลอดทัง้แผนการดําเนินงาน  

แผนการใชจายเงนิและง บประมาณรายจายประจําปของสํานักงานแตตองไมเกินรอยละศูนยจุดหา

ของเบี้ยประกันภัยที่บริษัทประกันภัยไดรับจากผูเอาประกันภัยทุกรอบสามเดือน  ในกรณีที่

เห็นสมควร คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีอาจประกาศใหบริษัทประกันภัยงดการ

นําสงเงินสมทบเปนการชั่วคราวก็ได 

 8. ความสัมพันธกับรัฐบาล 

 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสํานักงาน  เพื่อการน้ีจะสั่งให

สํานักงานชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือทํารายงานเสนอ และมีอํานาจสั่งยับยั้งการกระทํา

ของสํานักงานที่เห็นวาขัดตอนโยบายของรัฐบาลในกรณีที่คณะกรรมการหรื อสํานักงานตองเสนอ

เร่ืองไปยังคณะรัฐมนตรี ใหสํานักงานนําเร่ืองเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอไปยังคณะรัฐมนตรี 

 9. บทเฉพาะกาล 

 เนื่องจากหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการจากกรมการประกันภัย

มาเปนสํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ใหโอนบรรดา

กิจการ อํานาจหนาที่  ทรัพยสิน งบประมาณ  เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย  

เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต เงินของกองทุนทดแทนผูประสบภัย  หน้ี สิทธิ และ

ภาระผูกพันของกรมการประกันภัย  กระทรวงพาณิชย  ในสวนทีเ่กีย่วกบังานประกนัวิ นาศภัย งาน

ประกันชีวิต  และงานคุมครองผูประสบภัยจากรถ  พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับไปเปนของสํานักงาน  

เวนแตการดําเนินคดีและการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการหรือลูกจางและเงินงบประมาณหมวด

เงินเดือนและคาจางประจําและเงินตางๆ  ที่จายควบกับเงินเดือนซึ่งมีผูครองอยู ใหโอนไปเปนของ
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สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงพาณิชย  เมื่อพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  ในวาระเร่ิมแรก  ให

คณะกรรมการประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลัง  เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงพาณิชย  

เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  เลขาธิการสํานัก งาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  เปนกรรมการ  และใหผูปฏิบัติหนาที่อธิบดี

กรมการประกันภัยเปนกรรมการและเลขานุการ ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงและผูปฏิบัติหนาที่

อธิบดีกรมการประกันภัยปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการและเลขาธิการตามพระราชบัญญัติน้ีเปนการ

ชั่วคราวจนกวาจะมีคณะกรรมการหรือเลขาธิการตามพระราชบัญญัติน้ี  ซึ่งตองไมเกินเกาสิบวันนับ

แตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับภายใตบังคับมาตรา  52 ใหขาราชการและลูกจางของกรมการ

ประกันภัย กระทรวงพาณิชย ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  เปนขาราชการ

หรือลูกจางของสํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงพาณิชย  และใหปฏิบัติหนาที่ในสํานักงาน  โดย

ใหถือวาการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง  

กระทรวงพาณิชยใหขาราชการหรือลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานตามวรรคหนึ่งไดรั บ

เงินเดือนหรือคาจางรวมทั้งสิทธิและประโยชนตาง ๆ เทากับที่เคยไดรับอยูเดิมไปพลางกอน  จนกวา

จะไดบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในสํานักงาน  แตจะแตงต้ังใหไดรับเงินเดือนหรือคาจางตํ่า

กวาเงินเดือนหรือคาจางที่ไดรับอยูเดิมไมได  ขาราชการและลูกจางตาม มาตรา  51 ซึ่งสมัครใจ

เปลี่ยนไปเปนพนักงานหรือลูกจางของสํานักงาน  ใหแจงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  สําหรับผูไมไดแจงความจํานงภายใน

ระยะเวลาดังกลาว ใหกลับไปปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย 

 การบรรจุและแตงต้ังขาราชการและลูกจางตามวรรคหนึ่ง  ใหดาํรงตําแหนงใดใน

สํานักงานใหเปนไปตามอัตรากําลัง  คุณสมบัติและอัตราเงินเดือนหรือคาจางที่คณะกรรมการ

กาํหนด แตการบรรจุและแตงต้ังขาราชการหรือลูกจางซึ่งถูกดําเนินคดีหรือดําเนินการทางวินัยจะ

กระทําได เมือ่การดําเนินคดีหรือการดําเนินการทางวินยัน้ันสิน้สดุลงแลวใหโอนเงนิงบประมาณ

หมวดเงินเดือนและคาจางประจําและเงินตางๆ ที่จายควบกับเงินเดือนของขาราชการและลูกจางของ

สํานักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงพาณิชย  ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหเปนพนักงานหรือ

ลูกจางของ สํานักงานตามวรรคสอง  ไปเปนของสํานักงานนับแตวันที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ัง  

การบรรจุและแตงต้ังขาราชการตามมาตรานี้ใหถือวาเปนการใหออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบ

ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ  การบรรจุ และแตงต้ังลูกจางตามมาตรานี้ใหถือวาเปนการใหออกจากงานเพราะทาง

ราชการยุบตําแหนงหรือทางราชการเลิกจางโดยไมมีความผิด  และใหไดรับบําเหน็จตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง 
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 4. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 การดําเนินการสอบสวน 

 การสอบสวน หมายถึ ง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนไดนําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวมา  

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  

 การสอบสวนน้ันตามปกติพนักงานสอบสวนจะตอ งเปนผูทําดวยตนเอง เวนแตกรณี

บางอยางเกี่ยวกับสํานวน โดยไมตองสอบสวนกอนแลวจะใหผูอ่ืนทําแทนในขอกําหนดดังตอไปน้ี

ก็ได คือ  

 - การใดอยูนอกเขตอํานาจ สงประเด็นไปให พนักงานสอบสวนซึ่งมีอํานาจจัดการได 

 - การใดเปนเร่ืองเล็กนอยในการสอบสวน ซึ่งอยูในเขตอํานา จของตนใหผูอ่ืนทําแทนได

เมื่อประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน  มไิดเจาะจงใหทาํดวยตนเอง ฉะน้ัน ในการสอบสวน        

กอนลงมือทําการสอบสวนควรต้ั งรูปคดีและประเด็นของเร่ืองเสีย กอนแลวดําเนินการสอบสวนไป

ตามประเด็นใหครบถวนและพนักงานสอบสวนยอมจะตองมีความรูความเขาใจใน วิธีการ

ดังตอไปน้ี 

 - การสอบสวนผูกลาวหา 

 - การสอบสวนผูตองหา 

 - การสอบสวนผูเสียหายและพยาน 

 - การตรวจสถานทีเ่กดิเหตุ 

 - การถายรูปที่เกิดเหตุ 

 - การทําแผนที่สังเขปแสดงสถานที่เกิดเหตุ 

 - การขอผูชํานาญไปรวมตรวจสถานที่เกิดเหตุ 

 - การเก็บ การยึด การรักษา จําหนาย สงของกลางไปตรวจพิสูจนและการจัดทําบัญชีของ

กลาง (ตาม ป.วิ อาญา มาตรา 139 วรรคสอง) 

 - การชันสูตรบาดแผล 

 - การสอบสวนชันสูตรพลิกศพ 

 - การชี้ตัวผูตองหา ชี้รูปผูตองหา การนําชี้สถานที่เกิดเหตุประกอบคํารับสารภาพของ

ผูตองหาการดําเนินการยื่นคํารองใหศาลออกหมายจับและตําหนิรูปพรรณผูกระทําผิด  

 - การขอกันผูตองหาเปนพยาน 

 - การควบคุมผูตองหา 

 - การปลอยตัวชั่วคราวผูตองหา 
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 - การทําความเห็นในคดี 

 - การทํารายงานสอบสวนและการจัดทําบันทึกตาง ๆ  

 - การเรียงสํานวนการสอบสวนและรูปแบบของสํานวนการสอบสวน 

 - การควบคุมการสอบสวนและระยะเวลาในการดําเนินการสอบสวน 

 - การประสานงานระหวางพนักงานสอบสวนแหงทองที่กับพนักงานสอบสวน แล ะหรือ

เจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของการจัดทําสํา นวนการสอบสวน ในกรณีที่ตองสอบสวนพยานหลายปาก    

ซึ่งเปนผูรูเห็นอยางเดียวกัน หรือสอบสวนปากคําผูตองหาในคดีเดียวกั นหลายคนจะใชวิธีการคัด

สําเนาคําใหการแลวเปลี่ยนชื่อพยานหรือผูตองหา ศาลถือวานํ้าหนักการรับฟงนอยไมนาเชื่อถือ และ

ตํารวจมีคําสั่งหามกระทําโดยเด็ดขาด 

 ความสําคัญของการสอบสวน 

 ประเด็นสาระสําคัญของการสอบสวนอยูที่วา ในการสอบสวนคดีอาญาที่ไดเกิดขึ้นน้ัน  

จะกระทําไดก็โดยหลักเกณฑที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ

ในกรณี ดังตอไปน้ี 

 1) การสอบสวนจะชอบดวยกฎหมาย เมื่อการนั้นไดกระทําโดยเจาพนักงานสอบสวน  

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6)) และพนักงานสอบสวนจะตองมีเขตอํานาจที่

จะสอบสวนคดีนั้นๆ ได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 18-21) การสอบสวนใด

ที่มิไดเปนไปตามนัยที่กลาวน้ียอมเปนการไมชอบ 

 2) การสอบสวนถือเปนเงื่อนไขสําคัญในการยื่นฟองคดี อาญาของพนักงานอัยการถายัง

ไมมีการสอบสวนผูตองหาก็ยังฟองไมได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120) 

 3) การสอบสวนเปนการใหพนักงานสอบสวนมีอําน าจป ฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติ         

แหกฎหมายที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรงหลายประการ  อาทิ มีอํานาจทําการตรวจ

ตัวผูตองหาการคนพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด การจับและการควบคุม เปนตน 

 ผูมีอํานาจและเขตอํานาจการสอบสวน 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  2(6) ไดบัญญัติวา “พนักงานสอบสวน

หมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน ” การกําหนดเขตอํานาจ

การสอบสวนจะตองถอืปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 ซึ่งบัญญัติวา  

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี  พนักงานฝายปกครองหรือตรวจชั้นผูใหญ 

ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรี

ขึ้นไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิดหรือ อาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของ

ตนหรือผูตองหาที่มีอยู หรือถูกจับในเขตอํานาจของตนได  สาํหรับจังหวัดพระนครและจังหวัด
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ธนบรุี ใหขาราชการตํารวจ ซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไป  

มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิดหรืออางหรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของต น หรือ

ผูตองหาที่มีอยู หรือถูกจับในเขตอํานาจของตนได ทั้งน้ีมีขอพึงสังเกตเกี่ยวกับคําวา  พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ไดแกผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนน้ันๆ โดยตรง  เชน ใน

กรณีฝายอําเภอเปนพนักงานสอบสวน  พนักงานฝายปกครองชั้นผูใหญยอมหมายถึงป ลัดอําเภอผู

เปนหัวหนากิ่งอําเภอ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด อธิบดีกรมการปกครอง หรือผูรักษาการใน

ตําแหนงน้ันๆ หรือ ในกรณีที่ตํารวจเปนผูดําเนินการสอบสวน ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสถานี

ตํารวจภูธรกิ่งอําเภอซึ่งมียศต้ังแตชั้นรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาขึ้นไป สารวัตรใหญผูกํากับผูบังคับ

การ ผูบัญชาการ ผูชวยอธิบดี รองอธิบดี อธิบดีกรมตรวจ หรือผูรักษาการในตําแหนงน้ันๆ ยอมเปน

นายตํารวจชั้นผูใหญดังน้ี เปนตน 

 เฉพาะในกรณกีารกาํหนดอํานาจหนาทีข่องพนักงานสอบสวนในจังหวัดอ่ืน  นอกจาก

กรุงเทพมหานคร  ไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลั กปฏิบัติวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงาน

สอบสวนหลายครา โดยไดมอบหมายใหขาราชการฝายปกครอง หรือตํารวจเปนผูรับผิดชอบการ

สอบสวนฝายเดียว หรือไดมอบหมายใหขาราชการทั้งฝายอําเภอและตํารวจดําเนินการสอบสวน

รับผิดชอบรวมกันเฉพาะหลักป ฏิบัติในปจจุบันน้ี  โดยขอบังคับกระทรว งมหาดไทยที่  1/2526 ลง

วันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2506 เร่ืองระเบยีบการสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระ

นครและจังหวัดธนบรีุ  ไดโอนอํานาจการสอบสวนจากพนักงานฝายปกครอง  กระทรวงมหาด ไทย 

ใหตํารวจเปนผูรับผิดชอบการสอบสวนแตเพียงผูเดียว และไดแกไขเพิ่มเติมโดย ขอบังคักระทรวง

มหาดไทยที่  1/2509 ลงวันที่  1 กุมภาพันธ 2509 เร่ืองระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืน  

นอกจากจังหวัดพระน ครและจังหวัดธนบุรี และขอบังคักระทรว งมหาดไทยวาดวยระเบียบการ

ดําเนินคดีอาญา พ.ศ.2533 โดยคงใหอํานาจการสอบสวนและสั่งการเกี่ยวกับการสอบสวนค ดีอาญา   

เพื่อประโยชนในการปองกันอาชญากรรมและความเปนธรรมในการสอบสวน 

 วัตถุประสงคในการสอบสวน 

 เปนการมุงประสงคตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งยังเปนการตอบสนอง

ตอวัตถุประสงคแหงประสิทธิผลในการลงโทษและการปองกันปราบปรามอาชญากรรม โดยมาตรา 

130 ไดบัญญัติวา  ใหเร่ิมการสอบสวนโดยมิชักชา  จะทาํการในทีใ่ดแลวแตจะเห็นสมควร โดย

ผูตองหาไมจําตองอยูดวย ขอกําหนดมูลฐานที่สําคัญไมยิ่ งหยอนไปกวากันก็คือ เปนควา ม

รับผิดชอบของพนักงานสอบสวน ที่จะตองทําใจใหเปนกลางและการแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดี

จะตองเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังบทบัญญัติกฎหมายที่วา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือ
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จัดใหทาํการใดๆ ซึ่งเปนการลอลวงหรือขูเข็ญใหสัญญากับผูตองหาเพื่อจูงใจใหเขาในการอยางใดๆ

ในเร่ืองที่ตองหาน้ัน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135) 

 อํานาจพนักงานสอบสวน 

 เพื่อประโยชนในการรวบรวมประจักษพยานหลักฐานและขอเท็จจริงแหงคดีประมวล

กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติถึงอํานาจของพนักงานสอบสวนไวดังตอไปน้ี 

 1. ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได เพื่อประสงคจะ

ทราบขอเท็จจริงและพฤติกรรมตางๆ อันเกี่ยว กับความผิดที่ถูกกลาวหาและเพื่อจะรูตัวผูกระทํา

ความผิดและพิสูจนใหเห็นความผิด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131) 

 2. ใหอํานาจตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูน้ันยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา  หรือตรวจสิ่งของ 

หรือที่ทางอันสามารถอาจใชเปนพยานหลักฐานไดใหรวมทั้งทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลอง 

หรือพิมพลายน้ิวมือหรือลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งนาจะกระทําใหคดี                   

แจมกระจางขึ้น (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132(1)) 

 พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจ บังคับใหผูตองหาเขียนชื่อ  ซึ่งไมใชของตนหรือขอความ

ใดๆ แมจะพิสูจนความผิดก็ตาม (แนวคําพิพากษาฎีกาที่ 1368/2500) 

 3. ใหอํานาจคนเพื่อพบสิ่งของซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือได

ใช หรือสงสัยวาไดใชในการกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฺ ฏิบัติให

เปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการคน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 132(2)) 

 4. ใหมีอํานาจออกหมายเรียก บุคคล  ครอบครัว  สิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

แตบุคคลที่ถูกหมายเรียกไมจําเปนตองมาเอง เมื่อจัดสงสิ่งของนั้นตามหมายเรียกแลวให ถอืเสมอืน

วาไดปฏิบัติตามหมาย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 132(3)) ใหอํานาจยดึไว

เปนสิ่งของที่คนพบหรือสงมาดังกลาว (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132(4)) ซึ่ง

การยึดตามนัยดังกลาวนี้ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 1437/1492 ใหหมายถงึการอายดัดวย 

 5. ใหมีอํานาจที่จะสั่ง  มิใหบุคคลออกไปจากสถานที่ ชั่วเวลาที่จําเปนตามนัยมาตรา  137 

แหงป ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติวา พนักงานสอบสวนขณะทําการอยูที่

บานเรือนหรือในสถานที่อ่ืนๆ มีอํานาจสั่งมิใหผูใดออกไปจากที่น้ันๆ ชั่วเวลาเทาที่จําเปน 

 6. ใหมี อํานาจที่จะสอบสวนเอง หรือสงประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเปนมา         

แหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจินของผูตองหา  แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความทุกขอ

ที่ไดมา (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 138) 
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 7. ใหมีอํานาจ หมาย  เรียกผูเสียหายหรือบุคคลใด ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวา ถอยคําของเขา

อาจจะเปนประโยชนแกคดี  ใหมาตามเวลาและสถานที่หมาย แลวใหถามปากคําบุคคลนั้นไว           

การถามปากคํานั้น พนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบานหรือป ฏิญาณตัวเสียกอนก็ได และ

ตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงป ระมวลกฎหมายน้ีวาดวยพย านบุคคล ตามมิใหพนักงานสอบสวน

ตักเตือนพูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอ่ืน เพื่อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําซึ่งอยากจะใหดวยความ

เต็มใจ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา133)) 

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  52 บัญญัติวา การที่จะใหบุคคลใด  

มาที่พนักงานสอบสวนหรือมาที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญหรือมาศาล  เน่ืองในการ

สอบสวน การไตสวนมูลฟอง การพิจารณาคดีหรือการอยางอ่ืน  ตามบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายนี้ จักตองมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ         

ชั้นผูใหญ หรือของศาลแลวแตกรณี 

 ในกรณีออกหมายอาญานั้น มาตรา  58(1) บัญญัติวา ถาเปนหมายจับผูตองหาที่มิไดอยูใน

อํานาจศาล ไดแก  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและ  (3) ถาเปนหมายคนไดแก ศาล

หรือพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญดังน้ันการออกหมายจับก็ดี การออกหมาย คนกดี็

พนักงานสอบสวนมีอํานาจกระทําไดก็ตอเมื่อ พนักงานสอบสวนผูน้ันเปนพนักงานฝายปกครอง  

หรือตํารวจชั้นผูใหญ ในขณะเดียวกันน้ัน  (พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีบัญญัติไว

ในมาตรา 2(17)) 

 8. ใหมีอํานาจที่จะจับกุมและควบคุมหรือจัดการจับหรือควบคุม ผูต องหาหรือบุคคลใด 

ซึ่งในระหวางสอบสวนปราก ฏวา เปนผูกระทําผิดหรือจะปลอยชั่วคราวโดยไมมีประกันเลยหรือมี

ประกนัหรือมปีระกนัและหลกัประกนัดวย หรือปลอยไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ใน

เร่ืองใดๆ  กไ็ด  (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  136 ) นอกจากนี้ตามป ระม วล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ยังไดบัญญัติวา 

8.1 หามมิใหควบคุมผูถูกจับเกินกวาคําเปนตามพฤติการณแหงคดี  ในกรณีซึ่งเปน

ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทา

เวลาที่จะถามคําใหการและที่รูตัววาเปนใครและที่อูของเขาอยูที่ไหนเทาน้ัน 

8.2 หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกกวาสี่สิบแปดชั่วโมง นับแตเวลาที่ผูถูกจับมาถึงที่

ทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ แตมิใหนับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผูถูกจับมา

รวมเขาในกาํหนดเวลาสีส่บิแปดชัว่โมงดวย ในกรณทีี่ มีเหตุจําเปนเพื่อทําการสอบสวนหรือมีเหตุ

จําเปนอยางอ่ืน จะยึดเวลาเกินกวาสี่สิบแปดชั่วโมงก็ไดเทาเหตุจําเปน แตมิเกินสามวัน  
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8.3 ถาเกิดความจําเปนที่จะควบคุมผูถูกจับไวเกินกวากําหนดเวลาในวรรคกอน  เพือ่ให

การสอบสวนเสร็จสิ้นใหสงผูตองหามาศาล พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอ

ศาลขอหมายขังผูตองหานั้นไว 

8.4 ในกรณีความผิดอาญาที่ไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน  

หรือปรับไมเกินหารอยบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  ศาลมีอํานาจสั่งขังไดคร้ังเดียว  พนักงานอัยการถายัง

ไมมีการสอบสวนผูตองหาก็ยังฟองไมได (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120) 

8.5 ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือน  แตไมถึงสิบป 

หรือปรับเกินกกวาหารอยบาทหรือทั้งจําทั้งปรับศาลมีอํานาจสั่งขังหลายๆ  คร้ัง ติดๆ กัน ไดแตคร้ัง

หน่ึงตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันทั้งหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

8.6 ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปขึ้นไป  จะมีโทษปรับ

หรือไมก็ตามศาลมีอํานาจสั่งขังหลายคร้ังติดๆ  กนักไ็ด  แตคร้ังหน่ึงตองไมเกินสิบสองวันและ

รวมกันทั้งหมดตองไมเกินแปดสิบสี่วัน 

จะเห็นไดวาอํานาจในการควบคุมผูตองหาในระหวางการสอบสวนนั้น เปนอํานาจของ

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในชั้นแรกที่ถูกจับไดเปนระยะเวลาไมเกินสามวัน ถามีความ         

จําเปนที่จะตองควบคุมตัวผูตองหาตอไปอีก จะตองมาขออํานาจศาลสั่งขัง และการยื่นคํารองขอให

ศาลสั่งขังเปนอํานาจของพนั กงานสอบสวนและพนักงานอัยการโดยตรง สําหรับพนักงานอัยการ

พิจารณาน้ัน และพนักงานอัยการเมื่อรับสํานวนการสอบสวนแลวจะตองพิจารณาสั่งสํานวนการ

สอบสวนน้ัน  ภายในกําหนดควบคุมที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือที่ศาลสั่งขังไว              

ถาพนักงานอัยการไมอาจพิจารณาสงสํานวนการสอบสวนน้ันภายในกาํหนดดังกลาวแลว 

 องคกรที่มีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาของไทย 

 ในปจจุบันองคกรที่มีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาของไทยพอแบงแยกตาม

กฎหมายที่กอต้ังออกเปนดังน้ี 

 องคกรที่สอบสวนตาม ประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ไดแก องคก รตํารวจ 

และองคกรฝายปกครองตามมาตรา 18 กลาวคือ 

 (ก) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ไดแก  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้ น

ผูใหญปลัดอําเภอและขาราชการตํารวจที่มียศต้ังแตนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจ

ตรีขึ้นไป เปนพนักงานสอบสวน 

 (ข) ในกรุงเทพมหานค ร ไดแก  ขาราชการตํารวจที่มี ยศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรื อ

เทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไป เปนพนักงานสอบสวน 
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 จะเห็นไดวา ตามป ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหอํานาจการสอบสวน

คดีอาญา  ทั้งองค กรฝายตํารวจและองคกรฝายปกครอง เปนพนักงานสอบสวนและมอํีานาจ

สอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ตามมาตรา 121 แตในทางปฏิบัติองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน

คดีอาญาที่แทจริงคือ องคกรฝายตํารวจเทาน้ัน สวนองคกรฝายปกครอง น้ันมีเพียงอํานาจในการ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตไมมีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา

อยางเต็มตั ว ดวยถูกจํากั ดใหสอบสวนไดเฉพาะกรณีที่ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว

เทาน้ัน 

 5. กฎหมายอื่นๆ 

 กฎ หมายพิเศษที่บัญญัติใหเจาพนักงานใดมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนตาม

พระราชบัญญัติตางๆ เชน 

5.1 พระราชบัญญัติวาดวย สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ .ศ.2482 ตามความ

ในมาตรา 10 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับและยึดเรือที่ไดกระทําผิด  หรือมีเหตุสงสัยวา

ไดกระทําผิดตอพระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจที่จะพวงเรือน้ัน หรือบังคับใหผูควบคุมเรือกระทํา

อยางหนึ่งอยางใด  เพื่อนําไปยังทาเรือ  ซึ่งเหมาะแกการที่จะสอบสวนหรือทําการอยางอ่ืนใด  เพื่อ

นําไปยังทาเรือ ซึ่งเหมาะแกการที่จะสอบสวนหรือทําการอยางอ่ืนเพื่อฟองรองตามกฎหมาย และใน

วรรคสอง การสอบสวนความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี บัญญัติไวในมาตรา  4 วรรคแปด หมายถงึ

พนักงานประมง กรมการจังหวัด กรมการอําเภอ เจาทา พนักงานศุลกากร ผูบังคับการเรือ หรือ

ผูบั งคับบัญชา หนวยงานทหารแหงราชนาวีและเจาพนักงานอ่ื น ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังขึ้น  เพื่อ

ปฏิบัติ การใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ดังน้ี พนักงานสอบสวนดังกลาวจึงเปนพนักงาน

สอบสวนซึ่ง กฎหมายใหมีอํานาจหนาที่สอบสวน แตมีอํานาจสอบสวนเฉพาะการกระทําที่เปน

ความผิดตามที่พระราชบัญญัติน้ีใหอํานาจไวเทาน้ัน 

5.2 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 160 บัญญัติวา ในระหวาง

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลายถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาลูกหน้ีหรือผูหน่ึงผูใด กระทํา

ความผิดอาญาเกี่ยวกับการลมละลาย ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนพนัก งานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ี เจาพนักงานพิทักษทรัพย

เปนพนักงานสอบสวน กรณีที่เปนความผิดอาญาเกี่ยวกับการลมละลาย 

5.3 พระราชบัญญัติ ธรรมนูญ ศาลทหาร  พ.ศ.2498 ตามมาตรา  57 และ 58 ซึ่งบัญัญัติ

ใหการสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงซึ่งอยูในเขตอํานาจศาลทหาร นายทหารพระธรรมนูญ หรือ อัยการ

ทหาร หรือนายทหารสัญญาบัตร ที่ไดรับคําสั่งจากผูบังคับบั ญชาที่มีอํานาจสอบสวน มีขอสังเกต วา

ตามพระราชบัญญัติน้ีใหอํานาจอัยการทหาร มีอํานาจสอบสวน หรือจะสั่งใหผูมีอํานาจหนาที่ทํา
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การสอบสวนเพิ่มเติม ซึ่งจะแ ตกตางจากพนักงานสอบสวนอัยการตาม ประมวล กฎหมายวิธี

พิจารณาอาญา ที่มิไดใหอัยการสอบสวนเองไดด่ังเชนพระราชบัญญัติน้ี 

5.4 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.2534

มาตรา 10 เมื่อเจาหนาที่ทหารเรือไดปฏิบัติการเทาที่จําเปนตรามาตรา 7แลว ให เจาหนาที่ทหารเรือ 

จัดสงผูตองหาพรอมดวยทหารเรืออากาศยานและสิ่งของที่ยึดไวและบันทึกทั้งปวงที่เกี่ยวของในคดี

ที่ทําไว ไปยังพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูบัญชาการทหารเรือและอธิบดีกรมตํารวจรวมกัน

กําหนดโดยมิชักชา เวนแต ในกรณีที่เปนเรือหรืออากาศยานหรือ สิ่งของอ่ืนที่พนักงานสอบสวนไม

อาจเก็บรักษาไวได ใหเจาหนาที่ทหารเรือยึดไวแทนพนักงานสอบสวน 

สรุปวา พนักงานสอบสวนตาม กฎหมายพิเศษตาม  3.1.4.1-3.1.4.5 ดังกลาวมาแลว แม

จะมีอํานาจสอบสวนตามกฎหมายพิเศษ แตก็ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนขององคกรฝายตํารวจ

และฝายปกครองตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวในทางปฏิบัติที่ผานมาจะ

มีการประสานงานกันใหรูวาพนักงานสอบสวนตาม กฎหมายพเิศษ ไดดําเนินการสอบสวนแลว 

พนักงานสอบสวนแหงทองที่จะไมเขาดําเนินการสอบสวนซ้ําอีก  และองคกรที่มีอํานาจหนาที่

สอบสวนคดีอาญาที่สําคัญอีกองคกรหน่ึงคือ 

5.5 พระราชบญัญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ พ.ศ.2542 

มาตรา 19 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีอํานาจ

หนาที่ดังตอไปน้ี 

(1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมทั้งทําความเห็นเพื่อสงไปยั งอัยการ

สูงสุด เพื่อฟองคดีตอศาล ฎีกา แผนกคดีอาญา  ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด 6 การ

ดําเนินการคดีกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ 

(2) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่รัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน ทุ จริตตอ

หนาที่ หรือ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความรับผิดตอหนาที่ในงานยุติธรรม 

สรุปวา คณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจทําการ

สอบสวนความผิดอาญาของนักการเมือง หรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ใ นการ

ยุติธรรม หากมีการรองทุกขกลาวโทษตอบุคคลและฐานความผิดตามที่ พระราชบัญญัติน้ี บัญญัติไว 

หากพนักงานสอบสวนแหงทองที่ ไดรับคํารองทุกขและกลาวโทษไวแลว ตามมาตรา 89 บัญญัติไว 

หากพนักงานสอบสวนสงเร่ืองให โดยเฉพาะ พนักงานสอบสวนแหงทองที่จะดําเนินการสอบสวน

เอง โดยไมสงเร่ืองให คณะกรรมการปองกันและป ราบปรามการทุจริตแหงชาติ มิได ซึ่งจะแตกตาง

จากกฎหมายพิเศษอ่ืนที่ไมตัดอํานาจพนักงานสอบสวนแหงทองที่น้ันๆ 
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5.6 พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.2550 

มาตรา  236 คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหา

ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตาม กฎหมายตามมาตรา  235 วรรคสอง 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันในกรณีตอไปน้ี 

(1) ผูมีสิทธิเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ัง หรือพรรค การเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับ

เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใดเขตเลือกต้ังหน่ึง คัดคานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันเปนไปโดยไม

ถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(2) ปรากฏหลกัฐานอันควรเชือ่ไดวากอนได รับเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎ ร 

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูใดไดกระทําการใดๆ  โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับการ

เลือกต้ังมาโดยไมสุจริต โดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไปทั้งนี้อันเปน

การฝาฝน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษ ฎรและสมาชิก

วุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยพรรคการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่น 

(3) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมิไดเปนไปโดยชอบ        

ดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกต้ังคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังใดเปนไปโดย

ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

กฎหมายของตางประเทศ 

 ประเทศญ่ีปุน 

 หลักการสําคัญของการประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภาคบังคับ 

 การประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับหรือ  CALI มีหลักการที่สําคัญ 3 

ประการ คือ 

 1. หลักการผลักภาระการพิสูจนในเร่ืองความรับผิดและความประมาทเลินเลอ ในการใช

รถ การประกันภัย ความรับผิดโดยทั่วไปน้ันความเสียหายจะตองเกิดจากความผิด  หรือประมาท

เลินเลอของผูเอาประกันภัย  ผูประสบภัยจะตองพิสูจนใหไดวาผูเอาประกันภัยเปนผูผิด  แตการ

ประกันภัยรถยนตภาคบังคับตามกฎหมายน้ี ผูประสบภัยสามารถเรียกรองคาเสียหายได  โดยพิสจูน

เพียงความบาดเจ็บหรือเสียชีวิต เกิดจากหรือมีผลจาก อุบัติ เหตุรถยนตเทาน้ัน ตาม  Automobile 

Liability Security Law มาตรา 3 กําหนดใหบุคคลผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเอง  จะตอง
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รับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูซึ่งไดรับอันตรายทางกายจากการใชรถของตน  เวนแตวา

ผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเองน้ัน จะสามารถพิสูจนไดทั้ง 3 ประการดังนี ้

1) ผูที่ใชรถเพื่อประโยชนของตนเองและผูขับรถ ในกรณีที่ผูใชรถเพื่อประโยชนของ

ตนเองน้ันไมได เปนผูขับเอง ไมไดประมาณเลินเลอในการขับรถ 

2) อุบัติเหตุเกิดจากความต้ังใจหรือความประมาทเลินเลอของผูประสบภัยเอง หรือของ

บุคคลอ่ืนนอกจากผูขับรถ และ 

3) ไมมีความบกพรองหรือความผิดปกติของรถยนต 

การที่กฎหมายใชคําวา บุคคลที่ใชรถเพื่อประโยชนของตนเอง หมายถึง ผูที่ควบคุมการ

เคลื่อนที่ของรถ และไดรับประโยชนใดๆ จากการที่รถน้ันเคลื่อนที่โดยที่ ผูน้ันไมจําเปน  ตองเปน

เจาของรถและไมตองกําลังขับรถน้ันเอง หรือเปนผูครอบครองรถในขณะที่รถน้ันเกิดอุบัติเหตุ การ

ที่กฎหมายบัญญัติเชนน้ี เปนการผลักภาระการพิสูจนของผูประสบภัยไปยังบุคคลผูใชรถเพื่อ

ประโยชนของตนเอง ซึ่งภาระการพิสูจนทั้ง 3 ประการดังกลาวที่กลาวแลวน้ันสามารถพิสูจนไดยาก 

ดังนั้นหลักการนี้จึงใกลเคียงกับหลักการความรับผิดโดยปราศจากความผิด  

 2. การประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับตาม Automobile Liability Law 

มีการบังคับทั้งผูครอบครองที่จะนํารถออกวิ่งในทางจะตองทําประกันภัยความรับผิ ดจากการใช

รถยนต และบังคับผูรับประกันภัยจะตองรับประกันภัยรถทุกคันที่มีผูนํามาทําประกันภัย โดยปฏิเสธ

การรับประกันภัยตามกฎหมายน้ีไมได เวนแตจะอางเหตุตามทีก่าํหนดไวในกระทรวง 

 3. การที่ไมแสวงหากําไรจากการรับประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับ

ตาม automobile liability security law มาตรา 25 มีหลักการวาอัตราเบี้ยประกันภัยที่เรียกเก็บสําหรับ

การประกันภัยภาคบังคับน้ี จะกําหนดขึ้นเพื่อหวังผลกําไรไมได จากการนําหลักการน้ีทําให เกิด

ระบบอัตราเบี้ยประกันภัยที่เรียกวา “no-loss no-profit ” กลาวคือเปนระบบอัตราเบี้ ยประกันภัยที่ไม

กอใหเกิดผลกําไร แตก็จะไมทําใหผูรับประกันภัยขาดทุน หากมีกําไรเกิดขึ้นจากการรับ ประกันภัย

ภาคบังคับนี้ก็จะมีมาตรการใหผลกําไรดังกลาวกลับคืนสูประชาชน โดยการลดเบี้ยประกันภัย หรือ

เพิ่มคาสินไหมทดแทนใหแกผูประสบภัยจากรถ 

 การประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับตาม automobile liability Security 

Law น้ีเปนการประกันภัยสวนแรกที่ผูครอบครองรถจะตองจัดทํา สวนความคุมครองที่สูงกวาการ

ประกันภัยน้ีผูครอบครองสามารถซื้อเพิ่มเติมได ซึ่งการประกันภัยในสวนที่เพิ่มเติมน้ีเรียกวา การ

ประกันภัยภาคสมัครใจ  
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 การทําประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับ 

 1. รถที่ตองทําประกันภัยภาคบังคับ ตาม automobile liability security Law กาํหนดวา      

รถคันใดที่ไมไดจัดทําประกันภัยภาคบังคับจะออกว่ิงในทางไมได เวนแตจะเปนรถที่ไดรับการ

ยกเวนตามกฎหมาย ซึ่งรถที่ ไดรับยกเวนน้ันก็ไดแกรถที่ ใชในกิจการของกองกําลังปองกันตนเ อง 

หรือรถในกองทัพญ่ีปุน รถของกองทหารสหรัฐที่ใชในญ่ีปุนในกิจาการที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาความ

รวมมือและปองกันรวมกันระหวางสหรัฐและญ่ีปุน และรถที่ใชในกิจการของกองกําลัง

สหประชาชาติ  ซึ่งเทากับวา นอกจากรถที่ไดรับการยกเวนดังที่กลาวแลวน้ัน รถทุกคันที่จะนําออก

ในทางจะตองทําประกันภัยภาคบังคับ รวมถึงรถ ยนตที่ใชในสถาบันพระมหากษัตริย  รถราชการ 

โดยใหหนวยงานที่เปนตนสังกัดของสวนราชการน้ันๆ เปนผูต้ังงบประมาณสําหรับจัดการ

ประกันภัยภาคบังคับตามกฎหมายนี้ 

 2. ผูเอาประกันภัย คือ  บุคคลที่ไดรับการคุมครองจากกรมธรรมประกันภัย ซึ่งความ

คุมครองตามกรมธรรมประกันภัยภาคบังคับนี้ก็คือ การที่ผูรับประกันภัยเขามาชดใชคาเสียหายแทน

ผูเอาประกันภัย  ในกรณีที่ผูเอาประกันภัยจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูซึ่งไดรับ

อันตรายจากการใชรถของตน ผูเอาประกันภัยในการประกันภัยภาคบังคับน้ี มีดังน้ี 

1) ผูครอบครองรถ ไดแก เจาของรถ หรือบุคคลใดๆ ผูซึ่งมีสิทธิใชรถ และไดใชรถ

เพื่อประโยชนของตนเอง แตผูที่ขับรถคันที่เอาประกันภัยโดยปราศจากการอนุญาต ไมถือเปนผู

ครอบครองรถ และไม ไดรับความคุมครองจากกรมธรรมประกันภัย โดยกรมธรรมประกันภัยภาค

บังคับนี้จะคุมครองความรับผิดของผูครอบครองรถที่เกิดจากการใชรถตามที่กําหนดใน  automobile 

liability security law มาตรา 3  

2) ผูขับรถ ในกฎหมายน้ีหมา ยถึง ผูที่มิใชผูครอบครองรถ  แตมีหนาที่ขับรถ หรือ

ชวยเหลือในการขับรถน้ันเพื่อประโยชนของบุคคลอ่ืน โดยกรมธรรมประกันภัยภาคบังคับน้ี

คุมครองความรับผิดของผูขับรถที่เกิดขึ้นจากการขับรถสําหรับความเสียหายตอรางกายของ

บุคคลภายนอก แตความคุมครองจะจํากัดเฉพาะความรับผิดตามประมวลกฎหายแพงเทานั้น ทั้งนี้ 

เน่ืองจากผูขับรถไมใชบุคคลผูที่ใชรถเพื่อประโยชนของตนเองและมีความรับผิดตามที่กําหนดไวใน 

automobile liability security law มาตรา 3 ซึ่งการที่กฎหมายใหถือวาผูขับรถเปนผูเอาประกันภัย

ดวยน้ัน มีเหตุผลวาโดยทั่วไป เมื่อผูรับประกันภัยจายคาสินไหมทดแทนใหแกผู ครอบครองรถไป

แลว ผูรับประกันภัยจะเขารับชวงสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายที่ผูขับรถ อันนับเปนผลรายแกผู  

ขับรถ จึงกําหนดใหผูขับรถไดรับประโยชนโดยเลิกการรับชวงสิทธิดัง 

3) ผูรับประกันภัย ตามมาตรา 24 วางหลักเกณฑใหบริษัทประกันภัยที่รับประกันภัย

รถยนต ตองรับประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภาคบังคับและจะปฏิเสธการรับประกันภัย
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ดังกลาวไมไ ด เวนแตในกรณีทีมีเหตุผลพิเศษ ตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน การที่ผูเอ าประกันภัย

ไมชําระเบี้ยประกันภัย  หรือกรณีแจงขอมูลอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง เปนตน เจาของรถ จะ

เลือกอาประกันภัยกับบริ ษทัใดกไ็ด  โดยเสียเบี้ยประกั นภัยในอัตราเดียวกัน การที่กฎหมายวาง

หลักการใหบริษัทประกันภัยเปนผูรับประกันภัย เพราะบริษัทประกันภัยรับประกันภัยรถยนตอยู

แลว 

 3. ความคุมครองตามกฎหมายประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภาคบังคับ และการ

สอบสวนความเสยีหาย 

3.1 ความเสียหายที่ไดรับความคุมครอง ที่กฎหมายบังคับใหประกันภัยความรับผิดใน

การใชรถยนตคือ  การชดใชความเสียหายซึ่งเกิดแกชีวิตหรือรางกายของบุคคลอ่ืน  อันเนื่องมาจาก

การขับเคลื่อนของรถ เปนการคุมครองความเสียหายที่เกิดแกบุคคล ไมใชทรัพยสินโ ดยความ

เสียหายที่จะไดรับการชดใช ไดแก การเสียชีวิต การทุพพลภาพ และการบาดเจ็บตอรางกาย หากการ

บาดเจ็บมีผลใหเสียชีวิตหรือทุพพลภาพถาวร การชดใชสําหรับความบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือ

ทุพพลภาพถาวร จะแยกกันโดยคือ จํากัดจํานวนความรับผิดของแตละประเภท 

3.2 จํานวนเงนิคา เสยีหาย ที่ผูประสบภัยจากรถจะไดรับคือ  คาเสียหายที่ชดใชให

เน่ืองจากการบาดเจ็บ ทุพลภาพ และเสียชีวิต การกําหนดจํานวนเงินคาเสียหายในการประกันภัย

ภาคบังคับนั้น กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  โดยการ

ออกเปน กฎกระทรวง ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงได ตามสภาพเศรษฐกิจ  เมื่อผูประสบภัยไดรับ

อุบัติเหตุจากการใชรถ หากความเสียหายที่ไดรับมีมากกวาขีดความรับผิดสูงสุดของการประกันภัย

ภาคบังคับที่ กฎหมายกําหนด คาเสียหายสวนที่เกินผูประสบภัยสามารถเรียกรองไดจากการ

ประกันภัยภาคสมัครใจ ในกรณีที่กอใหเกิดความเสียหา ยไดทําประกันภัยภาคสมัครใจไวดวย  การ

กําหนดจํานวนเงินคาเสียหายจํากัดเฉพาะคาเสียหายสูงสุดตอผูประสบภัย  หน่ึงคนเทาน้ัน ไมได

จํากัดจํานวนความรับผิดตอคร้ัง ทําใหในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุรายแรงผูประสบภัยทุกคนจะสามารถ

ไดรับการเยียวยาชดใชจนเต็มจํานวนสูงสุดของแตล ะคน การชดใชแตละคร้ังความรับผิดของผูรับ

ประกันภัยยังคงเดิม ตลอดระยะเวลาที่เอาประกันภัยโดยไมไดลดลงตามจํานวนที่ไดชดใชไป ใน

กรณีที่เปนความเสียหายรายแรงผูเอาประกันภัยจะถูกเรียกเบี้ยประกันเพิ่ม สําหรับระยะเวลาที่เหลือ 

3.3 การสอบสวนและการประเมินคาเสียหาย เมื่อเกิดอุบัติภัยจากการใชรถยนตขึ้น 

เจาหนาที่ของสํานักงานสํารวจภัยจะเขามาทําหนาที่สอบสวนและตรวจสอบอุบัติเหตุ  ตลอดจน

ประเมินความเสียหาย โดยกา รประเมินความเสียหายนั้น จะคํานวณ ตามสูตรที่กําหนดในคูมือการ

ประเมินคาเสียหาย ซึ่งเน้ือหาในคูมือตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
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กอนนํามาใชและเจาหนาที่ของสํานักงานสํารวจภัยจะตองผานการอบรม  และไดรับใบอนุญาตการ

ประกอบวิชาชีพจากกระทรวงการคลังเพื่อเปนมาตรฐานเดียวกัน  

สาํหรับระยะเวลาในการประเมนิความเสยีหายน้ันไดมกีารกาํหนดไว  โดยในกรณีที่

ผูประสบภัยเสียชีวิ ตจะดําเนินการสอบสวนใหเสร็จภายใน  48 วัน เวนแตจะมีขอสงสัยจะขยาย

ระยะเวลาออกไป แตทั้งน้ีจะตองไมเกิน  90 วัน กรณีที่ผูประสบภัยทุพพลภาพจะตองดําเนินการ

สอบสวนใหเสร็จภายใน  38 วัน และในกรณีที่ผูประสบภัยบาดเจ็บจะตองดําเนินการสอบสวนให

เสร็จภายใน  19 วัน โดยพนั กงานสํารวจภัยเปนผูดําเนินการสอบสวนและประเมินความเสียหาย  

แลวจะแจงไปยังบริษัทผูรับประกันภัย เมื่อบริษัทไดรับเร่ืองแลว จะดําเนินการชดใชคาเสียหาย

ภายใน 7 วัน 

3.4 การชดใชคาเสียหาย ตาม automobile liability security law มาตรา 3 กาํหนดให

บุคคลผูใชรถเพื่อประ โยชนของตนเองจะตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูซึ่งไดรับ

อันตรายทางกาย จากการใชรถของตน เวนแตวาผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเองน้ัน จะพิสูจนไดทั้ง 

3 ประการน้ัน 

1) ผูใชรถเพื่อประโยชนของตนเองและผูขับรถไมไดประมาทเลินเลอในการใชรถ 

2) อุบัติเหตุจ ากความต้ังใจหรือประมาทเลินเลอของผูประสบภัยเอง  หรือของ

บุคคลอ่ืนนอกจากผูขับรถและ 

3) รถยนตไมมีความบุกพรองหรือความผิดปกติ 

สิทธิเรียกรองคาเสียหายมีอายุความ 2 ป นับแตวันที่เกิดอุบัติเหตุ 

3.5 คาเสียหายชั่วคราว ผูประสบภัยสามารถเรียกรองคาเสียหายชั่วคราวจากบริษัทผูรับ

ประกันภัย  กอนที่การประเมินคาเสียหายจากการประกันภัยภาคบังคับจะเปนที่ยุติได  เพราะ

บอยคร้ังการกําหนดคาเสียหายที่ผูประสบภัยจะไดรับอาจตองใชเวลานาน แตในระหวางน้ัน 

ผูประสบภัยจะตองใชจายเงินคารักษาพยาบาล หรือคาทําศพ เปนตน ผูประภั ยจึงสามารถเรียกรอง

คาเสียหายชั่วคราวจากบริษัทประกันภัยไดกอน  และบริษัทประกันภัยจะตองชดใชโดยไมชักชา  

เงินสวนน้ีคือ  เปนสวนหน่ึงของคาชดเชยความเสียหาย ดังน้ันเมื่อรูจํานวนคาเสียหายที่จะไดรับ

แนนอนแลว  ผูประสบภัยก็สามารถเรียกรอง ใหชําระเงินสวนที่ยั งขาดอยูได แตถาคาเสียหาย

ชั่วคราวที่จายไปน้ัน มีจํานวนมากกวาคาสินไหมทดแทนที่บริษัทประกันภัยจะตองจาย บริษัทก็

สามารถเรียกคืนเงินสวนเกินน้ันจากผูประสบภัยได นอกจากน้ันถาบริษัทประกันภัยจายคาเสียหาย

ชั่วคราวไปโดยที่ผูครอบครองรถไมมีความรับผิดชอบที่ จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

กฎหมาย บริษัทก็สามารถเรียกรองคาเสียหายชั่วคราวที่ไดจายไปนั้นคืนจากรัฐบาลได 
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3.6 การชดใชคาเสียหายแกผูประสบภัยจากรถที่ชนแลวหนีและรถที่ไมมีการ

ประกันภัย  ในการประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับน้ี ผูรับประกันโดยตร งคือ 

ประกันภัยดังที่กลาวมาแลว แตมีบางกรณีที่กฎหมายกําหนดใหรัฐจายคาชดเชยใหแกผูประสบภัย

จากอุบัติทางรถยนตในกรณีดังตอไปน้ี 

1) กรณีผูขับรถชนแลวหนี 

2) กรณีที่รถคันที่ชนไมมีการประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับ 

3) รถคันที่ชนมีประกันภัยภาคบัง คับแตผูเอาประกันภัยไมมีความรับผิดตาม

กฎหมายน้ี กลาวคือ ผูเอาประกันภัยสามารถพิสูจนไดวาตนไมไดประมาทเลินเลอ ในการใชรถ

อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเกิดจากความต้ังใจ  หรือความประมาทเลินเลอของตัวผูประกันภัย หรือของบุคคล

อ่ืน และไมมีความบกพรองหรือความผิดปกติ ของรถ  โดยตองเปนความผิดของบุคคลอ่ืนทั้งสิ้น        

ผูเอาประกันจะตองไมมีสวนผิดเลย  เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น ผูประสบภัยที่ไดรับความเสียหายตอชีวิต

และรางกายจากรถดังที่กลาวแลว สามารถเรียกรองใหบริษัทที่รับประกันภัยรถยนตภาคบังคับ

บริษัทใดๆ จายคาเสียหายใหได โดยมีสิทธิจะไดรับคาเสียหายตามจํานวนภายใตหลักเกณฑเดียวกัน

กับผูประกันภัยที่ไดรับความเสียหายจากรถที่มีการทําประกันภัย ภาคบังคับ ตามที่กลาวมาแลว เมื่อ

บริษัทประกันภัยไดจายคาเสียหายใหแกผูประสบภัยแลว  ก็สามารถมาเรียกคืนจากรัฐไดตาม 

government compensation plan โครงการนี้จัดต้ังขึ้นภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงคมนาคม

เพื่ออุดชองของกฎหมายในกรณีที่อุบัติเหตุ เกิดจากรถประเภทที่ไดกลาวมาแลว โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อบรรเทาความเดือดรอนใหแกผูประสบภัยใหไดรับการเยียวยาความเสียหาย 

ตามกฎหมายกําหนดใหบริษัทที่รับประกันภัยรถยนตภาคบังคับ องคกรและบุคคล

ที่ไดรับการยกเวนไมตองทําประกันภัยภาคบังคับตามกฎหมายจะตองจัดสงเงินจํานวนหนึ่งเขาสู

โครงการตามอัตราที่กําหนด ในกฎกระทรวงเพื่อเปนคาใชจายในโครงการนี้  เมื่อรัฐไดจายคาชดเชย

ใหแกผูประสบภัยไปแลว รัฐบาล จะรับชวงสิทธิที่ผูประสบภัยมีตอผูกอใหเกิดความเสียหายไป

เรียกรองเงินที่ไดจายคืนได 

 4. องคกรที่เกี่ยวของกับการประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับ 

4.1 หนวยงานในภาครัฐ ไดแก 

1) กระทรวงคมนาคม ซึ่งมีหนาที่ควบคุมดูแลการประกันภัยรถยนตภาคบังคับ 

2) กระทรวงการคลังมีหนาที่  เชน ผูกําหนดสาระสําคัญของการประกันภัยภาค

บังคับ เชนการเห็นชอบในอัตราเบี้ยประกันภัย การกําหนดทุนประกันภัย เปนตน 

3) คณะกรรมการประกันภัยความรับผิดจากการใชรถยนตภาคบังคับ  เชน 

หนวยงานสําคัญที่ต้ังขึ้นตาม  automobile liability security Law มาตรา 31 ทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
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ของกระทรวงการคลัง โดยมีหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติในการประกอบธุรกิจประกันภัยรถยนต

ภาคบังคับ พิจารณาอนุมัติตลอดจนแกไขปรับปรุงเงื่อนไขกรมธรรม อัตราเบี้ยประกันภัยในสวนที่

เกี่ยวกับการประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนตภา คบังคับ และยังใหคําปรึกษาปญหาที่สําคัญ

อ่ืนๆ ซึ่งเกี่ยวกับการประกันภัยภาคบังคับน้ีแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และจัดทําขอเสนอ

ที่จําเปนเสนอตอรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดวย (สมชาย หาญเลิศฤทธิ์, 2541, หนา 71-77) 

4.2 หนวยงานในภาคเอกชน ไดแก  สมาคมอัตราเบี้ยประ กันภัยรถยนตแหงประเทศ

ญ่ีปุน ซึ่งจัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่  8 มกราคม 1964 ตาม the law concerning non-life insurance rating 

organization สมาคมนี้ทําหนาที่ กาํหนดอัตรา เบี้ยประกันภัยสําหรับการประกันภัย ทั้งภาคบังคับ

และภาคสมัครใจ โดยในการจัดทําอัตราเบี้ยประกันภัยภาคบั งคับน้ัน สมาคมจะดําเนินการเก็บและ

วิจัยขอมูลในการพิจารณาของหนวยงานในภาครัฐในการเพิ่มเงินชดเชยคาเสียหาย หรือปรับเปลี่ยน

อัตราเบี้ยประกันภัยใหเหมาะสม และเปนธรรม ตลอดจนทําการคนควาศึกษาปรับปรุงเงื่อนไข

กรมธรรมและระเบียบการพิจารณาการประกันภัย บริหารชดใชคา สนิไหมทดแทน ศกึษาวิจัยดาน

การแพทย ตรวจสอบอุบัติเหตุและมีการตรวจรักษาพยาบาลโดยในสามคมนี้  มีจัดต้ังสํานักงาน

สํารวจภัย มีนักกฎหมาย  แพทย โรงพยาบาลที่คอยใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจายคาสินไหมทดแทน

จึงทําใหการทุจริตในการเรียกรองคาเสียหายเปนไปไดยากขึ้น เน่ืองจาก การตรวจสอบแลกการ

พิจารณาเปนมาตรฐาน 

กลาวโดยสรุปคือ หลักการของกฎหมายคุมครองผูประสบภัยจากรถของประเทศญ่ีปุน 

ไดนําเอาหลักการผลักภาระการพิสูจนมาใช และนําเอาหลักการบังคับใหรถทุกคันจะตองมีการทํา

ประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนต มาใช เพื่อแกปญหาการที่ผูกอ ใหเกดิความเสยีหาย  ไมมี

ความสามารถทางการเงินที่จะชดใชคาเสียหายชั่วคราวใหแกผูประสบภัยจากรถ  โดยไมตองรอการ

พิสูจนความผิดมาใช โดยเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นผูรับประกันภัยจะตองชดใชคาเสียหายชั่วคราว

ใหแกผูประสบภัยจากรถ ซึ่งคาเสียหายชั่วคราวดังกลาวถือเปนสวนหนึ่งของคาชดเชยความเสียหาย 

แตหากภายหลังการพิสูจนความผิดปรา กฏวา  ไมใชความผิดของผูครอบครองรถหรือผูเอา

ประกันภัย บริษัทรับประกันภัยก็สามารถเรียกรองคาเสียหายชั่วคราวที่ไดจายไปคืนจากรัฐได 

ในนานาอาระยะประเทศไดมีการนําระบบการชดใชคาสินไหมทดแท น โดยไมตอง

พิสูจนความผิด มาใชในการประกันภัยความรับผิดในการใชรถยนต ต้ังแตป ค .ศ.1970 เปนตนมา  

โดยระบบการชดใชคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิด สามารถแบงไดเปน 2 ระบบคือ 

1) ระบบการจายคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจ นความผิดแบบแท เกิดขึ้นจาก

การนําแนวความคิด ซึ่งปราก ฏอยูในขอเสนอหรือโครงการของนักกฎหมาย นักเขียน สมาชิกนิติ

บัญญัติ มาปรับปรุงเปนกฎหมาย ซึ่งหลักการนี้ใชอยูในกฎหมายของรัฐ Victoria และ Tarmanis 
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ของออสเตรเลยี มลรัฐ Massachualtts ของสหรัฐอเมริกาและนิวซแีลนด โดยหลักการของกฎหมาย

ในแบบน้ี  จะบังคับใหเจาของรถยนตเอาประกันภัยรถยนตประเภทการประกันภัยการชดใชคา

สินไหมทดแทน หรือ การประกันภัยความเสีย และกําหนดวารถยนตที่จะนํามาจดทะเบียนจะตองมี

การประกันภัยประเภทนี้ มิฉะนั้นเจาของรถจะตองถูกลงโทษทางอาญาอยางหนัก นอกจากนั้นการ

ชดใชคาเสียหายใหแกผู ประสบภัยจากรถจะชดใชโดยไมคํานึงถึงความผิดของฝายใด  กลาวคือ           

ไมวาจะเปนความผิดของผูเสียหาย ผูขับรถ บุคคลภายนอก หรือเหตุสุดวิสัย  ผูประสบภัยก็ยังไดรับ

คาสินไหมทดแทน โดยจะจายทันทีและโดยเร็วใชวิธีพิจารณาขอเรียกรอ งของผูเสียหายรวบรัดการ

จายเงนิคาเสียหายจะจายเปนงวดมากกวาที่จะจายเปนเงินกอนเวนแตจะมีพฤติกรรมพิเศษ  หลักการ

ของกฎหมายในระบบนี้เปนการชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูประกันภัยจากรถ  โดยยกเลิกหลัก

ความรับผิดทางละเมิดในสวนที่ใชกับคดีแพงเกี่ยวกับอุบัติเหตุทางรถยนตโดยสิ้นเชิง 

2) ระบบการจ ายคาสินไหมทดแทนโดยไมตองพิสูจนความผิดเทียม  เกดิจาก

แนวความคิดที่วาแมวาหลักการชดใชคาสินไหมทดแทน โดยการไมตองพิสูจนความผิด จะใหความ

คุมครองแกผูประสบภัย จากอุบัติเหตุรถยนตไดดีกวาหลักกฎหมายละเมิดแตเดิม แตการยกเลิกหลัก

กฎหมายละเมดิน้ันกอ็าจกอใหเกิดความไมเปนธรรม เชน บางกรณีผูรับประกันภัยชดใชคาสินไหม

ทดแทนใหแกผูประสบภัยไปแลวไมสามารถรับชวงสิทธิผูประสบภัยไปเรียกร องจากผูตองรับผิด

ได จึงไดมีแนวความคิดแนวใหมเปลี่ยนแปลงความคิด ในเร่ืองของ no fault มาสูการใช หลักใหมน้ี 

แตกตางกับขอเสนอแนะกฎหมายทีเ่ปน pure no fault law ทีว่าขอเสนอและการออกกฎหมายเหลาน้ี

ไมไดบังคับใหมีประกันภัย หรือไมไดยกเลิกความรับผิดทางละเมิดหรือทั้งสองประการเพียงแต

ขยายขอบเขตประโยชน หรือคาสินไหมทดแทนของการประกันภัยความสูญเสียเดิมที่จายเปนคา

รักษาพยาบาลทุพพ ลภาพและคาสินไหมทดแทนเพื่อการตายเน่ืองจากอุบัติเหตุเทาน้ัน ดวยเหตุที่

กฎหมายระบบน้ีไมไดบังคับใหประกันภัยหรือยกเลิกหลักความรับผิดทางละเมิดที่วางอยูบนหลัก

ความผิดหรือทั้งสองประการ ซึ่งตรงกันขามกับโครงการ  pure no fault ที่บังคับใหประกันภัยและ

ตัดสิทธิผู เสียหายในการฟองคดีตามหลักความรับผิดทางละเมิดโดยสิ้นเชิง จึงมีผูเรียก กฎหมายใน

ระบบน้ีวา modified no fault law เมือ่หลกัการของ กฎหมายในระบบ กฎหมายในระบบนี้ไมได

ยกเลิกหรือตัดสิทธิการฟองละเมิดของผูเสียหาย ผูเสียหายยังมีสิทธิฟองผูทําละเมิดตามหลักคว าม

รับผิดทางละเมิดไดตามปกติ โดย ผูเสียหายมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนจากผูทําละเมิดแมแต

สวนที่ไดรับจากผูรับประกันภัยตาม กฎหมายน้ีแลว ในบางคร้ังจึงเปนการชดใชที่ซ้ําซอนกัน โดย

เจตนารมณของ กฎหมายน้ีมุงหวังประกันวาผูเสียหายจะไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนอยางนอยก็

จากผูรับประกันภัยโดยไมคํานึงถึงความผิด ถาผูเสียหายจะไดรับคาสินไหมทดแทนจากผูทําละเมิด

อีกก็เปนสิทธิของผูเสียหาย 


