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บทคัดยอ 

 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในปจจุบัน  มีการจัดเก็บจากโรงเรือนและสิ่งปลูกสราง
อยางอื่น ๆ กับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้น ๆ  โดยผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือน
และที่ดินจะตองชําระภาษีโรงเรือนและที่ดินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  โดยชําระปละครั้ง
ในอัตรารอยละ  12.5 ของคารายป  เนื่องจากรัฐบาลมีเจตนารมณที่จะสนับสนุนสงเสริมให              
การประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศ  จึงไดบัญญัติกฎหมายใหมีการลดหยอนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินใหผูประกอบการอุตสาหกรรมที่ติดตั้งเครื่องจักรกลไก  เครื่องกระทําหรือเคร่ืองกําเนิดสินคา  
เพื่อใชดําเนินการอุตสาหกรรมภายในโรงเรือน  โดยกําหนดใหผูประกอบการอุตสาหกรรมเสียภาษี
เพียงหนึ่งในสามของคารายปตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 แต
หากเครื่องจักรกลไกมิไดติดตั้งอยูในโรงเรือนแลว  ยอมไมไดรับการลดหยอนคารายปลง ทั้งนี้ 
เพราะวาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ไดบัญญัติขึ้นบังคับใชมานานแลว  ลักษณะ
การประกอบการอุตสาหกรรมไดเปลี่ยนแปลงไป  กฎหมายที่ใชบังคับอยูมีขอจํากัด  กอใหเกิดความ
ไมเสมอภาคและไมเปนธรรม นอกจากปญหาในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ. 2475 แลว  ยังพบวาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 มีปญหาในการ
จัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 3 ประการ คือ ประการแรก ปญหาความไมเปนธรรมในการยกเวนภาษี
โรงเรือนและที่ดินใหกับรัฐวิสาหกิจบางประเภท  คือ  การยกเวนภาษีใหกับการไฟฟาฝายผลิตในพืน้ที่
ที่เปนบริเวณตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง  และการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินใหกับการ
รถไฟแหงประเทศไทยสําหรับพื้นที่ของการรถไฟโดยตรง  กอใหเกิดการสูญเสียรายไดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ประการที่สอง ปญหาอัตราภาษีที่สูง  เนื่องจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินในปจจุบันมีการจัดเก็บภาษีเปนคาคงที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง  ไมวาฐานภาษีจะเปนจํานวนเทาใด  
ถึงแมความสามารถในการเสียภาษีจะเพิ่มขึ้นผูเสียภาษีก็ยังเสียในอัตราเทาเดิม  อันกอใหเกิดความ       
ไมเปนธรรมแกผูมีรายไดต่ํา  ประการสุดทาย ปญหาบทกําหนดโทษที่ไมรุนแรง  กฎหมายภาษี
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โรงเรือนและที่ดินกําหนดอัตราโทษทั้งทางแพงและทางอาญาคอนขางต่ํา  เปนเหตุใหผูมีหนาที่เสีย
ภาษีไมมีความเกรงกลัวตอกฎหมายจึงเกิดการหลีกเล่ียงภาษีเปนจํานวนมาก   
 ดังนั้น  สารนิพนธฉบับนี้  จึงทําใหทราบถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น  และแนวทางในการ
แกไขพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ใหครอบคลุมถึงสิ่งปลูกสรางที่มีลักษณะเปน
เครื่องจักรกลไก  เครื่องกระทําหรือเครื่องกําเนิดสินคา  และแนวทางแกไขปญหาในการจัดเก็บภาษี
ตาง ๆ เพื่อที่จะใหสอดคลองกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในปจจุบัน 


