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บทคัดยอ 

สารนิพนธนี้มุงศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484 เกี่ยวกับการกําหนด
บทลงโทษตามกฎหมายควบคุมการขอทานจากปญหาการเพิ่มขึ้นของจํานวนขอทานและการ
เกิดขึ้นของขบวนการขอทานในประเทศไทย  เห็นไดวาพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน 
พุทธศักราช 2484 นั้น ไมสามารถควบคุมและลดจํานวนการขอทานไดและไมมีบทบัญญัติอันวา
ดวยการลงโทษใหเกิดความเกรงกลัวตอการเขามาเปนขอทานหรือไมกลาเขามาเปนขอทานอีก และ
พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2484 นั้น มิไดมีบทกําหนดโทษทางอาญาตอผูที่เขามาเปน
ขอทานโดยขบวนการหรือผูที่อยูเบื้องหลังการขอทาน ตลอดจนบุคคลที่เปนขอทานเปนนิสัยไม
กอใหเกิดการพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ผลการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติควบคุมการ
ขอทาน พุทธศักราช 2484 มีความลาสมัย เนื่องดวยรูปแบบการขอทานพัฒนามาเปนการขอทานเชิง
ธุรกิจและการคามนุษย ซ่ึงมีบุคคลบางกลุมมาแสวงหาประโยชนจากบุคคลขอทาน และกฎหมายยัง
ไมสามารถนําตัวมาลงโทษได อีกทั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซ่ึงมีอํานาจรับผิดชอบ
โดยตรงตามพระราชบัญญัตินี้ ไมมีอํานาจสั่งการหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความชวยเหลือแก
คนขอทานได จึงควรจัดใหมีสถานแรกรับคนขอทานและคณะกรรมการประจําสถานแรกรับเพื่อ
พิจารณากลั่นกรองแยกแยะคนขอทานแตละประเภท ควรบัญญัติบทนิยามศัพทเฉพาะเกี่ยวกับการ
เปนขอทานไวใหมีใจความกวางขึ้น เพื่อใหสอดรับกับการกําหนดบทลงโทษ ที่มุงประสงคให
บุคคลดังกลาวนั้นตองรับโทษฐานขอทาน โดยเพิ่มโทษคนขอทานหลบหนี และกลับมาทําการ
ขอทานอีก ขยายขอบเขตการลงโทษแกผูถือประโยชนจากการขอทาน กําหนดบทลงโทษแกผูชวย
คนขอทานหลบหนี ดวยความมุงหมายเพื่อที่จะสามารถควบคุมหรือจํากัดจํานวนของคนขอทานอัน
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จะสามารถสรางภาพลักษณที่ดีของประเทศตอการพัฒนา พรอมทั้งสรางความปลอดภัยใหสังคม
มากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


