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บทคัดยอ 

 สารนิพนธนี้มุงศึกษาการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับกรณีคนตางดาวที่ตก
เปนคนตองหามเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรไทย ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 กรณี
บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยเดินทางเขามาและออกนอกราชอาณาจักรไทย และเมื่อไดรับอนุญาตให
เดินทางเขามาในราชอาณาจักรแลว หากคนตางดาวนั้นมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนสิทธิที่ไดรับ
อนุญาต กรณีดังกลาวเจาหนาที่ผูใชอํานาจจะมีอํานาจในการสั่งใหคนตางดาวดังกลาวออกนอก
ราชอาณาจักรไดหรือไม อยางไร เนื่องจากพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่
บังคับใชกับคนตางดาวที่เดินทางเขามาและอยูในราชอาณาจักร ที่ไดวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่เพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศโดยมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจเจา
พนักงานตรวจคนเขาเมืองสามารถใชดุลพินิจออกคําสั่งทางปกครองไดอยางกวางขวาง การบังคับ
ใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ฉบับนี้จะตองใชอยางระมัดระวัง เนื่องจากเปนการออก
คําสั่งทางปกครอง พนักงานเจาหนาที่ตองกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย ถูกตองตามระเบียบ 
เหมาะสมและในกรณีเฉพาะรายจะตองไมใชอํานาจอยางไรซ่ึงเหตุผลหรือเกินสมควรแกเหตุ จาก
ปญหาดังกลาวผูศึกษาเห็นวาควรมีการกําหนดอํานาจของเจาหนาที่ในการใชดุลยพินิจอยาชัดเจน
เกี่ยวกับกรณีใดที่สมควรใหเพิกถอนการอนุญาตใหมี ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร และการที่
กฎกระทรวงใหอํานาจในการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปน
อํานาจเสร็จเด็ดขาดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย จึงเสนอแกไขวาควรใหคณะกรรมการ
พิจารณาคนเขาเมืองโดยการเสนอของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซ่ึงเปนเจาหนาที่ผูใกลชิดกับ
ปญหาและเปนอํานาจโดยแทของเจาหนาที่ดังกลาวเพื่อเปนการควบคุมการใชอํานาจ และเจาหนาที่
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ตรวจคนเขาเมืองควรมีอํานาจจับกุมและสงตัวดําเนินคดีตามกฎหมายกอนที่จะทําการผลักดันออก
นอกประเทศ เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวในการกระทําความผิดซํ้าอีก การหามบุคคลตางดาวที่ไมมี
ปจจัยยังชีพหรือไมมีเงินติดตัวเขามาเปนภาระของประเทศควรจะตองมีการปรับปรุงจํานวนเงินให
เพิ่มมากขึ้นจากเดิมและบัญญัติโรคตองหามเพิ่มเติมจากที่กฎกระทรวงกําหนดไวเดิม เนื่องจากใน
สถานการณปจจุบันโรคตาง ๆ มีการพัฒนาไปตามสภาวการณของโลก และผูศึกษาเห็นวา
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองของไทย ควรเปนหนวยงานที่มีเอกภาพในการออกหนังสือเดินทางและ
มีอํานาจในการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรไดเอง ซ่ึงหาก
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจเต็มในการดําเนินการดังกลาวแลวโอกาสในการพัฒนาระบบ
การตรวจผานแดนใหมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


