
 

 

 
บทที ่1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญและเป็นสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิตของ
มนุษย์ ทั้งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ ท ารายได้ให้กับประชาชนซึ่งในปัจจุบันนี้ 
หลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินนั้นมีหลายประเภท อาทิเช่น  โฉนดที่ดิน ใบจอง  หนังสือรับรองการท า
ประโยชน ์(น.ส.3, น.ส.3 ก., น.ส.3 ข.) ท าให้เกิดความแตกต่างกัน ดังน้ัน เพื่อให้หนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินเป็นหลักฐานส าหรับที่ดินประเภทเดียว โดยเป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน กรม
ที่ดินจึงได้จัดท าโครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศและการออกโฉนด
ที่ดินเฉพาะราย เพื่อสร้างโอกาสให้ประชาชนคนยากจน สามารถยกระดับคุณภาพและพัฒนาอาชีพ
ของตนให้มีความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจ ดังน้ัน กรมที่ดินในฐานะที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งมี
บทบาทและภารกิจหน้าที่ในการด าเนินงานที่เกี่ยวกับการอ อกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับ
ประชาชนที่มีสิทธิตามกฎหมาย  รวมทั้งคุ้มครอง ป้องกัน ก ากับดูแล และจัดหาผลประโยชน์ใน
ที่ดินของรัฐ จึงได้ด าเนินการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินให้แก่ประชาชน โดย
การออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ถือครองที่ดินที่มีหลักฐานส าหรั บที่ดินและที่ดินที่ไม่มีหลักฐานที่อยู่ใน
หลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดินได้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ท าให้ผู้เป็นเจ้าของโฉนดที่ดินถือว่ามี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ 
 1. ท าให้เจ้าของที่ดินได้มีโฉนดที่ดินยึดถือไว้เป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เพราะโฉนดที่ดินเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินที่มีความมั่นคงสูงสุด 
 2. ท าให้เจ้าของที่ดินสามารถน าโฉนดที่ดินไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค้ าประกันการกู้ยืมเงิน
จากสถาบันการเงินมาลงทุนพัฒนาอาชีพ เพิ่มผลผลิตและรายได้ ซึ่งเป็นผลดีในทางเศรษฐกิจของ
ตนเองและประเทศชาติ 
 3. เพื่อลดปัญหาข้อขัดแย้งและพิพาทแนวเขตที่ดิน การบุกรุกที่ดิน หรือการบุกรุกท าลาย
ป่าไม้และที่สาธารณประโยชน์ 
 4. เพื่อให้ทราบต าแหน่งที่ตั้ง  ขอบเขต  และเน้ือที่ของรูปแปลงที่ดินแต่ละแปลงได้โดย
ถูกต้อง 
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 5. กรณีที่ดินมีโฉนดที่ดินแล้ว หากถูกแย่งการครอบครอง จะต้องใช้เวลาถึง 10 ปี จึงจะ
ได้กรรมสิทธิ์ โดยการครอบครองปกปักษ์ ตามมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ได้แก่ โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์  (น.ส.3 ก.) ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ออกได้ 2 วิธี คือ การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน 
และการขอออกโ ฉนดที่ดินเฉพาะราย ซึ่งเจ้าของที่ดินต้องยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเอง โดย
แยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีมีหลักฐานส าหรับที่ดินตามมาตรา 59 และกรณีไม่มีหลักฐานส าคัญ
ส าหรับที่ดิน ตามมาตรา 59 ทวิ 
 การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.2497 
จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 1. ต้องมีการครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยให้รวมถึงผู้ครอบครองต่อเน่ืองด้วย (การครอบครองต่อเน่ือง คือ 
ผู้ซึ่งรับโอนที่ดินมาจากเจ้าของเดิม ซึ่งได้ครอบคร องท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ ไม่ว่าจะเป็นการรับมรดก รับซื้อ รับให้ หรือกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการโอนที่ดินต่อกัน 
และแม้การท านิติกรรมนั้นจะกระท าภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมิได้ท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ต าม ก็มีความหมายรวมถึงด้วย แต่จะต้องสอบสวน
พยานหลักฐานให้เป็นที่เชื่อได้ว่า ได้มีการท านิติกรรมโอนที่ดินต่อกัน และได้ส่งมอบการ
ครอบครองที่ดินต่อกันแล้ว (ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0606/8014 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2517 
ตอบข้อหารือจังหวัดชุมพร) 
 2. ผู้ครอบครองที่ดินได้ครอบครองโดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
 3. ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 4. ต้องเป็นผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 หมายถึง 
ผู้ที่ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ได้
แจ้งการครอบครองตามมาตรา 27 ตรี หรือเมื่อมีประกาศการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ได้มาน า
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินแปลงนั้น 
 5. มีความจ าเป็นที่จะขอออกโฉนดที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับ 
ที่ 12 (พ.ศ.2532) ข้อ 7 คือ 
  5.1 ที่ดินน้ันถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
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  5.2 ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมืององค์การ 
ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือ รัฐวิสา หกิจ ที่จัดต้ังขึ้นโดย
พระราชบัญญัต ิ
  5.3 มีความจ าเป็นอย่างอื่น เช่น มีความเดือดร้อนต้องการจะจ านองที่ดิน เพื่อค้ า
ประกันการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน เพื่อน าเงินไปลงทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจของตน 
โดยต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด บุคคลประเภทนี้  สามารถจะออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ไม่เกิน 50 ไร่ ถ้าเนื้อที่เกิน 50 ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดด้วย 
  ส าหรับที่ดินที่จะขอออกโฉนดที่ดิน ได้ จะต้องเป็นที่ดินที่อยู่ในหลักเกณฑ์ ตาม
กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.2497 ข้อ 14 โดยต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท าประโยชน์แล้ว  และไม่
เป็นที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง  ที่เลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์ ไม่เป็นที่ดินซึ่งได้หว งห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย การหวง
ห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ .ศ.2478 ไม่เป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือพัฒนาที่ดินเพื่อจัดให้แก่ประชาชน  ไม่เป็นที่ดินของรัฐที่คณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติสงวนหรือห วงห้ามเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่เป็นที่ดินที่
คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น  รวมถึง
ที่ดินที่มีลักษณะที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ จะต้องอยู่ในเงื่อนไขดังนี้ 
   -  ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศหวงห้ามตาม 
มาตรา 9(2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ครองครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
   -  ที่เกาะ จะต้องมีหลักฐานแจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง ใบเหยียบย่ า น .ค.3 
ก.ส.น.5 หรือ เป็นที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือเป็นที่ดิน
ซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 และ มาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดย
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
   -  เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ พื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า พื้นที่ห้ามล่า
สัตว์ป่าหรือพื้นที่ที่ได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร จะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.
1) หรือได้ออกใบจอง ใบเหยียบย่ า ตามจองไว้ก่อนการสงวนหรือหวงห้ามที่ดิน 



 

 

4 

   -  ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีหลักฐานการแจ้งการครอบ 
ครอง (ส.ค.1) ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน หรือมีใบจอง ใบเหยียบย่ า หรือมีหลักฐาน น.ค.3 ก.ส.น.5 ก่อนประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
   -  ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น ซึ่งที่ดินประเภทนี้ ได้แก่ พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ 35 ขึ้นไป ตามที่
ก าหนดไว้ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติหรือที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติจ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 
เขตป่าชายเลน เว้นแต่ผู้ครอบครองที่ดินจะต้องมีสิทธิครอบครองมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใ ช้
บังคับ (ก่อนวันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยมีหลักฐานแสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย เช่น มีหลักฐานแจ้งการครองครอง (ส.ค.1)  
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตา มประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หนังสือแสดงสิทธิ ในที่ดินประเภทโฉนดที่ดิน  เป็นปัญหาที่มีความส าคัญเป็นอย่าง มาก ทั้งนี้
เน่ืองจากทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนต่างมีวัตถุประสงค์ตรงกัน  ที่ต้องการให้พนักงานเจ้าหน้า ที่
เร่งรัดการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับประชาชนผู้ครอบครองและท าประโยชน์ อยู่โดยเร็ว
ที่สุด แต่ด้วยเหตุที่หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  ซึ่งบัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญั ติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 และระเบียบของคณะกรรมการจั ดที่ดินแห่งชาติ รวมทั้งบทกฎหมาย อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น  ตลอดจนระเบียบภายในของทางราชการ ท าให้เกิดปัญหาในการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชน  แม้ในบางกรณีจะมีการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินโดย
ชอบด้วยกฎหมายติดต่อกันเป็นเวลาหลายสิบปีก็ตาม  ซึ่งปัญหาของการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่ง คือ ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 อันเป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้ เพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ตลอดจนปัญหาที่ เกี่ยวเนื่อง ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น จะมีทั้งใน
ส่วนที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และก าหนดไว้ในระเบียบภายในของทาง ราชการ  ซึ่งส าหรับระเบียบ
ภายในของทางราชการนี้ หากไม่มีบทกฎหมายรองรับหรือก าหนดโดยขัดหรือแย้งกั บกฎหมาย  
ระเบียบภายในนั้นก็ย่อมไม่มีผลบังคับเป็นกฎหมาย กล่าวคือ  ไม่มีผลกระทบถึงสิทธิโดยชอบด้วย
กฎหมา ยที่บุคคลมีอยู่ ส าหรับหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามบทบัญญัติ ของกฎหมายนั้น 
สามารถสรุปได้ว่า ในการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิ นให้
ได้หรือไม่ จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมาย คือ 
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 1. สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ถือว่าเป็นประเด็น 
ที่มีปัญหาข้อกฎหมายสลับซับซ้อนที่สุด เน่ืองจากในบางกรณีที่ดินบริเวณเดียวกัน  แต่มีสถานะทาง
กฎหมายหลายสถานะ หรือในบา งกรณีมีสถานะทางกฎหมายไม่ชัดเจน  อาจสรุปได้ว่า รัฐจะไม่
สามารถออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท า ประโยชน์ในที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ในบางกรณีก็มิได้เป็นข้อห้าม ที่
เด็ดขาดหากอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ เป็นข้อยกเว้นตามกฎหมาย  ก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิ ใน
ที่ดินให้ได้  
 2. บุคคลที่มีสิทธิขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เป็นผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่  ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ส าคัญต้องพิจารณาว่าได้เข้าครอบครอง ที่ดินก่อนหรือหลังวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2497) และได้ปฏิบัติตามขั้นตอน  หลักเกณฑ์ 
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่  
 3. การครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน เป็นหลักของกฎหมายที่ดินว่าที่ดินที่จะออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าปร ะโยชน์ได้นั้น ต้องมีการครอบครอง และท าประโยชน์แล้ว
เท่านั้น ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537)ฯ ข้อ 14 
 ปัญหาการออกโฉนดที่ดินอันเป็นหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน กรณีไม่มีหลักฐาน
ส าหรับที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คือ ผู้ที่ครอบครองที่ดินมาก่อนประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหลักฐานส าหรั บที่ดิน กล่าวคือ ไม่ได้แจ้งการครอบครอง  (ส.ค.1) 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งต่อมามีกฎหมายห้ามมิให้ออก
โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ข้อ 14 (5) โดยก าหนดข้อห้ ามมิให้ออกโฉนดที่ดินในที่ดินที่คณะรัฐมนตรี
สงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ซึ่งที่ดินประเภทนี้ 
ได้แก่ ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติจ าแนกให้เป็นเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 15 
ธันวาคม 2530 ที่ดินประเภทนี้ต้องห้ามมิให้ ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เว้นแต่ที่ดินดังกล่าวจะ
มีการครอบครองมาก่อนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติสงวนหวงห้าม โดยมีหลักฐาน การแจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.1) หรือใบจอง เป็นผลให้ผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเขตป่าชายเลนมาก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหลักฐานส าหรั บที่ดิน ไม่สามารถขอออกโฉนดที่ดินตาม
มาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ 
 วิทยานิพนธ์นี้จึงมุ่งศึกษาหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขในการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน โดยวิธีการวิจัยเอกสารและน าข้อเท็จจริงของปัญหาในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ที่มีความส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี  ลงวันที่ 15 
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ธันวาคม 2530 และมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน ) 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537)ฯ ข้อ 14 (5) ว่ามีปัญหาและมีแนวทางแก้ไขปัญหาหรือไม่ 
อย่างไร ตลอดจนศกึษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ประกอบกับค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อจะได้น าไปศึกษาวิเคราะห์หาค าตอบและข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ
แนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อให้ความเป็นธรรมและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพือ่ศึกษาปัญหากฎหมายที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลน ศึกษากรณี
ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน) 
 2. เพื่อศึกษาประวัติ ความเป็นมาแนวคิด ทฤษฎี ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
  3. เพื่อศึกษามาตรการของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการออกเอกสารสิทธิที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ส าหรับที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 5. เพื่อศึกษาหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่เหมาะสมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง 
แก้ไข กฎหมาย เพื่อความเป็นธรรมแก่ประชาชน 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ก าหนดเขตป่าชายเลน เป็นผลให้
พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่ต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ฯ ข้อ 
14 (5) อันเป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนผู้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเขตป่าชายเลนมาก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) เน่ืองจากมิให้น าที่ดินดังกล่าว
มาขอออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในขณะที่ผู้ครอบครองที่ดินใน
เขตป่าชายเลน แต่ได้ขอออกโฉนดที่ดินไปก่อนแล้ว ก่อนวันที่ 15 ธันวาคม 2530 สามารถขอออก
โฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิได้ จึงเป็นการไม่ยุติธรรม เนื่องจากขัดกับรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน จึงจ าเป็นต้องมี การทบทวน ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม กฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าว เพื่อเป็นการสร้างความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางกฎหมายให้แก่ประชาชนต่อไป 
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วิธีด าเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร โดยการศึกษาค้นคว้า และวิเคราะห์ข้อมูล
จากกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบี ยบ ต ารา ค าบรรยาย บทความ วิทยานิพนธ์ ค าวินิจฉัยศาลและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 

ขอบเขตของการศึกษา 

 เป็นการศึกษาวิจัยปัญหาการออกโฉนดที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ 
43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.2497 และการ
ออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ.2497 ประมวลกฎหมายที่ดิน  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ระเบียบคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติ  กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน ค าพิพากษาของศาล และ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปรับปรุงพัฒนากฎหมายให้เกิดความ
เป็นธรรมและประโยชน์สูงสุดต่อไป 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงปัญหาในการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเ ลน ศึกษากรณีตามมาตรา 
59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (กรณีไม่มีหลักฐานส าหรับที่ดิน) 
 2. เพื่อทราบถึงประวัติ ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ในการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
  3. เพื่อทราบถึงมาตรการของกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
 4. เพื่อทราบถึงปัญหาการออก เอกสารสิทธิในที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ส าหรับที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 5. เพื่อทราบถึงข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่เหมาะสม เพื่อให้เป็นแนวทางในการปรับปรุง  
แก้ไข กฎหมาย เพื่อความเป็นธรรมแก่ประชาชนต่อไป 
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นิยามศัพท์ 

 ท่ีดิน หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย 
 สิทธิในท่ีดิน หมายความว่า กรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึง สิทธิครอบครองด้วย 
 โฉนดที่ดิน หมายความว่า หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและให้หมายความรวมถึง โฉนด
แผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” 
 หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  หมายความว่า หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน คือ โฉนดที่ดิน 
และหนังสือส าคัญแสดงสิทธิครอบครอง ได้แก่ หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (หนังสือค ารับรอง
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าได้ท าประโยชน์ในที่ดินแล้ว 
 แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) หมายความว่า หลักฐานอย่างหนึ่ง ซึ่งแสดงว่า
ในขณะยื่น ส .ค.1 นั้น ผู้แจ้งอ้างว่าที่ดินเป็นของผู้แจ้ง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ ให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 ใบจอง หมายความว่า หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองที่ดินชั่วคราว 
 ใบเหยียบย่่า หมายความว่า หนังสือที่เป็นใบอนุญาตให้เข้าจับจองที่ดิน ซึ่งออกตามความ
ในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 เป็นใบอนุญาตตามแบบพิมพ์ของ
หลวงที่นายอ าเภอออกให้ มีข้อความส าคัญต่อไปนี้ คือ ลายมือชื่อและต าแหน่งนายอ าเภอ ชื่อ ที่อยู่ 
สัญชาติ เชื้อชาติ ชื่อบิดามารดาของผู้ได้รับอนุญาต ต าแหน่งที่ดิน จ านวนเน้ือที่และเขตที่ดิน 
 การถือครองและท่าประโยชน์ในท่ีดินโดยมิได้แจ้งการครอบครอง  หมายความว่ า ผู้ซึ่ง
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ แต่มิได้ปฏิบัติ
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  หมายความว่า การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับผู้
ซึ่งครอบครองและท าประโย ชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มี
หนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี 
 การพิสูจน์สิทธิครอบครอง  หมายความว่า การพิสูจน์ว่าราษฎรที่ครอบครองที่ดินในเขต
ที่ดินของรัฐมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ถ้ามีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายก็จะได้
ด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน 
 เขตป่าไม้ หมายความว่า เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรั กษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตวนอุทยาน และ
ให้หมายความรวมถึงเขตป่าไม้ถาวร (ป่าที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ) ด้วย 
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 ป่าชายเลน หมายความว่า กลุ่มของสังคมพืชที่ขึ้นอยู่ตามชายฝั่งทะเล  อยู่ในพื้นที่ระหว่าง
น้ าขึ้นสูงสุดถึงน้ าลงต่ าสุด พบได้ในบริเวณชายฝั่งท ะเล ปากแม่น้ า อ่าว ทะเลสาบ และเกาะ ใน
บริเวณที่เป็นดินเลน และเป็นสังคมพืชที่ขึ้นได้ดีในเขตร้อน พันธุ์ไม้ส่วนใหญ่ประกอบด้วยไม้สกุล
โกงกางเป็นส าคัญ และมีไม้สกุลอ่ืนขึ้นปะปน 
 เขตอนุรักษ์  หมายความว่า  เขตพื้นที่ป่าชายเลนที่หวงห้ามไม่ให้มีการปรับปรุงสภาพการ
ใช้ประโยชน์ใด ๆ นอกจาปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ เพื่อรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศน ์
 เขตเศรษฐกิจ ก . หมายความว่า เขตพื้นที่ป่าชายเลนที่อนุญาตให้ใช้ได้เฉพาะ กิจการด้าน
ป่าไม้ เพื่อผลผลิตที่สม่ าเสมอตามหลักวิชาการป่าไม้ 
 เขตเศรษฐกิจ ข. หมายความว่า เขตพื้นที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
การ พัฒนาด้านอ่ืน ๆ ได้ แต่ต้องค านึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 หลักเกณฑ์  หมายความว่า  หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาก าหนดเขตการใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน 
 มาตรการ หมายความว่า มาตรการที่ก าหนดขึ้นเพื่อใช้คว บคุมการใช้ที่ดินในพื้นที่ป่าชาย
เลนแต่ละเขต 
 หลักเกณฑ์และมาตรการ หมายความว่า หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน  และมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพื้นที่ป่าชาย
เลนที่ก าหนดขึ้นโดยคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ที่ ดินป่าชายเลน  โดยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติ  เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนของประเทศ 
 ระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ หมายความว่า ระวางแผนที่ที่สร้างโดยภาพถ่ายทางอากาศ
และมีการปรับแก้ความคลาดเคลื่อนตามหลักวิชาการแล้ว 
 คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ หมายความว่า คณะกรรมการตามมติคณะรัฐมนตรี 
ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีอธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและเลขานุการ มี
อ านาจหน้าที่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
 คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด (กบร.จังหวัด) 
หมายความว่า คณะกรรมการที่จังหวัดแต่งต้ังขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535 

 


