
 

 

 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของต่างประเทศ 
 มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของต่างประเทศมี
หลายฉบับที่ส าคัญ ได้แก่ 
 1. การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของประเทศฟิลิปปินส์ 
 จากบทความของนักวิจัยมูลนิธินิปปอนเพื่อปัญญาชนสาธารณแห่งเอเชีย  (API 
Fellowships, The nippon foundation fellowships for Asian public intellectuals) คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยนีกาตะ ประเทศญี่ปุ่นเร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับการบัง คับใช้กรณีฟิลิปปินส์และญ่ีปุ่น ได้
เขียนถึงกฎหมายของฟิลิปปินส์ที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดินไว้ดังนี้ คือ 
  1.1 คุมกฎหมายจารีตประเพณี ด้วยกฎหมายรัฐ 
  ฟิลิปปินส์เป็นตัวอย่างที่เห็นชัด  ของความพยายามในการคุมกฎหมายจารีตประเพณี  
(Customary law) ด้วยกฎหมายรัฐ (State law) ดังความเป็นมาโดยย่อ ดังนี้ 
  ในยุคใต้อาณานิคมสเปน ทรัพยากรธรรมชาติทุกประการทั่วทุกหมู่เกาะฟิลิปปินส์  ถูก
ประกาศให้เป็นสมบัติของกษัตริย์สเปน โดยยอมให้ชนพื้นเมืองจดทะเบียนที่ดินที่ครอบครองอยู่ได้ 
แต่ด้วยหลายสาเหตุ ไม่ปรากฏว่ามีชนพื้นเมืองใดไปจดทะเบียน 
  ในยุคใต้อาณานิคมอเมริกา  ที่ดินทุกแห่งทั่วทุกหมู่เกาะฟิลิปปินส์ ถูกประกาศให้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน (Public domains) เว้นแต่  
   (1) ที่ดินเอกชนที่จดทะเบียนไว้ตั้งแต่สมัยสเปน  
   (2) ที่ดินเอกชนที่จดทะเบียนใหม่ในระบบ Torrens system ตาม Land registration 
Act, 1902  
   (3) ที่ดินของชนพื้นเมืองตามกฎหมายจารีตประเพณี  
   ต่อมาในยุคหลังอาณานิคม  รัฐบาลฟิลิปปินส์สืบทอดนโยบายอเมริกา  ในเร่ือง สา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน และที่ดินเอกชน  และให้ชนพื้นเมืองมีสิทธิครอบครองได้ 10 ปีตาม 
Ancestral land decree, 1974 แต่กระนั้น ก็ออกกฎหมายยึดมาให้สัมปทานเหมืองแร่ ตาม Mining 
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Act, 1995 รวมทั้งให้เอกชนท าป่าไม้ เลี้ยงสัตว์ และท าไร่ จนเมื่อ 10 ปีผ่านไป ก็ไม่มีชนพื้นเมือง
ได้รับอนุญาตให้อยู่ต่ออีกเลย 
   ในปี 1997 ฝ่ายประชาชนเรียกร้องให้ผ่านกฎหมาย Indigenous peoples' rights Act 
(เรียกย่อ ๆ ว่า IPRA หรือ อิพรา) ออกมาได้ส าเร็จ 
  1.2 กฎหมายสิทธิชนพื้นเมืองฟิลิปปินส์ 1997 (IPRA) 
  IPRA เป็น “กฎหมายลูก” ตามรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ปี 1987 ที่เขียนไว้อย่าง "สวยหร"ู  
85 มาตรา มารับรอง & และส่งเสริมสิทธิชนพื้นเมืองใน 4 ประการ ดังนี ้ 
   1.2.1 สิทธิในสมบัติบรรพบุรุษและที่ดินบรรพบุรุษ (Right to ancestral domains & 
Lands) 
   1.2.2 สิทธิปกครองตนเอง และตัดสินใจเอง (Right to self-governance & Self-
determination)  
   1.2.3 สิทธิในศักดิ์ศรีแห่งวัฒนธรรม (Right to cultural integrity)  
   1.2.4 สิทธิยินยอมโดยเสรีและมีข้อมูลล่วงหน้า (Right to free & Prior informed 
consent) 
  IPRA มีความละเอียดและครอบคลุมกว้างขวาง มากมายหลายหัวข้อ เช่น  
   - สมบัติบรรพบุรุษ (Ancestral domains) คือ พื้นดิน พื้นน้ า ชายฝั่ง ทรัพยากรธรรมชาติ 
ในนั้นและโฉนดสมบัติบรรพบุรุษ (CADT: Certificate of ancestral domain iitle) ซึ่งเป็น “โฉนด
รวม” ของสมบัติบรรพบุรุษทุกประการ  
   - ที่ดินบรรพบุรุษ (Ancestral lands) คือ ที่ดินที่ชนพื้นเมืองครอบครอง ใช้ประโยชน ์
และโฉนดที่ดินบรรพบุรุษ  (CALT: Certificate of ancestral lands title) ซึ่งเป็น “โฉนดเฉพาะ” ของ
ที่ดินบรรพบุรุษ  
   - การเรียกร้องสิทธิโดยชุมชน  (Communal claims) และการตรวจสอบ  รับรอง 
(Delineation & Recognition) 
    - กฎหมายจารีตประเพณี (Customary laws)  
    - ชุมชนวัฒนธรรมพื้นเมือง / ชนพื้นเมือง (Indigenous cultural communities/ 
Indigenous people)  
    - คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อชนพื้นเมือง (NCIP: National Commission on 
Indigenous People)  
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    - กรรมสิทธิ์พื้นเมือง (Native title) คือ สิทธิเหนือสมบัติ และที่ดิน (Domains & 
Lands) ที่ไม่เคยตกเป็นของแผ่นดิน (Public) และชนพื้นเมืองครอบครองมาแต่ก่อน (ก่อนหมู่เกาะ
ฟิลิปปินส์ ตกเป็นอาณานิคมสเปน) 
   
  1.3 ปัญหาการบังคับใช้โดยเจ้าหน้าที่รัฐ  
  งานวิจัยของ  Aida Vidal, The politics of indigenous peoples' rights to land: A closer 
look at IPRA implementation in mindanao, philippines, alternate forum for research in mindanao 
(AFRIM), Davao City, Philippines, August ในปี 2004 
  งานวิจัยนี้  ศึกษาการบังคับใช้กฎหมาย IPRA ที่เกาะมินด าเนา เพราะชนพื้นเมือง
ฟิลิปปินส์ ร้อยละ 61 อยู่ที่เกาะนี้ (7.1 ล้านคน ) กฎหมาย IPRA ก าหนดให้รัฐบาลด าเนินการ
ตามล าดับดังนี ้ 
    1.3.1 เมื่อชุมชนพื้ นเมืองเรียกร้องสิทธิให้รัฐบาล  ออก "ใบเรียกร้องสิทธิ " ให้ 
เรียกว่า"CADC"หรือ Certificate of ancestral domain claim  
    1.3.2 ต่อไป เมื่อตรวจสอบการครอบครองเรียบร้อยแล้ว ให้รัฐบาลรับรอง โดย
ออก"โฉนดสมบัติบรรพบุรุษ " ให้ เรียกว่า CADT หรือ Certificate of ancestral domain title (พิเชษ 
เมลานนท์, นิลุชล ชัยอิทธิพลวงศ์ และพรทิพย์ อภิสิทธิวาสนา, ออนไลน,์ 2545) 
 2. การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของประเทศประเทศญ่ีปุ่น 
 จักรพรรดิเมยิ คือผู้ที่ทรงน าเอาระบบกรรมสิทธิ์เอกชน (Private ownership in lands) ของ
ฝร่ังมาใช้ครั้งแร กในญ่ีปุ่นเมื่อทศวรรษ 1870 ท าให้เกิดการถือครองที่ดินในรูปแบบใหม่ ที่ใช้วิธี
ออก “โฉนด” ให้เอกชนแต่ เฉพาะผู้ที่ได้การถือครองมาตาม “ขั้นตอนกฎหมาย ” เท่านั้น  ระบบ
กรรมสิทธิ์เอกชนแบบฝร่ัง จึงเร่ิมเข้ามาข่มทับวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบ “อิริไอ” ในญี่ปุ่นเอง  
 นอกจากนี้ จักรพรรดิเมยิยังทรงใช้นโยบาย “เอกสารสิทธิ์เป็นใหญ่” คือ เมื่อเกิดข้อพิพาท
ใด ๆ ในเร่ืองที่ดิน รัฐก็จะดูเอกสารสิทธิ์เพียงอย่างเดียว  โดยไม่น าพาว่าคู่พิพาทจะยากจนหรือ
ร่ ารวย ชาวนายากจนจึงแพ้คดีเจ้าที่ดินผู้มีอ านาจเสมอ  
 นโยบายเช่นน้ีจึง เป็นการส่งเสริมการรวบที่ดิน เพราะมีผลให้คนรวย รวบที่ดินได้ง่ายขึ้น  
และก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ  สังคมในญ่ีปุ่น อย่างรุนแรงยาวนาน คือ  ตั้งแต่ปลายศตวรรษ 19 
เร่ือยมาจนถึงครึ่งแรกของศตวรรษ 20  
 ยิ่งกว่านั้น  จักรพรรดิเมยิยังทรงพยายามรวบ “Iriai-chi” (พื้นที่ “อิริไอ”) เข้ามาไว้เป็นสา -
ธารณสมบัติของแผ่นดิน (Public domain) เพื่อเพิ่มพูนพระคลังสมบัติของรัฐอีกด้วย 
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 การเปลี่ยน แปลงครั้งใหญ่ต่อ “อิริไอ” ในด้านลบ  ที่จักรพรรดิเมยิทรงก่อให้เกิดขึ้นต่อ
จารีตประเพณีดั้งเดิมของญี่ปุ่น  แต่กระนั้นก็ดี พระองค์ก็ได้ทรงคิดวิธีการแก้ปัญหา  ซึ่งพอจัดได้ว่า
เป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านบวกไว้ด้วย กล่าวคือ เมื่อพระองค์ทรงเร่ิมให้ท าประมวลกฎหมายแพ่ง 
1898 เป็นกฎหมายญ่ีปุ่นเล่มแรกที่เลียนแบบฝร่ัง  กฎหมายแพ่งเล่มนี้ก็ได้ให้การรับรอง  คุ้มครอง    
“อิริไอ” ให้คงอยู่ต่อไปอย่างเป็นทางการ (ในมาตรา 263 และ 294) เคียงคู่กับระบบกรรมสิทธิ์
เอกชน จากตะวันตก และศาลญ่ีปุ่น  ก็ได้ร่วมใช้บังคับกฎหมาย 2 มาตรานี้ อย่ างแข็งขันเสมอมา ท า
ให้วัฒนธรรม “อิริไอ” ยังคงอยู่ต่อมา ด้วยผลงานของศาลญ่ีปุ่นโดยแท้ 
 3. การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 นโยบายการถือครองที่ดินของสหรัฐอเมริกา ในช่วง แรกเป็นการส่งเสริมให้มีการต้ังถิ่น
ฐาน เน่ืองจากมีที่ดินจ านวนมากที่ไม่มีการบุกเบิกและต้องการหารายได้เข้ารัฐ  ต่อมาได้เกิดความ
ขัดแย้งกันอย่างรุนแรงจนต้องเปลี่ยนนโยบายในปี ค .ศ.1841 ได้น านโยบายการจ ากัดสิทธิเข้ามาใช้
โดยประชาชนแต่ละคนสามารถซื้อที่ดินได้ไม่เกิน 160 เอเคอร์  ในปี ค .ศ.1861  รัฐสภาได้ออก
กฎหมาย Homestead Act มีวัตถุประสงค์เพื่อชักชวนให้ผู้ตั้งถิ่นฐานอพยพเข้าไปอยู่ในพื้นที่เรียกว่า 
Tran Mississippi west กฎหมายก าหนดไว้ว่าหัวหน้าครอบครัวจะได้รับที่ดินเป็นเน้ือที่  160 เอเคอร์ 
และเมื่อท าการเพาะปลูกบนที่ดินนั้ นเป็นเวลาครบ 5 ปีแล้ว  จะได้รับโฉนดที่ดิน  ทั้งนี้หัวหน้า
ครอบครัวจะเป็นพลเมืองอเมริกาหรือผู้ที่จะเป็นพลเมืองอเมริกาก็ได้  ต่อมาในปี ค .ศ.1904  ได้
ปรับปรุงกฎหมายให้สามารถถือครองได้ครอบครัวละ 320 เอเคอร์  และในปี ค .ศ.1916  ได้มี
กฎหมาย Stock rain sing homestead ก าหนดให้รัฐขายที่ดินซึ่งเป็นพื้นที่เหมาะแก่การเลี้ยงสัตว์และ
ผลิตอาหารสัตว์ ส าหรับสามีและภรรยาครอบครัวละ 640 เอเคอร์ (คนละ 320 เอเคอร์) 
 หลังสงครามโลกครั้งแรกในปี ค.ศ.1920 สหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายกีดกันคนเข้าเมือง
อย่างจริงจัง และในช่วงปี ค .ศ.1930- 1940  รัฐบาลกลา งได้ด าเนินการโครงการ Program of 
subsistence homesteads เพื่อสร้างให้แต่ละครอบครัวมีที่ดินผืนเล็ก ๆ ในขนาดพอที่จะท ามาหาเลี้ยง
ชีพได้ กับสามารถที่จะใช้เวลาว่างไปท างานอ่ืน เช่น งานอุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้บ้านบ้าง  รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการกระจายกิจการอุตสาหกรรมในเมือง นอกจากนั้นรัฐบาลยังมีมาตรการในการบังคับ
ซื้อที่ดินไว้เพื่อการชลประทานแก่ไร่นาและปศุสัตว์ (ทางภาคตะวันตก) 
 ในปี ค.ศ.1943 ได้ยกเลิกการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดิน ขณะนั้นมีที่ดินที่ไม่ได้จัดสรร
อยู่เพียง 184 ล้านเอเคอร์  แล้ววางนโยบายในการจัดที่ดินขึ้นใหม่โดยยึ ดหลักการส าคัญ 3 ประการ 
คือ 
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  1) ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือตั้งถิ่นฐานบ้านเมืองจับจองได้ไม่เกินครอบครัวละ 640 
เอเคอร์ ส่วนที่ดินเพื่อท าเป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์ กฎหมายไม่ให้สิทธิแก่เอกชนที่จับจอง 
  2) ที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยหัวไร่ปลายนาให้รัฐมีอ านาจหาผลประโยชน์ โด ยให้เช่า 
หรือขายก็ได้ 
  3) ที่ดินที่เหมาะเพื่อการเลี้ยงสัตว์ประมาณ 140 ล้านเอเคอร์ ให้เอกชนเช่าเพื่อเลี้ยงสัตว์ 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา  กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาได้จ าแนกสมรรถนะของ
ที่ดิน โดยเปรียบเทียบตามความเหมาะสมของการใช้ที่ดินว่าที่บริเวณใดควรใช้เพื่อกา รเพาะปลูก
หรือเหมาะส าหรับการเลี้ยงสัตว์ เป็นเขตป่าไม้หรือควรท าอุตสาหกรรม ส าหรับพื้นที่ที่เหมาะสมแก่
การเกษตรก็ได้ก าหนดไว้ใช้พื้นที่ปลูกพืชแต่ละชนิดต่างกันออกไป เช่น มีการก าหนดพื้นที่เรียกว่า 
“แถบสีเหลือง” (Yellow belt) ใช้ปลูกข้าวโพด เป็นต้น 
 จะเห็นได้ ว่านโ ยบายเกี่ยวกับที่ดินท ากินของสหรัฐอเมริกาในช่วงแรกเปิดโอกาสแก่
เอกชนโดยเสรีในการถือครองที่ดินตามขนาดที่ก าหนด เพื่อให้พอท ากินส าหรับการเกษตรกรรมทุก
สาขา แต่ในช่วง 80 ปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  กลับตรงกันข้ามคือ ขยายขนาดที่ดินให้มีมากขึ้นเพื่อ
ประโยชน์แก่เกษตรกรรมขน าดใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคตะวันตก  อย่างไรก็ดี โดยสรุปการ
ถือครองที่ดินของสหรัฐอเมริกาไม่ค่อยมีปัญหามากนัก ทั้งนี้  เพราะมีระบบการคุ้มครองสิทธิของ
สังคมและระบบภาษี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีทรัพย์สิน ภาษีมรดกและการให้ที่มีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับพลเมืองของสหรัฐอเม ริกายอมรับในกรรมสิทธิ์ของเอกชนและสิทธิส่วนรวมมาก ท า
ให้มีปัญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดินหมดไป  
 4. การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของประเทศสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 
 จากการศึกษาระบบการควบคุมการถือครองที่ดินด้วยกฎหมายโดยตรง (ยกเว้นการ
ควบคุมด้วยมาตรการทางการปฏิรูปที่ดิน) ประเทศที่มีกฎหมายดังกล่าวใช้ค่อนข้างชัดเจนมากที่ดิน 
คือ สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน ) และโดยที่กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินของประเทศสาธารณรัฐจีนเกี่ยว
เน่ืองกันทั้งการก าหนดสิทธิ  การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินและภาษีมูลค่าที่ดินเพิ่ม จึงจ าเป็นต้องศึกษา
กฎหมายทั้งสามลักษณะควบคู่กันไป 
 กฎหมายที่ดินของสาธารณรัฐจีน ได้ตราขึ้นเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2473 และมีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2479  แก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2489 ได้บัญญัติถึงสาระส าคัญ
เกี่ยวกับการก าหนดสิทธิในที่ดิน การภาษีที่ดิน และภาษีมูลค่าที่ดินเพิ่มไว้ ดังนี ้
 สิทธิในที่ดินทั่วไป 



 

 

62 

 กฎหมายก าหนดไว้ว่า  ที่ดินทั้งหมดของสาธารณรัฐจีนเป็นของชาวจีนทุกคน  ที่ดินของ
เอกชน คือ ที่ดินส่วนที่ประชาชนเป็นเจ้าของอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
 ที่ดินของเอกชนหากเจ้าของสาบสูญให้ที่ดินตกเป็นของรัฐ  สิทธิต่าง  ๆ เหนือพื้นดินจะ
เกิดมีขึ้นได้ก็โดยบทบัญญัติของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากเจ้าของที่ดินไม่อยู่ในที่ดินของตนใน
กรณีหน่ึงกรณีใดต่อไปนี้ให้ที่ดินน้ันตกเป็นของรัฐ 
  1) เจ้าของที่ดินรวมทั้งสมาชิกในครอบครัว ส าหรับที่ดินนอกเขตเทศบาลหรือมณฑล
ที่ที่ดินต้ังอยู่เป็นเวลาติดต่อกัน 3 ปี บริบูรณ์ 
  2) เจ้าของร่วมส าหรับที่ดินซึ่งอาศัยอยู่นอกเขตเทศบาลหรือมณฑลที่ดินน้ันต้ังอยู่เป็น
เวลาติดต่อกัน 1 ปี บริบูรณ์ 
  3) องค์กรธุรกิจส าหรับในเขตเทศบาลหรือมณฑลที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ติดต่อกันเป็นเวลา 1 
ปี บริบูรณ์ 
  4) ยกเว้นกรณีการไปรับราชการทหาร  ไปศึกษา  ไปปฏิบัติหน้า ที่ราชการ หรือ
หลบหนีความยากเข็ญหรือการจลาจล 
 ที่ดินของเอกชน  รัฐบาลอาจสั่งห้ามโอน  ห้ามก่อสร้าง หรือห้ามให้เช่าก็ได้  ถ้าการโอน
การก่อสร้างหรือให้เช่านั้นขัดต่อนโยบายของรัฐ 
 ที่ดินที่เอกชนไม่สามารถเป็นเจ้าของได้  ประกอบด้วยที่ดินชายทะเล ทะเลสาบธรรมชาติ  
ที่ชายตลิ่ ง ทางเดินเรือ  ทางน้ า  ทางสาธารณะ  แหล่งน้ าสาธารณ  แหล่งโบราณและที่ดินอ่ืน  ๆ ซึ่งมี
กฎหมายห้ามเอกชนครอบครอง 
 ที่ดินของรัฐไม่สามารถให้ใช้หรือมีภาระผูกพัน หรือให้เช่าเป็นเวลานานเกินกว่า 10 ปี 
โดยไม่ได้รับความเห็นชอบและความยินยอมจากสภาท้องถิ่น (Council yean) 
 ส าหรับที่ดินของคนต่างด้าว  กฎหมายได้บัญญัติไว้ว่า คนต่างด้าวจะสามารถมีสิทธิใน
ที่ดินได้  ถ้าคนต่างด้าวน้ันเป็นพลเมืองของประเทศที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับสาธารณรัฐจีน 
และได้รับอนุญาตแล้ว  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสนธิสัญญาซึ่งทางจีนจะให้สิทธิเท่าเทียมกับที่ได้รับใน
ประเทศของคนต่างด้าวน้ัน  ๆ โดยคนต่างด้าวจะต้องซื้อหรือเช่าได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ต่อไปนี้ 
คือ ที่อยู่อาศัย  ร้านค้าหรือโรงงาน  โบสถ์ โรงพยาบาล  โรงเรียน  ส าหรับคนต่างด้าว สถานทูตและ
สถานกงสุลและป่าช้า  คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษจากรัฐบาลเกี่ยวกับการลงทุนทา ง
อุตสาหกรรมอาจเช่าหรือซื้อที่ดินได้ตามความจ าเป็น เน้ือที่และบริเวณของที่ดินให้เป็นไปตามค า
อนุมัติของหน่วยงานซึ่งมีอ านาจหน้าที่ควบคุมกิจการน้ัน  ๆ ส าหรับเนื้อที่หรือบริเวณที่ตั้งของที่ดิน
ที่จะอนุญาตขึ้นอยู่กับข้อก าหนดของกฎหมายของเทศบาลหรือมณฑล 
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 นอกจากนี้ กฎหมายได้ก าหนดห้ามมิให้โอนที่ดินให้แก่คนต่างด้าว หรือให้คนต่างด้าวเช่า 
คือ ที่ดินเกษตรกรรม ที่ป่าไม้ ที่ท าการประมง ทุ่งเลี้ยงสัตว์ บ่อเกลือ แหล่งแร่ แหล่งน้ า และบริเวณ
เขตทหาร 
 กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐจีน รับรองสิทธิในการถือครองที่ดินอย่างเสมอภาคใน
โอกาสเท่าเทียมกัน รัฐให้ความส าคัญกับการท าประโยชน์ในที่ดินมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ดินนอก
เขตเทศบาลและนอกมณฑล ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากต้องการคุ้มครองพื้นที่การเกษตร ส่วนพื้นที่ในเขต
เทศบาลหรือมณฑลที่กฎหมายไม่ได้กล่าวถึงไว้  อาจเป็นเพราะระบบด้านภาษี  สามารถควบคุมการ
ถือครองได้อยู่ แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ทิ้งร้างว่างเปล่าจะต้องเสียภาษี
สูง  

 

มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของประเทศไทย 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีหลายฉบับที่ส าคัญ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอา ณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.2497 ประมวลกฎหมายที่ดิน  กฎกระทรวงฉบับที่ 
43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ระเบียบ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2532) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 15 ธันวาคม 2530 
เป็นต้น 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ส่วนที่ 1 บททั่วไป 
 มาตรา 26 การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่
ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน 
 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
 บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้
ได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอี ยดแห่งการใช้สิทธิ
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และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิตาม
ความในหมวดนี ้
 มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระท ามิได้  
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และ
เท่าที่จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้ บังคับแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วยโดยอนุโลม 
 ส่วนที่ 2 ความเสมอภาค 
 มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด  
เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของ บุคคล  ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 
 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
 ส่วนที่ 5 สิทธิในทรัพย์สิน 
 มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจ ากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมร ดกย่อมเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัต ิ
 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 มาตรา 85  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบ คลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดย
ต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์ก ารใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด้วย 
 (2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น  รวมทั้งจัดหาแหล่ง
น้ าเพื่อให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 
 (3) จัดให้มีการวางผังเมือง  พัฒนา  และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 (4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็น
ระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน  บ ารุงรักษา  และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
 (5) ส่งเสริม  บ ารุงรักษา  และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามั ย สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนท้องถิ่น  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
 2. การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
 เดิมการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  ไม่ว่าจะเป็นการออกโดยวิธีการเดินส ารวจตาม
มาตรา 58 หรือออกเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะออกให้แก่ผู้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินได้เฉพาะกรณีที่มีหลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน เช่น 
ส.ค.1 ใบจอง ใบเหยียบย่ า  เท่านั้น ส่วนผู้ที่ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยไม่มีหลักฐาน
ดังกล่าว หากจะขอได้มาซึ่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จะต้องขออนุญาตจับจองตามมาตรา 33 แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  หรือกรณีที่ได้มีการครอบครองท าประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใช้บังคับ ก็จะต้องขอผ่อนผันการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ตาม
มาตรา 5 วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.2497 ก่อน  เมื่อได้
หลักฐานหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินแล้ว จึงจะน ามาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินต่อไป 
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 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.2515 ทางราชการเล็งเห็นว่ายังมีประชาชนอยู่อีกจ านวนมากที่ได้แจ้งการ
ครอบครองที่ดินไว้แล้วตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.2497 ยัง
ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้เป็นหลักฐานส าหรับแสดงสิทธิในที่ดินของตน  ท าให้เกิดกรณี
พิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเขตที่ดินข้างเคียง  และในขณะเดียวกัน  ผู้ที่ครอบครองและท า
ประโยชน์อยู่แล้ว  แต่ไม่ได้แจ้ งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ก็มีเป็นจ านวนมากที่มีความต้องการ
อยากได้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไว้เป็นหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินของตน  ด้วยเหตุผลดังกล่าว  
คณะปฏิวัติในขณะนั้นจึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินเสียใหม่ ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยการยกเลิกและเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินเสียใหม่
ในบางมาตรา  ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 (พ.ศ.2515) ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2515 ในการ
แก้ไขในครั้งนี้  มาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นอีกมาตราหนึ่งที่ได้มีการเพิ่มเติมขึ้น
โดยการเปิดโอกาสให้ บุคคลที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) สามารถที่จะขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการเฉพาะราย ตามนัยมาตราดังกล่าว 
 การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย หมายถึง  การออกโฉนดที่ดินตามค วามในมาตรา 59 และ
มาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะขอออกโฉนดที่ดิน
จะต้องยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด 
สาขา ส่วนแยก ที่ที่ดินนั้นต้ังอยู่ และต้องเป็นที่ดินที่มีลักษณะเป็นที่ ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินได้
ตามกฎหมาย (ข้อ 14 ของกฎกระทรวงฉบับที่ 43 พ.ศ.2537ฯ) นอกจากนั้นยังต้องเป็นบริเวณที่ดินที่
สร้างระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดินไว้แล้ว หรือยังไม่มีระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน 
แต่บริเวณนั้นมีเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่หนาแน่นเ พียงพอที่จะสร้างระวางแผนที่ก่อนการ
ออกโฉนดที่ดินได้ เพราะการออกโฉนดที่ดินตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ.2532) ข้อ 4 ให้กระท าได้ในบริเวณที่ดินที่ได้สร้างระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน
ไว้แล้ว ในบริเวณนอกจากนี้ให้ออกเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ดังนั้น การออกโฉนดที่ดิน
จึงต้องมีระวางแผนที่เพื่อให้ทราบต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน  ซึ่งในการออกโฉนดที่ดินจะต้องให้ผู้ขอชี้
ต าแหน่งที่ดินแปลงที่จะขอออกโฉนดที่ดินในระวางแผนที่หรือเรียกว่า “ชี้ระวางแผนที่ ” ในแบบ
พิมพ์ ร .ว.10 การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรา ย ผู้ขอจะต้องยื่นค าขอ ชี้ระวางแผนที่ และต้องน า
หนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียงไปส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ และจะต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การรังวัดทั้งหมด  ซึ่งแตกต่างกับการออกโฉดที่ดินตามมาตรา 58 หรือเรียกว่า “วิธีการเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดินทั้งต าบล” ในการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินน้ันเจ้าของที่ดินไม่ต้องยื่นค าขอ ไม่ต้อง
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ชี้ระวางแผนที่ และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรังวัดแต่อย่างใด เป็นการออกโฉนดที่ดินที่ทาง
ราชการด าเนินการให้ทั้งหมด เจ้าของที่ดินเพียงแต่เสียค่าธรรมเนียมในการขอรับโฉนดที่ดินและค่า
หลักเขตที่ดินเท่านั้น (บุญสม วงษ์พันธุ์, ม.ป.ป., หน้า 31) 
 3. การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายส าหรับกรณีไม่มีหลักฐาน
ส าคัญส าหรับที่ดินและไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) มีดังนี้ 
 มาตรา 5 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ตาม หลักเกณฑ์และวิธีการที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้  ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่
ประการใด 
  
 มาตรา 59 ทวิ ประมวลกฎหมายที่ดิน  
 ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคั บโดย
ไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.2497 แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 
ตรี ถ้ามีความจ าเป็นจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย 
เมือ่พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควรให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด แต่ต้องไม่เกิน
ห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 
 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเน่ืองมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 
 มาตรา 27 ตรี ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศก าหนดท้องที่แล ะวันเร่ิมต้นของการส ารวจตามมาตรา 
58 วรรคสอง  ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับโดย
ไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน  และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่ง
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พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.2497 หรือผู้ซึ่งรอค าสั่ งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามมาตรา 27 ทวิ แต่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันท าการ
ส ารวจรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น  ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อ
เจ้าพนักงานที่ดิน ณ ที่ดินน้ันต้ังอยู่ภายในก าหนดเวลาสามสิบวั นนับแต่วันปิดประกาศ  ถ้ามิได้แจ้ง
การครอบครองภายในก าหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มาน าหรือส่งตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท า
การส ารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศก าหนด ให้ถือว่ายังประสงค์จะได้
สิทธิในที่ดินนั้น 
 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ครอบครองและ ท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่ง  ให้
หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเน่ืองมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 
 4. ระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2532 ) ว่าด้วยเงื่อนไขการ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ฯลฯ 
 หมวด 1 
 การอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา 58 ทวิ 
วรรคสี่ และมาตรา 59 ทวิ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ข้อ 5 ผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์รายใดเกินกว่าห้าสิบไร่ได้ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจั งหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมายได้ตรวจสอบการท าประโยชน์แล้วปรากฏว่า 
 (1) ผู้ครอบครองได้ท าประโยชน์หรืออ านวยการท าประโยชน์ในที่ดินน้ันด้วยตนเอง และ 
 (2) สภาพการท าประโยชน์ในที่ดินน้ันเป็นหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ 
 ข้อ 6 ในกรณีที่ปรากฏว่าเน้ือที่ที่ท าประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามข้อ 5 เกินห้าสิบไร่ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสั่งอนุมัติ 
 ในกรณีที่ปรากฏว่าเน้ือที่ที่ท าประโยชน์ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามข้อ 5 ไม่เกินห้าสิบไร่ ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งไม่อนุมัติ  ในกรณีเช่นนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ให้เท่าจ านวนเนื้อที่ที่ได้ท าประโยชน์แล้วตามกฎกระทรวงฉบับที่ 2(พ.ศ.
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 แต่ต้องไม่เกินห้าสิบ
ไร ่
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 ข้อ 7 พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้แก่
บุคคลตามมาตรา 59 ทวิ วรรค 1 เป็นการเฉพาะรายได้ ถ้ามีความจ าเป็นดังต่อไปนี้ 
 (1) ที่ดินน้ันถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
 (2) ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง องค์การ
ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัต ิ
 (3) มีความจ าเป็นอย่างอื่นโดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 5. กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 ข้อ 14 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินต้องเป็นที่ดินที่ผู้มีสิทธิในที่ดินได้ครอบครองและท า
ประโยชน์แล้ว และเป็นที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย แต่ห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน
ส าหรับที่ดิน ดังต่อไปนี ้
 1. ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 
 2. ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 3. ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบ
เหยียบย่ า หนังสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว ” 
หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา 10 
และมาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว 
 4. ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ .ศ.
2497 มาตรา 20(3) และ (4) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2526 หรือกฎหมายอ่ืน 
 5. ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น 
 จากหลักกฎหมายดังกล่าวข้า งต้น  การออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย โดยมิได้แจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.1) อาจแยกองค์ประกอบได้ดังนี้ 
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 (1) จะต้องเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ 
 (2) จะต้องไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครองตาม 
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
 (3) ต้องเป็นผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งหมายถึงผู้ที่
ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ได้แจ้ง
การครอบครองตามมาตรา 27 ตรี หรือเมื่อมีประกาศการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ได้มาน าเดิน
ส ารวจออกโฉนดที่ดินส าหรับที่ดินแปลงนั้น 
 (4) มีความจ าเป็นที่จะขอออกโฉนดที่ดินตามระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2532) ข้อ 7 คือ 
  4.1 ที่ดินน้ันถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
  4.2 ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่ทบวงการเมือง 
องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล หรือ รัฐวิสาหกิจ ที่จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติ 
  4.3 มีความจ าเป็นอย่างอื่น โดยได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  จึงต้อง
เข้าองค์ประกอบตามที่กล่าวไว้ข้างต้นทั้ง  4 ประการ จึงจะอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินให้ได้  และถ้าที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเนื้อที่เกิน 50 ไร่ จะต้ องขอ
อนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดในส่วนที่เกิน 50 ไร่ด้วย  ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะอนุมัติต่อเมื่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายได้ตรวจสอบการท าประโยชน์แล้วปรากฏว่า 
 1. ผู้ครอบครองได้ท าประโยชน์หรืออ านวยการท าประโยชน์ในที่ดินน้ันด้วยตนเองและ 
 2. สภาพการท าประโยชน์ในที่ดินน้ันเป็นหลักฐานมั่นคงและมีผลผลิตอันเป็นประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ 
 6. วิธีการการด าเนินการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  6.1 การรับค าขอ 
   (1) เมื่อมีผู้มายื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย  ให้ใช้ค าขอตามแบบ  น.ส.1 ข 
โดยให้ผู้ขออ้างเหตุผลความจ าเป็นในการขอออกไว้ในค าขอด้วย  แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมาย
เหตุไว้ในวงเล็บด้วยอักษรสีแดงต่อท้ายค าขอบนหัวกระดาษว่า “มิได้แจ้งการครอบครอง ” 
ตัวอย่างเช่น “ค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน (มิได้แจ้งการครอบครอง)” เป็นต้น 
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   (2) ผู้ขอที่อ้างว่าไ ด้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ  แต่มิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ก็ให้น าหลักฐานการได้มาซึ่งที่ดินหรือ
พยานบุคคลผู้รู้เห็น ตลอดจนผู้ปกครองท้องที่มาให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนด้วย 
   (3) เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับค าขอออ กโฉนดที่ดินแล้ว  ให้ลงบัญชีรับท าการ 
(บ.ท.ด.2 หรือ ท .อ.14 แล้วแต่กรณี ) และเขียนด้วยอักษรสีแดงในช่องหมายเหตุว่า “มิได้แจ้งการ
ครอบครอง” 
  6.2 การสอบสวน 
   (1) ในวันที่ยื่นค าขอ  ให้สอบสวนผู้ขอและพยานบุคคลผู้รู้เห็นไว้ในบันทึกถ้อยค า
ตามแบบ ท .ด.16 เพื่อให้ทราบว่าผู้ ขอเป็นผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  ติดต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน  หรือหลักฐานอ่ืนควรเชื่อได้ว่าท า
ติดต่อกันมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และให้สอบสวนถึงลักษณะและสภาพการท า
ประโยชน์ในที่ดิน รวมตลอดถึงการครอบครองและท าประโยชน์ต่อเน่ืองมาจากเจ้าของที่ดินเดิมไว้
ให้ชัดเจน 
   (2) ให้สอบสวนก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  หรือนายกเทศมนตรี (กรณีที่ดินอยู่ในเขต
เทศบาล ) เช่นเดียวกับการสอบสวนผู้ขอตามข้อ 2.1 โดยจะสอบสวนในวันที่ยื่นค าขอหรือให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ไปท าการรังวัดหรือพิสูจน์สอบ สวนการท าประโยชน์ในที่ดินเป็นผู้ท าการ
สอบสวนในวันที่ออกไปท าการรังวัดหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในท้องที่ก็ได้ 
   (3) การแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขต
ที่ดิน ให้ใช้แบบหนังสือแจ้งและหรือแบบประกาศเร่ืองการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองเขต
ที่ดิน  กรณีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่กรณี  ตามนัยหนังสือกรม
ที่ดิน ที่ มท 0713/ว 3549 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2533 
  6.3 การขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด 
  กรณีที่ต้องขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด  ในการออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ 
ประมวลกฎหมายที่ดิน จะมีได้ 2 กรณี ดังนี ้
  กรณีแรก  เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นในการขอออกโฉนดที่ดิน ในกรณี มีความจ าเป็น
อย่างอื่น ตามข้อ 7(3) แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2532) ลง
วันที่ 4 ตุลาคม 2532 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีน้ี เป็นการบังคับต้องให้ยื่นขออนุมัติ
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
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  กรณีที่สอง เป็นกรณีการออกโฉนดที่ดินมีเ นื้อที่เกิน 50 ไร่ ถ้ามีเน้ือที่ไม่เกิน 50 ไร่ ก็
ไม่ต้องขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัด 
  การขออนุมัติผู้ว่าราชการจังหวัดมีวิธีด าเนินการดังนี้ 
   (1) เมื่อมีผู้ยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในกรณีจ าเป็นอย่างอื่น ตามข้อ 7(3) 
แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่ งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2532 ) ลงวันที่ 4 ตุลาคม 2532 
กรณีความจ าเป็นอย่างอื่น ได้แก่ ความจ าเป็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจทางครอบครัวถ้าไม่จ านองหรือขาย
ที่ดินแปลงนี้แล้วเจ้าของที่ดินจะได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างยิ่ง  เป็นต้น ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
เป็นผู้ใช้ดุลพินิจพจิารณาอนุมัติตามความจ าเป็นแต่ละราย  
   (2) การขออนุมัติกรณีความจ าเป็นอย่างอื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกไปท าการรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินก่อน  เมื่อ
ด าเนินการรังวัดและประกาศครบก าหนดแล้วไม่มีผู้โต้แย้งคัดค้านและไม่ขัดข้องประการใดแล้ว  จึง
ด าเนินการเสนอขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
   กรณีการโต้แย้งสิทธิกัน ให้ด าเนินการเร่ืองพิพาทให้เสร็จก่อนที่จะเสนอขออนุมัติ
ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
   (3) ในกรณีเน้ือที่เกิน 50 ไร่ ให้ปฏิบัติท านองเดียวกับข้อ (1) และ ข้อ (2) 
   (4) กรณีขอออกโฉนดที่ดินมีทั้งกรณีจ าเป็นอย่างอื่นตามข้อ (1) และเน้ือที่เกิน 50 
ไร่ ตามข้อ (3) ให้ด าเนินการขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัดไปในคราวเดียวกัน 
   (5) กรณีผู้ขอเป็นผู้ซึ่งได้แจ้งความประสงค์ที่จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา 27 ตรี 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ส อบสวนกรณีความจ าเป็นและพิจารณาด าเนินการตามนัยมาตรา 
107 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเสียก่อน แล้วจึงเสนอขออนุมัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัดท านอง
เดียวกับข้อ (1) (3) หรือ ข้อ (4) แล้วแต่กรณี 
   (6) นอกจากที่กล่าวไว้ในข้อ (1) ถึง ข้อ (5) ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบที่มีอยู่แ ล้ว 
(ฝ่ายควบคุมการออกโฉนดที่ดิน กองหนังสือส าคัญ กรมที่ดิน, ม.ป.ป., หน้า 194-195) 
  6.4 การครอบครองและท าประโยชน์ต่อเน่ืองจากเจ้าของที่ดิน ตามมาตรา 59 ทวิ 
วรรคสอง 
  ผู้ซึ่งครอบครองและท าประโยชน์ต่อเน่ืองมาจากเจ้าของที่ดินเดิมตามนัยมาตรา 59 ทวิ 
วรรคสอง แห่งประ มวลกฎหมายที่ดินน้ัน  หมายถึง ผู้ซึ่งรับโอนที่ดินมาจากเจ้าของที่ดินเดิม  ซึ่งได้
ครอบครองท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ไม่ว่าจะเป็นการรับมรดก รับ
ซื้อ รับให้ หรือกรณีอ่ืน  ๆ ซึ่งเป็นการโอนที่ดินต่อกัน  และแม้การท านิติกรรมนั้นจะได้กระท า
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ภายหลั งประมวลกฎหมายที่ดินบังคับใช้ โดยมิได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็ตาม  ก็มีความหมายรวมถึงด้วย  แต่ทั้งนี้จะต้องสอบสวนพยานหลักฐานให้เป็นที่เชื่อได้
ว่า ได้มีการท านิติกรรมโอนที่ดินต่อกัน และได้ส่งมอบการครอบครองที่ดินต่อกันแล้ว 
  ในท้องที่ซึ่ง เคยเดินส ารวจและประกาศรับแจ้งความประสงค์ จะได้สิทธิในที่ดินตาม
มาตรา 27 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมาแล้วนั้น  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะราย
โดยมิได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.1) ในท้องที่ดังกล่าวนั้น หากเจ้าของที่ดินไม่ได้แจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค.2) ไว้ ไม่สามารถที่จะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ได้  เว้นแต่ กรณี
เดินส ารวจไปไม่ถึงหรือไม่ได้ท าการเดินส ารวจ โดยเหตุอันมิใช่ความผิดของเจ้าของที่ดิน จึงจะมี
สิทธิขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจ าแนกพ้ืนที่ป่าชายเลน 

 ป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศ วิทยาที่มีคุณค่ามหาศาล  และมีความส าคัญต่อมนุษย์ในหลาย
รูปแบบ หากแต่มิใช้คุณประโยชน์ในลักษณะที่สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน  ดังนั้นป่าชายเลนจึง
มักจะถูกละเลยถึงความส าคัญอยู่ตลอดเวลา 
 ประเทศไทยมีแนวชายฝั่งทะเลอยู่ประมาณ 2,600 กิโลเมตร เป็นป่าไม้ชาย เลนประมาณ 
936 กิโลเมตร หรือร้อยละ 36 ของแนวชายฝั่งทะเล  จากการส ารวจในปี พ .ศ.2504 มีป่าชายเลนทั่ว
ประเทศใน 22 จังหวัด ประมาณ 2,299,375 ไร่ พ .ศ.2518 มีป่าชายเลนเหลือเพียง 1,954,375 ไร่ 
(ลดลงปีละประมาณ 24,643 ไร)่ และในปีพ.ศ.2522 มีป่าชายเลนเหลืออยู่ 1,795,675 ไร่ ส าหรับการ
ส ารวจจริงล่าสุด ในปี พ .ศ.2532 มีป่าชายเลนเหลืออยู่เพียง 19 จังหวัด  ประมาณ 1,128 ,494 ไร่ 
(จังหวัดที่ป่าไม้ชายเลนหมดสภาพสิ้นเชิงแล้วมี 3 จังหวัด คือ สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
สมุทรสงคราม ) แสดงให้เห็นว่าในระยะเวลา 28 ปี พื้นที่ป่าไม้ชายเลนได้ลดลงเ ป็นจ านวน 
1,170,881 ไร่ หรือร้อยละ 50.92 ของพื้นที่ปี พ.ศ.2504 
 จากแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมในปี พ .ศ.2519  สภาพพื้นที่ป่าชายเลนได้ลงลงไปเกือบ
คร่ึงหนึ่งของพื้นที่ทั้งหมดที่มีอยู่ในปี พ.ศ.2504 ท าให้หน่วยงานต่าง  ๆ ตื่นตัวขึ้นมาและมีความเห็น
ว่าควรจะมีองค์กรกลางที่มี อ านาจและหน้าที่พิจารณาปัญหาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลน จึงได้มอบให้ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาต้ังคณะกรรมการเกี่ยวกับป่าชายเลนขึ้น 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2520  อนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติขึ้น ในความอุปถัมภ์ของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
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โดยให้มีอ านาจและหน้าที่พิจารณาปัญหาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชาย
เลน ตลอดจนติดต่อประสานงานกับหน่วยงานและองค์กรต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติ คร้ังที่ 5/2521 เมื่อวันที่ 
9 พฤษภาคม 2521 ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับโครงการพัฒนาแหล่งชุมชนและการสร้างสะพาน
เทียบเรือประมงที่หมู่บ้านต ามะลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล  ซึ่งทางจังหวัดสตูลได้ขอถอน
สภาพป่าชายเ ลน เนื้อที่ 1,800 ไร่ คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า ป่าชายเลนซึ่งเป็นป่าที่ให้ผลิตผล
สูง และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยเพาะพันธุ์ของสัตว์น้ านานาชนิดได้ถูกท าลายไปมาก  ท าให้เกิดผล
เสียหายต่อสภาวะแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม สมควรที่จะได้มีการพิจารณาถึงผลดีผลเสียที่
เกิดขึ้นโดย รอบคอบ  จึงได้มีมติเสนอรายงานการประเมินผลกระทบที่มีต่อสภาพแวดล้อมของป่า
ชายเลนให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2521  เห็นชอบด้วยตามข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการป้องกันและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายเลน  ทั้งในกรณีโครงกา ร
พัฒนาแหล่งชุมชนและสะพานเทียบเรือหมู่บ้านต ามะลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ซึ่งมี 5 ข้อ 
และในกรณีทั่วไป 3 ข้อ คือ 
 1. การอนุญาตให้สร้างท่าเทียบเรือประมงหรือการพัฒนาเพื่อกิจการอ่ืนในอนาคตควรจะ
ได้ด าเนินการในพื้นที่ป่าชายเลนเท่าที่จ าเป็นจริง ๆ และควรเลือกพื้นที่ให้มีการตัดถนนผ่านพื้นที่ป่า
ชายเลนไปยังท่าเรือน้อยที่สุด 
 2. ไม่ควรให้มีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ หรือพัฒนาเป็นแหล่งชุมชนในพื้นที่
ป่าชายเลน 
 3. การจัดท าโครงการพัฒนาใด  ๆ ที่มีการใช้ประโยชน์หรือแปรสภาพทรัพยากร 
ธรรมชาติ ควรให้มีคณะกรรมการทรัพยากรธร รมชาติชายเลนแห่งชาติ  และส านักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเข้าร่วมอยู่ด้วย 
 คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติ  ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ 3/2523 
เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2523 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพิ่มเติมหลักการอีก 4 ข้อ จากหลักการที่
เคยเสนอไว้ในกรณีทั่วไป กล่าวคือ ในกรณีที่มีความจ าเป็นจะอนุญาตให้โครงการพัฒนาใด ๆ ใช้ป่า
ชายเลนที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามมาตรการต่อไปนี้ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
19 สิงหาคม 2523 เห็นชอบด้วย ดังนี้ 
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 1. ให้มีมาตรการตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศของบริเวณป่าชายเ ลนแห่งนั้นก่อนที่จะมี
การด าเนินการตามโครงการ 
 2. มิให้มีการถอนสภาพป่าบริเวณที่จัดท าโครงการ เพียงแต่อนุญาตให้ใช้พื้นที่บริเวณนั้น
ตามโครงการที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น 
 3. มิให้มีการออก ส .ค.1 น.ส.3 โฉนดที่ดิน หรือเอกสารสิทธิ์การใช้ประโยชน์ที่ดินแก่
ราษฎรที่เข้ามาอยู่อาศัยในบริเวณนั้น 
 4. เจ้าของโครงการพัฒนา จะต้องท าการประเมินผลกระทบตามที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติก าหนดไว้ 
 ในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติ คร้ังที่ 3/2525 เมื่อวันที่ 
12 มีนาคม 2525 มีมติเป็นสมควรอนุโลมผ่อนผันไม่น ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2523 
ข้อ 2 มาใช้บังคับกรณีส่วนราชการต่าง  ๆ ประสงค์จะเข้าใช้ประโยชน์ในป่าชายเลนที่เป็นป่าสงวน
แห่งชาติในลักษณะเป็นการถาวร เน่ืองจากมติดังกล่าวมิได้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2524 ซึ่งก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าใช้พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติในลักษณะเป็นการถาวรของส่วนราชการต่าง  ๆ โดยควรให้มีการพิจารณาอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ป่าชายเลนที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติเท่าที่จ าเป็น และให้มีการก าหนดขอบเขตไว้โดยชัดเจน 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย กับความเห็นดังกล่าว จึงน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2525 อนุมัติในหลักการ
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 
 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน ได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
เกี่ยวกับข้ อเสนอแนะจากการสัมมนาระบบ นิเวศวิทยาป่าชายเลน คร้ังที่ 4 รวม 3 ประการ และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2527 เห็นชอบด้วยดังนี้ 
 1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรก าหนดเขตการใช้พื้นที่ป่าชายเลนให้แน่นอน ซึ่ง
อาจจะก าหนดเป็น 3 เขต คือ เขตสงวน เขตอนุรักษ์ และเขตพัฒนา และให้มีกฎหมายรองรับ 
 2. ส่งเสริมและเร่งรัดให้มีการศึกษาวิจัยระบบนิเวศน์อย่างสมบูรณ์ เพื่อให้ทราบข้อมูล
พื้นฐานของสิ่งต่าง  ๆ ที่มีอยู่ในวงจรระบบนิเวศน์ป่าชายเลน  ศึกษาความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง  
ตลอดจนผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยก าหนดวิธีการศึกษาให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน และให้มี
การตั้งศูนย์วิจัยป่าชายเลน  โดยให้กรมป่าไม้ด าเนินการร่วมกับส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติและกรมประมง 
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 3. ควรให้มีการฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน  โดยการส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่าชายเลนให้
มากขึ้น ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  และควรสนับสนุนการจัดป่าชายเลนทรัพยากรชายเลน  และการ
บ ารุงป่าชายเลนผสมการพัฒนาสัตว์น้ า 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้เสนอรายงานผลการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พื้นที่ป่าชายเลนประเทศไทย ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม พ.ศ.2530 เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรฯเสนอ โดยได้จ าแน กเขตป่าชายเลนออกเป็น 3 
เขตดังนี้  
 1. เขตอนุรักษ์  เป็นพื้นที่ป่าชายเลนที่หวงห้ามไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้
ประโยชน์ใด ๆ นอกจากจะปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ เพื่อรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศน ์ได้แก่  
  - พื้นที่แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์ พืช และสัตว์น้ าที่มีค่าทางเศรษฐกิจ 
  - พื้นที่แหล่งเพาะพันธุ์พืชและสัตว์น้ า  
  - พื้นที่ที่ง่ายต่อการถูกท าลาย และการพังทลายของดิน ได้แก่ หาดทราย สันทราย หาด
เลน เลนงอก ทรายงอก เกาะ ถ้ า และแนวปะการัง  
  - พื้นที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี  
  - สถานที่ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่น  
  - เขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน แหล่งท่องเที่ยว เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  และเขตห้าม
ล่า 
  - พื้นที่ป่าที่สมควรสงวนไว้เบิกแนวป้องกันลม  
  - พื้นที่ป่าที่มีความเหมาะสมต่อการสงวนไว้เพื่อเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย  
  - พื้นที่ป่าที่ควรสงวนไว้ เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ 
  - พื้นที่ที่อยู่ห่างไม่น้อยกว่า 20 เมตร จากริมฝั่งแม่น้ าล าคลองธรรมชาติไม่น้อยกว่า  75 
เมตร จากชายฝั่งทะเล  
 ทั่วประเทศมีเนื้อที่ประมาณ 426.78 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 266.737 ไร ่
  1.1 มาตรการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตอนุรักษ์  
  ในพื้นที่ป่าชายเลนที่ได้ก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์นี้  ให้มีมาตรการการใช้ประโยชน์
ที่ดินดังต่อไปนี้  
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   1.1.1 ห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นที่ป่าไม้ชายเลนไปใช้ประโยชน์ใน
รูปแบบอื่นอย่างเด็ดขาด  ทั้งนี้ เพื่อรักษาไว้ให้เป็นไปตามธรรมชาติ สภาพแ วดล้อมและระบบ
นิเวศน ์ 

1.1.2 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบ ารุงรักษาป่าธรรมชาติที่มีอยู่ และระงับการอนุญาต
ขอเข้าท าประโยชน์ ทุกชนิดโดยเด็ดขาด  
ในกรณีที่มีการเข้าท าประโยชน์ในพื้นที่นั้นอยู่ก่อนที่ประกาศก าหนดเขตน้ีมีผลใช้บังคับก าหนดให้
ใช้มาตรการ ดังนี ้ 

1.1.3 บริเวณพื้นที่ใดที่ได้ก าหนดเป็นเขตหวงห้าม /อนุรักษ์ไว้แล้ว  หากภายหลัง
ส ารวจพบว่ามีสภาพป่า เสื่อมโทรม ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปลูกป่าทดแทนต่อไป  

1.1.4 บริเวณพื้นที่ใดที่เกิดขึ้นมาใหม่ เช่น สันดอน เลนงอก  ให้ถือเป็นพื้นที่ป่าไม้
ของรัฐและให้มีการ ปลูกสร้างสวนป่าไม้ชายเลนขึ้นในพื้นที่นั้น  ยกเว้นที่ดินกรรมสิทธิ์ของเอกชน
หรือการน าพื้นที่ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นให้เป็นไปตามกฎหมายที่ว่าด้วยการน้ัน  

1.1.5 บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยู่ดั้งเดิมเป็นการถาวรแล้ว  ก็ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควบคุมมิให้มีการ ขยายเพิ่มเติมขึ้นมาอีก  

1.1.6 บริเวณใดที่มีราษฎรเข้าท าประโยชน์อยู่แล้ว เช่นการท านากุ้ง เหมืองแร่  หรือ
กิจการอ่ืน  ๆ เมื่อหมด อายุสัมปทานแล้วก็ให้ระงับการต่อใบอนุญาตใหม่  ส่วนที่มีการเข้าท า
ประโยชน์ไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย  ก็ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเพิกถอนออกจาก
พื้นที่ในทันที  

1.1.7 ในกรณีที่มีส่วนราชการมีความจ าเป็นต้องใช้พื้นที่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ใน
โครงการที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ  ก็ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นราย ๆ ไป  
 2. เขตเศรษฐกิจ ก. เป็นเขตพื้นที่ป่าชายเลนที่อนุญาตให้ใช้ได้เฉพาะกิจการด้านป่าไม้ เพื่อ 
ผลผลิตที่สม่ าเสมอตามหลักวิชาการป่าไม้ ได้แก่  
  1) พื้นที่ป่าสัมปทาน และป่าโครงการ  
  2) พื้นที่ป่าชายเลนนอกเขตป่าสัมปทานที่เหมาะสมแก่การอนุรักษ์ไว้เพื่อเป็นป่าชุมชน  
  3) พื้นที่สวนป่าเพื่อผลผลิตด้านป่าไม้ของรัฐบาลและเอกชน  
 ทั่วประเทศมีเนื้อที่ประมาณ 1,996.89 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,248,056 ไร ่
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  2.1 มาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ก.  
  ในพื้นที่เขตนี้ เห็นสมควรให้มีมาตรการใช้ที่ดินดังนี้  
   2.1.1 พื้นที่ใดที่มีการเปลี่ยนสภาพ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการฟื้นฟ ู
สภาพป่าเพื่อประโยชน์ในกิจการป่าไม้ให้ได้ผลผลิตที่สม่ าเสมอตามหลักวิชาการป่าไม้ต่อไป  

2.1.2 พื้นที่ใดที่มีการพัฒนาจนมีสภาพเปลี่ยนไป  โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเพิกถอนออกจากพื้นที่ และด าเนินการปลูกป่าทดแทนทันที  

2.1.3 เร่งรัดและส่งเสริมให้มีภาครัฐและเอกชนฟื้นฟูสภาพป่าชายเลนที่เสื่อมโทรม  
โดยการปลูกป่า  ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายให้ทันสมัยและอ านวยผลให้มีการปฏิบัติได้
อย่างรวดเร็ว  

2.1.4 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควบคุมการท าไม้และ การปลูกบ ารุงป่าของผู้รับ
สัมปทาน ตามที่ก าหนดไว้ ในเงื่อนไขสัมปทานโดยเคร่งครัด  โดยมีการตรวจสอบควบคุมแนะน า
อย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง  

2.1.5 ในกรณีที่จะอนุญาตให้มีการท าเหมืองแร่ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาถึง  
ความเหมาะสมและให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2.1.6 ในกรณีที่มีส่วนราชการใดมีความจ าเป็นต้องใช้ที่ดินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็
ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 3. เขตเศรษฐกิจ ข . เป็นเขตพื้นที่ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินและการ  
พัฒนาด้านอ่ืน ๆ ได้ แต่ต้องค านึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วยพื้นที่ลักษณะนี้ ได้แก่ 
  1) พื้นที่เกษตรกรรม เพื่อการกสิกรรม การเลี้ยงสัตว์ การประมง และการท านาเกลือ  
  2) พื้นที่อุตสาหกรรม เพื่อการท าเหมืองแร่ โรงงานอุตสาหกรรม พื้นที่เป็นแหล่งชุมชน 
พื้นที่เป็นแหล่งการค้า พื้นที่เป็นแหล่งเทียบเรือ และพื้นที่อื่น ๆ  
 ทั่วประเทศมีเนื้อที่ประมาณ 1,300.81 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 813,006 ไร ่
  3.1 มาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ข.  
  ในพื้นที่เขตนี้ เห็นสมควรให้มีมาตรการการใช้ที่ดิน ดังต่อไปนี้  
   3.1.1 การใช้พื้นทีท่ ากิจการด้านประมง เหมืองแร่ กสิกรรม หรือกิจกรรมอื่น ๆ ต้อง 
มีการควบคุม วิธีการปฏิบัติอย่างเข้มงวด เพื่อให้เป็นไปตามหลักอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  

3.1.2 ในการอนุญาตใช้พื้นที่ จะต้องค านึงถึงผลดีและผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วย 
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3.1.3 การขอใช้พื้นที่เพื่อกิจการต่ าง  ๆ ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีแล ะ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
  นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีมิมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด้วย ดังนี้ 
   1) ควรจะเพิ่มเติมข้อความ “ป้องกันคลื่นและกระแสน้ า ” ไว้ในข้อ 1.7 เขตอนุรักษ์
ด้วยหรือไม่ 
   2) ควรก าหนดให้จัดต้ังคณะอนุกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนระดับจังหวัด 
เพื่อก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์และพัฒนาป่าชายเลนให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนที่จ าแนกไว้
โดยเคร่งครัด 
   3) ควรจัดให้มีหลักเขตในพื้นที่ที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ทุก  ๆ 100 เมตร ที่สามารถเห็น
ได้เด่นชัด เพื่อป้องกันการบุกรุกท าลายป่าชายเลน 
   4) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรเร่งรัดฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน  โดยการส่งเสริม
การปลูกสร้างสวนป่าชายเลนให้มากขึ้น  ทั้งนี้อาจขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือจ าก
กระทรวงมหาดไทย (กรมราชทัณฑ์) ในด้านแรงงานนักโทษ ที่จะด าเนินการดังกล่าวได้ทางหนึ่ง 
 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน  โดยส านักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการสงวนและคุ้มครองพื้นที่ป่า
ชายเลนในจังหวัดสุราษฎร์ ธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม 2532 เห็นชอบด้วย ดังนี้ 
 1. รักษาพื้นที่ป่าชายเลนที่เหลืออยู่ในปัจจุบันไว้ให้ได้ทั้งหมด และฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน 
ตลอดแนวชายฝั่งทะเลและบริเวณหาดเลนงอกใหม่ 
 2. จัดระบบการใช้ประโยชน์พื้นที่ปา่ชายเลนในปัจจุบันให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 3. ป้องกันและปราบปรามการบุกรุกป่าชายเลนที่เหลืออยู่ 
 4. รณรงค์ให้ประชาชนและผู้บุกรุกป่าชายเลนเข้าใจถึงความส าคัญของป่าชายเลน และให้ 
ความร่วมมือในการอนุรักษ์ป่าชายเลนภายในเวลา 5 ป ี
 และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้ ) ขอท าความตกลงกับส านักงาน ก .พ. 
และส านักงบประมาณ ในเร่ืองอัตราก าลังและงบประมาณในการปลูกป่าเพื่อฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน  
และรักษาพื้นที่ป่าชายเลนที่เหลืออยู่ในปัจจุบันไว้ให้ได้ทั้งหมด  โดยให้มีการจัดตั้งหน่วยจัดการป่า
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ชายเลน 5 หน่วย และหน่วยพิทักษ์ป่าชายเล น 5 หน่วย รวม 10 หน่วย  ให้รับผิดชอบดูแลพื้นที่ป่า
ชายเลนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีและนครศรีธรรมราชต่อไป 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนภาคตะวันออก  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เห็นชอบด้วยกับ
ความเห็นของคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติ ดังนี้ 
 1. มาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนที่ได้ก าหนดไว้ในส่วนที่เป็นเขต
อนุรักษ์ เขตเศรษฐกิจ ก. และ เขตเศรษฐกิจ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 นั้น 
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและควรถือเป็นบรรทัดฐานต่อไปได้ 
 2. พื้นที่ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือในเขตเศรษฐกิจ ข . ที่ได้มีการท านากุ้งหรือสร้างคันคูไว้
ก่อนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2530 สมควรผ่อนผันให้มีการอนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์ได้ โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 
  2.1 ผู้ได้รับอนุญาต จะต้องดูแลพื้นที่ใกล้เคียงมิให้มีการบุกรุกเพิ่มขึ้นอีก หากฝ่าฝืน
ต้องยอมให้ทางราชการเพิกถอนการอนุญาต โดยจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ไม่ได้ 
  2.2 ผู้ได้รับอนุญาตจะต้องช าระเงินค่าปลูกป่าให้แก่ทางราชการเท่ากับจ านวนพื้นที่ที่
ได้รับอนุญาต ในอัตราที่ทางราชการก าหนด เพื่อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการปลูกป่าทดแทน  เงื่อนไข
นี้ใช้ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจ ข. เฉพาะรายที่มีการท าลายสวนป่าของรัฐ 
  2.3 การผ่อนผันในเขตเศรษฐกิจ ก . ให้สิ้นสุดในวันที่ 15 ธันวาคม 2536 โดยมิให้มี
การผ่อนผันต่อไปอีก 
 3. พื้นที่ใดที่ได้จ าแนกไว้เป็นเขตเศรษฐกิจ ก . แต่มิได้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ หาก
เห็นสมควรประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติก็ให้ด าเนินการ 
 4. ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือเขตเศรษฐกิจ ข. ที่ได้รับการผ่อนผัน หากราษฎรรายใดไม่ยอม 
ท าการขออนุญาตใช้ที่ดิน ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  โดยอ้างกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  
หากเห็นว่าหลักฐานกรรมสิทธิ์ที่มีนั้นจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ส่งเร่ืองให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน้ัน  
ๆ พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยเคร่งครัดเป็นราย ๆ ไป 
 5. เพื่อเป็นการลดความกดดันการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อท านากุ้ง สมควรมีมาตรการเสริม ดังน้ี 
  5.1 เพิ่มอัตราค่าธรรมเนียมการขออนุญาตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ  เพื่อท านากุ้งให้มาก
ขึ้น 
  5.2 ส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งในกระชัง และเลี้ยงหอยให้แก่ราษฎรให้มากขึ้น เพื่อลดโอกาส
ที่จะท านากุ้งในป่าชายเลนให้น้อยลง 
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  5.3 ให้มีการสนับสนุนด้านการชลประทาน การจัดรูปที่ดิน และอ่ืน ๆ ที่มีความจ าเป็น 
เพื่อให้การใช้ที่ท านากุ้ง หรือที่กรรมสิทธิ์ของราษฎรท านากุ้งได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงต่อไป 
  5.4 ในการท านากุ้งขนาดใหญ่แบบพัฒนา  ให้จัดสรรประโยชน์ให้แก่เกษตรกรราย
ย่อยในพื้นที่ในสัดส่วนที่เป็นธรรมและเหมาะสม  เพื่อป้องกันมิให้มีการละทิ้งที่เดิม และไปบุกรุก
ป่าแหง่ใหม่ 
 คณะรัฐมนตรี ได้มอบให้ส านักงบประมาณพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเร่ืองการพิจารณาแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ใน
พื้นที่ป่าชายเลนภาคตะวันออก  ตามโครงการจัดต้ังหน่วยพิทักษ์ป่าชายเลน  และโครงการปรับปรุง
หน่วยจัดการป่าชายเลน 
 ส านักงบประมาณ  พิจารณาแล้วเห็นควรสนับสนุนโครงการปรับปรุงหน่วยจัดการ  ป่า
ชายเลน 2 หน่วย คือ 
 1. หน่วยจัดการป่าชายเลนที่อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 2. หน่วยจัดการป่าชายเลนที่อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 
เพื่อรองรับมาตรการแก้ไขปัญหาของการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนภาคตะวันออก 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2533 เห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และส านักงบประมาณ เสนอ 
 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะ จากการสัมมนาระบบนิเวศน์ป่าชายเลน คร้ังที่ 6 รวม 8 ข้อ และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2533 เห็นชอบด้วย ดังนี ้
 1. ให้บรรจุแผนพัฒนาป่าชายเลนไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 2. จัดท าแผนปฏิบัติในเร่ืองการจัดการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนในระดับจังหวัด 
 3. สนับสนุนให้หน่ว ยงานของรัฐใช้ประโยชน์ภาพถ่ายจากดาวเทียมในการวิจัยและ
จัดการทรัพยากรป่าชายเลนให้เต็มตามสมรรถนะ 
 4. เร่งรัดให้มีการปลูกป่าชายเลนโดยเลือกพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
บริเวณระบบนิเวศน์ และส่งเสริมการอนุรักษ์พันธุ์ไม้ ทั้งนี้ ให้มีการจัดต้ังศูนย์รวบรวมและผลิตกล้า
ไม้ป่าชายเลน เพื่อให้เพียงพอกับประมาณการปลูกป่า 
 5. ให้มีมาตรการป้องกันและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณป่าชายเลนและชายฝั่ง
ทะเลโดยรอบ 
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 6. ให้จัดต้ังศูนย์รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับระบบนิเวศน์ป่าชายเลนระดับประเทศขึ้น  ใน
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 7. สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับ  โดยเน้นประชาชนในท้องถิ่นและ
หน่วยงานในระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรป่าชาย
เลน  โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประสานงานการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ที่ถูกต้อง  
รวมทั้งการเผยแพร่ปร ะชาสัมพันธ์ในทุกรูปแบบ  ทั้งนี้ รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอเพื่อ
ด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ  
 8. ให้เพิ่มอัตราก าลังและงบประมาณในด้านการจัดการทรัพยากรป่าชายเลน  โดยให้รับ
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของหน่วยงานต่าง ๆ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย 
 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโล ยีและการพลังงาน  ได้เสนอมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เร่ือง มาตรการเร่งด่วนการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเลด้านป่าชายเลนและ
ปะการัง เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 คณะรัฐมนตรีได้มอบให้คณะกรรมการกลั่นกรองฯ  ฝ่ายเศรษฐกิจ  รับเร่ืองไปพิจารณา  
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝ่ายเศรษ ฐกิจ ได้มีมติคร้ังที่ 9/2534 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  4 มิถุนายน  2534  เห็นชอบตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
ฝ่ายเศรษฐกิจเสนอดังนี้ 
 1. เห็นควรให้ความเห็นชอบในหลักการมาตรการเร่งด่วน  การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเลด้านป่าชายเลนและปะก ารัง ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานเสนอ  
โดยให้กรมป่าไม้และกรมประมง เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด าเนินการ  ส าหรับงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายให้ด าเนินการตามความเห็นส านักงบประมาณ 
 2. เห็นควรให้จัดวางระบบการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานตามมาตรการที่
ก าหนดดังนี ้
  2.1 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดให้
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ทราบทุก ๆ 3 เดือน 
  2.2 ให้ส านักงบประมาณร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ารายงานสถานภาพปัจจุบัน
ของป่าชายเลนและปะการัง เสนอคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ทราบภายใน 1 เดือน 
  2.3 ให้ส านักงบประมาณร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  และส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติรับไปด าเนินการ ติดตาม 
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ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรการที่ก าหนดแล้วรายงานผลการปฏิบัติให้
คณะรัฐมนตรีทราบทุก ๆ 6 เดือน 
 ส านักงบประมาณได้จัดท ารายงานการศึกษาสถานภาพปัจจุบันของป่าไม้ชายเลนและ
ปะการังเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ฝ่ายเศรษฐกิจ  พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ดังนี ้
 1. รับทราบรายงานการศึกษาสถานภาพปัจจุบันของป่าไม้ชายเลนและปะการังของ
ประเทศ ตามที่ส านักงบประมาณเสนอ 
 2. ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติรับมาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถหยุดยั้งการ
ท าลายป่าไม้ชายเลนของประเทศให้ได้ตามความเห็นของส านักงบประมาณไปพิจารณา  เพื่อให้บัง
เกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม แล้วรายงานให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน 
 3. ให้ระงับการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาดโดยให้กระทรวงมหาดไทยรับ 
ไปด าเนินการ  สั่งการไปยังจังหวัดที่เกี่ยวข้องให้จัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าไม้ชายเลน และระงับการพิ จารณาขอ
อนุญาตใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนของทางราชการ 
 4. ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรับไปก ากับดูแลเกี่ยวกับการให้สินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ 
โดยขอความร่วมมือธนาคารพาณิชย์ให้ระงับการให้สินเชื่อแก่โครงการต่าง  ๆ ที่จะเป็นการบุกรุก
ท าลายพื้นที่ในเขตป่าชายเลน หรือเป็นโครงการที่จะเปลี่ยนสภาพป่าไม้ชายเลน 
 คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ได้ประชุมพิจารณาเร่ืองนี้รวม 3 คร้ัง และได้มีมติ
ในการประชุมครั้งที่ 1/2535 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2535 ดังนี ้
 1. เห็นควรแก้ไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ข้อ 3 ดังนี้ “ให้ระงับการ
ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด  ยกเว้นผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์พื้นที่อยู่แล้วให้
การด าเนินการต่อไปจนสิ้นสุดอายุการอนุญาต  และกรณีที่ได้ยื่นขออนุญาตไว้ ก่อนมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ให้มีการผ่อนผันอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์  โดยก าหนด
วันสิ้นสุดในหนังสืออนุญาตไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2537 ” โดยให้กระทรวงมหาดไทยรับไป
ด าเนินการสั่งการไปยังจังหวัดที่เกี่ยวข้องให้จัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อหยุดยั้งการบุกรุกในเขตป่าไม้ชายเลน  ส าหรับกรณีที่ส่วนราชก ารจะขอใช้
ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนให้เสนอเร่ืองขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นราย ๆ ไป 
 2. ปัญหาเร่ืองการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในกรณีที่ผ่อนผันให้แล้วไม่ยอมออก
จากพื้นที่ จะมีมาตรการแก้ไข ดังนี ้
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  2.1 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการออกหนังสืออนุญาตแก่ผู้ที่ ยื่นขออนุญาตไว้
ก่อนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 (ผู้ที่บุกรุกและใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน  ซึ่งเป็นไปตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 15 ธันวาคม 2530 รวมทั้งในส่วนที่ได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 
6 กุมภาพันธ์ 2533) ให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน นับจากวันที่ไ ด้มีมติคณะรัฐมนตรีฉบับแก้ไขออก
มาแล้ว ทั้งนี้เพื่อเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาการล่าช้าในเร่ืองขั้นตอนการอนุญาต 
  2.2 เมื่อสิ้นสุดเวลาการอนุญาตที่ผ่อนผันให้  กล่าวคือ ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2537 
หากผู้ได้รับอนุญาตยังไม่ออกจากพื้นที่ให้ด าเนินการปราบปรามจับกุมโดยเด็ดขาด 
  2.3 ส าหรับผู้ที่มิได้ยื่นขออนุญาตหรือยื่นขออนุญาตหลังวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 จะ
ไม่พิจารณาอนุญาตและให้ด าเนินการจับกุมโดยเด็ดขาด 
  2.4 กรณีผู้ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว  และหนังสืออนุญาตหมดอายุลงก่อนวันที่ 31 
ธันวาคม 2537 จะไม่พิจารณาต่ออายุหนังสืออนุญาตให้อีก 
  2.5 ให้คณะกรรมการระดับจังหวัดมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในเร่ืองการบังคับให้
เป็นไปตามกฎหมาย 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ข้อ 2 ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติรับมาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถหยุดยั้งการท าลายป่าไม้ชายเลนของประเทศตามรายงาน
ของส านักงบประมาณ 12 ข้อ ไปพิจารณานั้น  เน่ืองจากมาตรการทางการปฏิบัติบางข้อไม่สามารถ
ด าเนินการได้ และขัดกับมติคณะรัฐมนตรีเดียวกันในข้อ 3 จึงเห็นควรแก้ไขปรับปรุงใหม่ 
 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 เร่ืองรายงานการศึกษาสถานภาพปัจจุบัน
ของป่าไม้ชายเลน และปะการังของประเทศ โดยให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินก าหนด
นโยบายและมาตรการเพื่อหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตป่าไม้ชายเลน  และระงับการพิจารณาขอ
อนุญาตใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนของทางราชการ (ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0619 /ว 360 ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535) โดยสั่งการไปยังจังหวัดให้จังหวัดด าเนินการจัดต้ัง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยเรียกชื่อว่า “คณะกรรมการป้องกันและหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินใน
เขตป่าชายเลน” ประกอบด้วย 
 รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  
 อัยการจังหวัด เป็นกรรมการ  
 ป่าไม้จังหวัด เป็นกรรมการ 
 หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ  
 นายอ าเภอท้องที่ เป็นกรรมการ 
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 ประมงจังหวัด เป็นกรรมการ 
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 โดยให้คณะกรรมการมีหน้าที่ดังนี้ 
 1. ให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน  และ
ก าหนดมาตรการหยุดยั้งกลุ่มบุคคล เช่น กลุ่มนายทุน ผู้มีอิทธิพลและอ่ืน ๆ มิให้มีการบุกรุกที่ดินป่า
ชายเลนโดยเด็ดขาด  
 2. ให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาการขอใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน โดยให้ระงับ
การใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด  ยกเว้นผู้ได้รับอนุญาตใ ห้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่อยู่
แล้ว  ให้ด าเนินการต่อไปจนสิ้นสุดอายุการอนุญาต  และกรณีที่ได้ยื่นขออนุญาตไว้ก่อนมีมติ
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 ให้มีการผ่อนผันการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์  โดย
ก าหนดวันสิ้นสุดในหนังสืออนุญาตไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2537 
 3. ในกรณีที่มีการร้องเรียนหรือในกรณีที่ตรวจพบว่า  ได้มีการออกเอกสารสิทธิในพื้นที่
ป่าชายเลนไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ให้มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบเอกสารสิทธิดังกล่าวว่าถูกต้อง
หรือไม่อย่างไร แล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 4. ให้มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาค าขอออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ป่าชายเลน  โดยให้
ระงับการออกเอกสารสิทธิในเขตป่าชายเลนให้แก่ผู้บุกรุกและเข้าอยู่อาศัยโดยผิดกฎหมายโดย
เด็ดขาด 
 5. ให้มีหน้าที่ส ารวจรายชื่อผู้บุกรุกพื้นที่ป่าชายเลนก่อนคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ระงับการ 
ใช้ประโยชน์ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 แล้วจัดท าทะเบียนรายชื่อผู้บุกรุกไว้เป็นหลักฐาน  เพื่อใช้
เป็นข้อมูลในการตรวจสอบ 
 6. จัดให้มีแผนการประชาสัมพันธ์ระดับจังหวัด  เพื่อรณรงค์ในการอนุรักษ์ที่ป่าชายเลน  
เพื่อให้ประชาชนมีความส านึกในคุณค่า รักและหวงแหนที่ป่าชายเลน 
 7. ให้มีอ านาจแต่งต้ังคณะท างานเพื่อช่วยเหลือคณะกรรมการในการปฏิบัติงานตามความ
จ าเป็น 
 8 .  จัดท าข้อสรุป  ข้อเสนอแนะ  อุปสรรคในการด าเนินงาน  แล้วรายงานให้
กระทรวงมหาดไทยทราบภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน  (ฝ่ายควบคุมการออกโฉนดที่ดิน กอง
หนังสือส าคัญ กรมที่ดิน, ม.ป.ป., หน้า 220-228) 
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 หลักเกณฑ์และมาตรการในการพิจารณาก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชาย
เลน 
 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลนในที่นี้ได้
ก าหนดขึ้นจากวิธีการส ารวจศึกษาและวิจัย  โดยอาศัยข้อมูลจากภาพถ่ายทางอ ากาศ ภาพจาก
ดาวเทียม Landsat แผนที่ระวางของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน 1: 50,000 แผนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
แผนที่ป่าสัมปทาน การตรวจสอบและการเก็บข้อมูลทางภาคพื้นดินประกอบการพิจารณา 
 ข้อมูลที่ได้จากภาพดาวเทียม Landsat แบนด์ 5 ใช้เพื่อการส ารวจหาพื้นที่ป่าที่ยังคง
เหลืออยู่ในปัจจุบันโดยจ ากัดความ  หมายถึง “พื้นที่ป่าที่มีน้ าทะเลท่วมถึงในเวลาน้ าขึ้น ” เท่านั้น ใช้
ภาพดาวเทียม Landsat แบนด์ 7 ช่วยในการตรวจสอบหาพื้นที่แนวชายฝั่งที่มีน้ าทะเลท่วมถึง
ดังกล่าวด้วย 
 ข้อมูลที่ได้จากภาพถ่ายทางอากาศ  เพื่อการหารายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะแล ะคุณภาพ
ของพื้นที่โครงสร้างของป่า ความหนาแน่นของป่า ชนิดพันธุ์ไม้  ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินด้าน
เกษตรกรรม พื้นที่นากุ้ง หรืออุตสาหกรรมอื่น ๆ  
 นอกจากนี้  ยังได้อาศัยข้อมูลจากมติคณะอนุกรรมการพิจารณาเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื้นที่ป่าชายเลน  ซึ่งได้มีการประชุมเ มื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2529  ณ กรมป่าไม้  และมติ
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 1/2530  เมื่อวันที่ 19 
มกราคม 2530 เป็นแนวทางในการพิจารณาด าเนินการอีกด้วย 


