
 

 

บทที ่2 

ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับภาษีอากรและการจัดเก็บภาษีอากร 

 ในการเก็บภาษีอากรในตํางประเทศนั้นผู๎ศึกษาได๎กําหนดแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวข๎องกับการเก็บภาษีอากรของบุคคลธรรมดาท่ีมีเงินได๎ในตํางประเทศนั้น ผู๎ศึกษาจะ
ได๎ทําการศึกษาตามลําดับดังนี้ 

การจดัเก็บภาษีเงินได้ที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสํวนใหญํใช๎หลักถิ่นที่อยูํ (Residence rule) และหลักแหลํงเงินได๎  (Source rule) 
ในการเก็บภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา โดยไมํคํานึงถึงสัญชาติของบุคคลนั้น  หลักถิ่นที่อยูํเป็นหลักที่
ใช๎เก็บภาษีจากผู๎มีถิ่น ที่อยูํ (Resident) ในประเทศนั้น เป็นการเก็บภาษีจากเงินได๎ที่ได๎รับทั้งในและ
นอกประเทศ  ของผู๎มีถิ่นที่อยูํในประเทศนั้น หลักนี้จึงมีชื่ออีกชื่อหนึ่งวําหลักเงินได๎ทั่วโลก 
(Worldwide income basis) สํวนหลักแหลํงเงินได๎นั้นเป็นหลักที่ใช๎เก็บภาษีจากผู๎ไมํมีถิ่นที่อยูํ 
(Nonresident) ในประเทศนั้น  แตํมีเงินได๎ที่ ได๎รับในประเทศนั้น ห ลักนี้จึงมีชื่ออีกชื่อหนึ่งวํา หลัก
อาณาเขต (Territoriality basis) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากจะใช๎  หลักถิ่นที่อยูํและหลักแหลํงเงินได๎ในการเก็บภาษี 
แล๎วยังใช๎หลักสัญชาติ (Nationality Rule) หรือหลักความเป็นพลเมือง (Citizenship rule) ในการเก็บ
ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา  จึงมีข๎อควรศึกษาวําสหรัฐอเมริกาใช๎หลักทั้งสามในการเก็บภาษี  และมี
ข๎อพิจารณาวําการเก็บภาษีโดยใช๎ทั้งสามหลักกํอให๎เกิดภาระภาษีซ้ําซ๎อนและสหรัฐอเมริกาใช๎วิธีใด
ในการขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ําซ๎อนดั งกลําว  (วารสารสรรพากรสาส์นประจําเดือนกันยายน  
2553) ในการศึกษาและพิจารณาดังกลําว แบํงออกเป็น 3 ข๎อ ดังนี ้ 

 1. การเก็บภาษีโดยใช้หลักสัญชาติหรือหลักความเป็นพลเมือง 
 ผู๎ที่เกิดในสหรัฐอเมริกาหรือได๎รับสัญชาติอเมริกัน  ถือวํามีสัญชาติอเมริกันหรือเป็น
พลเมืองของสหรั ฐอเมริกา (UNITED STATE Citizen) ตามประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา 
(UNITED STATE Internal Revenue Code) มาตรา 1 ผู๎มีสัญชาติอเมริกันหรือเป็นพลเมืองของ
สหรัฐอเมริกาจะต๎องเสียภาษีเงินได๎ให๎แกํสหรัฐอเมริกาจากเงินได๎ที่ได๎รับทั้งในและนอกประเทศ
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สหรัฐอเมริกา เป็นการเก็บภาษีจากเงินได๎ทั่วโลกของบุคคลนั้น ไมํวําบุคคลนั้นจะเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํใน
สหรัฐอเมริกาหรือไมํ ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา (The United State Supreme Court) ได๎ตัดสินใน
คดี Cook V.Tait 265 United State 47(1924) วํา แม๎โจทก์จะมีถิ่นที่อยูํในประเทศเม็กซิโกและมีเงิ น
ได๎จากอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ที่อยูํในประเทศดังกลําว  แตํเมื่อโจทก์มีสัญชาติอเมริกัน  
โจทก์ก็ต๎องเสียภาษีเงินได๎ให๎แกํสหรัฐอเมริกาจากเงินได๎ดังกลําว การเก็บภาษีตามหลักสัญชาตินี้ไมํ
ขัดตํอรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและกฎหมายระหวํางประเทศ  เพราะการมีสัญ ชาติอเมริกันทํา
ให๎ได๎รับประโยชน์จากสหรัฐอเมริกาแม๎บุคคลนั้นจะอยูํในตํางประเทศก็ตาม  เชํน ได๎รับความ
คุ๎มครองจากรัฐบาลอเมริกันไมํวําจะอยูํที่ใดในโลกนี้  หรือมีสิทธิที่จะเดินทางเข๎าออกประเทศ
สหรัฐอเมริกาเมื่อใดก็ได๎  ทั้งมีสิทธิที่จะได๎รับประโยชน์จากนโยบา ยประกันสั งคมของ
สหรัฐอเมริกาด๎วย (ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม และดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม, 2552ข, หน๎า 35) 
 อนึ่งแม๎ผู๎มีสัญชาติอเมริกันหรือเป็นพลเมืองของ ประเทศ สหรัฐอเมริกาจะสละสัญชาติ
หรือความเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาก็ยังคงต๎องเสียภาษี  ให๎แกํสหรัฐอเมริกา  สํวนจะต๎องเสีย
ภาษีอยํางไรขึ้นอยูํกับข๎อเท็จจริงวําบุคคลนั้นสละสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองเมื่อใด  หากสละ
สัญชาติหรือความเป็นพลเมืองหลังวันที่ 3 มิถุนายน 2541 แตํกํอนวันที่ 17 มิถุนายน 2551 ก็ยังคง
ต๎อง เสียภาษีจากเงินได๎ที่ได๎รับจากแหลํงเงินได๎ในสหรัฐอเมริกา (United State Source Income) 
เป็นเวลา 10 ปี นับแตํวันที่สละสัญชาติหรือความเป็นพลเมือง  (ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา 
มาตรา 877) แตํถ๎าสละสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองตั้งแตํวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เป็นต๎นไป  
ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 877A ให๎ถือเสมือนหนึ่งวําบุคคลนั้นได๎ขายทรัพย์ สิน
ทั้งหมดที่มีอยูํในราคาตลาดที่ยุติธรรม  (Fair Market Value) กํอนวันสละสัญชาติหรือความเป็น
พลเมือง และผลได๎สุทธิ (Net Gain) สํวนที่เกิน 600,000 เหรียญสหรัฐจะต๎องเสียภาษี 

 2. การเก็บภาษีโดยใช้หลักถิ่นท่ีอยู่ 
 ผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกา (United State Resident) จะต๎องเสียให๎แกํสหรัฐอเมริกาจาก
เงินได๎ที่ได๎รับทั้งในและนอกประเทศสหรัฐ (ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 1) เป็นการเก็บ
ภาษีจากเงินได๎ทั่วโลกของบุคคลนั้นตามหลักถิ่นที่อยูํ  หรือหลักเงินได๎ทั่วโลก  เพราะผู๎มีถิ่นที่อยูํใน
สหรัฐอเมริกาได๎รับประโยชน์จากการอยูํ ในสหรัฐอเมริกาหลายประการ  เชํน ชีวิตและ ทรัพย์สิน
ได๎รับความคุ๎มครองจากเจ๎าหน๎าที่ ของรัฐ ได๎รับการศึกษา  ได๎ใช๎ถนนทาง สวนสาธารณะและ
บริการสาธารณะอื่น ๆ อีกมากมาย 
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 ผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกาหมายถึงบุคคลใดนั้น กํอนปี 2527 ต๎องอาศัยคําพิพากษาของ
ศาลในการหาคว ามหมาย จึงหาความหมายที่แนํนอนไมํได๎  แตํตั้งแตํปี 2527 เป็นต๎นมา ประมวล
รัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 7771(6) ได๎ให๎หลักในการพิจารณาวําเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํใน
สหรัฐอเมริกาหรือไมํ 3 หลัก ดังนี ้
  2.1) หลักการได๎รับใบสําคัญถิ่นที่อยูํถาวร (Green Card Rule) 
  ตามหลักนี้บุคคลใดได๎รับใบสําคัญถิ่นที่อยูํถาวร (Green Card) ของสหรัฐอเมริกา  
บุคคลนั้นถือเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํถาวรในสหรัฐอเมริกาจนกวําจะถูกเพิกถอนหรือสละการเป็นผู๎มีถิ่นที่
อยูํถาวรในสหรัฐอเมริกา  การได๎รับใบสําคัญถิ่นที่อยูํถาวรนั้นจะต๎องมีคุณสมบัติ 9 ข๎อ 4 ข๎อเป็น
คุณสมบัติเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางครอบครัว สํวนอีก 5 ข๎อเป็นคุณสมบัติเกี่ยวกับการได๎งานทําใน
สหรัฐอเมริกา อยํางไรก็ดี  อาจเป็นกรณีที่ได๎รับใบสําคัญถิ่นที่ อยูํถาวรตามโครงการที่เรียกวํา Visa 
Lottery Program ก็ได๎ ซึ่งสหรัฐอเมริกาให๎ปีละ 55,000 รายแกํบุคคลในประเทศที่มี คนเข๎ามาอยูํใน
สหรัฐอเมริกาน๎อยกวํา 50,000 รายในระยะเวลา  5 ปีที่ผํานมา  โดยบุคคลในประเทศนั้นจะต๎องมี
การศึกษาอยํางน๎อยจบมัธยมปลายหรือเทียบเทํา  หรือได๎ทํางานมาอยํางน๎อย 2 ปี ในอาชีพที่ต๎องมี
การฝึกฝนหรือมีประสบการณ์กํอนทํางานอยํางน๎อย 2 ปี จึงจะเข๎ารํวมโครงการดั งกลําวได๎ และ
บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นคําขอได๎เพียงปีละ 1 คําขอ คําขอใดตรงกับหมายเลขที่มีการจับสลาก บุคคลตาม
คําขอนั้น ก็มีสิทธิได๎รับใบสําคัญถิ่นที่อยูํถาวรของสหรัฐอเมริกา  (ศาลภาษีอากรกลาง และสถาบัน
อบรม วิจัยและพัฒนากฎหมายภาษีอากร, 2554, หน๎า 7) 
 
  2.2) หลักการปรากฏ ตัวอยูํในสหรัฐอเมริกาภายในระยะเวลาอันสมควร  (Substantial 
Presence Rule)  
  ตามหลักนี้ชาวตํางชาติผู๎ใดปรากฏตัวอยูํ ในสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาไมํน๎อยกวํา  3 ปี 
และในปีที่ 3 ซึ่งเป็นปีปัจจุบันปรากฏตัวอยูํในสหรัฐอเมริกาไมํน๎อยกวํา 31 วัน และเมื่อใช๎สูตร
ตํอไปนี้แล๎วทั้งสามปีรวมกันมีระยะเวลาปรากฏตัวอยูํในสหรัฐอเมริกาไมํน๎อยกวํา 183 วัน ประมวล
รัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 7701(6) ให๎ถือวําบุคคลนั้นเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกา 
  2.3) หลักการเลือกปีแรกเพื่อถือเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกา (First year election 
to be treated as a resident rule) 
  การเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกายํอมเสียภาษีน๎อยกวําการไมํเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํ  (Non 
-Resident) เพราะมีสิทธิหักคําใช๎จํายได๎มากกวําและอัตราภาษีที่จะนํามาคํานวณกับเงินได๎สุทธิ 
(Taxable income) ก็เป็นอัตราที่ต่ํากวํา  ชาวตํางชาติที่เพิ่งเข๎ามาทํางานในสหรัฐอเมริกาจึงอยากจะ
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เป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกา  ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 7701 (6) (4) จึงเปิดโอกาส
ให๎ชาวตํางชาติเลือกเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกาในปีแรกที่เข๎าเมืองหากเข๎าเงื่อนไขที่กําหนดไว๎  
คือ 1. ปรากฏตัวอยูํในสหรัฐอเมริกาในปีแรกที่เข๎าเมืองไมํน๎อยกวํา 31 วันติดตํอกัน  2. ปรากฏตัวอยูํ
ในสหรัฐอเมริกา ในปีแรกที่เข๎าเมืองมีจํานวนวันไมํน๎อยกวํา ร๎อยละ 75 ของระยะเวลาตั้งแตํวันแรก
ที่เข๎าเมืองจนถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปีนั้น โดยนับรวม 31 วัน ดังกลําวด๎วย  และ 3. ในปีถัดมา
จะตอ๎งเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกาตามหลักข๎อ 2. ดังกลําวมาแล๎วด๎วย  
  ตัวอยํางเชํน นาง Juan ผู๎ถือสัญชาติฟิลิปปินส์ได๎เดินทางเข๎ามาอยูํในสหรัฐอเมริกาเมื่อ
วันที่ 1 พฤศจิกายน  2551 และอยูํติดตํอกันเป็นเวลา 31 วัน ตํอมาวันที่ 1 ธันวาคม ปีนั้นได๎เดินทาง
กลับประเทศฟิลิปปินส์และเดินทางกลับมาสหรัฐอเมริกาในวันที่ 17 ธันวาคมปีเดียวกันและอยูํ
จนถึงสิ้นเดือนธันวาคมของปีนั้น และปรากฏวําในปี 2552 นาง Juan เป็นผู๎มีถิ่นอยูํในสหรัฐอเมริกา
ตามหลักการปรากฏตัวอยูํในสหรัฐอเมริกาภายในระยะเวลาอันสมควร (Substantial Presence Test) 
  ดังนี้ นาง Juan มีสิทธิเลือกเป็นผู๎มีถิ่น ที่อยูํในสหรัฐอเมริกาในปี 2551 ซึ่งเป็นปีแรก ที่
ปรากฏตัวอยูํในสหรัฐอเมริกาเพื่อเสียภาษีน๎อยลงได๎  
  ผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกาจะต๎องเสียภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาจากเงินได๎ที่ได๎รับทั่ว
โลกเหมือนผู๎มีสัญชาติอเมริ กันหรือเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา  และผู๎มีถิ่นที่อยูํถาวรในสหรัฐ-
อเมริกาหากถือใบสําคัญถิ่นที่อยูํถาวร (Green Card) เป็นเวลาไมํน๎อยกวํา 8 ปีของระยะเวลาที่อยูํใน
สหรัฐอเมริกา 15 ปี แม๎จะพ๎นจากฐานะการเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํถาวรในสหรัฐอเมริกาก็ยังคงต๎องเสียภาษี
ให๎แกํสหรัฐอเมริกา  สํวนจะต๎องเสียภาษีอยํางไรขึ้นอยูํกับข๎อเท็จจริงวําบุคคลนั้นพ๎นจากฐานะของ
การเป็นผู๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกาเมื่อใด หากพ๎นจากฐานะดังกลําวหลังวันที่ 3 มิถุนายน 2547 แตํ
กํอนวันที่ 17 มิถุนายน 2551 ก็ยังคงต๎องเสียภาษีเงินได๎ที่ได๎รับจากแหลํงเงิ นได๎ในสหรัฐอเมริกา 
(United State Source Income) เป็นเวลา 10 ปี นับแตํวันที่พ๎นจากฐานะดังกลําว (ประมวลรัษฎากร
สหรัฐอเมริกา  มาตรา 877) แตํถ๎าการพ๎นจากฐานะนั้นเกิดขึ้นตั้งแตํวันที่ 17 มิถุนายน 2551 เป็นต๎น
ไป ประมวลรัษฎากรสหรัฐอเมริกา มาตรา 877 A ให๎ถือเสมือนหนึ่งวําบุคคลนั้นได๎ขายทรัพย์สิน
ทั้งหมดที่มีอยูํในราคาตลาดที่ยุติธรรม  (Fair market value) กํอนพ๎นจากฐานะดังกลําว และผลได๎
สุทธิ (Net Gain) สํวนที่เกิน 600,000 เหรียญสหรัฐ จะต๎องเสียภาษี  

 3. ภาระภาษีซ้้าซ้อนและวิธีขจัดหรือบรรเทา 
 การที่สหรัฐอเมริกาใช๎หลักสัญช าติหรือความเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาในการเก็บ
ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดานั้น  หากผู๎มีสัญชาติอเมริกาหรือเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกา (United 
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State Citizen) มิได๎มีถิ่นที่อยูํในสหรัฐอเมริกา  แตํมีถิ่นที่อยูํในตํางประเทศก็อาจเกิดการเสียภาษี
ซ้ําซ๎อนจากการที่บุคคลดังกลํ าวต๎องเสียภาษีให๎แกํประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูํตามหลักถิ่นที่อยูํแล๎ว  ยัง
ต๎องเสียภาษีให๎แกํสหรัฐอเมริกาตามหลักสัญชาติหรือความเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาด๎วย  และ
แม๎บุคคลดังกลําวจะมีถิ่นที่อยูํในสหรัฐ-  อเมริกา  แตํมีเงินได๎จากแหลํงเงินได๎ในตํางประเทศก็อาจ
เกิดการเสียภาษีซ้ําซ๎อนจากการที่ต๎องเสียภาษีให๎แกํประเทศนั้นตามหลักแหลํง  เงินได๎แล๎วยังต๎อง
เสียให๎แกํสหรัฐอเมริกาตามหลักสัญชาติหรือหลักความเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาเชํนกันอีก
ด๎วย 
 นอกจากนี้การเป็นผู๎มีถิ่ นที่อยูํในสหรัฐอเมริกา (United State Resident) และมีเงินได๎จาก
แหลํงเงินได๎ในตํางประเทศก็อาจเสียภาษีซ้ําซ๎อนจากการที่ต๎องเสียภาษีให๎แกํประเทศแหลํงเงินได๎
ตามหลักแหลํงเงินได๎แล๎ว ยังต๎องเสียภาษีให๎แกํสหรัฐอเมริกาตามหลักถิ่นที่อยูํด๎วย 

ทฤษฎีว่าด้วยพื้นฐานเกี่ยวกับภาษีอากร 

 ทฤษฎีพื้นฐานการภาษีอากรเป็นการนําเสนอเหตูผลของนั กปราชญ์ที่ทําให๎ประชาชนไมํ
อาจปฏิเสธกรณีที่รัฐต๎องจัดเก็บภาษีกร จากประชาชนตามความชอบธรรม โดยแสดงความคิดเห็น
ตํางๆเกี่ยวกับพื้นฐานแหํงการภาษีอากรไว๎ดังนี้ (อุกฤษ มงคลนาวิน, 2516, หน๎า 116-119) 

 1. ทฤษฏีว่าด้วยการอาศัยอุปสงค์สาธารณะ  
 ทฤษฎีอุปสงค์สาธารณะนี้ มีแนวคิดในเร่ืองของการจัดเก็บภาษีวํา การจัดเก็บภาษีอากรก็
เพื่ออุปสงค์แหํงสวัสดิการสาธารณะ ทฤษฎีนี้นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศสชื่อ Jean Bodin ได๎มีความเห็น
วําพื้นฐานแหํงการภาษีอากรได๎แกํ อุปสงค์สา ธารณะกับสวัสดิการสาธารณะ การจัดเก็บภาษีอากร
ถ๎ามิได๎เพื่ออุปสงค์แหํงสวั สดิจัดเก็บไปการสาธารณะก็จะจัดเก็บมิได๎ถ๎าจัดเก็บ ก็ไมํอาจถือได๎วํา
เป็นภีที่ชอบ  

 2. ทฤษฎีว่าด้วยการแลกเปลี่ยน 
 ทฤษฎีแลกเปลี่ยน นี้มีแนวความคิดในเร่ืองของการจัดเก็บภาษีวํา การเสียภาษีอากรของ
ประชาชนเป็นการแลกเปลี่ยนกันประโยชน์ที่ได๎รับความคุ๎มครองจากรัฐได๎รั บความคุ๎มครองจากรัฐ 
รัฐจะเป็นหลักประกันในเร่ืองของ ชีวิต รํางกาย เสรีภาพในทรัพย์สิน ทฤษฎีนี้นักปราชญ์ชาว
อังกฤษที่ชื่อ Senior ได๎มีความเห็นวํา เมื่อกษัตริย์ปกป้องคุ๎มครองประชาชนให๎ได๎รับความเป็นสุข
แล๎ว ประชาชนเองต๎องเคารพตํอกษัตริย์นั้นด๎วย โดยการแลกเปลี่ยน ให๎ประโยชน์เป็นการตอบแทน 
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หรือที่เรียกวําทฤษฎีแลกเปลี่ยนนี้ได๎มีการเผยแพรํพร๎อมกับทฤษฎีสัญญาประชาคม ดังนั้น
ความสัมพันธ์ระหวํางประชาชนกับรัฐ จึงตั้งอยูํบนพื้นฐานของการรับและการให๎ (Bargain theory) 

 3. ทฤษฎีว่าด้วยการเสียสละ 
 ทฤษฎีการเสียสละนี้มีแนวคิดในเร่ือ งของการจัดเก็บภาษีวํา การภาษีอากรนั้นเป็นการ
เสียสละของประชาชนให๎กับรัฐไมํวําระหวํางรัฐกับประชาชนนั้น จะมีความสัมพันธ์กันเป็นพิแศษ
หรือไมํก็ตาม เมื่อรัฐได๎เกิดขึ้นมาแล๎ว ประชาชนก็ต๎องเสียภาษีอากรให๎แกํรัฐหรืออาจเรียกได๎อีกนัย
หนึ่งวํา การภาษีอากรเป็นหน๎าที่ของประชาชน จึงอาจมีผู๎เรียกชื่อวําทฤษฎีหน๎าที่ การเสียสละนี้ยํอม
แตกตํางกันไปขึ้นอยูํกับรายได๎ของแตํละบุคคล แตํการที่จะให๎เกิดความเสมอภาคทางภาษีอากร ก็
ต๎องให๎เกิดการเสียสละนั้น เสมอภาคกันด๎วย การเสียสละดังกลําว จึงได๎เกิดการพํฒนาเป็นทฤษฎี
ความสามารถ  

 4. ทฤษฎีว่าด้วยความสามารถ  
 ทฤษฎีนี้กลําววําการที่ประชาชนเสียภาษีอากร ให๎แกํรัฐจับจํายใช๎สอยนั้นต๎อง อาศัย
มาตราฐานการจัดแบํงตามความสามารถในการรับภาระของแตํละคน และความสามารถ ณ ที่นี้
หมายถึง กําลังความสามารถตํอการฝืนใจยอมรับการสียสละ สํวนการเสียสละหมายถึง ความไมํ
สะด วกและความสูญเสีย จึงอาจกลําวได๎วํา ความจริงทฤษฎีความเสียสละก็มมข๎อแตกตํางกัน 
กลําวคือ ทฤษฎีความเสียสละป็นทฤษฎีทางลบ ซึ่งมีความหมายวําการเสียภาษีอากรมีแตํเสียสละ 
แลพควํมทุกข์หาประโยชน์สิ่งใดมิได๎เลย แตํทฤษฎีความสามารถเป็นทฤษฎีทางบวก ซึ่งมี
ความหมายวํา รัฐได๎ สร๎าสรรค์ความสมบูรณ์พูนสุขแหํงประชาชนสํวนรวม ฉะนั้น ประชาชนจึง
สมควรเส๏ยภาษีอากรตามความสามารถแตํความสามารถในการเสียภาษีอากรจะคํานวณให๎แนํนอน
ได๎อยํางไร ปัญหาน้ีนักปราชญ์ทางวิชาการคลังมีความเห็นเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายอัตตวิสัย กับฝ่ายภาวะ

วิสัย (พาดา สิริกุตตา, 2544, หน๎า 56) 
 ฝ่ายอัตตวิสัย มี ความเห็นวํา บุคคลจะต๎องรับภาระทางภาษีอากรเพียงใด อาจกําหนดโดย
ถือความรู๎สึกในการเสียสละวํามีอยูํมากน๎อยเพียงใดหลังจากได๎ภาษีอากร จากจํานวนได๎แล๎ว 
ความเห็นฝ่ายนี้ มีข๎อสังเกตวํา ในทางปฏิบัติ นําจะไมํอาจยึดถือเป็นหลักในการคํานวณ
ความสามารถ ในการเสียภาษีอากร เพราะขนาดของความร๎ูสึกของประชาชนผู๎เสียภาษีอากร มีอยูํ
เพียงใด เป็นสิ่งที่ปรากฎอยูํภายในจิตใจของผู๎เสียภาษีอากรนั้น บุคคลภายนอกหาอาจหยั่งทราบได๎
ไมํ ดังนน้ี ความเห็นทาง อัตตวิสัย จึงไมํอาจให๎ข๎ออรรถาธิบายยึดถือเอาเป็นมาตราฐาน การจัดแ บํง
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ภาระทางภาษีอากรได๎ด๎วยเหตูนี้การพิจารณาปัยหานี้ในระยะตํอมาจึงมุํงไปทางความเห็นฝ่ายภาวะ
วิสัย  
 ฝ่ายภาวะวิสัย ได๎อธิบายความสามารถโดยอาศัยความหมายที่แนํนอนทางภาวะวิสัย 
นักปราชญที่เสนอความเห็นนี้คือ Seligman ทํานผู๎นั้นได๎เน๎นความสามารถในทางความสามารถที่
อาจชําระคําภาษีอากร จึงได๎มีการเรียกชื่อวํา Capacity Theory เขาเห็นวําการคํานวณความสามารถ
ในการชําระนั้น สมันโบราณอาศัยทรัพย์ตํอมาอาศัยคําใช๎จําย ภายหลังจึงได๎อาศัยเงินได๎ตามลําดับ 
และการอาศัยเงินได๎เป็นมาตราฐานคํานวณความสามารถ ในการเสียภาษีอากรนําจะยุติธรรม 
อยํางไรก็ดีหลักนี้มีข๎อพึงพิจารณาอีก 5 ประการ 
  1. ต๎องพิจารณาวําเป็นเงินได๎สุทธิหรือยัง และรายได๎เชํนน้ีมีความสูญเสียบ๎างหรือไมํ 
นอกจากนี้ต๎องชดใช๎เงินทุนหรือไมํ 
  2. ต๎องพิจารณาเงินได๎แนํนอนหรือไมํ เพราะเงินได๎จากทรัพยสินยํอมเป็นเงินได๎ที่
แนํนอนลักษณะถาวร แตํเ งินที่ได๎จากการทํางานเป็นเงินได๎ที่ไมํแนํนอน เพราะ จะเปลี่ยนแปลงไป
ตามวัยและสุขภาพ 
  3. ต๎องพิจารณาสภาพสํวนตัวของผู๎มีเงินได๎ เชํนจํานวนคนนครอบครัว 
  4. ต๎องพิจารณาวํามีสํวนเกินทางเศรษฐกิจหรือไมํ กลําวคือจํานวนรายได๎มีสํวนเกินที่
เกินกวําจํานวนที่สมควรได๎รับจากแรงงานหรือทุนหรือไมํ 
  5. ต๎องพิจารณาถึงกาลเวลา กลําวคือ การจัดเก็บภาษีอากรในเวลาที่ได๎รับเงินได๎เป็น
เหมาะที่สุด 
 กลําวโดยสรุปคือวํา ทฤษฎีความสามารถกับทฤษฎีประโยชน์ตอบแทนนี้มีความสําคัญ
ที่สุดในระบบภาษีอากรขอนานาประเทศในปัจจุบัน ทฤษฎีทั้งสองอยูํในฐานะสนับสนุน ซึ่งกันและ
กัน จะละเสียอยํางใดอยํางหนึ่งหาได๎ไมํ 

ทฤษฎีว่าด้วยการใช้อ้านาจรัฐในการจัดเก็บภาษีอากร 

 รัฐสมัยใหมํ มีฐานะเป็นบุคคลอีกคนหนึ่งแยหตํางหากปัจเจกชน อันเป็นพลเมืองและมี
ความสามารถที่จะทรงสิทธิและหน๎าที่ตํางๆตามกฎหมายแยกตํางหากจากปัเจกชนแตํละคนที่เป็น
พลเมอืงของตนเชํนกัน รัฐเป็นเจ๎าของอํานาจปกครองแผํนดินที่เรียกวํา “อํานาจอธิปไตย” ดังจะเห็น
ได๎จากคํากลําวของ  J.K Bluntschli ที่เรียกวํา “ความมุํงหมายของรัฐธรรมนูญ ได๎แกํการทําให๎รัฐซึ่ง
มีสภาพบุคคล สามารถแสดงออกซึ่งเจตจํานงและดําเนินการให๎เป็นไปตามเจตจํานงและดําเนินการ
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ให๎ไปตามเจตจํานงของตนได๎เจตจํานงของรัฐแตกตํางจากเจตจํานงของปัจเจกชน คนใดคนหนึ่ง
หรือกลุํมใดกลุํมหนึ่ง” 
 รัฐแตํละรัฐใช๎อํานาจอธิปไตยของตนกระทําการตําง  ๆ 3 ประการด๎วยกัน คือการนิติ
บัญญัติ (Legislative function) ซึ่งได๎แกํการตรากฎหมายขึ้นใช๎บังคับแกํราษฎร การบริหาร 
Executive function ซึ่งได๎แกํบังคับให๎การตํางๆเป็นไปตามที่กฎหมายได๎บัญยัติกําหนดไว๎และตุลา
การ ซึ่งได๎แกํการวินิจฉัยชี้ขาดข๎อพิพาทระหวํางราษฎรหรือพลเมืองด๎วยกันเองหรือระหวําวราษฎร 
หรือพลเมืองกับหนํวยงานและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐให๎เป็นไปตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย 
 เพือ่คุ๎มครองสิทธิและเสรีภาพ ของพลเมือง จากการใช๎อํานาจตามอําเภอใจของผู๎ปกครอง 
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของรัฐ๎สรีประชาธิปไตย ได๎จัดระเบียบการใช๎
อํานาจอธิปไตย โดยวางอยูํบนพื้นฐานหลักการปกครองแบบรวมอํานาจและกระจายอํานาจ  
 อํานาจรัฐในการจัดเก็บภาษี ถื อเป็นหลักการพื้นฐานที่สําคัญในระบบภาษี แยกเป็น 2 
สํวนคือ อํานาจรัฐในการออกกฎหมาย และอํานาจในการบังคับใช๎กฎหมาย ซึ่งในประเทศไทย
เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐสภาสามารถออก
กฎหมายการจัดเก็บภาษี ซึ่งกฎหมายภาษีเงินได๎ของไทยคือ ปร ะมวลรัษฎากร ซึ่งกฎหมายดังกลําว
จะระบุถึงขอบเขตและอํานาจหน๎าที่ในการเสียภาษีเงินได๎และยังรวมไปถึงพระราชบัญญัติ พระราช
กําหนด ทางภาษีอื่น ๆ ที่เกี่ยวข๎อง กับอํานาจรัฐในการบังคับจัดเก็บภาษีนั้น เป็นอํานาจอธิปไตย ใน
การจัดเก็บภาษีของประเทศหนึ่งๆซึ่งตามปกติแล๎วจะจัดอยํ ภายในอาณาเขตของประเทศนั้นซึ่งมี
อํานาจในการจัดเก็บอยํางเต็มที่ ในเขตอํานาจของประเทศของตน และถือวําเป็นอํานาจหน๎าที่
สมบูรณ์ สํวนความสามรถในการจัดเก็บภาษีของรัฐ จะจัดเก็บได๎มากน๎อยเพียงใดนั้นขึ้นอยูํกับ
ความพยายามในการจัดเก็บภาษีของรัฐ ซึ่งสามารถพิจารณาได๎จาก ปร ะเภทของภีที่รัฐจัดเก็บ 
วิธีการจัดเก็บเงินได๎ นโยบายในการบริหารจัดเก็บ หรือบุคคลากรที่จะใช๎ในการจัดเก็บภาษี และ
ปัจจัยอีกประการหนึ่งความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนในประเทศ ซึ่งจะพิจารณาได๎จาก 
ระดับรายได๎ของประชาชน เป็นต๎น 
 การใช๎หลักถิ่นที่อยูํ หมายความวําผู๎มีถิ่นที่อยูํในประเทศใดต๎องเสียภาษีให๎กับรัฐบาลของ
ประเทศนั้น ไมํวําผู๎นั้นจะมีแหลํงเงินได๎เกิดขึ้นในประเทศใดหรือไมํวําบุคคลนั้นจะมีสัญชาติของ
ประเทศใดก็ตาม เพราะเมื่อบุคคลใดมีถิ่นที่อยูํในประเทศใดแล๎วยํอมได๎ใช๎บริการหรือได๎รับ
ประโยชน์จากรัฐ ในประเทศที่ตนเองมีถิ่นที่อยูํนั้นเชํน ได๎รับการบริการด๎านสาธารณสุข การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ได๎รับความคุ๎มครองจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐในประเทศนั้น เป็นต๎น หลักนี้มีอีกชื่อหนึ่งวํา 
“หลักเงินได๎ทั่วโลก” หรือ “หลักภาระการเสียภาษีโดยไมํจํากัด ” เหตุที่มีการเก็บภีตามหลักถิ่นที่อยูํ
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เพราะเมื่อบุคคลใดมีถิ่นที่อยูํในประเทศใดบุคคลนั้นยํอมได๎รับบริการ สาธารณะจากการอาศัยอยํใน
ประเทศนั้น เชํน ชีวิตทรัพย์สินได๎รับความคุ๎มครองจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ได๎รับการศึกษา ได๎ใช๎ถนน
หนทาง สวนสาธารณะ ฯลฯ บุคคลนั้นควรจะเสียภาษีให๎แกํประเทศนั้นเพื่อที่รัฐบาลของป ระเทศ
นั้นจะได๎นําไปใช๎ สร๎างทําบริการสาธารณะให๎แกํประชาชน 
 หลักแหลํงเงินได๎ (Source Principle) หลักนี้หมายความวํา ผู๎มีเงินได๎จากแหลํงในประเทศ
ใดต๎องเสียภาษีให๎กับประเทศนั้น ไมํวําผู๎นั้นจะมีสัญชาติใดหรือมีถิ่นที่อยูํในประเทศหรือไมํก็ตาม 
เป็นการเก็บภาษีเงินได๎เฉพัที่เกิดขึ้นภายในอาณาเขตของประเทศนั้นหลักนี้จึงมีอีกชื่อเรียกวํา “หลัก
อาณาเขต ” หรือ “หลักภาระเสียภาษีโดยจํากัด ” เหตุที่มีการเก็บภาษีตามแหลํงเงินได๎เพราะเมื่อ
บุคคลใดมีเงินได๎จากแหลํงในประเทศใดก็แสดงวํา บุคคลนั้นได๎รับประโยชน์จากประเทศนั้น 
บุคคลจึงควรจะเสียภาษีให๎แกํประเทศนั้น 
 หลักสัญชาติ (Nationality) หมายความวํา ผู๎ถึงสัญชาติของประเทศใดต๎องเสียภาษีให๎แกํ
ประเทศนั้น ไมํวําจะมีถิ่นที่อยูํในประเทศหรือไมํก็ตาม เชํน ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากจะใช๎
หลักถิ่นที่อยูํและหลักแหลํงเงินได๎ในการจัดเก็บภาษีเงินได๎แล๎วยัง ใช๎หลักสัญชาติด๎วย กลําวคือ คน
สัญชาติอเมริกัน ไมํวําอยูํที่ใดก็ต๎องเสียภาษีเงินได๎ให๎แกํรัฐบาลสหรัฐอเมริกา เชํนเดียวกับผ๎มีถิ่นที่
อยูํที่ประเทศ สหรัฐอเมริกา โดยไมํคํานึงวําผ็นั้นจะมีเงินได๎จากแหลํงเงินได๎ในประเทศเป็นการเก็บ
ภาษีจากเงินได๎ที่ได๎รับจากทั่วโลก นอกจากนี้ประเทศฟิลิปินส์ เม็กสิโก ไต๎หวันและอิโดนิเซีย ก็ใช๎
หลักสัญชาติ (ชัยสิทธิ ตราชูธรรม, 2544, หน๎า 76) 

หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 

 การจัดเก็บภาษีเป็นวิธีการอยํางหนึ่งของรัฐทุกประเทศทั่วโลก ในการหารายได๎ เพื่อ
นํามาใช๎ในการพฒนาประเทศ และนอกจากนั้นยังมีวั ตถุประสงค์เพื่อที่จะใช๎กระจายรายได๎ให๎เกิด
ความเป็นธรรม ลดความแตกตํางหรือชิองวํางระหวํางสังคม คนรวยกับคนจนในการจัดเก็บภาษี
เน่ืองจากการจัดเก็บภาษีอากรมีผลกระทบตํอเป้าหมายทางเศรษฐกิจทั้งหลายๆด๎าน ดังนั้นภาษีอากร
ที่ดี จึงต๎องมีความสอดคล๎องกับเป้าหมายดังกลําวด๎วย ความสนใจเกียวกับการบํงบอกถึงลักษณะที่ดี
ของภาษีอากร ได๎มีมาช๎านานแล๎ว Adam Smith นักเศรษฐศาสตร์ชาวสก๏อตแลนด์ ได๎วางหลักการ
ภาษีอากรที่ดีไว๎ สี่ ประการในหนังสือ “The wealth of nations” (ค.ศ.1776) ซึ่งได๎แกํ หลักความเป็น
ธรรม (Equity) หลักความแนํนอน (Certainty) หลักความสะดวก (Convenience) และหลักความ
ประหยัด (Economy) หลักทั้งสี่ประการนี้เป็นที่ยอมรับไปทั่วไป แตํตํอมาเมื่อสภาพการณ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโลก ได๎วิวัฒนาการมาโดยลําดับ ซึ่งทําให๎ภาษีอากร ทวีบทบาทและ
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ความสําคัญมากขึ้นในแตํละประเทศ  (ศุภรัตน์ ควัฒน์ กุล, หน๎า72) ซึ่งแตํละหลักจะแยกอธิบายได๎ 
ดังนี ้

 1. หลักความเป็นธรรม (Equity) ในการจัดเก็บภาษี 
 ระบบภาษีอากรที่ดีต๎องเป็นระบบที่มีความเป็นธรรมทั้งในระหวํางทั้งผู๎เสียภาษีด๎วยกัน
เอง และระหวํางรัฐผู๎จัดเก็บกับประชาชนผู๎เสียภาษีอากรทั้งหลาย หลักความเป็นธรรมนี้ นับเป็น
หัวใจของระบบภาษีอากรที่ดี ถ๎าหากระบบภาษีอากรใดปราศจากความเป็นธรรมแล๎วความยินยอม
เสียภาษีโดยสมัครใจ (Voluntary compliance) ยํอมเกิดขึ้นได๎ยาก 
 แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นธรรมทางภาษีอากร มีรากฐานในทางทฤษฎีมาจากความป็น
ธรรมสัมบูรณ์ (Principles of absolute equity) และหลักความเป็นธรรมสัมพันธ์  (Principles of 
relative equity) 
 2. หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ (Principles of absolute equity) ในการจัดเก็บภาษี 
 หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์นี้มีแนวคิดวํา ภาระคําใช๎จํายของรัฐบาลนั้นควรจะกระจาย
ไปยังประชาชนหรือผู๎เสียภาษีอากรทุ กคนในจํานวนที่เทํากันและต๎องเป็นภาษีอากรที่ผู๎เสียภาษีทุก
คนต๎องเสียภาษีอากรคนละเทําๆกัน หากรัฐใดจัดเก็บภาษีอากรตามหลักนี้ ก็พบวําจํานวนภาษีที่ผู๎
เสียภาษีแตํละรายจะต๎องเสีย จะมีคําเทํากับรายจํายทั้งหมดของรัฐบาล หารด๎วยจํานวนผู๎เสียภาษี
อากร 
 ความเป็นธรรมตามหลั ก อาจกลําวได๎วําจะสามารถนําไปใช๎ได๎เมื่อผู๎เสียภาษีทุคคนมี
ฐานะทางเศรษฐกิจเทําเทียมกัน อยํางไรก็ตาม สภาพความจริง ฐานะทางเศรษฐกิจของผู๎เสียภาษีแตํ
ละคนมิได๎เทําเทียมกัน ดังน้ันการจัดเก็บภาษีตามหลักนี้จึงกํอให๎เกิดข๎อบกพรํองหลายประการ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ในประเด็ นที่วําการจัดเก็บภาษีตามหลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์มิได๎คํานึงถึง
ความสามารถในการเสียภาษีที่แตกตํางกันไป การกําหนดให๎ผู๎เสียภาษีของผู๎มีเงินได๎สูง นอกจากนี้
ยังอาจพบวําผู๎เสียภาษีบางรายที่มีรายได๎ต่ํามาก อาจไมํมีเงินเพียงพอที่จะเสียภาษีก็ได๎ จาก
ข๎อบกพรํองดังกลําว หลักความเป็นธรรมสัมบูรณ์ จึงเสื่อมความนิยมไปในท๎ายที่สุดและกํอให๎เกิด
หลักความเป็นธรรมสัมพันธ์ขึ้นมาแทน 

 3. หลักความเป็นธรรมสัมพันธ์ (Principles of relative equity) ในการจัดเก็บภาษี 
 ความเป็นธรรมทางภ าษีอากรตามหลักนี้ มิได๎พิจารณาจากประเด็นที่วําภาษีที่ผู๎เสี ยภาษี
อากรแตํละรายเสียให๎กับรัฐน้ันเทํากันหรือไมํ หากพิจารณาจากจํานวนภาษีที่เสียไป เปรียบเทียบกับ
ประโยชนที่ได๎รับจากรัฐ หรือเปรีบยเทียบกับความสามารถในการเสียภาษี ของผู๎เสียภาษีแตํละราย 
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ดังนั้น การจัดเก็บภาษีตามหลักความเป็นธรรมสัมพันธ์จึงแบํงออกได๎ สอง ยํอยคื อ หลัก
ผลประโยชน์  (Benefit principle) และหลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability to pay principle) 
มีรายละเอียด ดังน้ี 
  1) หลักผลประโยชน์ การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ มีรากฐานจากแนวคิดที่วํา
ผู๎รับประโยชน์จากสินค๎าหรือบริการเหลํานั้น ตสามสัดสํวนหรือขนาดของ ประโยชน์ที่ตนได๎รับ 
กลําวอีกนัยหนึ่งคือในการจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ที่ตนได๎รับ กลําวอีกนัยหนึ่งก็คือในการ
จัดเก็บตามหลักประโยชน์จากสินค๎า หรือ บริการของรัฐมากก็ต๎องเสียภาษีให๎กับรัฐมาก 
เชํนเดียวกับในกรณีที่ผู๎นั้นได๎รับประโยชน์จากสินค๎าหรือบริการของภาค เอกชน จากจัดเก็บภาษี
ตามหลักผลประโยชน์จะมีข๎อที่ดีกวําแม๎จํานวนภาษีที่จัดเก็บสอดคล๎องกับการใช๎จํายในการผลิต
สินค๎าและบริการสาธารณะหลายอยําง ที่รัฐจัดสรรให๎กับประชาชนนั้นไมํอาจกําหนดมูลคําของ
ประโยชน์ที่แตํละคนได๎รับได๎ เชํน การป้องกันประเทศ กระบวนการยุติธรรม เป็นต๎น 
  2) หลักความสามารถในการเสียภาษี แนวคิดจากการจัดเก็บภาษี จากหลักนี้ จะใความ
สามรถในการเสียภาษีของบุคคลซึ่งอาจวัดจากทรัพยสิน รายได๎ หรือการใช๎จําย ของแตํละบุคคล
เป็นเกณฑ์กําหนดจํานวนภาษีที่ต๎องเสีย กลําวคือ ผู๎ที่มีความสามารถในการเสียภาษีมาก ก็ต๎องเสีย
ให๎กับรัฐมาก ผู๎ที่มีความสามรถในการเสียภาษีให๎กับรัฐน๎อยก็ควรเสียภาษีให๎กับรัฐน๎อยตามขนาด 
ตามความสามรถในการเสียภาษีของตน การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามรถ ในการเสียภาษีจะ
เกี่ยวโยงกับทฤษฎีการเสียสละเทํากัน  (Equals sacrifice theory) เป็นสําคัญ ทั้งนี้เพราะวําการเสี ย
ภาษีอากรก็ คือ การเสียสละความพึงพอใจหรืออรรถประโยชน์  (Utility) ของเงินที่มีอยูํให๎กับรัฐ
นั่นเอง 

 4. หลักความแน่นอน (Certainty) ในการจัดเก็บภาษี 
 ความแนํนอนเกี่ยวกับภาษีอากร นับเป็นหลักเกณฑ์ที่สําคัญอีกประการหนึ่งของระบบ
ภาษีอากรที่ดี ทั้งนี้เพราะวําประชาชนอ ยูํในขํายต๎องเสียภาษีต๎องการที่จะทราบเพื่อความมั่นใจ 
ระดับหนึ่งวํา ภาษีที่จะต๎องเสียเป็นจํานวนเทําใด จะต๎องเสียภาษีเมื่อใด และจะต๎องเด๎วยวิธีการใด 
กลําวอีกอยํางหนึ่งคือ ภาษีอากรที่เรียกเก็บนั้นควรจะต๎องมีความชัดแจ๎งในแงํของบุคคลผู๎เสียภาษี 
ฐานะที่จะนํามาใช๎คิ ดคํานวนภาษีอัตราภาษีอากรได๎ดีขึ้น เพราะทางด๎านผู๎เสียภาษีเอง ก็จะได๎รับ
ประโยชน์จากการตัดสินใจและการวางแผนลํสงหน๎าได๎อยํางถูกต๎อง ความชัดเจนในลักษณะนี้
นอกจากจะชัดแจ๎งในตัวบทกฎหมายแล๎ว ยังจะต๎องชัดแจ๎งในวิธีปฏิบัติ จัดเก็บอีกด๎วยในบาง
ประเทศหนํวยงานบริหารภาษี อากรทั้งหลาย ได๎พยายามที่จะสร๎างความแนํนอน และความชัดแจ๎ง
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เกี่ยวกับการตีความกฎหมายและวิธีปฏิบัติโดยการออกระเบียบ คําสั่ง อยํางละเอียด และในบางคร้ัง
ก็จะมีการตีความกฎหมายที่อาจเกิดปัญหาลํวงหน๎าซึ่งจะชํวยสร๎างความแนํนอนให๎เกิดขึ้นในทาง
ปฏิบัติได๎มากขึ้น (สมคิด บางโม, 2537, หน๎า 45) 

 5. หลักความสะดวก (Convenience) ในการจัดเก็บภาษี 
 หลักความสะดวกมีจุดมุํงหมาย ที่จะอํานวยความสะดวกให๎แกํผู๎เสียหาย เมื่อประชาชนมี
ภาระหน๎าที่ต๎องเสียภาษีให๎แกํรัฐแล๎ว รัฐควรเป็นฝ่ายอํานวยความสะดวกเพื่อที่จะทําให๎สามารถ
จัดเก็บภาษีมากขึ้น เชํนให๎ความสะดวกแกํผู๎เสียภาษีในการไปติดตํอเพื่อชําระภาษี หรือการกําหนด
ระยะเวลาชําระภาษี ควรให๎เหมาะสมแกํฤดูกาล ตามความเห็นของ Adam Smith ที่มีความเห็นวํา 
ภาษีอากรทุกประเภทควรเรียกเก็บตามระยะเวลา และตามวิธีที่สะดวกที่สุด แกํผุ๎มีหน๎าที่เสียภาษี 
 
 
 
 6. หลักความประหยัด (Economy) ในการจัดเก็บภาษี 
 หลักความประหยัดนี้ Adam Smith มีความสุขเห็นวําในการบริหารงานเกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษี ควรให๎เสียคําใช๎จํายน๎อยที่สุด ทั้งฝ่ายผู๎จัดเก็บและฝ่ายผู๎เสียภาษีในขณะเดียวกันก็ควรให๎
ได๎ประโยชน์มากที่สุดด๎วย และนอกจากคําใช๎จํายในการบริหารจัดเก็บควรจะต๎องตํ่ากวําจํานวนเงิน
ภาษีได๎แล๎ว การจัดเก็บภาษีจะเก็บยังควรที่จะต๎องให๎มีผลกระทบตํอการทํางานของเอกชนน๎อยที่สุด
ภาษีอากรที่ไมํชอบด๎วยหลักประหยัด ได๎แกํ 
  1. ในการบริหารจัดเก็บใช๎เจ๎าหน๎าที่จํานวนมากกวําความจําเป็นทําให๎ต๎องเสีย
คําใช๎จํายสูง 
  2. การเก็บภาษีใดก็ตามที่มีอุปสรรคไมํวําจะเป็นกรณีทําให๎ผู๎เสียภาษีเกิดความท๎อถอย
ไมํมีกําลังใจในการประกอบอาชีพ หรือทําธุรกิจบางอยํางต๎องหยุดชะงักหรือเลิกกิจการไปเลยก็ตาม 
  3. การเก็บภาษีที่เป็นเหตุให๎มีการหลีกเลี่ยงกันอยํางมากไมํวําจะเป็นเพราะ อัตราภาษี
สูงเกินไป หรือเพราะ ออกกฎหมายไว๎ไมํรัดกุม มีชํองโหวํทําให๎หลีกเลี่ยงได๎ก็ดียํอมถือวําเป็นการ
ร่ัวไหล และไมํประหยัดด๎วยกันทั้งสิ้น 

 7. หลักความเป็นกลางในการจัดเก็บภาษี 
 ระบบภาษีอากรที่ดี ตามหลักความเป็นกลาง หมายถึง ระบบภาษีอากรที่มีโครงสร๎างเป็น
กลางในทางเศรษฐกิจมากที่สุ ด กลําวคือ ภาษีอากรจะต๎องไมํเปลี่ยนแปลงหรือกระทบกระเทือน
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รูปแบบการบริโภค หรืการออม การแขํงขันผลิตสินค๎าและบริการของผู๎ผลิต ตลอดจนการทํางาน
ของกลไกตลาด ทัศนะเกี่ยวกับความเป็นกลางในลักษณะนี้ มีรากฐานมาจากแนวความคิดที่วํา ภาษี
นั้นควรเป็นแหลํงรายได๎ของรัฐเพียงอยํางเดียว รัฐบาลไมํควรดําเนินการใด ๆ ที่จะกระทบกระเทือน
การตัดสินใจทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน 
 อยํางไรก็ดี เน่ืองจากปัจจุบันรัฐบาลหลายประเทศไดใช๎ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือดําเนินการ
เพื่อให๎บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจด๎านตําง  ๆ อยํางแพรํหลายมากขึ้น ดังนั้นในบางขณะรับบาลจึ ง
ได๎จงใจใช๎ความไมํเป็นกลาง ในทางเศรษฐกิจของภาษีอากรบางประเภทเป็นเคร่ืองมือในการดําเนิน
นโยบาย 
 ความเป็นกลางหรือไมํเป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษีอากรใด อาจพิจารณาได๎จากผล
กระทบกระเทือนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในด๎านตํางๆเชํน ในด๎านการบริโภค การออม หรือกาผลิต
เป็นต๎น 
 ในด๎านการบริโภคนั้น ภาษีอากร ที่จะกระทบกระเทือนรูปแบบของการบริโภคสินค๎า
ชนิดตําง  ๆ น๎อยที่สุดคือ ภาษีอากรที่มีผลทําให๎ราคาเปรียบเทียบ (Relative Price) ระหวํางสินค๎า
ชนิดตําง ๆ เปลี่ยนแปลงไปน๎อยที่สุด ซึ่งทําให๎การตัดสินใจของผู๎บริโภคในการเลือกบริโภคสินค๎า
และบริ การ โดยอาศัยการเปรียบเทียบ ระหวํางสินค๎าและบริการชนิดตําง  ๆ นั้นได๎รับการ
กระทบกระเทือนน๎อยที่สุดด๎วย ภาษีที่เก็บจากสินค๎าและบริการที่จะมีควา มเป็นกลางในทาง
เศรษฐกิจมากที่สุดก็คือ ภาษีการขายทั่วไป (General sales tax) ซึ่งเก็บจากการขายสินค๎า และบริการ
ตําง ๆ ในอัตราที่เทําเทียมกัน อยํางไรก็ดี ในด๎านการบริโภคนี้ จะเห็นได๎วํารัฐบาลจงใจใช๎ความไมํ
เป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษีอากร เพื่อบิดเบือนรูปแบบของการบริโภค ให๎อยูํในลักษณะที่สังคม
เห็นวําเหมาะสมมากขึ้น เชํน การเก็บภาษีจากบุหรี สุรา หรือสินค๎าฟุ่มเฟือ ยตําง ๆ ในอัตราที่สูงเพื่อ
ลดการ บริโภคสินค๎าเหลํานี้ เป็นต๎น 
 ในด๎านการออมและการลงทุน รัฐบาลใช๎ความไมํเป็นกลางทางภาษีอากร กระตุ๎นให๎เกิด
การออมและการลงทุนในรูปแบบที่ต๎องการ เชํน เก็บภาษีเงินปันผลจากบริษัทที่จดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพย์ในลักษณะพิเศษกวําเงินปันผลที่จํายจากบริษัททั่วไป  
 ด๎านการผลิต รัฐบาลอาจลดภาษีอากรให๎แกํอุตสาหกรรมที่รัฐบาลต๎องการให๎ลงทุนการ
ผลิตหรือเก็บภาษีต่ํากวําอุตสาหกรรมที่มีอยูํแล๎วและจําเป็น หรือระหวํางการผลิตที่ใช๎เคร่ืองจักรกับ
การผลิตที่ใช๎แรงงานคน รัฐบาลอาจใช๎ความเป็นกลางทางภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการเ ปลี่ยน
รูปแบบของการผลิตได๎ 
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 8. หลักอ้านวยรายได้ในการจัดเก็บภาษี 
 ในขณะที่บทบาทของรัฐบาล ในทางเศรษฐกิจ ของแตํละประเทสเพิ่มมากขึ้นความเป็น
ในการหารายได๎ภาษีอากร เพื่อนํามาใช๎จํายที่มากขึ้น จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมํได๎ ดังน้ัน ภาษีอากรที่
ดีโดยมีวัตถุประสงค์เชํนวํานี้ จึงควรเป็นภาษี ที่สามารถทํารายได๎สูงให๎รัฐบาล หากระบบภาษีอากร
เพื่อมาใช๎จํายเพิ่มขึ้น รัฐบาลก็ต๎องเพิ่มอัตราภาษีที่มีอยูํเดิมหรือเพิ่มการจัดเก็บประเภทภาษีใหมํ  ๆ 
ซึ่งในทัศนะของผู๎เสียภาษีจะเห็นวําเป็นการสร๎างความร๎อนเพิ่มเติมให๎กับตน อันจะมีผลกระทบ
กระเทือนตํอระดับความสมัครใจ ในการเสียภาษีอากรแตํละประเภทสามารถทํารายได๎ให๎กับรัฐบาล
ได๎สูงทั้งในปัจจุบันและเมื่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป 
 ลักษณะภาษีอากรที่จะอํานวยรายได๎ให๎กับรัฐบาลได๎ดี ประการแรก จะต๎องเป็นภาษีอากร
ที่มีฐานกว๎าง กลําวคือจะต๎องครอบคลุมจําน วนผู๎เสียภาษีอากรจํานวนมากและขณะเดียวกัน ฐาน
ภาษีที่ใช๎เรียกเก็บจากผู๎เสียภาษีอากรแตํละราย จะต๎องมีขนาดใหญํด๎วย ภาษีอากรที่มีขนาดกว๎าง
เชํนน้ี จะทํารายได๎ให๎กับประเทศได๎สูงโดยไมํจําเป็นต๎องใช๎อัตราภาษีที่สูงเทําใดนัก ซึ่งจะลด
ผลกระทบกระเทือนให๎กับประเทศกําลังพัฒนา ตัวอยํางของภาษีการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร
อาจกลําวได๎ วําเป็นภาษีที่มีฐานคํอนข๎างแคบ และทํารายได๎น๎อย และอาจมีผล ลดการเดินท างไป
ตํางประเทศของคนไทยไมํมากนัก จนไมํคุ๎มกับผ ลเสีย ของการเป็นภาษีที่มีลักษณะ สร๎างความ
รําคาญ (Nuisance tax) ให๎กับประชาชน 
 ลักษณะภาษีอากรที่จะอํานวยรายได๎ให๎กับรัฐบาล ปรพเภทแรก จะต๎องเป็นภาษีอากรที่มี
ฐานกว๎าง กลําวคือจะต๎องครอบคลุมจํานวนผู๎เสียภาษีอากรจํานวนมาก และขณะเดียว ฐานที่ใช๎เรียก
เก็บจากผู๎เสียภาษีอากรแตํละราย จะต๎องมีขนาดใหญํด๎วยกัน ภาษีอากรที่มีฐานกว๎างเชํนนี้ จะทํา
รายได๎ให๎กับประเทศได๎ สูงโดยไมํจําเป็นต๎องใช๎อัตราภาษีที่สูงเทําใดนัก ซึ่งจะลดผลกระทบ
กระเทือนตํอการทํางาน การออม ฯลฯ ของประชาชนลงได๎นับวําเหมาะสมกับประเทศที่พัฒนา 
ตัวอยํางของภาษีที่มีฐานกว๎างตามความหมายนี้ ได๎แกํภาษีได๎หรือภาษีที่มีฐานคํอนข๎างแคบ และทํา
รายได๎น๎อย และอาจมีผล ลดการ เดินทางไปตํางประเทศได๎ไมํมากนัก จนไมํคุ๎มกับผลเสีย ของการ
เป็นภาษีที่มีลักษณะ สร๎างความรําคาญ (Nuisance tax) ให๎กับประชาชนได๎ 
 ประการที่สอง อัตราภาษีที่ใช๎หากเป็นอัตราภาษี ลักษณะก๎าวหน๎าเมื่อฐานภาษีมีขนาด
ใหญํขึ้น จะทําให๎รัฐบาลได๎รับรายได๎ภาษีอากรมากขึ้นในสัด สํวนที่สูงกวําการขยายตัวฐานภาษี 
อยํางไรก็ดี การกําหนดอัตราภาษีในลักษณะก๎าวหน๎าจนเกินไปอาจจะมีผลกระทบกระเทือนในด๎าน
อ่ืนได๎ดังกลําวมาแล๎วข๎างต๎น 
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 9. หลักความยืดหยุ่นในการจัดเก็บภาษี 
 เป้าหมายสําคัญประการ ของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจก็คือ การรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจทั้งทางด๎านราคา และด๎านการจ๎างงาน ดังน้ันระบบภาษีอากรที่ดีจึงควรเป็นระบบชํวยให๎
บรรลุวัตถุประสงค์ ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐภาพกิจด๎วยกลําวคือ ภาษห๎เก็บภาอากรที่ดี 
จะต๎องมีความยึดหยุํนหรือปรับตัวเข๎ากับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได๎อยํางเหมาะสม เชํนใน
ภาวะเงินเฟ้อ ภาษีควรมีโครงสร๎างที่สํงผลให๎ภาษีมากขึ้นเพื่อลดการใช๎จํายของเอกชนลง เป็นต๎น 
 อยํางไรก็ตาม โครงสร๎างภาษีอากรที่มีลักษณะยืดหยุํนดังกลําว โดยทั่วไปจะเป็น
โครงสร๎างภาษีอากรในอัตราก๎าวหน๎าและโครงสร๎างอัตราตามราคา ตัวอยํางเชํนกรณี ภาษีเงินได๎
บุคคลธรรมดา ที่จัดเก็บในอัตราก๎าวหน๎าในภาวะเศรษฐกิจกําลังขยายตัว ที่ประชาชนมีรายได๎สูง
ภาษีที่จัดเก็บก็จะเพิ่มสูงขึ้นในอัตราที่สูงกวําการเพิ่มขึ้นของรายได๎ซึ่งจะมีผลชะลอการขยายตัวของ
รายได๎จริงของประชาชน และชํวยลดแรงกดดันทางด๎านเงินเฟ้อได๎ 
 จากหลักการจัดเก็บภาษีที่กลําวมานั้น จะเห็นได๎วําหลักการที่ดีในการจัดเก็บภาษีการที่จะ
ใช๎หลักหนึ่งหลักใดในการจัดเก็บภาษี จะต๎องประกอบด๎วยปัจจัยที่แตกตํางกันไป เชํน สถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ หรือแนวนโยบายของรัฐในขณะนั้น 
 
 
 
 

ความหมายของค้าว่า “ภาษี” 

 ความหมายตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 ได๎ให๎ความหมายวํา เงินที่
รับเรียกเก็บจากบุคคล ทรัพย์สินหรือธุรกิจเพื่อใช๎จํายในการบริหารหรือพัฒนาประเทศ สํวนคําวํา 
“อากร” หมายความวํา คําธรรมเนียมอยํางหนึ่งที่รัฐบาลเรียกเก็บ เชํน อากรรังนก จนมีการนําคําทั้ง
สองมารวมกันเพื่อให๎ครอบคลุมกับการเก็บภาษีทุกประเ ภทที่เรียกวํา “ภาษีอากร ” จึงมีการให๎
ความหมายของภาษีอากรวํา หมายถึง สิ่งที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร โดยมิได๎มีสิ่งตอบแทนแกํผู๎
เสียภาษีอากรโดยตรง แตํตามความหมายของคําวําภาษีอากรนี้มิได๎มีการบัญญัติไว๎ในกฎหมายฉบับ
ใดฉบับหนึ่งไว๎โดยเฉพาะ เชํน ใช๎คําวํา “อากร” เป็นศัพท์ที่ได๎ใช๎มาตั้งแตํกรุงศรีอยุธยา หมายถึง 
ภาษีที่ราษฎรเสียให๎แกํรัฐบาลจากการที่ได๎มีโอกาสหาประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐ อากรจึงเป็น
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ภาษีที่จัดเก็บตามหลักผลประโยชน์แหํงรัฐ สํวนคําวํา “ภาษี” มีการจัดเก็บในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล๎าเจ๎าอยูํหัวจํานวน 38 ประเภท อาทิ ภาษีน้ํามันมะพร๎าว เป็นต๎น 
 ความหมายของคําวํา “ภาษีศุลกากร ” คือ ภาษีที่จัดเก็บจากการนําสินค๎าเข๎าหรือสํง
สินค๎าออก โดยเรียกเก็บภาษีที่เรียกเก็บนี้วํา “อากร” ในกรณีที่เรียกเก็บจากสินค๎านําเข๎า เรียกวํา 
“อากรขาเข๎า” และในกรณีที่เรียกเก็บจากสินค๎าสํงออก เ รียกวํา “อากรขาออก” ดังนั้น ภาษีศุลกากร
เป็นเงินหรือทรัพย์ที่เรียกเก็บแกํการนําสินค๎าผํานเข๎าหรือออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดน
หนึ่ง ซึ่งอาจเป็นในรูปแบบใดก็ได๎หรือกลําวได๎วําเป็นภาษีหรืออากรที่เรียกเก็บจากสิ่งของหรือ
สินค๎าที่นําเข๎ามาในหรือสํงออกนอกประเทศ 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากร 

 การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ.1763-893) ในรัชสมัยพํอขุนรามคําแหง
มหาราช ราชอาณาจักรสุโขทัยมีความเจริญรํุงเรืองมาก เพราะพระองค์เป็นทั้งนักรบและนักปราชญ์  
ทรงปกครองประเทศชาติได๎เป็นปึกแผํนและมีการขยายการค๎าไปทั่วราชอา ณาจักรและไปถึง
ตํางประเทศ  จากความเจริญรํุงเรืองและมีการประกอบการค๎าทั้งในและนอกราชอาณาจักรในยุต
สมัยราชอาณาจักรสุโขทัยดังที่กลําวมาข๎างต๎นปรากฏในศิลาจารึกซึ่งแสดงหลักฐานวํา  มีการจัดเก็บ
ภาษีอากรมาตั้งแตํกํอนยุคพํอขุนรามคําแหง คือข๎อความตอนหน่ึงที่วํา 
 เมื่อชั่วพํอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลาในนามีข๎าว  เจ๎าเมืองบํเอาจังกอบใน
ไพรํลูํทาง เพื่อนจองวัวไปค๎า ขี่ม๎าไปขาย ใครจักค๎าช๎างค๎า ใครจักค๎าม๎าค๎า 
 จากข๎อความที่วําแตํเดิมมีการจัดเก็บจังกอบ จํากอบ หรือจกอบนี้ เป็นคําเดียวกัน  เป็นภาษี
ชนิดหน่ึงที่เก็บจากผู๎ นําสัตว์และสิ่งของสินค๎าไปเพื่อขายในที่ตําง  ๆ หรือหมายถึงภาษีที่เก็บจาก
สัตว์และสิ่งของที่นําเข๎ามาจําหนําย  โดยวิธีเก็บจังกอบในสมัยนั้นจะเก็บในอัตรา 10 ชัก 1 และการ
เก็บนั้นมิได๎เก็บเป็นตัวเงินเสมอไป  คือเก็บเป็นสิ่งของแทนตัวเงินก็ได๎แล๎วแตํจะเก็บอยํางใดได๎
สะดวก เพราะในสมัยนั้นวัตถุที่ใช๎แทนเงินตรายังไมํสมบูรณ์ ในยุคสมัยนั้น  ในการจัดเก็บจังกอบ 
รัฐบาลจะตั้งเป็นสถานที่คอยดักเก็บในสถานที่ที่สะดวก  เชํนถ๎าเป็นทางบก ก็จะไปตั้งที่ปากทาง
หรือทางที่จะเข๎าเมือง ถ๎าเป็นทางน้ําก็จะตั้งใกล๎ทําแมํน้ําหรือเป็นทางรํวมสายน้ํา โดยสถ านที่เก็บ
จังกอบ เรียกวํา  ขนอน ทั้งนี้ขนอนจะเป็นที่คอยเก็บจังกอบสินค๎าทั่วไป  ไมํเฉพาะเพียงการนําเข๎า
และขนออกนอกราชอาณาจักรเทํานั้น เพราะมีทั้งขนอนบก ขนอนน้ํา  ขนอนชั้นนอก ขนอนชั้นใน 
และ ขนอนตลาด เป็นต๎น 
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 การจัดเก็บจังกอบเกิดขึ้นต้ังแตํสมัยกํอนยุคสุโขทัย  และได๎ ยกเว๎นไมํเก็บจังกอบจาก
ราษฎรเลยในสมัยพํอขุนรามคําแหง  ในภายหลังจากสมัยพํอขุนรามคําแหงไมํมีหลักฐานวํา  ในยุค
สุโขทัยได๎มีการจัดเก็บจังกอบจากราษฎรอีกหรือไมํ 

 1. การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893-2310)  
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาได๎มีการจารึกในประวัติศาสตร์ วํา เป็นยุคที่มีการจัดเก็บภาษีอากร
รํุงเรืองมาก การกํอต้ังกรุงศรีอยุธยาเร่ิมขึ้นในปี พ.ศ.1893 ตั้งแตํสมัยพระเจ๎าอํูทอง ได๎สร๎างพระนคร
ขึ้นที่ริมหนองโสน แล๎วทําการราชาภิเษกทรงพระนามวํา สมเด็จพระรามาธิบดี ขนานนามราชธานี
วํา กรุงเทพทวาราวดีศรีอยุธยา  ในชํวงตลอดอายุ กรุงศรีอยุธยา เป็นเวลา  417 ปี บ๎านเมืองมีทั้งความ
เจริญและความเสื่อม ในสมัยที่บ๎านเมืองเจริญรํุงเรืองมาก คือ สมัยสมเด็จพระรามาธิบดี สมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช  และสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ แตํในบางรัชสมัย
พระมหาธรรมราชาและพระเพทราชา  
 การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยกรุงศรีอยุธยา หรือที่เรียกกันในสมัยนั้นวํา  สํวยสาอากร  ได๎มี
การแบํงการจัดเก็บออกเป็น 4 ประเภท คือ จังกอบ อากร สํวย และฤชา โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
   1. จังกอบ หรือ จํากอบ เป็นภาษีที่เรียกเก็บจากการชักสํวนสินค๎า ที่นําเข๎ามาจําหนําย
ตามที่ได๎อธิบายข๎างต๎น  
  2. อากร หมายถึง สํวนที่เก็บจากผลประโยชน์ที่ราษฎรทํามาหาได๎ในการประกอบการ
ตํางๆเชํน ทํานา  ทําไรํ ทําสวน ฯลฯ หรือการได๎รับสิทธิจากรัฐบาลไปกระทําการ เชํน ต๎มกลั่นสุรา  
เก็บของในป่า จับปลาในน้ํา ฯลฯ เชํน อากรคํานา อากรสวน อากรสุรา อากรคําน้ํา เป็นต๎น  การเก็บ
อากรอาจจัดเก็บเป็นตัวเงินหรือเป็นสิ่งของ  ถือเป็นภาษีที่จัดเก็บตามหลักผลประโยชน์ที่ได๎รับจาก
รัฐไมํทางตรงก็ทางอ๎อม  
  3. สํวย ความหมายของสํวย สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพได๎ทรงสันนิษฐานวํา 
คําวํา สํวย 
   - สิ่งของที่รัฐบาลเรียกร๎องเอาจากเมืองที่อยูํภายใต๎ปกคร อง หรืออยูํในความ
คุ๎มครองเป็นคําตอบแทนการปกครองหรือคุ๎มครอง  สํวยตามความหมายนี้จึงมีลักษณะเป็นเคร่ือง
ราชบรรณาการ 
   - เงินชํวยราชการตามที่กําหนดเรียกเก็บจากราษฎรชายที่มิได๎รับราชการทหารเป็น
รายบุคคล เน่ืองจากสังคมไทยแตํดั้งเดิม มีระบบเกณฑ์แรงงานจากราษฎร โดยรั ฐไมํต๎องจํายคําจ๎าง  
แตํจะให๎ความคุ๎มครองทางกฎหมายเป็นการตอบแทน ทั้งนี้เดิมราษฎรที่ถูกเกณฑ์แรงงานจะมา
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ประจําการเป็นเวลาปีละ 6 เดือน โดยผู๎ที่ไมํมารับราชการเมื่อถึงเวรของตน  จะต๎องเสียสํวยเรียกวํา 
สํวยแทนแรง เพื่อที่ราชการจะได๎จ๎างคนมาทํางานแทน สํวยแทนแรง  เพื่อที่ราชการจะได๎จ๎างคนมา
ทํางานแทนสํวยแทนแรงนี้ได๎ถูกเปลี่ยนชื่ อเป็นเงินรัชชูปการในระยะตํอมา (รัชกาลที่ 6)  
   - เงินที่ทางราชการกําหนดให๎ราษฎรรํวมรับภาระในการกระทําบางอยําง เชํน  
เกณฑ์ให๎ชํวยสร๎างป้อมปราการ เป็นต๎น 
   - ทรัพย์มรดกของผู๎มรณภาพซึ่งต๎องถูกริบเป็นของหลวงอันเนื่องจากเกินกําลังของ
ทายาทที่จะเอาไว๎ใช๎สอย เป็นต๎น 
  4. ฤชา คือคําธรรมเนียมที่ทางราชการเรียกเก็บจากราษฎรซึ่งได๎รับประโยชน์จากรัฐ
เป็นการเฉพาะตัว  เชํน ผู๎ใดจะขอโฉนดตราสาร เพื่อมิให๎ผู๎อื่นบุกรุกแยํงชิงที่เรือกสวนไรํนาจักต๎อง
เสียฤชาแกํรัฐ เป็นต๎น ฤชาที่สําคัญได๎แกํ คําธรรมเนียม และคําปรับทางการศาล  
  เมื่อพิจารณาตามลักษณะการจัดเก็บภาษีอากรข๎างต๎น  จะเห็นวํามีการจัดเก็บภาษีทั้งใน
รูปของการบังคับจัดเก็บจะได๎รับประโยชน์ในทางอ๎อม  คือ กรณีจังกอบและสํวย สํวนอีกกรณีหนึ่ง
คือในรูปที่ผู๎ถูกจัดเก็บจะได๎รับผลประโยชน์จากรัฐโดยตรง คือ อากรและฤชา  
  ในขณะเดียวกัน เมื่อมีการศึกษาค๎นคว๎าถึงวิวัฒนาการในด๎านการบริหารงานจัดเก็บใน
สมัยกรุงศรีอยุธยา จะพบวําในรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  เป็นชํวงเวลาที่มีการปฏิรูป
ระบบการปกครองแผํนดินคร้ังใหญํ  ทั้งในด๎านการวางระเบียบทางการคลัง การสํวยสาอากร ฯลฯ  
โดยพระองค์ได๎ทรงแบํงการบริหารการปกครองออกเป็น 4 สํวน เรียกวํา จตุสดมภ์  โดยแตํละสํวนมี
หน๎าที ่ดังนี ้
   - เวียง เรียกวํา  นครบาล  มีหน๎าที่ราชการปกครองท๎องที่  และดูแลทุกข์สุขของ
ราษฎรพลเมือง  
   - วัง เรียกวํา ธรรมธิกรณ์  มีหน๎าที่วําราชการศาล หลวง และวําราชการอรรถคดีใน
พระราชสํานัก  
   - คลัง เรียกวํา โกษาธิบดี  มีหน๎าที่ราชการจัดการพระราชทรัพย์  เก็บสํวยสาอากร
ซึ่งเป็นผลประโยชน์แผํนดิน  
  นา เรียกวํา  เกษตราธิบดี  มีหน๎าที่ปฏิบัติราชการเกี่ยวกับ เร่ืองนาและสวน  การ
เพาะปลูกพืชพันธุ์ธัญญาหาร 

 2. การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยกรุงธนบุรี  (พ.ศ.2311-2324) และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนต้น (รัชกาลที่ 1-3 ระหว่าง พ.ศ.2325-2394)  
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 การจัดเก็บสํวยสาอากรทั้ง 4 ประเภท ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ได๎ถูกกําหนดเป็นรูปแบบการ
จัดเก็บตํอเน่ืองมาจนถึงสมัยพระเจ๎ากรุงธนบุรี  และตอนต๎นรัชกาลที่ 1-2 แหํงกรุงรัตนโกสินทร์ 
จนถึงในสมัยรัชกาลที่ 3 พระบามสมเด็จพระนั่งเกล๎าเจ๎าอยูํหัวได๎เกิดกบฏเจ๎าอนุวงศ์เวียงจันทร์  
รัฐบาลมีความจําเป็นที่ต๎องการใช๎เงินในราชการมากกวําแตํกํอนพระองค์จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกล๎าฯให๎มีการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเป็นผลให๎เกิดการจัดเก็ บภาษีขึ้นใหมํ  38 ประเภท ทั้งนี้โดย
เป็นภาษีที่เก็บจากการพนัน และจากผลผลิตประเภทตําง ๆ จําแนกได ๎ดังนี ้
 บํอนเบี้ย หวย ก .ข. ภาษีเบ็ดเสร็จ  (เก็บของลงสําเภา ) ภาษีของต๎องห๎ามหกอยําง (ได๎แกํ 
อากรรังนก ไม๎กฤษณา นอแรด งาช๎าง ไม๎จันทร ์ไม๎หอม) ภาษีพริกไทย (เก็บจากผู๎ซื้อลงสําเภา) ภาษี
พริกไทย (เก็บจากชาวไรํที่ปลูกพริกไทย ) ภาษีฝาง ภาษีไม๎แดง (เก็บจากผู๎ซื้อลงสําเภา ) ภาษีไม๎แดง 
(เก็บจากผู๎ขาย ) ภาษีเกลือ  ภาษีน้ํามันมะพร๎าว  ภาษีน้ํามันตําง  ๆ ภาษีกะทะ  ภาษีต๎นยาง  ภาษีไต๎ชัน 
ภาษีฟืน ภาษีจาก ภาษีกระแซง ภาษีไม๎ไผํป่า ภาษีไม๎รวก  ภาษีไม๎สีสุก ภาษีไม๎ค๎างพลู  ภาษีไม๎ตํอเรือ  
ภาษีไม๎ซุง  ภาษีฝ้าย  ภาษียาสูบ  ภาษีปอ ภาษีคราม  ภาษีเนื้อแห๎ง  ปลาแห๎ง ภาษีเยื่อเคย  ภาษีน้ําตาล
ทราย ภาษีน้ําตาลหม๎อ  ภาษีน้ําตาลอ๎อย  ภาษีสํารวจ  ภาษีเตาตาล  ภาษีจันอับ ไพํ เทียนไขเนื้อ  และ
ขนมตําง ๆ ภาษีปูน ภาษีเกวียน โคตําง เรือจ๎างทางโยง 
 และในสมัยรัชกาลที่ 3 นี้ พระองค์ได๎ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ  ให๎ยกเลิกอากรซึ่งเคยมี
มาแตํคร้ังกรุงศรีอยุธยา 2 ชนิดคือ อากรรักษาเกาะ และอากรคําน้ํา  
 นอกจากการกําหน ดให๎มีการปรับปรุงการจัดเก็บภาษี โดยการเพิ่มประเภทภาษีอากรที่
จัดเก็บ 38 ประเภทข๎างต๎น  พระองค์ยังได๎กําหนดให๎มีการปรับปรุงรูปแบบการจัดเก็บโดยการนํา
ระบบเจ๎าภาษีนายอากรมาใช๎กลําวคือ  ให๎มีการจัดเก็บภาษีเป็นการผูกขาดโดยเอกชน  ทั้งนี้เอกชน
ผู๎ใดประสงค์จะรับเหมาผูกขาดการจัดเก็บภาษีประเภทใดก็จะเข๎ามารํวมประมูล ผู๎ให๎ราคาสูงสุดจะ
เป็นผู๎ผูกขาดจัดเก็บ ซึ่งจ ะเรียกวํา  เจ๎าภาษีนายอากร  รัฐบาลจะมอบอํานาจสิทธิขาดในการจัดเก็บ
ภาษีอากรชนิดน้ันให๎ไปดําเนินการ เมื่อถึงเวลากําหนด  ผู๎ประมูลจะต๎องนําเงินภาษีอากรที่จัดเก็บมา
สํงให๎ครบจํานวนตามที่ประมูลไว๎ 
 ดังนั้น คําวํา  ภาษี จึงเข๎าใจวําคงเกิดขึ้น ในรัชกาลที่ 3 นี้เอง โดยคาดคะเนกันวํา นําจะมา
จาก คําในภาษาแต๎จ๋ิววํา บู๎ซี อันหมายถึง สํานักเจ๎าพนักงาน  ทําการเก็บผลประโยชน์แผํนดินซึ่ง
ตั้งขึ้นจากระบบเจ๎าภาษีนายอากรนี่เอง คําวําภาษีนี้  จะใช๎กับอากรที่เกิดขึ้นใหมํในสมัยรัชกาลที่ 3 
เพื่อให๎ฟังด ูแตกตํางจากอากรเกําที่เคยจัดเก็บมาแตํโบราณ  ดังที่ปรากฎในหนังสือพระราชดํารัสใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงอธิบายวํา “...เกิดอากร” 
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 ขึ้นใหมํ ๆ ได๎เงินใช๎ในราชการแผํนดิน ดีกวํากําไรค๎าสําเภา อากรเหลํานั้นให๎เรียกวํา ภาษี  
เพราะเป็นของที่เกิดขึ้นใหมํเหมือนหน่ึงเป็นกําไร  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระนั่ง เกล๎าเจ๎าอยูํหัว  มีพระ
ราชประสงค์จะให๎เห็นวําเงินเกําเทําใด เกิดขึ้นในรัชกาลของทํานเทําใด ... การบังคับบัญชาอากรเกํา
ใหมํเหลํานี้ จึงได๎แยกออกเป็นสองแผนก  อากรเกําอยูํในพระคลังมหาสมบัติ อากรใหมํซึ่งเรียกวํา 
ภาษี อยูํในกรมพระคลังสินค๎า คงเรียกชื่อวําอากรอยูํ แตํหวยจีนก.ข. ซึ่งเป็นของเกิดใหมํแตํคล๎ายกับ
อากรบํอนเบี้ยของเดิม จึงคงเรียกวําอากร  แตํก็คงยกมาไว๎ในพวกภาษีเหมือนกัน  (ที่มา: หนังสือที่
ระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540) 

  3. การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ.2394-2411) 
 ในสมัยรัชกาลที่ 4 มีชาวตํางประเทศเข๎ามาติดตํอค๎าขายกับประเทศไทยมากขึ้น 
โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ  ได๎สํงเซอร์จอห์น เบาริ่ง เจ๎าเมืองฮํองกง เป็นราชฑูตเชิญพระราชสาส์น  
เข๎ามาขอทําหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีในปี  พ.ศ.2397 ทั้งนี้โดยมีข๎อความของสนธิสัญญา
ทางด๎านภาษีที่สําคัญประการหนึ่งคือ  ให๎มีการยกเลิกภาษีเบิกรํองหรือภาษีปากเรือที่เก็บตามสัญญา 
ฉบับปี พ.ศ.2369 โดยให๎เก็บภาษีขาเข๎าแทน และให๎เก็บในอัตราเพียงร๎อยละ 3 ของสินค๎าเทํานั้น  
ผลของสัญญาฉบับนี้ได๎ทําให๎ไทยเป็นฝ่ายเสียเปรียบ ที่ต๎องเลิกเก็บคําธรรมเนียมสินค๎าขาเข๎าขาออก
อยํางแตํกํอน  ซึ่งในขณ ะนั้นรัฐบาลไทยจําเป็นต๎องยอมทําสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกันกับ
ประเทศในแถบยุโรปอีกหลายประเทศ  เพราะขณะนั้นประเทศในแถบยุโรปมีแสนยานุภาพด๎าน
กองทัพมาก  และได๎เข๎ามามีอํานาจในเอเซียตะวันออก ดังนั้น เพื่อให๎เป็นการคงรักษาเอกราชไว๎  
รัฐบาลจึงจําต๎องทําสนธิสัญญาดังกลําว  รวมทั้งรัฐบาลไทยต๎องยอมให๎นานาประเทศมีการซื้อขาย
สินค๎ากับราษฎรได๎อยํางเสรี  ทั้งนี้โดยให๎เสียภาษีตามพิกัดอัตราที่กําหนดไว๎ในสนธิสัญญา  ทําให๎
ผลประโยชน์รายได๎ภาษีของรัฐบาลตกต่ําลงเป็นอยํางมาก  รัฐบาลในขณะนั้นจึงขาดแคลนเงินทุน
เพื่อนํามาทํานุบํารุงให๎ทันกับความเจริญของบ๎า นเมือง  จึงได๎กําหนดให๎มีการจัดเก็บภาษีประเภท
ใหมํขึ้นอีก 14 ประเภท รวมทั้งได๎นําภาษีเดิมที่เลิกจัดเก็บมาใช๎ในการจัดเก็บใหมํ ดังนี้ 
 - กําหนดให๎มีการจัดเก็บภาษีที่ตั้งขึ้นใหมํมี 14 ประเภท คือ ภาษีฝิ่น ภาษีสุกร ภาษีปลาสด
ภาษีปลาทู ภาษีไหม ภาษีขี้ผึ้ง ภาษีผ๎า ภาษีหม๎อหวด ภาษีถัง  ภาษีเตาหลํอ  ภาษีมาดเรือโกลน  ภาษี
แจว พาย โกลน อากรพนัน อากรมหรสพ 
 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของภาษีที่จัดเก็บใหมํ 14 ประเภทข๎างต๎นมีข๎อสังเกตคือ แตํเดิม
ภาษีที่จัดเก็บในรัชกาลที่ 3 จํานวน 38 ประเภท  จําแนกได๎วําเป็นการจัดเก็บจากการพนัน และ
ผลผลิตประเภทตําง ๆ แตํใน 14 ประเภทข๎างต๎น นอกจากมีการจัดเก็บจากผลผลิตตํางๆมากขึ้น เพื่อ
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มุํงหวังทางด๎านรายได๎ให๎มากขึ้นแล๎ว  ยังมีการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงค์อื่น  ๆ เชํน ภาษีฝิ่น ภาษี
ปลาสด ภาษีปลาทู และอากรมหรสพ รวมถึงการนําภาษีอากรที่ยกเลิกการจัดเก็บไปแล๎ว เชํน อากร
คําน้ํา และอากรรักษาเกาะมาใช๎ในการจัดเก็บ ทั้งนี้  โดยมีรายละเอียดวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บ
ภาษีในแตํละลักษณะดังนี้ 

 4. ภาษีฝิ่น 
 จัดเก็บโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการจํากัดและควบคุมการดูดฝิ่นของประชาชน  โดยแตํ
เดิมคนไทยถือวําฝิ่นเป็นยารักษาโรคชนิดหน่ึง ตํอมากลายเป็นสิ่งเสพติดที่นิยมทั่วไปในสมัยรัชกาล
ที่ 1-3 รัฐบาลถือวํา  ฝิ่นเป็นสินค๎าต๎องห๎ามโดยทางการได๎ออกกฎหมายห๎ามซื้อขาย  แตํได๎มีการ
ลักลอบซื้อขายสูบฝิ่นกันอยํางมากมาย ในสมัยรัชกาลที่ 4 รัฐบาลจงต้ังให๎มีการเก็บภาษีฝิ่น ทั้งนี้
ภาษีฝิ่นที่จัดเก็บในครั้งนั้น  จัดเก็บในลักษณะภาษีผูกขาดโดยให๎ผูกขาดเป็นรายเมืองเหมือนอากร
สุรา ตํอมาได๎มีการยกเลิกการเสพและค๎าฝิ่นโดยเด็ดขาดในปี พ.ศ.2502 

 5. ภาษีปลาทูสด 
 จัดเก็บจากผู๎ที่ได๎รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเป็นภาษีที่เกิดจากการประมูล
ของภาคเอกชน และได๎รับสิทธิผูกขาดจากรัฐบาล ตํอมาได๎มีการยกเลิกในปี พ.ศ.2470 

 6. อากรมหรสพ 
 อากรประเภทนี้มีจุดมุํงหมายเพื่อจัดเก็บรายได๎จากผู๎จัดมหรสพ  ซึ่งมีรายได๎ดีมากในสมัย
นั้น อากรชนิดน้ีเร่ิมมีการจัดเก็บมาตั้งแตํสมัยพระนารายณ์มหาราช  ซึ่งเก็บจากการละเลํนตําง  ๆ 
และได๎นํามาจัดเก็บใหมํในสมัยรัชกาลที่ 4 โดยอากรมหรสพเป็นอากรผูกขาด  นายอากรจะประมูล
ขอรับผูกขาดจัดแสดงและนําสํงรายได๎ให๎กับรัฐ 

 7. อากรค่าน้้าและอากรรักษาเกาะ  
 ในสมัยรัชกาลที่ 4 ได๎มีการนําการจัดเก็บอากรคําน้ํา  และอากรรักษาเกาะมาใช๎ในการ
จัดเก็บอีกครั้งหน่ึง  ทั้งนี้เน่ืองจากผลของการยกเลิกการจัดเก็บใน สมัยรัชกาลที่ 3 กํอให๎เกิด
ผลกระทบที่สําคัญ คือ มีประชาชนพากันมาจับปลามากขึ้น  ทําให๎เป็นการทําลายพันธุ์ปลา  และ
รัฐบาลต๎องสูญเสียรายได๎อันพึงได๎จึงได๎มีการนํากลับมาจัดเก็บอีกครั้ง  สําหรับรายละเอียดการ
จัดเก็บอากรทั้ง 2 ประเภท มีดังนี ้
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 - อากรคําน้ํา  เป็นการเรียกเก็บ อากรจากการจับปลาในแมํน้ําลําคลอง หนองบึง ทะเล 
อากรคําน้ํา  มีทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม สําหรับกรณีอากรคําน้ําเค็ม เป็นอากรผูกขาด  รัฐบาลจะออก
กฎหมายกําหนดอัตราอากรไว๎เป็นมาตรฐานตามชนิดของเคร่ืองมือที่ทํามาหากิน  
 - อากรรักษาเกาะ  เป็นการเก็บจากผู๎หาไขํจาระเม็ด (ไขํฟองเตําตนุ) บนเกาะในฝั่งทะเล
ตะวันออก โดยอากรชนิดนี้เป็นอากรผูกขาด ผู๎ใดสามารถให๎เงินประมูลสูงสุดแกํรัฐ  ก็จะได๎รับเป็น
นายอากรดูแลผลประโยชน์ของเกาะที่รับผูกขาด การจัดเก็บอากรชนิดนี้มีผลตํอทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลจากการยกเลิกในรัชกาลที่ 3 ทําให๎เตําตนุแถบชายฝั่งทะเลถูกจับไปมากจนเกือบสูญพันธุ์ ในสมัย
รัชกาลที่ 4 จึงได๎นํากลับมาจัดเก็บใหมํ  อยํางไรก็ดี ในแงํของการบริหารการจัดเก็บ  ในขณะนั้นมี
การจัดเก็บที่คํอนข๎างกระจัดกระจาย  มิได๎อยูํในหน๎าที่การจัดเก็บของหนํวยงานที่มีการจัดเก็บภาษี
อากรโดยตรง เชํน กรมพระคลังมหาสมบัติ จัดเก็บภาษีน้ํามันมะพร๎าว ภาษีเสา อากรบํอนเบี้ย  อากร
สวนนอกและอากรสวนใน ฯลฯ กรมพระกลาโหม จัดเก็บอากรสุรากรุงเทพฯ ภาษีเหล็กหลํอ  อากร
รังนก ฯลฯ กรมมหาดไทย จัดเก็บภาษีเรือโรงร๎าน ภาษีละคร ภาษีไม๎ไผํ ฯลฯ  กรมทํากลาง จัดเก็บ
อากรสมพัดสร พริกไทย อากรรักษาเกาะ ภาษีเบ็ดเตล็ด ฯลฯ  กรมทําซ๎ายจัดเก็บภาษีเกลื อ กรมนา
จัดเก็บอากรคํานา 

 8. การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 5 (พ.ศ.2411-2453) 
 ในสมัยรัชกาลที่ 5 ได๎มีพระราชปรารภวํา  เงินภาษีอากรอันเป็นผลประโยชน์ของแผํนดิน  
จัดเก็บกันไมํเป็นระเบียบกระจัดกระจายร่ัวไหลไปมากมายในปี พ.ศ.2416 จึงได๎ตราพระราชบัญญัติ
สําหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ จุลศักราช 1235 และได๎โปรดเกล๎าตั้งสําหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ขึ้น  เพื่อ
เป็นสํานักงานกลางสําหรับเก็บเงินผลประโยชน์รายได๎ภาษีอากรของแผํนดินมารวมไว๎ในที่แหํง
เดียว  มิให๎แยกย๎ายกระจัดกระจายอยูํตามหนํวยงานตําง  ๆ ดังที่เคยเป็นมาแตํกํ อน ให๎หนํวยงาน
ราชการทุกแหํง  นําสํงเงินผลประโยชน์เข๎าสําหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์เป็นรายได๎แผํนดิน  ให๎มี
พนักงานบัญชีกลางสําหรับรวบรวมบัญชีผลประโยชน์แผํนดิน และตรวจตราการเก็บภาษีอากรของ
หนํ วยงานตํางๆให๎เป็นไปอยํางรัดกุม ไมํรั่วไหลดังแตํกํอนซึ่งนับเป็นต๎นกําเนิดของ
กระทรวงการคลังในปัจจุบัน ตํอมาในปี พ.ศ.2418ได๎โปรดเกล๎าให๎ตราพระราชบัญญัติกรมพระคลัง
มหาสมบัติ จุลศักราช 1237 ตั้งกรมพระคลังมหาสมบัติ แยกงานการคลังออกจากงานการ
ตํางประเทศ ซึ่งเวลานั้นรวมกันอยูํเป็นราชการในกรมทํา และตํอมาในปี พ.ศ.2433 ได๎ยกฐานะกรม
พระคลังมหาสมบัติ  เป็นกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ตามพระธรรมนูญ  หน๎าที่ราชการกระทรวง
พระคลังมหาสมบัติรัตนโกสินทร์ศก 109 ในด๎านการจัดเก็บภาษี  ได๎โปรดให๎เปลี่ยนแปลงวิธีการ
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เก็บภาษีอากรเสียใหมํ จากระบบเจ๎าภาษีนายอากร  มาเป็นทางราชการเป็นผู๎เก็บเอง  โดยในชํวงแรก
ได๎ทดลองให๎เทศาภิบาลบางแหํงจัดเก็บภาษีอากรเอง ปรากฏวําได๎ผลดี สามารถจัดเก็บภาษีอากร ได๎
เพิ่มขึ้นกวําแตํกํอนมาก จึงโปรดให๎เลิกวิธีการเรียกประมูลรับเหมาผูกขาดเก็บภาษีอากรจากราษฎร
โดยสิ้นเชิง และให๎เทศาภิบาลเก็บเองเหมือนกันหมดทุกมณฑล 
 ในด๎านรายจําย พระองค์ได๎ทรงวางพิกัดอัตราเงินเดือ นให๎แกํข๎าราชการตามตําแหนํงเป็น
ที่แนํนอนแทนเงินเบี้ยหวัดที่จํายแตํเดิม และยังพระราชทานเบี้ยบํานาญแกํข๎าราชการ เพื่อเป็นเคร่ือง
เลี้ยง เมื่อรับราชการไมํได๎แล๎ว โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2439 พระองค์ได๎ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ  ให๎
มีการจัดทํางบประมาณแผํนดินขึ้นเป็นคร้ังแรกอันเป็นแบบฉบับที่จะต๎องทํางบประมาณแผํนดินขึ้น 
 นอกจากการปฏิรูปตามที่กลําวมาข๎างต๎น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว  ยังได๎
ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯให๎ยกเลิกภาษีชนิดที่เป็นโทษแกํราษฎร  และภาษีอากรบางประเภทที่ทํา
รายได๎ให๎กับรัฐบาลไมํมากนัก และเป็นภาระแกํคนยากจน เชํน ภาษีอากรภายใน อากรบํอนเบี้ย 
เป็นต๎น (อากรบํอนเบี้ย ได๎มีการออกพระราชกฤษฎีกาวํ าด๎วยการเลิกอากรบํอนเบี้ย จ .ศ.1249 (พ.ศ.
2430) โดยลดจํานวนบํอนเบี้ยลงทุกปี และ ในที่สุดก็เลิกได๎หมดทั่งราชอาณาจักร เมื่อปี พ.ศ.2460 
ในสมัยรัชกาลที่ 6) สําหรับบทบัญญัติของภาษีอาก รที่ได๎มีการตราขึ้นในรัชสมัยนี้  เป็นเพียงการ
แก๎ไขปรับปรุงภาษีอากรที่มีอยูํเทําเดิมน้ัน  มิได๎มีการเพิ่มประเภทภาษีขึ้นใหมํแตํอยํางใด  (ที่มา : 
หนังสือที่ระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540) 

 9. การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยรัชกาลที่ 6 (พ.ศ.2453-พ.ศ.2468)  
 รวมเงินผลประโยชน์ของแผํนดิน  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯให๎ยกกรมสรรพากรใน 
และข๎าราชการกรมสรรพากรใน  ซึ่งเดิมขึ้นอยูํกับกระทรวงนครบาล มาขึ้นอยูํในบังคับบัญชา
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ตั้งแตํวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2458 เป็นต๎นไป และตํอมาในวันที่ 2 
เมษายน พ.ศ.2458 ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯให๎ยกกรมสรรพากรนอก  ซึ่งแตํเดิมขึ้นอยูํใน
กระทรวงมหาดไทยมาขึ้นกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  และให๎รวมกรมสรรพากรนอกและ
กรมสรรพากรในเข๎าเป็นกรมเดียวกัน เรียกวํา กรมสรรพากร 
 นับแตํได๎มีพระบรมราชโองการ โปรดเกล๎าฯให๎รวมกรมสรรพากรเมื่อ วันที่ 2 กันยายน  
พ.ศ.2458 จนถึง พ.ศ.2467 ได๎มีการปรับปรุงภาษีอากรอีกหลายอยําง  ภาษีอากรและคําธรรมเนียม
ประเภทตํางๆที่อยูํในหน๎าที่กรมสรรพากรปฏิบัติจัดเก็บ  ซึ่งแยกออกตามแผนกตํางๆใน
กรมสรรพากรได๎ดังนี้คือ 



30 

 

  - แผนกสรรพากร ได๎แกํ  อากรคําน้ํา  อากรคํานาเกลือ  อากรสมพัดสร  คําไรํอ๎อย  คําไรํ
ยาสูบ คําสวนใหญํ คําสวนจาก คําที่สวน อากรต๎นตาลโตนด  คําสรรพภาษีภายใน  คําภาษีขาเข๎าร๎อย
ชักสาม คําภาษีขาออกเบ็ดเสร็จ  คําภาษีข๎าวขาออก  คําภาษีโรงร๎าน  อากรจันอับ  อากรฟองเตําตนุ  
อากรรังนกอีแอํน  คํารัชชูปการ  คําจําหนํายใบลาน  คําอนุญาตฆําสัตว์  อากรการพนัน  คําธรรมเนียม
สวนใหญํ คําธรรมเนียมศุลกากร อากรการพนัน คําเชําของหลวง คําขายแบบพิมพ์ คําเบ็ดเตล็ด 
  - แผนกมหาดไทยนครบาล ได๎แกํ  คําธรรมเนียมอําเภอ  คําธรรมเนียมอาวุธ  
คําธรรมเนียมจุดดอกไม๎เพลิง  คําธรรมเนียมโรงรับจํานํา  คําธรรมเนียมสัญจรโรค  คําภาษีรถเกวียน  
คําใบอนุญาตคนขับ คําจําหนํายของหลวง  คําเชําตําง  ๆ คําปรับละเมิดกฎหมาย  คํานําเรือผํานทํานบ  
คําเบ็ดเตล็ด ฯลฯ  
  - แผนกเกษตร ได๎แกํ  คําธรรมเนียมหวงห๎ามที่ดิน  คําธรรมเนียมซื้อขายที่ดิน  
คําธรรมเนียมประตูน้ํา  คําธรรมเนียมกรมราชโลหกิจ  คําเบ็ดเตล็ด  คําภาคหลวงไม๎  คําอนุญาตตัด
หวาย อากรป่าผึ้ง คําปรับไม๎ คําเผาตําง ๆ คําอนุญาตตัดไม๎ คําอนุญาตเจาะเผาต๎นยาง ฯลฯ  
  - แผนกพระคลังมหาสมบัติ ได๎แกํ  คําจําหนํายฝิ่น  คําธรรมเนียมพิเศษฝิ่น  
คําธรรมเนียมใบอนุญาต คําเบ็ดเตล็ด คําธรรมเนียมต๎มกลั่นสุรา คําปรับสุรา คําเชําตําง ๆ  
  - แผนกกรมตรวจเงินแผํนดิน ได๎แกํ คําเชําที่ดิน  คําเชําติดบ๎านโรงร๎าน  คําเชําตลาด  คํา
เชําแผงลอย คําเชําทําเรือจ๎าง คําเชําทําเรือจอด  คําดอกเบี้ยคําเรือจ๎าง  คําเชําเบ็ดเตล็ด  คําจําหนํายของ
หลวง 
   - แผนกกลาโหม ได๎แกํ  คําใบอนุญาตทหารหาบ  คําภาคหลวงช๎าง  คําอนุญาตจับช๎าง  
คําเบ็ดเตล็ด (ที่มา: หนังสือที่ระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540) 

 10. การจัดเก็บภาษีอากรในสมัยรัชการท่ี 7 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2468-ปัจจุบัน) 
 แตํเดิมในตอนต๎นรัชกาลที่ 7 การจัดเก็บภาษีอากรยังคงคล๎ายคลึงกับในสมัยกํอน  
ภายหลังจากที่คณะราษฎร์ได๎มีการปฏิ รูปการปกครองแผํนดิน ในปี พ.ศ.2475 ได๎มีการออก
พระราชบัญญัติในการจัดเก็บภาษีขึ้นใหมํ ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติภาษีเงินเดือน พ.ศ.2475 
  2. พระราชบัญญัติภาษีเงินได๎ พ.ศ.2475 
  3. พระราชบัญญัติภาษีการค๎า พ.ศ.2475 
  4. พระราชบัญญัติอากรแสตมป์ พ.ศ.2475 
  5. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 
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  6. พระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและประกันภัย พ.ศ.2476 
  7. พระราชบัญญัติภาษีอากรมรดกและอากรทางรับมรดก พ.ศ.2476 
 แตํกฎหมายในการจัดเก็บเกี่ยวกับภาษีอากรในขณะนั้นยังมิได๎มีการรวบรวมเข๎าเป็นฉบับ
เดียวกัน ได๎มีการแยกการจัดเก็บออกเป็นตามพระราชบัญญัติข๎างต๎น 
 ตํอมารัฐบาลในขณะนั้น มีนโยบายนําลัทธิชาตินิยมมาใช๎เป็นเคร่ืองมือในการผลักดันการ
พัฒนาเศรษฐกิจและได๎เน๎นให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของภาษีด๎วยการกําหนดให๎เป็นหน๎าที่ของ
ประชาชนไว๎ในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งอันตรายที่อาจเกิดขึ้น  จากการปลํอยให๎กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตกอยูํในมือของตํางชาติ รวมทั้งได๎มีการวางแนวทางในการจัดเก็บภาษีตามความสามารถในการเสีย
ภาษีของประชาชน กําหนดรูปแบบภาษีสมัยใหมํโดยมีเทคนิคและวิธีการคํานวณเป็นแบบสมัยใหมํ  
ซึ่งได๎แกํการกําหนดฐานการคํานวณภาษี อัตราภาษี วิธีการคํานวณ การให๎หักคํ าใช๎จําย  คําลดหยํอน 
ฯลฯ ได๎มีการรวบรวมกฎหมาย  การจัดเก็บเป็นหมวดหมูํบรรจุไว๎เป็นกฎหมายประมวลรัษฎากร 
ฉบับปี พ.ศ.2481 ทั้งนี้ โดยกระทรวงการคลังได๎มีการออกพระราชบัญญัติให๎ใช๎บทบัญญัติแหํง
ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2482 เป็นต๎นไป  และตามพระราชบัญญัติน้ีได๎มีการให๎ยกเลิกก ฎหมายภาษี
อากรหลายฉบับ คือ 
  1. พระราชบัญญัติรัชชูปการ พ.ศ.2468 
  2. พระราชบัญญัติลักษณะเก็บเงินคํานา ร.ศ. 119 
  3. พระราชบัญญัติลักษณะการเก็บภาษีคําที่ไรํอ๎อย พ.ศ.2464 
  4. พระราชบัญญัติเปลี่ยนวิธีเก็บภาษียา ร.ศ. 119 
  5. ประกาศพระราชทานยกเลิกอากร  สวนใหญํค๎างเกําและเดินสํารวจต๎นผลไม๎ใหมํ
สําหรับเก็บเงินอากรสวนใหญํ ร.ศ.130 
  6. พระราชบัญญัติภาษีเงินได๎ พ.ศ.2475 
  7. พระราชบัญญัติภาษีการค๎า พ.ศ.2475 
  8. พระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและการประกันภัย พ.ศ.2476 
  9. บรรดาพิกัดอัตรา ข๎อบังคับ กฎ ประกาศ  และบทกฎหมายอ่ืนซึ่ งออกเพื่อแก๎ไข
เพิ่มเติมหรือดําเนินการตามกฎหมายดังกลําวข๎างต๎น 
  10. พระราชบัญญัติอากรแสตมป์ พ.ศ.2475 สําหรับภาษีอากรที่อยูํในบังคับจัดเก็บ
โดยตรง และอยูํในความควบคุมของกรมสรรพากรในขณะนั้น มีดังนี้ คือ 
    - ภาษีตามประมวลรัษฎากร ได๎แกํ ภาษีเงินได๎  ภาษีการธนาคารและการประกันภัย  
ภาษีโรงค๎า อากรแสตมป์ อากรมหรสพ เงินชํวยบํารุงท๎องที่ เงินชํวยการประถมศึกษา 
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   - ภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืน ได๎แกํ  
  1. พระราชบัญญัติอากรฆําสัตว์ 
  2. พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอํน 
  3. พระราชบัญญัติอากรคําน้ํา 
  4. ประกาศจัดเก็บภาษีเรือ โรงร๎าน ตึก แพ 
  5. พระราชบัญญัติอากรมรดก 
  6. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 คร้ันเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ.2485 ได๎เกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาขึ้น และในระหวําง
นั้น รัฐบาลจําเป็นจะต๎องใช๎เงิน  จึงได๎มีการออกกฎหมายเพื่อให๎มีการจัดเก็บภาษีนํามาชํวยชาติใน
ยามคับขันหลายประเภทคือ 
  - พระราชบัญญัติเงินชํวยชาติการประถมศึกษา 
  - พระราชบัญญัติเงินชํวยชาติภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา 
  - พระราชบัญญัติเงินชํวยชาติภาษีโรงค๎า 
  - พระราชบัญญัติเงินชํวยชาติจากการซื้อข๎าว 
  - พระราชบัญญัติเงินชํวยชาติอากรแสตมป์ 
  - พระราชบัญญัติเงินชํวยชาติอากรมหรสพ 
  - พระราชบัญญัติเงินชํวยชาติอากรโรงแรม ภัตตาคาร 
 เมื่อสงครามโลกสงบลงในปี พ.ศ.2489 รัฐบาลได๎ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติเงินชํวย
ชาติทั้งหมด โดยได๎เปลี่ยนแปลงเป็นภาษีการซื้อข๎าว ภาษีการซื้อนํ้าตาล  ภาษีโรงแรมและภัตตาคาร
รวมอยูํในสํวนหน่ึงของประมวลรัษฎากรนับแตํนั้นมาได๎มีการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงประมวลรัษฎากร
หลายคร้ัง โดยคร้ังสําคัญในปี  พ.ศ.2496ได๎มีประกาศใช๎ พระราชบัญญัติ แก๎ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2496 แก๎ไขหลักการจัดเก็บจากเดิมอยํางมากมายโดยได๎ยกเลิกภาษีโรงค๎า 
ภาษีการซื้อข๎าว  ภาษีการซื้อนํ้า ตาล ภาษีโรงแรมและภัตตาคาร ภาษีธนาคาร เครดิตฟองซิเอร์ การ
ออมสิน และการะประกันภัย และได๎จัดเก็บภาษีอากรประเภทใหญํ ๆ ดังนี้คือ 
  1. ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา 
  2. ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 
  3. ภาษีการค๎า 
  4. อากรมหรสพ 
  5. ภาษีป้าย 
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  6. อากรแสตมป์ 
  7. ภาษีบํารุงท๎องที่ 
  8. ภาษีการซื้อโภคภัณฑ์ 
 โดยเฉพาะอยํางยิ่ง  ภาษีการค๎าได๎วางหลักการจัดเก็บจากรายรับหรือจากยอกการขายทุก
ทอด (Multiple stages tax) และภาษีการซื้อโภคภัณฑ์ จัดเก็บจากสินค๎าฟุ่มเฟือยบางประเภท  ซึ่งมี
ลักษณะคล๎ายคลึงกับ Purchase tax ของประเทศอังกฤษ  นับวําเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการจัดเก็บ
ภาษีอากรคร้ังสําคัญของประเทศไทย 
 ประมวลรัษฎากร  ได๎มีการแก๎ไข ให๎สอดคล๎องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอยําง
ตํอเน่ือง โดยครั้งหลังสุดในปี พ.ศ.2535 รัฐบาลได๎เร่ิมนําระบบภาษีมูลคําเพิ่ม  และภาษีธุรกิจเฉพาะ
มาใช๎ในการจัดเก็บแทนภาษีการค๎าที่มีปัญหาการจัดเก็บที่ซ้ําซ๎อนไมํเป็นธรรมและไมํสนับสนุน  ตํอ
ภาคการสํงออกของประเทศในขณะเดียวกันได๎มีการแก๎ไขเพิ่มเติมการให๎หักคําใช๎จําย  คําลดหยํอน
ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา  การปรับปรุงอัตราการจัดเก็บภาษีเงินได๎นิติบุคคลให๎สอดคล๎องกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศมา อยํางตํอเน่ือง  เป็นต๎น โดยการปรับปรุงแก๎ไขประมวลรัษฎากร
นั้น มีทั้งการยกเลิกภาษีที่ไมํเหมาะสม การเพิ่มภาษีประเภทใหมํขึ้น  และการแก๎ไขเพิ่มเติมข๎อความ
เดิมให๎ทันสมัยและรัดกุมยิ่งขึ้นจนในปัจจุบันมีกฎหมายภาษีอากรและภาษีอากรที่อยูํในความ
รับผิดชอบของกรมสรรพากร ดังนี ้ 
  - พระราชบัญญัติให๎ใช๎บทบัญญัติแหํงประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มีภาษีอากร
ประเภทตํางๆตามประมวลรัษฎากร ดังนี้ 
   1. ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดา 
   2. ภาษีเงินได๎นิติบุคคล 
   3. ภาษีมูลคําเพิ่ม 
   4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   5. อากรแสตมป์ 
  - ภาษีอากรตามกฎหมายอ่ืน  (หนังสือที่ระลึกในการเปิดอาคารกรมสรรพากร 2 
กันยายน 2540) ได๎แกํ 
   1. พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอํน พ.ศ.2482 กําหนดให๎จัดเก็บอากรรังนกอีแอํน 
   2. พระราชบัญญัติภาษีเงินได๎ปิโตรเลียม พ.ศ.2514 กําหนดให๎จัดเก็บภาษีเงินได๎
ปิโตรเลียม 
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 11. การจัดเก็บภาษีโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ในปี พ.ศ.2482 เกิดสงครามโลกคร้ังที่สอง  สงครามและเหตุการณ์ที่เกิดจากสงครามได๎
เรํงรัดความจําเป็นต๎องจัดต้ังธนาคารกลางขึ้นในประเทศไทย  พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ๎าวิวัฒนไชย
ได๎ทรงรํวมมือกับรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังเร่ิมจัดต้ังสํานักงานธนาคารชาติขึ้นในปี  พ.ศ.
2482 อันเป็นแนวทางไปสูํการตราพระราชบัญญัติธนาคารแหํงประเทศไทยในปี พ .ศ.2485 ในสมัย
ที่ พลเอกเภา เพียรเลิศ บริภัณฑ์ยุทธกิจ เป็นรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลัง  (2484-2487) ได๎มีการ
ตราพระราชบัญญัติธนาคารแหํงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 จัดตั้งธนาคารแหํงประเทศไทย ขึ้ น
เป็นองค์กรอิสระ และ  จากพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหํงประเทศไทย พุทธศักราช 
2485 ให๎ธนาคารแหํงประเทศไทยเร่ิมประกอบธุรกิจได๎ตั้งแตํวันที่ 11 ธันวาคม พ .ศ.2485 เป็นต๎น
ไป พร๎อมกันนี้ได๎มีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ  แตํงตั้งให๎พระวรวงศ์เธอพระองค์เจ๎าวิวัฒน
ไชย เป็นผู๎วําการธนาคารพระองค์แรก  (พ.ศ.2485-2489) พระองค์ได๎ทรงวางระเบียบแบบแผนและ
ดําเนินการจนธนาคารแหํงประเทศไทยได๎ดํารงอยูํเป็นปึกแผํนมั่นคงตลอดมาจนปัจจุบัน 
  
 12. การควบคุมปริวรรตกับการจัดเก็บภาษีอากร 
 ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2485 รัฐบาลได๎ตราพระราชบัญญัติ ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เน่ืองจากความจําเป็นของสงครามมหาเอเชียบูรพา  และการที่ประเทศไทยต๎องจํายอมเข๎ารํวมเป็น
สัมพันธมิตรกับประเทศญ่ีปุ่น  ได๎มีผลกระทบกระเทือนตํอการเงินของประเทศในขณะนั้นและ
ภายหลังเป็นอยํางมาก กลําวคือ การติดตํอค๎าขายกับตํางประเทศต๎องหยุดชะงักลง ทุนสํารองเงินตรา
ที่เก็บไว๎ในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาก็ถูกกักกัน ไมํสามารถนํามาใช๎หนี้ระหวํางประเทศได๎  
นอกจากนี้ประเทศไทยยังต๎องยอมรับภาระหลายประการ  อันเป็นผลทําให๎เสถียรภาพเงินบาทอยูํใน
สภาพไมํมั่นคงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  พ.ศ.2485 นี้ ได๎ให๎อํานาจรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการคลังในการออกกฎกระทรวง ควบคุม  จํากัด หรือห๎ามการปฏิบัติกิจการทั้งปวงที่
เกี่ยวกับการปริวรรตเงินตราตํางประเทศ  ในการดําเนินการให๎เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบการ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังได๎มอบหมายให๎ธนาคารแหํงปร ะเทศ
ไทยเป็นผู๎ควบคุมดูแล  
 เพื่อให๎ธนาคารแหํงประเทศไทยมีอํานาจควบคุมธนาคารพาณิชย์ตําง  ๆ รัฐบาลจึงตรา
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2488 ประกาศใช๎เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2488 มีหนํวยงาน
ควบคุมโดยเฉพาะคือ หนํวยควบคุมธนาคารพาณิชย์  แตํรัฐมนตรีวําการกระทรวงกา รคลังยังคงเป็น
ผู๎กํากับการตามพระราชบัญญัติอยูํ  
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 เมื่อพลเอกเภา เพียรเลิศ บริภัณฑ์ยุทธกิจ  ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลัง
เป็นสมัยที่ 2 (พ.ศ.2494-2500) ได๎มอบหมายให๎นายเสริม วินิจฉัยกุล ปลัดกระทรวงการคลัง  ไป
ติดตํอคณะสํารวจเศรษฐกิจของธนาคารโลก โดยธนาคาร โลกได๎สํงผู๎เชี่ยวชาญสาขาวิชาตําง  ๆ มา
สํารวจประเทศไทย ซึ่งคําแนะนําในการสํารวจเศรษฐกิจของคณะผู๎เชี่ยวชาญนี้  ได๎เป็นแนวทางใน
การวางแผนเศรษฐกิจ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหํงชาติสมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ เป็น
นายกรัฐมนตรี  
 รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลังโดยพระราชบัญญัติวํ าด๎วยการจัดต้ังองค์การของ
รัฐบาล  พ.ศ.2496 กําหนดให๎รัฐบาลสามารถจัดต้ังองค์การของรัฐบาลที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
โดยตรงเป็นพระราชกฤษฎีกาขึ้นได๎ตามที่เห็นสมควรเพื่อดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณะหรือเพื่อ
ประโยชน์ในการเศรษฐกิจหรือชํวยเหลือในการครองชีพหรืออํานวยบริการแกํ ประชาชนโดยใช๎
เงินทุนจากงบประมาณแผํนดิน  พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นรากฐานของการกํอกําเนิดรัฐวิสาหกิจ
ตําง ๆ  
 รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลังประกอบด๎วย  ได๎แกํ ธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห์  
ธนาคารเพื่อการสํงออกและนําเข๎าแหํงประเทศไทย  องค์การสุรา  สํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาล  
โรงงานยาสูบ  โรงงานไพํ  บริษัท ทิพยประกันภัย จํากัด  บริษัท สหโรงแรมไทยและการทํองเที่ยว 
จํากัด 
 ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2501 และจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์  ดํารงตําแหนํง
นายกรัฐมนตรีรัฐบาลได๎พ ยายามที่จะปฏิรูประบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ทางด๎านการคลัง  ได๎ตราพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดํารงไว๎ซึ่ง
เสถียรภาพของเงินตรา ให๎ธนาคารแหํงประเทศไทยรักษาทุนสํารองเงินตราไว๎ก๎อนหน่ึง  สินทรัพย์ที่
มีอยูํในทุนสํารองเงินตรามีหลายประเภท  
 เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2502 ได๎สถาปนาสํานักงบประมาณขึ้น มีฐานะเทียบเทํากรม
ในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี งานจัดทํางบประมาณซึ่งเป็นหน๎าที่ของกระทรวงการคลังมาตลอด  ก็
เปลี่ยนเป็นงานของสํานักงบประมาณให๎เป็นผู๎จัดทํางบประมาณ  
 ในวันที่ 18 ตุลาคม 2504 ได๎มีการจัดต้ังสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  เป็นหนํวยงานใน
สังกัดกระทรวงการคลังโดยมีฐานะเทียบเทํากรม  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2504 การจัดตั้งหนํวยงานใหมํนี้ เน่ืองจากดําริของนายสุนทร หงส์ลดารมภ์  
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังในสมัยนั้ น ที่เห็นวําจําเป็นต๎องนําวิทยาการแผนใหมํเข๎ามาใช๎ใน
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การบริหารและการกําหนดนโยบายการคลังตลอดจนจะต๎องมีองค์กรหรือจุดรวมที่จะสามารถ
ประสานกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  จึงควรต๎องมีการจัดต้ังหนํวยงานที่
เหมาะสม  โดยการปรับปรุงสํานักงานปลัดกระทรวงการ คลัง และจุดมุํงหมายที่สําคัญคือ  
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังจําเป็นต๎องมีเจ๎าหน๎าที่ที่ให๎คําแนะนําและให๎ความชํวยเหลือทาง
วิชาการในการวางนโยบายการคลังและเศรษฐกิจของรัฐ  ตลอดจนเร่ืองอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข๎อง สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังจึงกํอตั้งขึ้นโดยยุบกองเศรษฐกิจการคลังและกองสถิติในสํานักงานปลัดกระทรวง
มาอยูํในหนํวยงานที่จัดต้ังขึ้นใหมํนี้ และแตํงตั้ง ดร .ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผู๎เชี่ยวชาญการคลัง  สํานักปลัด
กระทรวงการคลังในขณะนั้นเป็นผู๎อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังคนแรก  
  ในวันที่ 13 เมษายน พ .ศ.2505 รัฐบาลได๎ตราพระราชบัญญัติกา รธนาคารพาณิชย์ พ .ศ.
2505 ขึ้น โดยให๎ยกเลิกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ .ศ.2488 เน่ืองจากในขณะนั้น  การ
ธนาคารและการเศรษฐกิจได๎ขยายตัวขึ้นเป็นลําดับ  จึงสมควรได๎ปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยการ
ธนาคารพาณิชย์ให๎เหมาะสมเพื่อประโยชน์แกํการเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตลอดจน ให๎
ความคุ๎มครองแกํผู๎ฝากเงินกับธนาคาร  
 ใน พ .ศ.2506 กรมศุลกากรได๎ปรับปรุงรหัสสินค๎าของไทยทั้งนี้เน่ืองจากองค์การ
สหประชาชาติได๎ปรับปรุงรหัสสินค๎าเพื่อนํามารวบรวมสถิติสินค๎าเข๎าออกของนานาประเทศ  ซึ่งใน
ปีเดียวกันนี้  กรมศุลกากรได๎เสนอคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กระทรวงการคลังแตํงตั้ง
คณะกรรมการพิกัดอัตราศุลกากร ให๎ทําหน๎าที่กําหนดหรือปรับปรุงแก๎ไขพิกัดอัตราศุลกากร  
 ในวันที่ 14 กรกฎาคม พ .ศ.2516 กระทรวงการคลังในสมัยที่นายเสริม วินิจฉัยกุล เป็น
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลัง  ได๎ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 21 (พ.ศ.2516) ออกตามควา มใน
พระราชบัญญัติเงินตรา พ .ศ.2501 สาระสําคัญของกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ  เพื่อประโยชน์ในการ
ดํารงไว๎ซึ่งคําของเงินบาท สมควรจะได๎กําหนดสกุลเงินตราตํางประเทศ ที่ธนาคารแหํงประเทศไทย
หรือทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราซื้อหรือขายทันทีตามที่ธนาคารพาณิชย์ใน
ราชอาณาจักรจ ะเรียกให๎ซื้อหรือขาย  โดยกําหนดให๎เงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกาเป็นเงินตรา
ตํางประเทศนั้น  
 ใน พ.ศ.2517 กระทรวงการคลังได๎เสนอรํางพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศ
ไทย พ.ศ.2517 และประกาศใช๎เป็นกฎหมาย เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2517 สืบเนื่องมาจากความ
จําเป็นต๎องจัดให๎มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อหรือขายหลักทรัพย์ที่มีสภาพสมบูรณ์
ภายใต๎การควบคุมของทางการอยํางใกล๎ชิด และมีมาตรการอันเหมาะสมเพื่อคุ๎มครองประโยชน์ของ
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ประชาชนสํวนรวม  เพื่อเป็นการระดมเงินทุนในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาตลาดทุนใน
ราชอาณาจักร  
 ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ .ศ.2522 รัฐบาลได๎ตราพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522 ขึ้น โดยที่พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ .ศ.2505 ได๎ประกาศใช๎บังคับ
มานาน  มีบทบัญญัติหลายมาตราไมํเหมาะสมกับกาลสมัย  สมควรที่จะต๎องปรับปรุงแก๎ไข
บทบัญญัติเดิมและเพิ่มเติมบทบั ญญัติใหมํเพื่อให๎เกิดความมั่นคงและเป็นหลักประกันแกํการ
ประกอบการธนาคารพาณิชย์ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได๎เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การประกอบกิจการด๎วย  
 วันที่ 8 พฤษภาคม พ .ศ.2522 รัฐบาลได๎ตราพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  
ธุรกิจหลักทรัพย์และธุร กิจเครดิตฟองซิเอร์ พ .ศ.2522 ขึ้น เป็นกฎหมายวําด๎วยการประกอบกิจการ
และหลักเกณฑ์ของธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  โดยการกํากับของ
ธนาคารแหํงประเทศไทย  
 ในปี พ.ศ.2530 ได๎มีการปรับปรุงกฎหมายวําด๎วยพิกัดอัตราศุลกากร โดยพระราชกําหนด
พิกัดอัตรา ศุลกากร  พ.ศ.2530 พิกัดอัตราศุลกากรนี้ได๎ใช๎ระบบจําแนกประเภทสินค๎าและรหัส
ประเภทพิกัดของคณะมนตรีความรํวมมือทางศุลกากร  ที่เรียกวํา ระบบ ฮาร์โมไนซ์ (Harinonized 
system) โดยเร่ิมใช๎ตั้งแตํ พ.ศ.2531  
 ในปี พ.ศ.2531 ได๎มีการพิจารณาวําโครงสร๎างอัตราเงินเดือนข๎าราชก ารในขณะนั้นยังไมํ
เหมาะสมเนื่องจากมีความแตกตํางกับผู๎มีหน๎าที่รับผิดชอบในลักษณะใกล๎เคียงกันในภาคเอกชน
และรัฐวิสาหกิจมากประกอบกับกระทรวงการคลังพิจารณาแล๎วเห็นวําฐานะการคลังของรัฐบาลดี
ขึ้นเนื่องจากเศรษฐกิจดีขึ้น  จึงเห็นสมควรปรับโครงสร๎างอัตราเงินเดือนข๎าราชการ ให๎เหมาะสมกับ
ภาวะหน๎าที่ความรับผิดชอบ และให๎เกิดความเป็นธรรมเมื่อเทียบกับกลุํมอาชีพอื่น ตามบัญชี ก  และ
ให๎มีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2532  
 ในปี พ.ศ.2532 คณะรัฐมนตรีมีมติแตํงตั้ง  "คณะกรรมการป้องปรามธุรกิจการเงินนอก
ระบบ" สาเหตุเน่ืองมาจากมีการปร ะกอบธุรกิจการเงินนอกระบบ  ซึ่งมีผลกระทบตํอความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ  คณะกรรมการชุดนี้จะกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ เงื่อนไข  
และวิธีการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการเงินนอกระบบทั้งหมด  สําหรับให๎เจ๎าพนักงานเจ๎าหน๎าที่
ใช๎เป็นหลักในการปฏิบัติงาน  
 ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2533 รัฐบาลอนุมัติให๎ทําการปรับโครงสร๎างอัตราเงินเดือน
ข๎าราชการ จากบัญชี ก เป็นบัญชี ข โดยเร่ิมใช๎ตั้งแตํปีงบประมาณ 2534  
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 ในปัจจุบัน เศรษฐกิจการค๎าของโลกมีการเปลี่ยนแปลงขยายตัวเพิ่มมากขึ้นประเทศไทยมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจคํอนข๎างสูง  และมีแนวโน๎มจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้น การเปลี่ยนแปลง
จากประเทศเกษตรกรรม  และนําเข๎าสินค๎าจากประเทศอื่นมาเป็นการสํงออกผลผลิตในด๎าน
เกษตรกรรมและการผลิตสินค๎าเพื่อสํงออก  ณะเดียวกันสถานการณ์ทั่วโลก มีกลุํมเศรษฐกิจการค๎า
รวมตัวกันหลายกลุํมทั้งยุโรป  อเมริกา และเอเชีย ตลอดจนประ เทศสังคมนิยมตําง  ๆ ก็มีการเปิด
การค๎าเสรีขึ้นหลายประเทศ ทําให๎ประเทศไทยต๎องปรับปรุงนโยบายโครงสร๎างอัตราภาษี  และแผน
เศรษฐกิจการค๎าให๎มีลักษณะเป็นสากล เพื่อรองรับสถานการณ์โลกและเมื่อประเทศไทยได๎เข๎าเป็น
ภาคีกับนานาประเทศ  ก็จําเป็นต๎องดําเนินนโยบายเศรษฐกิจการคลัง เ พื่อให๎สอดคล๎องกับพันธะ
สัญญาที่ทําไว๎ เชํน พันธะภายใต๎เขตการค๎าเสรีอาเซียน พันธะภายใต๎องค์การค๎าโลก เป็นต๎น  
 ในเดือนตุลาคม พ .ศ.2534 ประเทศไทยได๎เป็นเจ๎าภาพในการจัดประชุมสภาผู๎วําการ
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวํางประเทศ  ประจําปี 2534 ณ ศูนย์การประชุมแหํงชาติ สิริกิติ์ 
ในบริเวณโรงงานยาสูบ ถนนรัชดาภิเษก  นับเป็นการประชุมที่สําคัญและยิ่งใหญํกวําการประชุมใด  
ๆ ที่เคยจัดขึ้นในประเทศไทย  ผู๎เข๎ารํวมประชุมประกอบด๎วยผู๎แทนทางการจากรัฐบาลประเทศตําง  
ๆ จํานวน 151 ประเทศ  นําโดยรัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลัง  และ/หรือผู๎วําการธนาค ารกลาง
ผู๎แทนจากธนาคารพาณิชย์ และสื่อมวลชนทั่วโลก  รวมทั้งผู๎สังเกตการณ์จากสถาบันการเงิน 
องค์การระหวํางประเทศ  ผู๎เข๎าประชุมมีจํานวนประมาณ 10,000 คน การจัดประชุมครั้งนี้เป็นการ
สร๎างชื่อเสียงและกํอประโยชน์แกํประเทศโดยสํวนรวมในด๎านตําง ๆ เป็นอันมาก  
มาตรการในการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value added tax) ของรัฐ 

 ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2535 ได๎เร่ิมมีการจัดเก็บภาษีมูลคําเพิ่มเป็นคร้ังแรก  การนํา
ภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎มาจากเหตุผลในทางเศรษฐกิจ  กลําวคือ จากการที่เศรษฐกิจของไทยขยายตัว
อยํางรวดเร็ว ฐานะทางเศรษฐกิจการเงินการคลังของป ระเทศมั่นคงขึ้นมาก  ในขณะที่มีการกลําวถึง
ความไมํเหมาะสมของโครงสร๎างภาษีการค๎าตํอเศรษฐกิจของประเทศ  อันได๎แกํความซ้ําซ๎อนของ
ระบบภาษีการค๎าที่เป็นอยูํ  และความหลากหลายของโครงสร๎างอัตราภาษีนอกจากความบกพรํอง
ของระบบภาษีการค๎า  ซึ่งไมํเอ้ืออํานวยตํอการพัฒนาเศรษฐกิจในอ นาคตแล๎ว  ความต๎องการ
เปลี่ยนแปลงระบบภาษีของทางการ  ยังเน่ืองมาจากเหตุผลทางด๎านภาษีอากรอีกด๎วย กลําวคือ  
ความสามารถในการหารายได๎ของรัฐผํานเคร่ืองมือทางภาษีการค๎าและภาษีศุลกากรได๎ลดน๎อยลง
เป็นลําดับ 
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 ด๎วยเหตุผลดังกลําว  กระทรวงการคลังจึงได๎เสนอพิจารณายกเลิกภาษีการ ค๎า และนํา
ภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎แทน โดยภาษีมูลคําเพิ่มดังกลําวจะมีอัตราเดียวที่ใช๎กับสินค๎าและบริการทุกชนิด 
สําหรับสินค๎าใดที่มีเหตุผลทางเศรษฐกิจที่จะเก็บสูงกวําอัตราภาษีมูลคําเพิ่ม  ให๎เก็บภาษีสรรพสามิต
เพิ่มเติมจากภาษีมูลคําเพิ่ม  
 การนําภาษีมูลคําเพิ่มมาใช๎นี้  นับเป็นการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญตํอระบบภาษีอากรของ
ประเทศไทยเป็นการปฏิรูปภาษีการค๎าครั้งใหญํทําให๎ระบบภาษีอากรของประเทศมีความสอดคล๎อง
กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  และเอ้ืออํานวยตํอการลงทุนการสํงออก และการขยายตัวอยําง
รวดเร็วของเศรษฐกิจ  เน่ืองจากภาษีมูลคําเพิ่มไมํมี ความซ้ําซ๎อนของภาระภาษีดังเชํนภาษีการค๎า  
นอกจากนี้ภาษีมูลคําเพิ่มทําให๎เกิดความเป็นธรรมและความสะดวกตํอการปฏิบัติตามของผู๎เสียภาษี
อีกด๎วย  
 ในวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2535 รัฐบาลได๎ตราพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ.2535 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติตลาดหลั กทรัพย์แหํงประเทศไทย พ.ศ.2517 และ
พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2527 ตามพระราชบัญญัติฉบับ
ใหมํนี้ ให๎มีคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่เรียกวํา "คณะกรรมการ ก .ล.ต." 
โดยมีอํานาจหน๎าที่วางนโยบายการสํงเสริมและพัฒนา ตลอดจนกํากับดูแลในเร่ืองหลักทรัพย์  ธุรกิจ
หลักทรัพย์ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง  องค์การที่เกี่ยวเนื่องกับ
ธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ตํอประชาชน  การเข๎าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงํา
กิจการ และการป้องกันการกระทําอันไมํเป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ 
 เมื่อประเทศไทยได๎รํวมกับสมาคมอาเซียนจัดตั้งเขตการค๎าเสรีอาเซียนโดยมีเป้าหมาย
หลักคือ  การลดภาษีศุลกากรแกํสินค๎าที่ขายระหวํางประเทศภาคีอาเซียนให๎เหลือไมํเกินร๎อยละ 5 
รวมทั้งขจัดมาตรการกีดกันทางการค๎าอ่ืน  ๆ ภายใน 15 ปี นับจากวั นที่ 1 มกราคม พ .ศ 2536 
กระทรวงการคลังก็ได๎ประกาศลดอัตราศุลกากร  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดอัตราอากรสินค๎า
อุตสาหกรรม  ที่นําเข๎าจากประเทศสมาชิกอาเซียนให๎เหลือไมํเกินร๎อยละ 30 นับจากวันที่ 15 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2536 เพื่อให๎สอดคล๎องกับแผนการลดภาษีของไทย  
 ในวันที่ 14 เมษายน พ .ศ 2536 กองทุนการเงินระหวํางประเทศได๎คัดเลือกประเทศไทย
เป็นตัวอยํางที่ดีในด๎านการบริหารเงินทุนเข๎าและออก  เพราะในชํวงเวลาที่ผํานมาธนาคารแหํง
ประเทศไทยสามารถจัดการใช๎ประโยชน์จากเงินทุนตํางประเทศได๎ดี  
 สืบเนื่องจากการสํงออกมีความสําคัญตํอเศรษฐกิจของไท ยมากขึ้น  ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ประเทศไทยมีนโยบายสํงเสริมการสํงออก  
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ดังนั้นการให๎ความชํวยเหลือผู๎สํงออกทางด๎านการเงิน  และการให๎บริการอ่ืนจึงมีความจําเป็น ใน 
พ.ศ.2536 ได๎มีพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสํงออกและนําเข๎าแหํงประ เทศไทย  เพื่อดําเนินการ
จัดตั้งธนาคารเพื่อการสํงออกและนําเข๎า (ธสน.) หรือเอ็กซิมแบงก์  ธสน.ได๎เร่ิมเปิดดําเนินการเมื่อ
วันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2537 เกี่ยวกับนโยบายการเงินของประเทศไทย สําหรับปี พ.ศ.2537 เป็น
เร่ืองของการเปิดเสรีทางการเงิน  ธนาคารแหํงประเทศไทยได๎กําหนด ทิศทางและเป้าหมายไว๎ 5 
ประการ ดังนี ้ 
 1. สํงเสริมการพัฒนาตลาดเงินระยะสั้น ด๎วยการให๎ธุรกิจเอกชนและรัฐวิสาหกิจ  ออกตรา
สารในประเทศให๎มากขึ้น 
 2. ผํอนคลายการควบคุมปริวรรตเงินตราให๎มากขึ้น ขยายขอบเขตการค๎าชายแดน  และให๎
นําเงินออกไปลงทุนในตํางประเทศเพิ่มขึ้น 
 3. จัดตั้งกองทุนเพื่อสํงเสริมการค๎าและการลงทุนในกลุํมประเทศอินโดจีน  และประเทศ
พมํา 
 4. ให๎สถาบันการเงินขยายธุรกิจสูํภูมิภาค และกระจายเงินทุนให๎กับลูกค๎ารายยํอยมากขึ้น 
 5. สนับสนุนการขยายบริการทางการเงินไปตํางจังหวัดให๎มากขึ้น  เชํนการขยายสาขา 
ของธนาคารไทยพาณิชย์  และธุรกิจวิเทศธนกิจ (BIBF) รวมทั้งการต้ังสํานักงานสินเชื่อของบริษัท
เงินทุนในตํางจังหวัด 
 จากนี้ตํอไปในระยะ 5 ปีข๎างหน๎า กระทรวงการคลังได๎วางนโยบายการคลังด๎วยการรักษา
วินัยด๎านการคลังอยํางเข๎มงวดและตํอเน่ือง วิธีการคือ รักษาฐานะดุลการคลังไมํให๎ลดต่ํามากไปกวํ า
นี ้และจะต๎องรักษางบประมาณให๎สมดุลสําหรับนโยบายการเงิน  ได๎วางกรอบที่จะรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินให๎มั่นคง  ด๎วยการสร๎างระบบการเงินที่ทันสมัยภาพของโครงสร๎างระบบการเงินไทย
ตํอไปจะมีความหลากหลาย และเกิดสถาบันการเงินในรูปแบบใหมํเพิ่มขึ้น  
 กระทรวงการคลัง  เป็นหนํวย งานที่มีอํานาจหน๎าที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร
การเงินการคลังของแผํนดิน  การจัดเก็บภาษีอากร และกิจการอ่ืน  ๆ อันเกี่ยวข๎องกับการหารายได๎
ของประเทศ  ตลอดจนควบคุมดูแลระบบงานด๎านเศรษฐกิจและการคลังให๎ดําเนินไปได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพการบริหารงานการคลังได๎เร่ิมมีมา ตั้งแตํสมัยสุโขทัยสืบตํอมาจนถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว  จึงได๎ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ  ให๎ตราพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการในกรมพระคลังมหาสมบัติขึ้นเมื่อวันที่ 14 เมษายน พ.ศ.2418 โดยมีพระเจ๎าบรม
วงศ์เธอเจ๎าฟ้ามหามาลา กรมพระยาบําราบปรปักษ์ทรงเป็นเสนาบดีกรมพระคลังมหาสมบัติ และใน
ปี พ.ศ.2476 จึงเปลี่ยนเป็นกระทรวงการคลังจนถึงปัจจุบัน  
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 การดําเนินงานของกระทรวงการคลัง ได๎ผํานปัญหาอุปสรรค และวิกฤตการณ์ทางการเงิน
การคลังหลายคร้ังแตํก็สามารถแก๎ไขสถานการณ์ตําง  ๆ จนประสบความสําเร็จเรียบร๎อยตลอดมา 
ขณะเดียวกันกระ ทรวงการคลัง  ได๎พัฒนาปรับปรุงระบบงานของหนํวยงานในสังกัดให๎ทันสมัย  
และทันตํอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกที่จะมีผลกระทบตํอประเทศไทย  ทําให๎การเงิน
การคลังของประเทศมีเสถียรภาพ และมีความเจริญรํุงเรืองในทางเศรษฐกิจ  อยํางเห็นได๎ชัดเจน
จนถึงบัดนี ้ 
 ตามหลักฐานในประ วัติศาสตร์ที่อ๎างอิงได๎เกี่ยวกับประวัติการจัดเก็บภาษีอากรของชาติ
ไทยคือศิลาจารึกสมัย พํอขุนรามคําแหงมหาราชซึ่งอยูํในยุคสมัยกรุงสุโขทัยแตํความเป็นมากํอนยุค
สุโขทัยได๎เคยมีการวิเคราะห์โดย  พิจารณาถึงลักษณะประวัติศาสตร์การปกครองของชาติไทยซึ่ง
คาดวํา 
 การจัดเก็บภาษี อากรนําจะป็นวิวัฒนาการมาจากผลของการกํอสร๎างราชอาณาจักรในยุค
แรกๆของชนชาติไทย ที่ต๎องมีการรบพุํงเป็นสงครามกับเพื่อนบ๎านใกล๎เคียงเมื่อมีการรบชนะก็จะมี
การกวาดต๎อนผู๎คนและทรัพย์สินหลังจากนั้นก็จะให๎ประเทศผู๎แพ๎ที่อยูํภายใต๎การปกครองจัดสํง
เคร่ืองบรรณาการมามอบให๎ ซึ่งลักษณะการได๎มาซึ่งรายได๎และ  ทรัพย์สินข๎างต๎นเป็นการนํารายได๎
จากนอกราชอาณาจักรเข๎ามาในราชอาณาจักรซึ่งอาจถือวําเป็นรูปแบบการจัดเก็บภาษี  ประเภทหน่ึง
และในขณะเดียวกันการที่จะให๎ราชอาณาจักรมีการปกครองที่เข๎มแข็งมีการพัฒนาในด๎านความ
เป็นอยูํที่ด ีขึ้นรัฐจําเป็นที่จะต๎องมีการเกณฑ์แรงงานภายในประเทศเพื่อเข๎ามาทํานุบํารุงประเทศทั้ง
ในด๎านการกํอสร๎างถาวรวัตถุ การขุดคลองถนนหนทางตํางๆทั้งนี้โดยการเกณฑ์แรงงานอาจถือเป็น
รูปแบบการเก็บภาษีที่ไมํเป็นตัวเงินประเภทหน่ึงเชํนกัน  จนกระทั่งตํอมาเมื่อมีการพัฒนาจนมีการ
นําระบบเงินตรามาใช๎ ในการแลกเปลี่ยนในราชอาณาจักรถ๎าผู๎ที่ถูกเกณฑ์  เป็นแรงงานต๎องการ
ประกอบอาชีพเป็นอิสระก็อาจนําเงินตราที่หามาได๎มาใช๎ให๎กับรัฐหรือเจ๎าขุนมูลนายเพื่อขอ  ความ
เป็นอิสระในการประกอบอาชีพอันเป็นก๎าวหนึ่งของการเร่ิมเป็นระบบการจัดเก็บภาษีอากรในระยะ
ตํอมา จากลักษณะของการ หารายได๎และการเกณฑ์แรงงานมาใช๎ในการพัฒนาประเทศจนเร่ิมก๎าว
เข๎ามาสูํระบบการเสีย ภาษีอากรให๎กับรัฐข๎างต๎นเป็นเพียงการวิเคราะห์ถึงวิวัฒนาการของระบบภาษี
ของชาติไทยโดยอิงกับรูปแบบการ  ปกครองเทํานั้นแตํตามบทความนี้จะเน๎นเฉพาะประวัติการ
จัดเก็บภาษีอากรในสํวนที่มีหลักฐานอ๎างอิงได๎โดยเป็น หลักฐานต้ังแตํสมัยกรุงสุโขทัยเป็นต๎นมาวํา
ประเทศไทยได๎มีวิวัฒนาการจัดเก็บภาษีเป็นอยํางใดมาจนถึงปัจจุบัน  (หนังสือที่ระลึกในการเปิด
อาคารกรมสรรพากร 2 กันยายน 2540) 
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 1. การจ้าแนกประเภทภาษีอากร 
 การจําแนกภาษีอากรสามารถจําแนกได๎ในกรณีดังตํอไปนี้  
  1.1 ภาษีทางตรง (Direct tax) หมายถึง ภาษีที่ผู๎เสียภาษีไมํสามารถผลักภาระภาษีไปให๎
ผู๎อ่ืนได๎หรือถ๎าผลักไปให๎ผู๎อ่ืนได๎ก็ผลักไปได๎ยาก กลําวคือ ภาระภาษีทั้งหมดหรือสํวนใหญํจะตกอยูํ
กับผู๎มีหน๎าที่เสียภาษีตามกฎหมาย ภาษีทางตรงโดยทั่วไปจะเป็นภาษีที่จัดเก็บจากฐา นรายได๎หรือ
ทรัพย์สิน ภาษีทางตรงจะมีผลสําคัญในการลดรายได๎ของผู๎เสียภาษีแตํจะไมํคํอยมีผลเพิ่มราคาสินค๎า
หรือบริการที่ผู๎เสียภาษีเป็นผู๎ผลิตหรือถ๎ามีแตํก็น๎อยมาก เชํน ภาษีเงินได๎นิติบุคคลและภาษีเงินได๎
บุคคลธรรมดา เป็นต๎น 
  1.2 ภาษีทางอ๎อม (Indirect tax) หมายถึง ภาษีที่ผู๎เสียภาษีผลักภาระภาษีไปให๎ผู๎อ่ืนได๎ 
ภาระภาษีจึงไมํจําเป็นที่จะตกอยูํกับผู๎มีหน๎าที่เสียภาษีตามกฎหมายเสมอไป ขึ้นอยูํกับวําผู๎เสียภาษีจะ
ผลักภาระภาษีไปให๎ผู๎อ่ืนมากน๎อยเพียงใด ภาษีทางอ๎อมโดยทั่วไปเป็นภาษีที่เก็บจากฐานการใช๎จําย
ดังนั้นแม๎จะจัดเก็บจาก ผู๎ผลิตหรือผู๎ขายก็ตาม ภาระภาษีก็จะถูกผลักไปให๎ผู๎บริโภคหรือผู๎ซื้อได๎ใน
ท๎ายที่สุดในรูปของการขึ้นราคาสินค๎าหรือบริการโดยบวกรวมคําภาษีไปด๎วย ตัวอยํางเชํน ภาษี
ศุลกากร ภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลคําเพิ่ม 

 2. วัตถุประสงค์ในการเก็บภาษีอากรและภาษีศุลกากร 
 การจัดเก็บ ภาษีอากรของรัฐบาลมีวัตถุประสงค์หลายประการ ทั้งในด๎านการหารายได๎
ของรัฐบาล และในการดําเนินการให๎สอดคล๎องกับเป้าหมายทางเศรฐกิจตําง  ๆ วัตถุประสงค์ ที่
สําคัญจะนํามากลําวในที่นี้คือวัตถุประสงค์เพื่อหารายได๎มาใช๎จํายในกิจการของรัฐเพื่อควบคุมหรือ
สํงเสริมพฤติกรรมทางเศร ษฐกิจ เพื่อกระจายรายได๎และทรัพย์สินให๎เป็นธรรมและเพื่อการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รัฐหารายได๎เพิ่มชื่อนํามาใช๎จํายในกิจการดังตํอไปนี้ 
  2.1 เพื่อหารายได๎มาใช๎จํายในกิจการของรัฐ 
  เน่ืองจากรัฐบาลมีความจําเป็น ที่ต๎องเข๎ามามีบทบาทบางประการในระบบเศรษฐกิจจึง
ทําให๎มีความจํา เป็นต๎องเก็บภาษีอากร จากประชาชนเพื่อนํามาเป็นคําใชํจํายในกิจการตํางๆกิจการ
สํวนใหญํของรัฐบาล เป็นกิจการกํอให๎เกิดประโยชน์กับสังคม โดยสํวนรวมเชํน การศึกษาการ
ป้องกันประเทศ กิจการสาธารณูปโภค ฯลฯ 
  2.2 เพื่อควบคุมกหรือสํงเสริมพฤติกรรมของเศรษฐกิจ 
  รัฐบาลสามารถใช๎ภาษ๏อากรเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการบริโภค การผลิตหรือ
วิธีดําเนินการธุรกิจบางชนิด เพื่อมิให๎เกิดผลเสียตํอเศรษฐกิจโดยสํวนรวม เป็นต๎นวํา เมื่อต๎องการให๎
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ประชาชนลกการบริโภคสินค๎าฟุ่มเฟือย หรือสินค๎าที่มีผลเสียตํอสุขภาพหรือศีลธรรมอันดีบางชนิด 
รัฐบาลจะเก็บภาษีในอัตราสูงเพื่อให๎สินค๎านั้นมีราคาแพงประชาชนจะได๎บริโภคน๎อยลง หรือหาก
รัฐบาลเห็นควรลดการผลิตสินค๎าบางชนิดก็จะเก็บภาษีจากการผลิตสินค๎าชนิดนั้นๆในอัตราสูงราคา
สินค๎าก็สูงขึ้น การซื้อสินค๎าก็จะลดน๎อยลงทําให๎ผู๎ผลิต ลดการผลิตลงไปจากนี้การจัดเก็บภาษีอากร 
ยังใช๎เพื่อมุํงสํงเสริมการบริโภคการผลิต หรือวิธีดําเนินธุรกิจบางชนิดได๎ด๎วย  
  2.3 เพื่อกระจายรายได๎และทรัพย์สินให๎เป็นธรรม 
  ปัญหาการกระจาย รายได๎และทรัพย์สิน นับเป็นปัญหาสําคัญยิ่งประการหนึ่งของ
รายๆประเทศ ในการดําเนินการเพื่อให๎มีการกระจายได๎และทรัพย์สินให๎เ ป็นธรรมนั้น รัฐบาล
จําเป็นต๎องมีใช๎จํายในหลายๆประเภท เชํนการจํายเงินอุดหนุน 
  เงินโอนตํางๆให๎ผู๎มีรายได๎น๎อยหรือการใช๎จํายเพื่อสร๎งงานในชนบท เป็นต๎นนอกจาก
จะใช๎มาตราการทางด๎านรายจํายแล๎ว รัฐบาลยังสามารถใช๎การจัดเก็บภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือ
เสริมสร๎างการกระจายรายได๎ และทรัพย์สินให๎เป็นธรรมมากขึ้นด๎วย เชํน ใช๎ภาษีอากรประดภทที่มี
อัตราก๎าวหน๎า หรือภาษีอากรประเภทที่จะมีผล ตกต๎องกับผู๎มีรายได๎สูงหรือมีทรัพย์สินมากเป็นหลัก 
เชํน ภาษีทรัพย์สิน ภาษีมรดก หรือภาษีเรียกเก็บจากการบริโภคสินค๎าฟุ่มเฟือยในอัตราสูง  เป็นต๎น 
หรือในกรณีที่มีแตํความเป็นธรรมในการกระจายรายได๎และทรัพย์สินระหวํางท๎องถิ่นตําง  ๆ รัฐบาล
ก็อาจจะแก๎ปัญหาได๎โดยเก็บภาษีให๎แตกตํางกันไปในแตํละท๎องถิ่นตามความมั่นคั่งของท๎องถิ่นนั้น  
ๆ ท๎องถิ่นใดที่มีความมั่งคั่งมากก็จัดเก็บภาษีสูงกวําท๎องถิ่นอื่นเป็นต๎น 

 3. เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
 การรักษษเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งในด๎านเสถียรภาพทางด๎าน การจ๎างงานและในด๎าน
เสถียรภาพทางด๎านราคา เป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจที่สําคัญเป้าหมายหนึ่ง ในการดําเนินการเพื่อให๎
บรรลุเป้าหมายนี้ รัฐบาลสามารถใช๎ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือได๎เชํน ในยามเศ รษฐกิจรํุงเรืองรัฐบาล
อาจใช๎ภาษีอากรเพื่อลดหรือกํากับทิศทางการบริโภคของทางภาคเอกชนให๎เป็นไปอยํางเหมาะสม มื
ให๎เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้น หรือหากกระทบเศรษฐกิจประสบปัญหาภาวะเงินเฟ้ออยูํแล๎ว รัฐบาลก็อาจ
ใช๎ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการแก๎ปัญหาดังกลําวได๎ หรือในยามเศ รษฐกิจตกต่ํามีการวํางงาน
ในประเทศสูงรัฐบาลก็อาจลดภาษีอากร เพื่อกระตุ๎นให๎มีการบริโภค และการลงทุนมากขึ้น ซึ่งจะ
สํงผลให๎มีการผลิตและการจ๎างเพิ่มขึ้นเป็นต๎น 
 วัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีศุลกากร  การจัดเก็บภาษีศุลกากรเน๎นบทบาทใน
วัตถุประสงค์หลักที่เดํนชัดอยูํ 2 ประการ คือ  



44 

 

  1) เพื่อเป็นการหารายได๎ให๎แกํรัฐ รายได๎หลักที่สําคัญของรัฐ ได๎แกํ รายได๎จาก
รัฐวิสาหกิจหรือรายได๎จากการขายสิ่งของและบริการ เชํน คําขายของกลาง  คําธรรมเนียมศุลกากร 
เป็นต๎น 
  2) เพื่อการควบคุมหรือปกป้องคุ๎มครองในการจัดเก็บภาษีศุลกากรใช๎เป็นเคร่ืองมื อ
ควบคุมการบริโภคสินค๎าฟุ่มเฟือยและเป็นการกําหนดเพื่อคุ๎มครองและปกป้องการผลิตและการค๎า
ภายในประเทศตลอดจนสํงเสริมการค๎าเสรีระหวํางประเทศได๎เป็นอยํางดีอีกด๎วย 
  3) การคุ๎มครองด๎านอุตสาหกรรม ประเทศไทยได๎มีการกําหนดนโยบายสํงเสริม
พัฒนาอุตสาหกรรม โดยมุํงสํงเสริมเอกช นลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมมากขึ้นและกําหนด
แนวทางไว๎แนํชัดวํา รัฐจะไมํแขํงขันกับเอกชนตามที่ได๎กําหนดไว๎ ดังนั้นการจัดเก็บภาษีศุลกากรที่
เกี่ยวข๎องกับการผลิตอุตสาหกรรมนั้น ในระยะเร่ิมต๎นจะเป็นการคุ๎มครองการผลิตในประเทศเพื่อ
ทดแทนการนําเข๎าจากตํางประเทศ การจัดเก็บภา ษีศุลกากรสําหรับวัตถุดิบที่ไมํมีภายในประเทศ
และจําเป็นต๎องนําเข๎ามาใช๎เพื่อทําการผลิต จะต๎องมีอัตราภาษีศุลกากรในอัตราต่ํา เคร่ืองจักร
อุตสาหกรรมซึ่งจําเป็นต๎องนําเข๎ามาในประเทศก็จะต๎องมีอัตราต่ําเชํนเดียวกันหรืออาจยกเว๎นไมํเก็บ
ภาษีศุลกากร แตํสําหรับสินค๎าสําเร็จรูปที่นําเข๎ามาจากนอกราชอาณาจักรจะต๎องถูกเรียกจัดเก็บภาษี
ศุลกากรในอัตราที่สูงเพื่อไมํให๎มีสินค๎าเข๎ามาแขํงขันภายในประเทศและไมํทําให๎อุตสาหกรรมของ
ไทยที่พึ่งจะเร่ิมต๎นต๎องประสบภาวะขาดทุนไมํอาจทําการผลิตและการพัฒนาให๎เข๎มแข็งตํอไปได๎ 
  4) การคุ๎มครองด๎านการค๎าระหวํางป ระเทศ เป็นการใช๎ภาษีศุลกากรเป็นเคร่ืองมือใน
การสํงเสริมพัฒนาการค๎าหรือรํวมมือทางเศรษฐกิจและการค๎าระหวํางประเทศ โดยมีการเจรจาตก
ลงกันโดยอาศัยอัตราโครงสร๎างภาษีศุลกากรเป็นเคร่ืองมือกําหนดให๎สอดคล๎องกับการเจรจาตกลง
รํวมมือกันทางการค๎าระหวํางประเทศด๎วยเหตุน้ีจึงมี การให๎สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกํกันและ
กัน เชํน การให๎สิทธิลดอากรสินค๎าที่นําเข๎าจากกลุํมประเทศอาเซียนหรือการให๎สิทธิลดอากรสินค๎า
ที่นําเข๎ามาจากประเทศสมาชิกภาคีขององค์การการค๎าโลก (WTO) รวมทั้งไมํใช๎มาตรการทางภาษี
ศุลกากรพิเศษเพื่อตอบโต๎การแขํงขันการค๎าที่ไมํเป็นธรรม (ขจร สาธุพันธ์, 2513, หน๎า 58) 
 กลําวโดยสรุป ประเทศกําลังพัฒนาการจัดเก็บภาษีศุลกากรเป็นไปเพื่อหารายได๎ให๎แกํ
รัฐบาล เพราะภาษีศุลกากรมีความยุํงยากในการจัดเก็บน๎อย แตํสามารถอํานวยรายได๎ในการจัดเก็บ
ได๎มาก สํวนประเทศที่พัฒนาแล๎วเป็นประเทศที่มีความเจริญทา งด๎านอุตสาหกรรม ภาษีศุลกากรจะ
มีความสําคัญน๎อยมากในแงํของรายได๎ เพราะรายได๎ทางภาษีอากรสํวนใหญํจะได๎รับจากภาษีการ
ขายและบริการ คือ ภาษีมูลคําเพิ่ม ภาษีเงินได๎บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได๎นิติบุคคล ซึ่งเป็นไปตาม
หลักความสามารถและหลักความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษี ดังนั้ น การจัดเก็บภาษีศุลกากรของ
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ประเทศที่พัฒนาแล๎วจึงเป็นไปเพื่อเหตุผลทางเศรษฐกิจ ปกป้องและคุ๎มครองและสํงเสริมการผลิต
ภายในประเทศมากกวําเพื่อเหตุผลคือรายได๎ของรัฐ นอกจากนั้นการจัดเก็บภาษีศุลกากรเฉพาะใน
สินค๎าที่นําเข๎าจากตํางประเทศ เมื่อเข๎าสูํวงจรทางเศรษฐกิจภายใ นประเทศและก็จะมีผลกระทบตํอ
ระบบราคาสินค๎าที่ผลิตขึ้นภายในประเทศจะต๎องมีการแขํงขันการจําหนําย ด๎วยเหตุนี้จึงต๎องมีการ
จัดเก็บภาษีศุลกากรเพื่อรักษาความสมดุลเชิงได๎เปรียบสินค๎าตํางประเทศดังที่ได๎กลําวมาแล๎วใน
ตอนต๎น 
 
 


